Kommittédirektiv

Forbittrade resultat 1 grundskolan Dir

Beslut vid regeringssammantrdade den 24 maj 2012

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska bedoma ndr de atgdrder som har
vidtagits fran 2007 och framat for att hoja kunskapsnivén och
O0ka maéluppfyllelsen i grundskolan kan forvintas fa avsedd
effekt. Utredaren ska vidare utreda vilka relevanta data som
behovs for att 1 6kad utstrdckning kunna utvérdera de reformer
som genomfors pa skolomrddet och vid behov ldmna
forfattnings- eller andra forslag for att oka tillgdngen till sddana
data. Dessutom ska utredaren belysa hur reformer pa
skolomradet bor genomforas for att underlitta utvirdering av
reformerna.

Utredaren ska senast den 30 april 2013 redovisa den del av
uppdraget som avser att beddma nér atgirderna for att hoja
kunskapsnivan och 6ka méluppfyllelsen i grundskolan kan for-
véntas fa avsedd effekt. Uppdraget ska slutredovisas senast den
29 november 2013.



Atgirder som vidtagits for 6kad maluppfyllelse

For att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation krivs
utbildning och forskning i vérldsklass och ett utbildningssystem
som har kapacitet att se potentialen hos varje elev och student.
Regeringen har dirfor under de senaste &ren paborjat arbetet
med att ldgga om svensk skolpolitik. De reformer och insatser
som regeringen har aviserat och tagit initiativ till syftar till att
héja kvaliteten 1 utbildningen och oka elevernas kunskaper.
Genom ett omfattande reformarbete pé skolomradet har dirmed
forutséttningarna for skolan att genomfora sitt huvuduppdrag
starkts.

Barns ldrande borjar tidigt. Det &r viktigt att alla barn far
stod och stimuleras i sin utveckling redan under forskoleédren,
oavsett om barnet dr i hemmet, i den pedagogiska omsorgen
eller i forskolan. Regeringen har, efter beslut av riksdagen,
genomfort ett reformarbete for att stirka forskolans
pedagogiska uppdrag, bl.a. genom att fortydliga ldroplanens
mal om sprékutveckling, matematik, naturvetenskap och teknik.
Nér det giller grundskolan och motsvarande skolformer kan
som exempel péd stora och viktiga reformer ndmnas inférandet
av nya laroplaner med tydligare och mer konkreta kursplaner
och en ny betygsskala med fler steg.

Fran och med hostterminen 2011 tillimpas en helt ny
skollag. Den innebér bl.a. att elevens rétt till sarskilt stod har
starkts, ldrares och rektorers befogenhet for att skapa studiero
har fortydligats och sa langt som mojligt har lika réttigheter och
skyldigheter for kommunala och fristdende skolor inforts.

Elevernas kunskaper maste kontinuerligt foljas upp och
utvirderas for att skolan tidigt ska kunna stddja eleverna sa att
fler kan na skolans kunskapsmal. Det &dr sirskilt viktigt for
elever som av ndgon anledning upplever svérigheter i
skolarbetet, t.ex. pa grund av funktionsnedsittningar. For detta
arbete méste skolan ha forbittrade redskap for uppfoljning och
utvirdering, bade av elevens kunskapsutveckling och den egna
verksamheten. For att stdrka uppfoljningen och utvirderingen
har regeringen darfor infort nationella prov i fler &rskurser och
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dgmnen 1 grundskolan. Som ytterligare stod i detta arbete har
regeringen ocksa infort skriftliga omdémen fran arskurs 1 i
grundskolan. Vidare har riksdagen beslutat att infora betyg fran
arskurs 6 i grundskolan och motsvarande skolformer fran och
med hdstterminen 2012.

Aven gymnasieskolan har reformerats i syfte att hoja
kvaliteten i utbildningen.

Léararens kompetens och undervisningens utformning &ar
avgorande for elevernas studieresultat och mdgjlighet att
tillgodogora sig utbildningen. En ny ldrarutbildning har darfor
inforts frdn och med hosten 2011. Vidare har regeringen
genomfort sdrskilda satsningar pd larares kompetens. Genom
lararlyftet gavs ldrare mdjlighet till fortbildning for att forstérka
sin dmnesteoretiska och dmnesdidaktiska kompetens. Genom
lararlyftet II ges nu anstillda ldrare med ldrarexamen mojlighet
att komplettera sin behdrighet i &mnen som de undervisar i men
déar de saknar behorighet. Ytterligare insatser inom omradet ar
bl.a. en  skdrpning av  behdorighetsreglerna,  att
specialldrarutbildningen har &terinforts samt inférandet av
lararlegitimation. Det kan dock nimnas att vissa krav pa
legitimation foreslds borja tillimpas forst den 1 december 2013.

I ett s& decentraliserat skolvdsende som det svenska blir
tillsyn och kvalitetsgranskning viktiga inslag for att sidkerstélla
en likvirdig utbildning med hog kvalitet. Regeringen inrdttade
darfor 2008 Statens skolinspektion och riksdagen forstirkte
resurserna for tillsyn och kvalitetsgranskning. I och med den
nya skollagen har Skolinspektionen forsetts med forstirkta
sanktionsmojligheter.

Regeringen har ocksa tagit initiativ till ett antal stodatgirder
for att stimulera utvecklingen i skolan. Exempel péa det ar det
sarskilda stimulansbidraget for att stirka basférdigheterna lésa,
skriva och rikna och bidrag till starkt undervisning i matematik,
naturvetenskap och teknik.

Regeringens bedomning é&r att de reformer som har
genomforts eller planeras att genomforas kommer att ge
eleverna béttre forutséttningar att na kunskapsmalen i skolan.
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Uppdraget att bedoma nér atgirderna far effekt

Utbildningsomrédet &r centralt for att uppréitthélla och stérka
svensk tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsittning. Dessutom ar
utbildning ofta avgoérande for individen. Enligt skollagen
(2010:800) ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till
utbildning i1 skolvdsendet. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utifran sina forutsattningar utvecklas sé langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Under de senaste artiondena har kunskapsresultaten sjunkit 1
den svenska skolan. Detta framgar bl.a. av den éarliga
betygsstatistiken, av Statens skolverks nationella utvarderingar
av grundskolan 1992 och 2003 samt av resultat frdn de
internationella studierna Trends in International Mathematics
and Science Study (TIMSS), Programme for International
Student Assessment (PISA) och Progress in Reading Literacy
Study (PIRLS). Som en f6ljd av detta har ocksa andelen elever
som &r behoriga till gymnasieskolans nationella program
sjunkit. Déarfor har regeringen sedan 2007 tagit initiativ till flera
atgirder for att hoja kunskapsnivan och 6ka maluppfyllelsen
savdl i grundskolan som i Ovriga utbildningsformer inom
skolvésendet.

Att fordndra skolvidsendet adr en l&ngsiktig process som
innefattar manga olika delmoment. Det kan darfor ta tid dels
innan verksamheten i landets skolor har foridndrats i den
riktning som regering och riksdag har avsett, dels innan
resultaten av reformerna och insatserna kan utlédsas t.ex. i form
av andelen elever som far godkidnda betyg fran grundskolan.
For att sdkerstélla att de atgdrder som har vidtagits fran 2007
och framét for att hoja kunskapsnivan och 6ka méluppfyllelsen
ger avsedd effekt behdvs en beddmning av nidr man kan
forvinta sig denna effekt.

Uppdraget omfattar enbart grundskolan och motsvarande
skolformer, dvs. grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Studier visar att personer som misslyckas redan i grundskolan
16per storre risk for problem som arbetsloshet, psykosociala
problem och kriminalitet senare i livet. Att tidigt stimulera
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elever och vid behov ge stod ér déarfor ofta avgorande for hur
deras fortsatta utbildning gestaltar sig.

Utredaren ska

e beddma nér de dtgérder som har vidtagits fran 2007 och
framat for att hoja kunskapsnivén och 6ka méluppfyllelsen i
grundskolan och motsvarande skolformer kan forvéntas fa
avsedd effekt.

Uppdraget att analysera forutsittningarna for utvirdering

Béde i den nationella och internationella debatten om offentlig
forvaltning utgér utvirdering av reformer ett aktuellt tema.
Styrutredningen konstaterade 2007 1 betdnkandet Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75)
att regeringen, utover den I6pande information som
myndigheterna tar fram, behover information for mer eller
mindre omfattande omprovningar av politiken. Inom EU,
OECD och flera enskilda ldnder pagér ocksa en diskussion om
hur anvindningen av utvdrderingar kan 06ka och hur
utformningen av offentlig verksamhet i hogre grad ska kunna
baseras pa kunskap.

Det omfattande reformarbetet néar det géller framfor allt den
svenska barn- och ungdomsutbildningen innebér att behovet av
utvirderingar inom  utbildningsomrddet har  fOrstérkts.
Utbildning har stor betydelse for enskilda individer och for
deras stillning pa arbetsmarknaden. I ett vidare perspektiv ar
utbildningsvésendet ockséd viktigt for tillvdxt, konkurrenskraft
och sysselsittning. Omrédets politiska och ekonomiska vikt
medfor att behovet av beslutsunderlag av hog kvalitet 6kar.

Inom utbildningsomradet har emellertid utvirderingen av
reformer och politiska beslut under lang tid spelat en relativt
undanskymd roll. Regeringen har dérfor frdn och med 2012 gett
det tidigare Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) ett utvidgat uppdrag att dven utvirdera effekter av olika
reformer och atgirder inom utbildningsvidsendet. Myndigheten
har ddrmed ocksé bytt namn till Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).



Ett antal faktorer kan péaverka mojligheten att utvérdera
reformer, t.ex. sittet att genomfora reformerna. Utvarderingen
av de reformer som genomfors underldttas dessutom om det
finns latt tillgéngliga och tillforlitliga data. Skolverket &r
statistikansvarig myndighet for skolvisendet och samlar in en
méangd information om barn och elever, lirare, resultat pa
nationella prov och betyg liksom kostnadsstatistik. I databasen
SIRIS, dir information kan fds uppdelat pa skolniva, finns
utover statistisk information, ocksa kvalitetsredovisningar,
information om statsbidrag samt resultat av Skolinspektionens
kvalitetsgranskning och tillsyn och anmélningar.

Utredaren ska

e utreda vilka relevanta data som behdvs for att 1 6kad
utstrdckning kunna utvérdera reformer inom de
obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan,

e om det behovs, lamna forfattnings- eller andra forslag for
att oka tillgangen till sddana data, och

e belysa hur reformer inom de obligatoriska skolformerna bor
genomforas for att underlétta utvirdering av reformerna.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Statens skolverk, IFAU och 6vriga
berérda myndigheter inom skolomradet. Utredaren ska ocksé
samrada med andra relevanta myndigheter och organisationer.

Utredaren ska senast den 30 april 2013 redovisa den del som
avser att bedoma nér atgéarderna for att hoja kunskapsnivan och
O0ka maluppfyllelsen i grundskolan kan forvéntas fa avsedd
effekt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 november
2013.

(Utbildningsdepartementet)



