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Remissvar dver nagra
processrattsliga reformer i allman
domstol (DOV 2023/282)

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Gver promemorian
Nigra processrittsliga reformer i allmin domstol (DOV 2023/282).
Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja sakerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FIN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet vilkomnar att de aktuella fragorna utreds i syfte att fa till stind
tydligare regler som tillimpas likvirdigt runt om i landet och som ir forenliga
med grundlagarna och Sveriges konventionsataganden om minskliga rittigheter.
Institutet avstyrker dock forslaget i sin nuvarande form da det finns behov av en
mer genomgripande utredning av férslagets forenlighet med framfor allt ritten
till rittvis rittegang i artikel 6 1 den Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och artikel 14 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Overgripande synpunkter

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrittsliga reformer foreslar i
promemorian att moéjligheterna att nirvara 1 rittegangar via videolank utvidgas,
att ansokningsavgifter ska inféras i fler mal, att mojligheterna att avgora enklare
brottmal i endomarsits utvidgas och att 6verklagandebestimmelser f6r
ansokningsavgifter dndras.

Institutet anser att detta ar fragor som potentiellt kan paverka rittssikerheten
och framfor allt ritten till rittvis rittegang som finns fastslagen i bland annat
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artikel 6 1 den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och artikel 14 i1 den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR). Institutet anser att analysen av konsekvenserna av férslaget och dess
forenlighet med bland annat Europakonventionen och ICCPR, inte dr
tillfredsstillande. Att kontrollera nya lagars férenlighet med grundlagen och
konventionsataganden utgor ett centralt och viktigt inslag 1
normkontrollsystemet. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen féreligger till exempel
ett férbud mot att meddela foreskrifter som strider mot Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen.!

Da forslagens forenlighet med bland annat ovan nimnda konventioner inte
utretts pa ett tillfredsstillande satt avstyrker institutet forslagen i sin nuvarande
form och anser att de maste utredas vidare innan institutet kan ta stillning. Det
ar viktigt att en sadan utredning har i uppdrag att utreda forslagets férenlighet
med rittighetsskyddet i grundlagen och de svenska konventionsatagandena.

Da institutet anser att forslagen i promemorian bor utredas vidare och analyseras
1 torhallande till Sveriges folkrittsliga ataganden, ar det inte nédvindigt att 1 detta
remissvar kommentera varje enskilt forslag. Institutet viljer darfor att endast
kortfattat kommentera férslaget om att utvidga méjligheterna att nirvara i
rittegangar via videolink.

Utvidgade majligheter att narvara via
videolank

Arbetsgruppen foreslar att mojligheterna for parter, ombud, vittnen och andra
domstolsaktorer att instilla sig via videoldnk till ett sammantridde i domstol ska
utvidgas.

Av promemorian framgar att domstolar idag forhaller sig till gillande
bestimmelser om videonirvaro pa olika sitt. Det verkar férekomma savil
regionala skillnader som skillnader mellan olika domstolar inom samma

1 Se Remissvar Bittre konsekvensutredningar Ds 2022:22, institutets dnr 1.1.2-407/2022.
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geografiska omrade.2 Ur ett rittssikerhetsperspektiv dar detta naturligtvis inte bra
och institutet tillstyrker saledes att fragan utreds i syfte att fa till stind tydligare
regler som tillimpas likvirdigt runt om i landet och som ir férenliga med
grundlagarna och Sveriges konventionsataganden om minskliga rittigheter.

Institutet noterar dock att arbetsgruppen framfoér allt fokuserar pa att en ny
ordning med utvidgade maijligheter att nirvara via videolank skulle bidra till en
effektiv handliggning av malet. En effektiv handliggning av malet och att fa sin
sak provad inom skilig tid ar viktiga aspekter av ritten till rattvis rittegang, men
det dr angeldget att dven Gvriga komponenter av ritten till rattvis rittegang och
andra minskliga rattigheter beaktas i detta sammanhang. Moéjligheten att narvara
1 rittegangar via videolink medfér manga utmaningar som kan fa implikationer
pa respekten for manskliga rittigheter. Det dr saledes avgorande att inte bara
belysa mojliga effektivitetsvinster utan aven belysa hur forslaget inverkar pa
individens rittigheter i ovrigt.

Arbetsgruppen menar att det ligger i sakens natur att beslut om videonarvaro vid
rittegang ska foregas av en lamplighetsprovning och att detta inte lingre behéver
anges 1 lag’. Institutet menar att en sadan limplighetsprovning ar avgérande for
att instéllelse via videoldnk ska anses vara forenlig med ritten till rattvis
rittegang. Vid en sidan limplighetsprévning maste bland annat de olika delarna
av artikel 6 i Europakonventionen och artikel 14 i ICCPR beaktas. Aven andra
artiklar 1 dessa konventioner kan vara relevanta att beakta nir det ska avgéras om
videondrvaro ska tillitas. Arbetsgruppen har dock inte i diskussionen om
limplighetsprovning beaktat, eller hinvisat till, dessa for Sverige bindande
konventioner om manskliga rittigheter.

Arbetsgruppen hinvisar forvisso till artikel 6 1 Europakonventionen for att ge
stod at sitt forslag, men tar endast upp fall fran Europadomstolen déir man
prévat om ett mal har avgjorts inom skilig tid. Saledes missar arbetsgruppen
andra avgoranden frin Europadomstolen som ir viktiga att beakta i detta
sammanhang.

2DOV 2023/282, sid 28.
3 DOV 2023/282, Sid 38.
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Europadomstolen har i ett antal fall behandlat frigan om deltagande i rittegang
via videolink.4 I till exempel malet Marcello Viola mot Italien diskuterar
domstolen bland annat hur en individ som ir dtalad for ett brott kan utéva vissa
av sina rittigheter enligt artikel 6.3 1 Europakonventionen utan att vara
nirvarande, nimligen c) att fOrsvara sig personligen, d) att forhora eller lata
forhora vittnen, e) att fa kostnadsfri hjélp av tolk. For att komma fram till
huruvida deltagande via videoldnk i det aktuella fallet var forenligt med ratten till
rittvis rittegang gjorde domstolen en bedéomning av alla delar av artikel 6. Med
andra ord, for att tillita att rittegangar halls via videolank maste ritten att fa sin
sak provad inom skilig tid balanseras mot 6vriga delar av ritten till rittvis
rittegang enligt artikel 6 1 Europakonventionen och artikel 14 1 ICCPR. Hur
denna balansgang ska goras pa ett sitt som ar forenligt med Sveriges
konventionsskyldigheter bor utredas vidare.

Utéver praxis fran Europadomstolen kan vagledning exempelvis dven s6kas frin
Kontoret for FN:s hogkommissarie f6r manskliga rittigheter (OHCHR).
OHCHR har utarbetat vissa principer som ar viktiga att ta fasta pa nir man
utvecklar ett system som tillater mojligheten att delta 1 rittegang via videolank.5
OHCHR lyfter bland annat vikten av att ritten till rittvis rittegang enligt artikel
14 1 ICCPR och ritten till privatliv enligt artikel 17 1 ICCPR maste respekteras
och ger vissa konkreta exempel pa viktiga aspekter att beakta.

Mojligheten att delta 1 rittegangar via videolank eller telefon behandlas dven i
diverse andra internationella regelverk som Sverige dr bundet av.6 Institutet anser
att det vore vardefullt om arbetsgruppen, precis som Europadomstolen gjort i
vissa avgoranden, hade relaterat till dessa regler i sin analys.”

4 Marcello Viola mot Italien, nr 45106/04, 5 januari 2007, p. 52.

5 On-line hearing in Justice Systems, United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/ruleoflaw/Briefer-Online-hearings-justice-

6 Se till exempel: Artikel 9 och 10 i andra tilliggsprotokollet till den Europeiska konventionen om émsesidig
rittslig hjilp i brottmal, Strasbourg den 8 november 2001 (Sveriges internationella 6verenskommelser, SO
2014:6) och artikel 10 och 11 i Konvention om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater Bryssel den 29 maj 2000, Sveriges internationella Gverenskommelser, SO 2015:42.

7 Marcello Viola mot Italien, nr 45106/04, 5 januari 2007, p. 66 och


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/ruleoflaw/Briefer-Online-hearings-justice-systems.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/ruleoflaw/Briefer-Online-hearings-justice-systems.pdf
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Det ir viktigt att betona att institutet i generella termer inte motsitter sig att
rittegangar halls via videolink, men anser att det ar viktigt att alla komponenter
av ritten till rittvis rittegang, och andra relevanta manskliga rittigheter,
analyseras fOr att sikerstilla att individens rattigheter inte krinks och sa att
Sverige lever upp till sina folkrattsliga ataganden.

Avslutningsvis foreslar arbetsgruppen att nimndeman ska fa tjanstgora vid en
domstol 1 en annan domkrets dn dar de ar folkbokforda. Det kan 1 detta
sammanhang noteras att institutet i tva remissvar forra aret foreslagit att
regeringen tillsatter en sirskild utredare fOr att utreda hur ett nytt
rekryteringssystem for nimndeman kan utformas utan inblandning av de
politiska partierna i syfte att sikerstilla domstolarnas oberoende och
opartiskhet.® I samband med att frigan om var en nimndeman far tjanstgora
utreds vidare, bor dven rekryteringssystmet f6r nimndemin utredas.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Andreas Ljungholm. I den slutliga beredningen har dven institutets
stillféretradande direktér Charlotte Palmstierna och enhetschef f6r Utredning
och analys Karin Schulz deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

8 Forstirkt skydd fér demokrati och domstolars oberoende (SOU 2023:12), 31 augusti 2023, Institutets dnr
1.1.2-187/2023 och En 6évetsyn av vissa frigor om offentliga bitraden (Ds 2023:14), 30 oktober 2023,
Institutets dnr 1.1.2-442-2023
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