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Promemorian Nagra processriittsliga reformer i allméin domstol
(Departementets diarienummer Ju2023/01245)

I promemorian foreslds bl.a. utvidgade majligheter for aktorer i domstol att
delta i sammantrdden infor ratten genom videokonferens. Samtidigt foreslas
begrinsningar i mdjligheten att delta i sammantriiden per telefon. Aven
ritten ska ges en uttrycklig mdjlighet att delta i sammantriaden genom
videokonferens. Vidare ldmnas forslag om utvidgade mojligheter att avgora
brottmal med en lagfaren domare, dvs. utan nimndemén och det foreslés
dven att nya ansOkningsavgifter ska inforas for vissa mal och drenden.

Forslagen har tagits fram av en arbetsgrupp som bestar av ordinarie domare
med koppling till allménna domstolar. Arbetsgruppen, vars uppdrag ar
kopplat till den strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar om en
utvecklad malhantering, har haft frihet att efter samrdd med Domstolsverket
vilja vilka &mnen man vill behandla.

Det finns inte anledning att ifragasétta att forslagen i manga fall skulle
innebéra effektivitetsvinster for mélhanteringen, vilket ocksa synes vara det
barande skalet till att arbetsgruppen fokuserat pé just dessa fragor. Forslagen
tar dock sikte pa regleringar som har stor betydelse for bade parter, ombud
och nimndemin. Representanter for dessa grupper synes dock inte ha
deltagit i arbetsgruppens arbete. Inte heller verkar synpunkter fran dessa
grupper ha hdmtats in pa nadgot annat sétt. Arbetssittet har medfort att
fordelarna med forslagen inte 1 tillrdcklig utstrackning har vagts mot
eventuella nackdelar, t.ex. i forhallande till olika rittssékerhetsaspekter och
risken att parter med befogat intresse av att fa sin sak provad inte kommer
till sin ritt. Narmare overvdganden nér det giller forslagens konsekvenser
for de allménna forvaltningsdomstolarna saknas ocksa.

Forslagen har alltsa inte beretts pa det sitt som processrittsliga fragor av
den hir digniteten krdver. Det lampligaste vid forslag som tar sikte pa
forandringar av grundldggande processrattsliga regler &r att tillsétta en
offentlig utredning, med sakkunniga och experter som representerar olika
intressen och som bidrar till att bredda analysen av fragestillningarna.
Redan av det skélet saknas det mojlighet for mig att tillstyrka forslagen.
Dessutom finns ytterligare synpunkter att féra fram nér det géller vissa av
forslagen 1 sak.
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Det saknas t.ex. en analys av hur utvidgade mojligheter for aktorer i domstol
att delta genom videokonferens “om en sddan medverkan skulle bidra till en
effektiv handldggning av malet” forhéller sig till den redan befintliga
mojligheten till sddant deltagande for att undvika kostnader eller
oldgenheter. (Jfr prop. 2004/05:131 s. 91.) Fragan é&r alltsd om det
foreslagna tilldgget 1 5 kap. 10 § rattegdngsbalken verkligen dr nodvéndigt.

Vidare kan forslaget att infora ett krav pé sarskilda skél for att en aktor 1
domstol ska fa delta per telefon ifradgaséttas. Vissa grupper i samhéllet, som
dldre, kan ha svarigheter med eller helt sakna tekniken som krivs for att
delta genom videokonferens. Sddana grupper kan inte heller alltid ta sig till
t.ex. en domstolslokal for att darifran kunna delta genom videokonferens.
Att sddana svarigheter skulle kunna utgora sérskilda skél framgar inte av
promemorian. Deltagande per telefon forekommer ocksa frekvent i vissa
maéltyper inom de allmédnna forvaltningsdomstolarna och analys av
konsekvenserna av forslagen i forhallande till sddana mal saknas.

Det foreslas ocksa att det infors en uttrycklig mojlighet for rétten att delta i
sammantriden genom videokonferens. Det kan dock ifrdgasittas om ett
sadant deltagande ska vara mojligt redan ”om det finns skil for det” dven
om detta fortydligas med att man sérskilt ska “beakta om en sddan
medverkan skulle bidra till en effektiv handlaggning av mélet”. Eftersom
utgdngspunkten alltid bor vara att rétten ska infinna sig i rittssalen eller dir
sammantriadet annars hélls bor det redan av lagtexten framga att det handlar
om rena undantagssituationer dér deltagande genom videokonferens
aktualiseras. Att anvinda den formen for réttens deltagande for att t.ex.
komma till rdtta med mélbalanser eller for att underlétta rekrytering av
domare, vilket anges som skil i promemorian, kan alltsa starkt ifragaséttas.
Det anges vidare att utgdngpunkten &r att rdtten ska sitta samlat &ven om
man deltar genom videokonferens. Detta framgar dock inte av lagtexten,
vilket &r en brist.

Slutligen kan ldmpligheten 1 att lata en polisman eller en ordningsvakt
ansvara for ordningen i réttssalen nér rattens ordforande deltar genom
videokonferens ifragasittas. Arbetsgruppen hianvisar i den delen till den
mojlighet som redan nu finns att delegera uppgiften att uppréatthalla
ordningen till en polisman eller en ordningsvakt vid anvéndning av en s.k.
sidosal. Situationerna &r dock inte helt jamforbara eftersom ordféranden
trots allt befinner sig i samma domstolsbyggnad nér en polisman eller
ordningsvakt upprétthaller ordningen i en sidosal.

Arendet har foredragits av Frida Bogenkrans. I rendets beredning har dven
byrachefen Anneli Skoglund deltagit.
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