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Kommittédirektiv

Ett andamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller

Beslut vid regeringssammantrade den 11 september 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av och férutsittningarna for att
gora bakgrundskontroller i savil offentlig som privat verksamhet. Syftet dr
bl.a. att ge verksamheter indamalsenliga verktyg infér och under anstillning
m.m. for att kunna férebygga de risker som férekomsten av personer med
brottsliga eller andra skadliga intentioner innebar pa arbetsplatser,
exempelvis infiltration och annan otillborlig paverkan. Mojligheten att gora
noggranna bakgrundskontroller dir det finns legitima behov behover
sakerstillas samtidigt som den personliga integriteten maste varnas.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pa ett iandamalsenligt, proportionerligt och rittssikert
regelverk for bakgrundskontroller inf6r anstallning, uppdrag eller

annat deltagande i verksamheten pa motsvarande sitt som anstallda,

e limna forslag pa ett indamalsenligt, proportionerligt och rittssikert
regelverk for uppfoljande bakgrundskontroller under pagaende
anstallning, uppdrag eller annat deltagande i verksamheten pa

motsvarande sitt som anstillda,

e redovisa behovet av och forutsittningarna for offentliga och privata
verksamheter att gora bakgrundskontroller 1 andra situationer 4n vid
anstallning och liknande férhallanden, t.ex. vid ingdende eller
uppfdljning av avtal och, dir det bedéms finnas ett sirskilt stort
behov, limna nédvandiga forfattningsforslag,



e analysera forutsittningarna for, och limna forslag om, att
obligatoriska kontroller av uppgifter 1 misstankeregistret och
belastningsregistret ska goras infér anstillning och annat deltagande i
verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS som riktar sig till
vuxna, ddribland éldre, och

e analysera och bedoma om obligatoriska kontroller av uppgifter i
misstankeregistret och belastningsregistret bor inf6ras for fler
verksambheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 mars 2027.

Bakgrund och en beskrivning av regelverket om bakgrundskontroller

Behovet av bakgrundskontroller 6kar

Det finns i dag ingen enhetlig definition av termen bakgrundskontroll i
svensk ratt. Uttrycket anvands dock ofta for att beskriva kontroller som gors
1 syfte att till exempel bedéma en persons limplighet infér en anstillning,
skydda verksamheter mot infiltration av organiserad brottslighet, motverka
penningtvatt eller att forhindra att olimpliga personer anstalls f6r arbete med
utsatta grupper. En bakgrundskontroll kan exempelvis inkludera styrkande
av en persons identitet, kreditupplysning, granskning av ekonomisk historik
och bolagsengagemang. Den kan dven inkludera en kontroll av uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret.

Behovet av att kunna géra bakgrundskontroller har pa senare tid blivit
sarskilt uppmirksammat. Myndigheter och andra aktorer vittnar om hur
personer med koppling till organiserad brottslighet soker anstallning inom
offentliga verksamheter och i niringslivet i syfte att fa tag pa information
eller att paverka beslutsfattande. Det har ocksa rapporterats om fall dar
kriminella nitverk aktivt rekryterat individer som redan ér anstillda inom
offentlig och privat sektor for att paverka upphandlingar och beslut,
tormedla kinslig information och skapa gynnsamma foérutsittningar for sina
verksamheter (M6jliggorare £6r kriminella natverk, Bra 2024:2). Risken f6r
infiltration av frimmande makt bor ocksa namnas i detta sammanhang.

Det finns dven exempel pa andra situationer dir personer med brottsliga
eller andra skadliga intentioner anstallts 1 offentliga verksamheter och 1
niringslivet. Det har exempelvis framkommit att sexualbrott har begatts mot
brukare inom vilfiardssektorn.
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Foretag anvands ocksa 1 allt storre utstrackning for att bega brott. Nir
kriminella nitverk begar bedrigeribrott, skattebrott, vilfirdsbrott eller andra
brott finns det ofta behov av en legitim fasad 1 form av bolag. Brottsvinster
anvinds ocksa for att képa upp féretag och ger dirigenom en ingang till
legala marknader. Arbetet mot brottslighet i foretag har hog prioritet f6r
regeringen och utgor en del av den nationella strategin mot organiserad
brottslighet (jfr regeringens skrivelse 2023/24:67). Arbetet genomfors pa
bred front. Regeringen har bland annat gett Brottsftérebyggande radet (Bra) i
uppdrag att studera hur bolag anvinds som brottsverktyg av aktorer i den
kriminella miljén. Uppdraget ska redovisas senast den 11 december 2025
(Ju2025/01468). Att upplysningar om féretag och deras foretridare kan
anvindas for kontroll av exempelvis leverantorer och kunder ar av
avgorande betydelse for mojligheten att effektivt bekdmpa och motarbeta
den organiserade brottsligheten.

Registerlagstiftningen och sakerhetsskyddsregelverket

Vissa utpekade myndigheter och andra aktorer har enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister samt
tillh6rande férordningar ritt att fa tillgang till uppgifter ur Polismyndig-
hetens belastningsregister och misstankeregister. Tillgangen kan da vara
begrinsad till vissa utpekade brott eller paféljder och ges endast f6r specifikt
angivna dndamil, exempelvis vid anstillning eller anlitande.

For vissa sirskilt utpekade verksamheter finns det krav pa att gora kontroller
mot belastningsregistret, och ibland dven misstankeregistret, innan en person
anstalls eller pa annat visst satt deltar 1 verksamheten. Det giller exempelvis
tor skola och férskola, hem f6r vard eller boende (HVB) f6r barn och unga
samt stod- och serviceinsatser 4t barn med funktionshinder, se skollagen
(2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfOr vissa insatser at barn med funktionshinder. Enligt dessa
lagar ska den enskilde sjalv lamna in eller visa upp utdrag ur belastnings-
registret och i vissa fall ur misstankeregistret. Den enskilde far da ett utdrag
som endast omfattar brottstyper som ir relevanta (9 § lagen om
belastningsregister och 22 § férordningen om belastningsregister).

Uppgifter i belastningsregistret ar integritetskinsliga for den enskilde. De
uppgifter som finns i misstankeregistret anses 4n mer integritetskansliga med
hinsyn till att det r6r sig om misstankar om brott som dnnu inte har provats
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av domstol. Uppgifterna i belastnings- och misstankeregistret omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och far endast
limnas ut om vissa forutsittningar ar uppfyllda enligt lag.

I sdkerhetsskyddslagen (2018:585) finns regler som giller f6r utévare av
sikerhetskinslig verksamhet. Lagen stiller krav pa att den som genom
anstallning eller pa nagot annat satt ska delta i sikerhetskinslig verksamhet
ska sikerhetsprovas. Om anstallningen dr placerad i sakerhetsklass ska dven
en registerkontroll goras. Registerkontrollen innebir att Sikerhetspolisen
inhdmtar uppgifter frin misstankeregistret och belastningsregistret samt
andra uppgifter som behandlas med stod av bl.a. lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Uppgifter frin register-
kontrollen lamnas sedan ut till arbetsgivaren om de kan antas ha betydelse
for sikerhetsprovningen. Vilka uppgifter som limnas ut avgors vid en
provning av Registerkontrolldelegationen som ar en del av Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden, vars verksamhet syftar till att stirka
rittssikerheten och skyddet for den personliga integriteten inom den
brottsbekimpande verksamheten. Metoden med en central myndighet som
vidarebefordrar registeruppgifter syftar till att arbetsgivaren endast ska fa del
av uppgifter som ir relevanta for sikerhetsprévningen.

Bakgrundskontroller i offentliga upphandlingar

Nir offentlig sektor képer varor, tjanster eller byggentreprenader sker det
oftast genom en offentlig upphandling som ir en lagreglerad ink&psprocess.
Den offentliga upphandlingen regleras i olika upphandlingslagar, bl.a. lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, och bygger i stort pa EU-direktiv.
Upphandlingslagarna innehaller, med vissa mindre variationer, likalydande
bestimmelser om i vilka fall upphandlande myndigheter och enheter dr
skyldiga att kontrollera om foretradare f6r en leverantor ar domda for vissa
typer av brott och i sa fall utesluta leverantoren fran upphandlingen. I
betinkandet En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter
och enheter (SOU 2023:43) foreslas bla. att Bolagsverket ska ansvara for att
tillhandahalla ett system f6r en samordnad registerkontroll i samband med
offentlig upphandling och vid ansdkan om att delta i ett valfrihetssystem.
Betinkandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Andra satt for verksamheter att fa tillgang till uppgifter om brott

Verksamheter kontrollerar uppgifter om lagévertridelser och misstankar om
brott dven pa andra sitt. Det finns exempelvis arbetsgivare som ber arbets-
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sOkande att uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret som den enskilde sjalv
begirt ut. Nagon uttrycklig lagstadgad ritt for sidana informella register-
kontroller finns inte. Avsaknaden av en reglering har dock inte ansetts med-
fora att det dr forbjudet att utfora sidana kontroller (Belastningsregister-
kontroll i arbetslivet — behovet av utékat férfattningsstod, SOU 2019:19,

s. 113). Vissa aktorer, bl.a. myndigheter, ger uttryck for att det ar osidkert om
detta giller offentliga arbetsgivare.

Det har tidigare limnats forslag om att det ska vara forbjudet f6r arbets-
givare att utan forfattningsstod begira att en arbetssokande ska visa upp eller
overlamna ett utdrag fran belastningsregistret (Utredningen om integritet 1
arbetslivet, SOU 2009:44 och Registerutdrag i arbetslivet, SOU 2014:48, med
kompletterande forslag i SOU 2019:19). Skalen till f6rslaget om férbud ér i
huvudsak att tillforsikra arbetssokande ett effektivt integritetsskydd.
Utredningarnas forslag har inte lett till forfattningsandringar.

Vissa verksamheter anlitar foretag som genomfor bakgrundskontroller at
dem, s.k. bakgrundskontrollféretag. Verksamheter gor ocksa bakgrunds-
kontroller genom anvandning av olika sOktjanster. Dessa tjanster har ofta
trivilligt grundlagsskydd genom att ha ansékt om utgivningsbevis.
Soktjansternas grundlagsskydd har bedomts innebira att de kunnat tillgang-
lige6ra uppgifter utan att beakta de begransningar som féljer av Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i det féljande benimnd EU:s
dataskyddsférordning. I 1 kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, i det f6ljande bendmnd data-
skyddslagen, foreskrivs att EU:s dataskyddstférordning och dataskyddslagen
inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Tillgangen till information via sadana soktjanster kan forvantas minska.
Ho6gsta domstolen har nyligen i avgérandena GDPR och brottmalsdomarna
I och II, som r6r utlimnande av brottmélsdomar dels till en nyhetsbyra, dels
till ett foretag som tillhandahéller information f6r bakgrundskontroller men
ocksa 1 viss utstrickning dgnar sig at journalistisk verksamhet. Hogsta
domstolen slog fast att det med hinsyn till EU:s dataskyddsférordning
forelag sekretess nar respektive aktor hade begirt att fa ut ett storre antal
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domar och andra handlingar i brottmal. Handlingarna limnades ut med
torbehall som férhindrar dels att handlingarna — med de personuppgifter
som finns i dem — tillhandahalls av akt6rerna, dels att uppgifterna gors
s6kbara for andra. Enligt férbehallen var det samtidigt mojligt att anvinda
personuppgifterna i t.ex. nyhetstexter eller nyhetsunderlag som aktérerna
producerar.

Det finns vidare forslag till grundlagsindringar i betinkandet Person-
uppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75) som kan fa betydelse for
vissa soktjansters moéjligheter att offentliggbra personuppgifter. Forslagen
bereds i Regeringskansliet.

Arbetsgivare kan i vissa fall dven informeras om en arbetstagares lagférda
brott via ett tillsynsorgan. Sa sker exempelvis inom skolomradet, f6r viss
vardpersonal och for advokater. Domstolar ska nimligen i vissa fall under-
ritta tillsynsorgan som Statens skolinspektion, Inspektionen f6r vard och
omsorg, Socialstyrelsen eller Sveriges advokatsamfund nir viss legitimerad
skol- eller vardpersonal eller advokater har domts f6r vissa brott. Vid
aterkallelse av legitimation inom hilso- och sjukvarden informeras behériga
myndigheter i Ovriga stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och 1 Schweiz. Beslut om uteslutning av ledamot i advokatsamfundet
delges bl.a. samfundets ledamoter och rikets allmanna domstolar.

Skyddet for den personliga integriteten

Bakgrundskontroller dr férknippade med integritetsrisker f6r den person
som kontrolleras och kan leda till negativa konsekvenser f6r den personen.
Den personliga integriteten skyddas bl.a. genom bestimmelser 1 regerings-
formen, den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd
t6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (EU:s rittighetsstadga).

Mer detaljerade regler om de niarmare villkoren f6r behandlingen av
personuppgifter inom EU finns i EU:s dataskyddsférordning. I Sverige
kompletteras forordningen av bl.a. dataskyddslagen. En grundliggande
forutsittning for att personuppgiftsbehandling ska vara tilliten ar att det
finns en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1 1 EU:s dataskydds-
torordning. F6r myndigheter och kommuner 4r den rittsliga grunden ofta
torknippad med en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning
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(artikel 6.1 €). Aven enskilda aktérer kan utféra arbetsuppgifter av allmint
intresse som anfértrotts dem, t.ex. inom skola och sjukvard. Dirutéver kan
den rittsliga grunden vara att det finns en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c).
Aven denna grund kan anvindas av sivil myndigheter som enskilda. T
avsaknad av reglering dr den rittsliga grund som oftast blir aktuell f6r
enskilda, savitt nu ar aktuellt, intresseavvagning (artikel 6.1 f).

All personuppgiftsbehandling maste dessutom vara férenlig med principerna
1 artikel 51 EU:s dataskyddsférordning. Bland dessa kan nimnas att upp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhéllande till
de dndamal f6r vilka de behandlas. Darutover ska personuppgifter samlas in
tor sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal. De far inte senare
behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med dessa dandamal. Artiklarna 5 och
6 ar grundliggande och kumulativa. Det innebir att nagon av de rittsliga
grunderna i artikel 6 maste vara tillimplig, samtidigt som samtliga principer i
artikel 5 ska f6ljas.

Sarskilda krav giller dessutom for att behandling av s.k. kdnsliga person-
uppgifter och personuppgifter som ror lagévertridelser ska vara tillaten.
Artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning tillater endast behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter, s.k. kinsliga personuppgifter, i vissa fall. Till
dessa hor uppgifter som avslojar exempelvis ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fack-
férening, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning foljer att
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lag6vertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsatgarder endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och friheter
faststalls. Ett fullstindigt register 6ver fallande domar i brottmal far endast
foras under kontroll av en myndighet.

Till skillnad fran myndigheter saknar enskilda aktorer ratt att behandla
uppgifter om lagovertridelser utan tillstand fran Integritetsskydds-
myndigheten (IMY), férutom i de begrinsade fall da det finns sarskilt
forfattningsstod.

7 (19)



Offentliga arbetsgivares kontrollmojligheter begrinsas ocksa av andra
regelverk, bla. 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen om skydd mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir évervakning eller kartligening av den enskildes personliga
torhallanden. Skyddet giller for offentligt anstillda i férhallande till deras
arbetsgivare och far begrinsas endast genom lag och under vissa forut-
siattningar (2 kap. 20 och 21 {§ regeringsformen). For statliga arbetsgivare
giller ocksa 12 kap. 5 § regeringsformen om att det vid beslut om statliga
anstallningar endast ska fdstas avseende vid sakliga grunder, sisom foértjanst
och skicklighet. Motsvarande krav uppstills dven i 4 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. Savil staten som kommuner och regioner ska vid
rekrytering folja kravet pa saklighet och opartiskheti 1 kap. 9 § regerings-
formen. Kommuner och regioner har i 6vrigt i princip en fri anstallningsritt
pa samma satt som privata arbetsgivare.

Nir det giller kontroller som verksamheter gor i egenskap av arbetsgivare
behover ocksa allmanna arbetsrattsliga principer foljas sisom god sed pa

arbetsmarknaden.

Uppdraget att foresla ett andamalsenligt, proportionerligt och
rattssakert regelverk for bakgrundskontroller

Behovet av en bred utredning

Det ir angeldget att bade offentliga och privata verksamheter, med vilket i
dessa direktiv avses alla verksamheter oavsett i vilken form de bedrivs, kan
vidta atgirder for att skydda sig mot personer med brottsliga eller andra
skadliga intentioner, sisom infiltration och otilliten eller otillborlig paverkan.
Dessa hot och risker maste tas pa stort allvar och behover dirfér motverkas.

Bakgrundskontroller kan i dessa sammanhang utgora ett centralt verktyg for
att identifiera och férebygga risker. Kontroller av belastningsregistret och
misstankeregistret kan vara en del av sidana bakgrundskontroller.
Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder for att sidkerstilla att n6dvindiga
registerkontroller kan genomféras. I oktober 2024 redovisades en
promemoria om utbkade mojligheter f6r kommuner att ta del av uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret infor vissa anstillningar (Ds
2024:24). Utredarens forslag har remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.
Forordningsiandringar som tridde i kraft den 13 november 2024 innebir att
fler brott omfattas av registerkontroll vid anstillning inom skolvasendet.
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Dessutom redovisades 1 april 2025 ett uppdrag om 6kade mojligheter till
registerkontroll inf6r och under pagaende anstillning inom skolvdsendet
(U2025/01126). Utredarens forslag har remitterats och bereds i Regerings-
kansliet. Férordningsindringar som tridde 1 kraft den 23 juni 2025 innebir
ut6kade méjligheter till registerkontroll inf6r anstallning hos ett antal
myndigheter, diribland Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten, de allminna
domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna. Vidare har
promemorian Utékade mojligheter till registerkontroller f6r
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten (§2024/01317) remitterats.
Forslagen och remissvaren bereds i Regeringskansliet. Det behévs dock en
mer heltickande reglering for att tillgodose behovet av nédvandiga
kontroller, som inbegriper fler atgirder 4n enbart kontroller av
belastningsregistret och misstankeregistret.

For att genomféra en bakgrundskontroll behévs tillgang till relevant
information och ratt, enligt det dataskyddsrittsliga regelverket, att behandla
den. Viss information finns i dag allmant tillginglig, exempelvis pa internet.
Annan information finns tillginglig hos myndigheter. Sirskilt integritets-
kansliga uppgifter kan dock manga ginger vara skyddade av sekretess. I detta
sammanhang bor det framhallas att det finns ett samband mellan
mojligheten att begira ut personuppgifter fran myndigheter och ritten att
behandla dessa uppgifter. Sekretess giller nimligen for personuppgifter om
det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas i
strid med EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen (21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Det har ifragasatts om den nuvarande ordningen, dir stora mangder person-
uppgifter tillgingliggors pa internet av privata aktorer, ar férenlig med EU:s
dataskyddsférordning. Hogsta domstolen har som niamns tidigare 1
avgorandena GDPR och brottmalsdomarna I och II konstaterat att
lagstiftaren far anses ha avsett att EU:s dataskyddsforordning inte alls ska
tillimpas pa det grundlagsskyddade omradet. En sidan ordning gar enligt
Ho6gsta domstolen inte att forena med EU:s dataskyddsfoérordning.
Domstolen har dirfor tolkat den svenska regleringen sa att det trots
lagstiftarens avsikt finns mojlighet att beakta dataskyddsférordningen vid
tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen. Mot den bakgrunden, och
med beaktande av de férslag som limnas i betinkandet Personuppgifter och
mediegrundlagarna (SOU 2024:75), finns det ett behov av att sikerstilla att
det f6r offentliga och privata verksamheter dven fortsittningsvis finns

9 (19)



nodvindig tillgang till relevanta uppgifter for att kunna genomfora
bakgrundskontroller. Det ska dock gilla under férutsittning att det finns ett
legitimt behov av sadana uppgifter.

En avvigning mellan behovet av skydd for den personliga integriteten och
behovet av bakgrundskontroller maste alltsa goras. Eftersom ingreppen i den
personliga integriteten maste vara proportionerliga beh6vs ocksa en kart-
liggning av vilken information som behovs for att forebygga de risker som
bakgrundskontrollerna ir avsedda att motverka och 1 vilka situationer det
kan vara berittigat med tillgang till integritetskanslig information, som
uppgifter om lagévertridelser och misstankar om brott.

Dirutéver maste mojligheterna att behandla de personuppgifter som behovs
tor en bakgrundskontroll ses 6ver. For offentliga myndigheter kan det t.ex.
finnas begrinsningar i det kompletterande dataskyddsregelverket (de s.k.
registerlagarna). Sarskilt kan det finnas begrinsningar att behandla kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser. For enskilda aktorer kan
problemet 1 stillet vara att den enda rittsliga grund enligt artikel 6 1 EU:s
dataskyddsférordning som ir tillimplig ar intresseavvagning (artikel 6.1 f).
En sddan intresseavvigning dr komplicerad, vilket medfor att det rader en
stor osikerhet for privata verksamheter i vilken man de har ritt att behandla
sadana uppgifter som de kan fa tillgang till. Vidare dar mojligheten att
behandla uppgifter om lagévertridelser mycket begransad. Eftersom det i de
allra flesta fall i dag kravs tillstaind fran IMY f6r sadan
personuppgiftsbehandling hos privata aktorer har IMY:s tillstandsgivning
blivit styrande. IMY har sjilva ifragasatt om en sidan ordning ar limplig
(IMY:s hemstillan till regeringen den 13 juni 2024, IMY-2024-8036).

Minga verksamheter, savil offentliga som privata, kan behdva ta in hjilp
utifran for att det ska vara praktiskt mojligt att genomfora de bakgrunds-
kontroller som idr motiverade. I dag sker detta ofta genom anlitande av
bakgrundskontrollféretag. Om bakgrundskontroller utférs av ett sidant
foretag pa uppdrag av en arbetsgivare eller nagon annan intar ofta detta
foretag en sa sjalvstindig stallning att det dr att anse som person-
uppgiftsansvarig foér behandlingen. En sidan aktér behéver dirfor ett eget
rittsligt stod for personuppgiftsbehandlingen och nir det giller uppgifter om
lagovertridelser sirskilt stod for behandlingen av sidana uppgifter.
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Ett fragmenterat regelverk och stor osikerhet kring vad som ir tillatet
medf6r att bakgrundskontroller inte kan goras 1 den utstrickning som
beh6vs for att komma édt problemen med bland annat infiltration och
otillb6rlig paverkan. Flera myndigheter, bland annat Sikerhetspolisen,
Alklagarmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsgivarverket och IMY, har i
nirtid pekat pa behovet av en bred 6versyn av férutsattningarna for
bakgrundskontroll och ett samlat grepp for att astadkomma en konsekvent
rittslig reglering. Framstallningar med 6nskemal om en 6versyn har ocksa
kommit fran bl.a. branschféreningar, som Bakgrundskontrollféretagen, och
frain UC AB.

Mot denna bakgrund finns ett behov av en bred 6versyn av
forutsattningarna for och behovet av att gora bakgrundskontroller 1 syfte att
astadkomma ett andamalsenligt, proportionerligt och rittssakert regelverk.

Det ar viktigt att regelverket for bakgrundskontroller blir balanserat i
torhallande till sikerhetsskyddslagstiftningen. Uppdraget omfattar dock inte
kontroller som sker med stod av sidkerhetsskyddslagen.

Forslagen maste vara forenliga med grundlagarna, EU:s dataskyddsreglering
och Sveriges internationella ataganden. Forslagen behéver dven vara
forenliga med det unionsrittsliga upphandlingsregelverket och beakta annan
lagstiftning som méjliggor kontroll av uppgifter.

Bakgrundskontroller infor anstallning

Som framgir ovan uppkommer ofta ett behov av bakgrundskontroller 1
samband med anstillning eller uppdrag. Behovsbilden ar dock
mangfasetterad, olika verksamheter har olika behov. Regelverken som sitter
ramarna f6r vad som ir tillatet skiljer sig dessutom it mellan offentliga och
privata verksamheter. Det behéver dirfor analyseras vilka verksamheter som
har ett befogat intresse av att géra kontroller inf6r anstillning. Det handlar
dels om att analysera vilka mojligheter aktorer ska ha att utféra
bakgrundskontroller, dels vilken tillgang till information de ska ha.

Det ar viktigt att mojligheterna till bakgrundskontroller infor anstillning och
uppdrag tillgodoses dir det finns ett legitimt behov. Ett tydligt regelverk
behovs for att det ska sté klart f6r samtliga berorda vilka kontroller som ar
tillitna och inte. Brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som ir
centrala f6r uppritthallande av sidkerhet och rittskipning har ett sdrskilt
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behov av att kunna bygga robusthet mot otilliten och otillborlig paverkan. 1
det arbetet ingér att virna om integriteten i det offentliga beslutsfattandet
samt att forebygga hot frin insidan i form av insiders och infiltratorer. Det ar
mycket angeldget att alla myndigheter som behover det har verktyg for att
kunna genomféra noggranna och sikra rekryteringsprocesser inom ramen
for sitt ordinarie verksamhetsskydd.

Behovet av bakgrundskontroller maste viagas mot skyddet f6r den personliga
integriteten och intresset av att den som har avtjanat sitt straff ska kunna fa
en andra chans, bli en del av samhillet och inte utestingas fran arbetslivet.
Ett intrang 1 den personliga integriteten far endast ske om syftet med
kontrollen viger tyngre dn skyddet f6r den personliga integriteten. Dessutom
behdver det beaktas att omotiverade kontroller riskerar att vara ineffektiva,
dyra och att skapa misstro (Bra 2024:2 s. 86). Det ar darfor viktigt att
regelverket sakerstiller en balans mellan de motstdende intressena och
noggranna 6vervaganden behéver goras 1 dessa delar sa att forslagen blir
proportionerliga 1 forhallande till deras syfte.

Kontroll av belastningsregister och misstankeregister kan utgéra en del av en
bakgrundskontroll. Det behover sikerstillas att de aktérer som har legitima
behov att fa gora registerkontroll har tillgang till sidana uppgifter i tillracklig
utstrickning. Olika aktorers nuvarande tillgang till uppgifter, bland annat i
fraga om vilka brott, paféljder och misstankar som redovisas samt sittet att
fa del av uppgifterna, ir mot bakgrund av samhallsutvecklingen och
kriminaliseringen av nya girningar i behov av en 6versyn. Mot denna
bakgrund behévs en Gversyn av lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister med tillhorande férordningar for att sikerstalla att
utformningen 6verensstimmer med de behov hos verksamheterna som
identifieras och de forslag som limnas i 6vrigt. Detta galler inte minst
indamalsbestimmelsen i de bada lagarna (2 §, jimf6r tidigare forslag 1 SOU
2019:19), tillgangen till dessa register och vilka uppgifter som ska framga av
registerutdragen.

Utover belastningsregistret och misstankeregistret kan kontroller mot
ytterligare register som foérs av myndigheter, till exempel Migrationsverket
och Kronofogdemyndigheten, bidra med virdefull information vid en
bakgrundskontroll.

12 (19)



Registerkontroller ir i sig ofta inte tillrdckliga for att uppticka personer med
brottsliga eller andra skadliga avsikter utan verksamheter behéver ocksa
kunna anvinda sig av andra verktyg fOr att motverka bland annat infiltration
och otillaten eller otillborlig paverkan. Det behovs alltsa dven en analys av
vilka andra typer av kontroller som behovs och i vilken utstrickning sidana
kontroller behover ytterligare forfattningsstod. Ett nytt regelverk for
bakgrundskontroller forutsitter Gverviganden gillande bland annat
proportionalitet och skyddet for den enskildes integritet, sekretess och skydd
tor personuppgifter, liksom hur tillsyn bor ske och vilket tillsynsorgan som

bor utses.

Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa behovet av bakgrundskontroller, vilka typer av
kontroller som beh6vs och 1 vilken utstrackning sadana kontroller
beho6ver regleras nirmare,

e limna forslag pa ett indamalsenligt, proportionerligt och rittssikert
regelverk for bakgrundskontroller inf6r anstallning, uppdrag eller
annat deltagande i verksamheten pa motsvarande sitt som anstallda,

e sikerstilla att reglerna som ror belastningsregistret och misstanke-
registret dr andamalsenligt utformade for det nya regelverket for
bakgrundskontroller,

e redovisa om dven andra register som férs av myndigheter innehaller
information som kan anvindas i bakgrundskontroller,

e bedéma om det finns behov av dndrade regler om sekretess och
behandling av personuppgifter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppfdljande bakgrundskontroller

Under péagiende anstillning dr foérutsittningarna for bakgrundskontroller,
inkluderat registerkontroller, delvis annorlunda dn infor anstillning. Uttryck-
ligt lagstod fo6r kontroller under pagaende anstillning av exempelvis lagover-
tridelser eller misstankar om brott finns i princip bara for sikerhets-
provningar enligt sikerhetsskyddslagen. Det kan dock finnas andra typer av
kontroller en arbetsgivare kan gora under pagaende anstillning.

Kontroller mot belastningsregistret och misstankeregistret under pagaende
anstallning har nyligen berorts i ndgra promemorior inom specifika omraden
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(Utokade registerkontroller vid anstillning i kommun [Ds 2024:24] och
Utokade registerkontroller inom utbildningsvisendet och en ny grund for

avskiljande av studenter [U2025/01126]). Hur sidana kontroller kan vigas
mot integritetsskyddet har i dessa promemorior varit centralt.

De skyddsintressen som motiverar bakgrundskontroller infér anstillning kan
1 flera fall finnas dven nir det giller dem som redan dr anstillda eftersom
férhallandena som gillde vid anstillningstillfallet kan ha férandrats. Behov
av uppfoljande bakgrundskontroller skulle exempelvis kunna finnas i
verksamheter dir obligatoriska registerkontroller ska géras. Behov kan finnas
for att sikerstilla att forhallandena som gillde vid anstallningstillfallet inte
har férindrats vid byte till verksamhetskritiska arbetsuppgifter, hantering av
kinsliga arbetsuppgifter eller i en situation da en anstalld 4r féremal f6r en
intern utredning. Ett skyddsintresse kan ocksa finnas nir det giller personer
som deltar i verksamheten pa motsvarande sitt som anstillda, exempelvis
konsulter och personal hos undetleverantorer. Att personer som redan har
en viss anstillning identifieras och utnyttjas av kriminella nitverk har
identifierats som den vanligaste forekommande typen av s.k. mojliggérare
(Mojliggorare for kriminella natverk, Bra 2024:2).

Samtidigt kan kontroller under anstillningsforhallandet vara sarskilt
ingripande ur integritetssynpunkt och har tidigare ansetts mer ingripande 4n
kontroller infor en anstallning (SOU 2019:19 s. 168). Det finns en risk for att
kontroller under anstillningen inverkar negativt pa en arbetstagares
arbetsmilj6 och kan paverka den grundliggande lojalitet och respekt som ett
anstallningsférhéllande som utgangspunkt vilar pa. Det 6msesidiga fértro-
endet mellan arbetsgivare och arbetstagare behover varnas. Det dr ocksa
viktigt att beakta om alternativa atgirder tillgodoser verksamheternas skydds-
behov, exempelvis atkomstbegransning och loggning, och om information
kan fds pd annat sitt 4n genom en uppféljande bakgrundskontroll.

Arbetsrittsliga atgirder kan komma i fraga nir det visar sig att en
arbetstagare har brutit mot sin lojalitetsplikt, t.ex. genom att ha brottsliga
eller andra skadliga intentioner. En arbetsgivare kan vidta olika atgirder
under en anstillning utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet och
regelverket ar saledes flexibelt. Det arbetsrittsliga regelverket behoéver
beaktas i analys och utarbetning av férslag om uppfdljande
bakgrundskontroller under pagdende anstillning, exempelvis arbetsgivarens
arbetsledningsratt samt forutsattningarna for att vid brott eller misstankar
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om brott omplacera, och ytterst siga upp eller avskeda en arbetstagare. Det
arbetsrittsliga regelverket i sig bor dock inte vara styrande f6r bedémningen
av behovet av uppfoljande kontroller.

Behovet av uppféljande bakgrundskontroller maste vigas mot skyddet for
den personliga integriteten. Det dr darfor viktigt att forslagen skapar en
balans mellan olika motstiende intressen och noggranna Gverviganden
behover goras sa att forslagen blir proportionerliga i forhallande till deras
syfte.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa ett iandamalsenligt, proportionerligt och rittssakert
regelverk f6r uppféljande kontroller under pagaende anstillning,
uppdrag eller annat deltagande i verksamheten pa motsvarande stt
som anstillda,

e redovisa vilken typ av information som kan komma fram vid en
uppféljande bakgrundskontroll och, savitt giller anstillnings-
torhallanden, beskriva vilka arbetsrattsliga atgarder en arbetsgivare
kan vidta med anledning av den informationen,

e bedoma om det finns behov av dndrade regler om sekretess och
behandling av personuppgifter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bakgrundskontroller utanfoér anstallning och liknande férhallanden

Utgangspunkten dr att utredaren bor géra en sa bred 6versyn som mojligt
nir det giller behovet av att kunna géra bakgrundskontroller. Aven utanfor
anstallningsférhillanden m.m. finns det i manga fall ett legitimt intresse av
att kunna gora bakgrundskontroller f6r att minska risken for t.ex. otillborlig
paverkan fran den organiserade brottsligheten. Det kan t.ex. galla vid
ingaende eller uppfoljning av olika avtal bade inom offentlig och privat
verksamhet, sisom vid f6rvirv eller avyttring av en verksamhet. Utredaren
bor dirfor identifiera verksamheter dir det finns ett sdrskilt stort behov av
att kunna gora kontroller av olika slag infor ingdende av avtal eller under
avtalstiden och lamna f6rslag dar det bedoms lampligt.
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Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa behovet av och forutsittningarna for
offentliga och privata verksamheter att géra bakgrundskontroller i
andra situationer an vid anstillning och liknande férhallanden, t.ex.

vid ingdende av avtal, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag dir det finns ett sarskilt stort
behov.

Uppdraget att lamna forslag om obligatoriska registerkontroller i vissa
valfardsverksamheter

For viss verksamhet enligt socialtjanstlagen (2025:400) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns krav pa
arbetsgivare att gora kontroller mot belastningsregistret, och ibland dven
misstankeregistret, innan en person anstills eller pa annat visst sitt deltar i
vissa verksamheter for barn. Det giller exempelvis hem f6r vard eller boende
(HVB) f6r barn och unga samt stéd- och serviceinsatser at barn med
funktionshinder (se lagen [2007:171] om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn och lagen [2010:479] om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder).

Dessa barn tillhor skyddsbehévande grupper som ar sirskilt utsatta och kan
ofta utveckla ett beroendeforhallande till den som utfor insatsen. Syftet med
registerkontrollerna ar att sikerstilla barnets ritt till skydd, stod och insatser
och bl.a. att férhindra att dessa barn utsatts for 6vergrepp, krankningar eller
annat skadligt inflytande. Manga av insatserna utfors i barnets hemmiljo.
Eftersom samhillet beslutar om och i méanga fall ocksa tillhandahaller
insatserna, har samhillet ett sirskilt ansvar for att insatserna dr sikra och
trygea. Skilen for en obligatorisk registerkontroll har dirfér ansetts viga sa
tungt att en viss inskrinkning i den personliga integriteten maste accepteras
(ifr prop. 2006/07:37 s. 14 och prop. 2009/10:176 s. 39).

De skyddsintressen som har motiverat dessa regelverk gor sig gallande aven
for vuxna, diribland dldre, som far insatser enligt socialtjinstlagen eller LSS, 1
vart fall om insatser ges i hemmet. De insatser som avses ar da exempelvis
hemtjinst, sirskilda boendeformer for édldre personer och bostad med
sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for vuxna. I
dag saknas lagst6d for arbetsgivare att géra en bakgrundskontroll i form av
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registerkontroll infoér sidan anstallning. Det finns forslag om att sadana
arbetsgivare ska ha en méjlighet, men inte en skyldighet, att infor anstillning
gobra viss registerkontroll (Ds 2024:24). Forslagen bereds 1 Regeringskansliet.
En mojlighet till registerkontroll kan vara ett virdefullt verktyg for
arbetsgivare som en del i en limplighetsbedémning inf6ér anstillning. For att
ytterligare sikerstilla skyddet fo6r dessa grupper mot personer som, pa grund
av brottslighet eller misstankar om brott, dr olimpliga att arbeta med insatser
at dem, bor det inforas krav pa arbetsgivarna att gora registerkontroller. Det
forutsitter Gverviganden om sekretess och skydd for personuppgifter,
liksom hur tillsyn bor ske och vilket tillsynsorgan som boér utses.

Skyddsintressena skulle dven kunna gora sig gillande i fler fall dn i
verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS som riktar sig till vuxna. Det
tinns darfér behov av att se 6ver om det bor vara obligatoriskt att
kontrollera belastningsregistret och misstankeregistret 1 andra verksamheter
infor anstillning eller annat deltagande pa motsvarande sitt som anstillda. I
denna del ska utredaren bara limna férslag om det finns ett sidant behov.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsattningarna for, och limna forslag om att
obligatoriska kontroller av uppgifter i misstankeregistret och
belastningsregistret ska goras infér anstillning och annat deltagande i
verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS som riktar sig till
vuxna, diribland aldre,

e analysera och bedéma om obligatoriska kontroller av uppgifter i
misstankeregistret och belastningsregistret bor inf6ras for fler
verksamheter,

e bedoma vilken sekretess som bor gilla f6r uppgifterna och om
kompletterande regler om personuppgiftsbehandling behovs,

e foresla hur reglernas efterlevnad bor kontrolleras och vilket
tillsynsorgan som ska ansvara for det, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och térordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt redovisa hur forslagen
torhaller sig till Sveriges internationella ataganden och vilka konsekvenser
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som de limnade forfattningsforslagen innebir f6r skyddet av den personliga
integriteten. Utredaren ska analysera forslagens betydelse for arbets-
marknaden. Utredaren ska sirskilt redovisa de konsekvenser som forslagen
kan fa for arbetstagare och arbetsgivare. Vid stillningstaganden i olika
avgriansningsfragor bér ekonomiska och 6vriga konsekvenser tas i
beaktande. Forslag som limnas ska vara kostnadseffektiva for savil staten
som de enskilda verksamhetsutovarna. Utgangspunkten ska vara att nyttjaren
ska ha det primara ansvaret for kostnaderna. Ytterligare en fraga som ska
besvaras ar hur eventuella kostnader f6r férslagen ska finansieras. Om
torslagen leder till kostnader f6r det offentliga ska utredaren ocksa limna
forslag pa finansiering.

Utredarens forslag ska vara analyserade ur ett barnritts-, funktionshinders-
och jamstalldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utrednings-
visendet och inom EU. Av sarskilt intresse dr det svenska genomforandet av
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den

14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphivande
av radets direktiv 2008/114/EG, CER-direktivet, och SOU 2024:64
Motstandskraft i samhillsviktiga tjanster. Vidare ska utredaren sarskilt beakta
beredningen av forslagen 1 promemorian om Utékade registerkontroller
inom utbildningsvisendet och en ny grund for avskiljande av studenter
(U2025/01126) och i promemorian om Utdkade registerkontroller vid
anstallning i kommun (Ds 2024:24) samt arbetet med Leverantorskontrolls-
utredningens forslag (SOU 2023:43) och arbetet med forslagen frin
betinkandet Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75).

Utredaren ska samrada med arbetsmarknadens parter och inhamta
synpunkter frain myndigheter samt i den utstrickning det bedoms lampligt

fran andra organisationer och organ.

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedéms limpligt, inhdmta
information om hur bakgrundskontroller regleras i andra linder som ar
jamforbara med Sverige, exempelvis de nordiska linderna och
Storbritannien.
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Uppdraget ska redovisas senast den 11 mars 2027.

(Justitiedepartementet)
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