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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen uppréattade utkastet till rambeslut om atgirder for att bekdmpa
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambeslutet innehéller
bestammelser om vilka gérningar som skall utgora straffbart sexuellt ut-
nyttjande av barn och vad som skall utgora straffbara forfaranden med
barnpornografi samt vilka straffréttsliga pafoljder som dessa girningar
skall kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser om bl.a. ansvar och
pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer. I propositio-
nen redovisar regeringen sin bedomning av de lagdndringar som rambe-
slutet foranleder. Nagra forslag till d4ndrad lagstiftning ldggs dock inte
fram i1 propositionen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
sddana forslag 1 senare sammanhang.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:12

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner det inom Europeiska unio-
nen upprittade utkastet till rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi.



2 Arendet och dess beredning

Den 22 januari 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om atgérder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (EGT C 62E, 27.2.2001, s. 327-330). Kommissionens
forslag behandlas i faktapromemoria EUJu2001/646 (regeringens pro-
memoria till riksdagen 2000/01:105).

Europaparlamentet yttrade sig over forslaget den 12 juni 2001 (EGT C
53E, 28.2.2002, s. 108).

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 14—15 oktober 2002 nad-
des en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Sedvanlig information har ldmnats till och samrad har skett med beror-
da utskott 1 riksdagen.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om Sveriges
antagande av rambeslutet (Ju2003/4644/L5). I promemorian foreslds att
rambeslutet skall antas. Promemorian innehaller en bedomning av de
lagéndringar som rambeslutet foranleder. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 1. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Justitiedeparte-
mentet (Ju2003/4644/L5).

Rambeslutet kan forvintas antas sa snart samtliga medlemsstater kun-
nat forankra det 1 sina nationella parlament och hiva sina nationella par-
lamentsforbehall. Enhéllighet kravs for antagande. Medlemsstaterna skall
dérefter genomfora bestimmelserna i rambeslutet senast inom tva ar fran
radets formella antagande.

Utkastet till rambeslut i senaste svensk version dr fogad till denna
promemoria som bilaga 2. Utkastet till rambeslut har varit foremal for
granskning av EU:s s.k. juristlingvister. I bilaga 3 finns utkast till utta-
landen till rddets protokoll ndr rambeslutet antas.

I propositionen behandlas fragan om riksdagens godkidnnande av ut-
kastet till rambeslut och en bedémning av de lagédndringar som rambeslu-
tet foranleder. I detta sammanhang ldmnas inte nagra forslag till lagstift-
ning om genomforandet av dtagandena.

3 Bakgrund
3.1 Fragans tidigare behandling

Den 24 februari 1997 antog radet en gemensam atgidrd om atgérder mot
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (EGT L 63, 4.3.1997 s.
2), 1 vilken medlemsstaterna enades om att se Over sin relevanta straft-
rittsliga lagstiftning for att tillforsékra att vissa beteenden dr straffbelag-
da och for att stimulera till réttsligt samarbete.

Sedan den gemensamma atgirden antogs har dtgédrder och initiativ for
att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi tagits 1 be-
tydande omfattning sdvil inom den Europeiska unionen som péa lokal,
regional och internationell niva.

I handlingsplanen som antogs av Europeiska radet i Wien (EGT C 19,
23.1.1999 s. 1-15) liksom 1 slutsatserna fran Europeiska radets mote i
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Tammerfors i oktober 1999 (slutsats 48) uppmanas till ytterligare lag-
stiftningsdtgdrder mot sexuellt utnyttjande av barn. I kommissionens
meddelande Resultattavla for framsteg i skapandet av ett omrade med
frihet och réttvisa i Europeiska unionen [KOM (2000) 167 slutlig] angav
ocksd kommissionen, med sdrskild hianvisning till barnpornografi pé In-
ternet, att den hade for avsikt att fore utgangen av ar 2000 lagga fram
forslag 1 syfte att anta atgirder som 1 synnerhet faststiller gemensamma
bestimmelser om de inslag i straffriatten som har anknytning till sexuellt
utnyttjande av barn. Den 29 maj 2000 antog radet ett beslut om bekédmp-
ning av barnpornografi pa Internet (EGT L 138, 9.6.2000 s. 1). Beslutet
syftar till att bl.a. bekdmpa framstéllning, bearbetning, spridning och in-
nehav av barnpornografiskt material via Internet. Beslutet innehéller hu-
vudsakligen ataganden for medlemsstaterna att uppmuntra anvéndare av
Internet att anméla barnpornografi pa Internet om de tridffar pa saddant
material, att se till att de brottsbekdmpande myndigheterna kan agera
snabbt ndr de har fitt information om missténkt forekomst av barnporno-
grafi, att sidkerstilla storsta mgjliga internationella samarbete och utbyte
av information m.m., att i dialog med industrin granska ldmpliga atgarder
for att eliminera forekomsten av barnpornografi pa Internet, att kontrolle-
ra att den straffprocessrittsliga lagstiftningen &r i1 takt med den tekniska
utvecklingen samt att uppmuntra framstillning av filter och andra teknis-
ka hjélpmedel. Det kan antas att medlemsstaternas dtaganden enligt be-
slutet kommer att bidra till att dels forebygga forekomsten av barnporno-
grafi pa Internet, dels underlitta arbetet for polis och aklagare att utreda
och beivra brott. Beslutet innebdr inga lagstiftningsataganden och be-
domningen har gjorts att beslutets innehall dr val forenligt med den
svenska regleringen pa omradet.

3.2 Néarmare om rambeslutsprocessen

Enligt artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen skall unionens mal
vara att ge medborgarna en hog sékerhetsniva inom ett omrade med fri-
het, sidkerhet och réttvisa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser
pa omradena polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Malet skall
uppnas genom forebyggande och bekdmpande av brottslighet, vare sig
denna dr organiserad eller ej, sérskilt vad avser terrorism, ménniskohan-
del och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel,
korruption och bedrigeri.

Enligt artikel 31 e i fordraget skall det straffréttsliga samarbetet omfat-
ta gradvisa beslut om atgirder som faststiller minimiregler avseende
brottsrekvisit och paféljder pa omradena organiserad brottslighet, terro-
rism och narkotikahandel.

Artikel 34.2 b anger att rddet genom enhilligt beslut pa initiativ av en
medlemsstat eller kommissionen fattar rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten skall vara
bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som skall uppnas
men skall overlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssitt.
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Som ovan ndmnts presenterade kommissionen den 22 januari 2001 1 ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet ett rambeslut om atgérder
for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

En inledande diskussion om forslaget 4gde rum under det informella
radet for réttsliga och inrikes frdgor 1 Stockholm 1 februari 2001.

Vid radet for rdttsliga och inrikes fragor den 27-28 september 2001
diskuterades fyra principfrdgor som ordforandeskapet stéllt. Syftet med
diskussionerna var att faststilla riktlinjer for arbetsgruppens fortsatta ar-
bete med rambeslutet. Resultatet fran dverliggningen vid radet tyder pa
en medlemsstaternas onskan att rambeslutet skulle ha ett brett tillamp-
ningsomréde.

Vid rédet for réttsliga och inrikes fragor den 6—7 december 2001 ena-
des 14 medlemsstater om innehéllet 1 artikel 1-4 1 rambeslutet.

Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 25-26 april 2002 var
flertalet medlemsstater Overens om innehallet i rambeslutet. Néagon
politisk Overenskommelse om innehallet kunde dock inte triffas,
eftersom oenighet fortfarande radde om vilka undantag som skulle fa
goras fran det kriminaliserade omradet savitt avser barnpornografi samt
om minsta gemensamma maximistraff for vissa brott.

Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 14—15 oktober 2002 tréf-
fade ministrarna en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Under forhandlingarna har det ursprungliga forslaget genomgatt vissa
forandringar. Exempelvis beslutades, pa initiativ av bl.a. Sverige, att
rambeslutet dven skulle omfatta straffréttsligt skydd for barn mot att ut-
nyttjas i pornografiska forestéllningar. Medlemsstaterna kom ockséa dver-
ens om vissa garantier for brottsoffer och slar i rambeslutet fast den vik-
tiga principen att utredningar och atal inte skall vara beroende av en rap-
port eller anméilan fran offret. Pa sa sitt skall det tydligt markeras att be-
kdmpandet av dessa brott dr en angelagenhet for hela samhillet och inte
bara for de inblandade. Vidare kom medlemsstaterna 6verens om att atal
skall kunna véckas atminstone for allvarliga sexualbrott mot barn dven
efter att barnet har blivit myndigt. Bestimmelsen ansigs vara viktig ef-
tersom barn kan ha mycket svart att berdtta om sa allvarliga och integri-
tetskrinkande gérningar, vilket kan leda till att brotten inte uppdagas for-
rdn barnet dr vuxet. Detta har betydelse for fragor om preskription av
brott.

Europaparlamentet antog ett yttrande over forslaget den 12 juni 2001
(EGT C 53E, 28.2.2002, s. 108)

Rambeslutet kan forvintas antas s& snart samtliga medlemsstater kun-
nat forankra det 1 sina nationella parlament och hédva sina nationella par-
lamentsforbehall. Enhéllighet kravs for antagande. Medlemsstaterna skall
darefter genomfora bestimmelserna i rambeslutet senast inom tvé ar fran
radets formella antagande.

33 Fakultativt protokoll till FN:s barnkonvention
angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi

Den 25 maj 2000 antogs ett fakultativt protokoll om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi till FN:s konvention om barnets rét-
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tigheter (barnkonventionen) av FN:s generalforsamling. Sverige, liksom
ovriga EU-ldnder, har undertecknat protokollet.

Enligt protokollet avses med barnprostitution “en anvéndning av ett
barn 1 sexuella handlingar mot ersittning eller varje annan form av veder-
lag” (artikel 2 b) och med barnpornografi ”en framstillning, av vilket
som helst slag, av ett barn som deltar 1 verkliga eller simulerade uttryck-
ligt sexuella handlingar eller varje framstédllning av ett barns konsorgan 1
huvudsakligen sexuella syften” (artikel 2 c). Nar det géller barnprostitu-
tion skall den straffrittsliga lagstiftningen ticka saddana forfaranden —
oavsett om de &r nationella eller gransoverskridande och oavsett om de
begds i organiserad form eller inte — som bestér i att erbjuda, skaffa sig,
bedriva koppleri med eller tillhandahalla ett barn for barnprostitution
(artikel 3.1.b). Nar det géller barnpornografi skall den straffrittsliga lag-
stiftningen ticka sddana forfaranden — oavsett om de &r nationella eller
grinsdverskridande och oavsett om de begis 1 organiserad form eller inte
— som bestar i att producera, distribuera, sprida, importera, exportera,
utbjuda, sélja eller inneha barnpornografi (artikel 3.1.c).

Varje stat skall se till att dessa handlingar &r straffbara och att de ar
forenade med ldmpliga straff som tar hénsyn till brottets allvarliga natur.
Protokollet innehéller ocksd bestimmelser om kriminalisering av forsok
och medverkan, jurisdiktion samt utlimning m.m.

Den arbetsgrupp som hade i uppgift att forhandla protokollet fattade
sitt beslut den 4 februari 2000 ad referendum, innebdarande att samtliga
artiklar var 6ppna for fortsatt forhandling och att det slutliga beslutet
hénskots till MR-kommissionen. Hérvid gjorde EU en tolkningsforklar-
ing avseende artikel 2 c, av innebord att ”en framstéllning, av vilket som
helst slag” omfattar enbart “visuell framstéllning” samt ett uttalande om
att ”sexual parts” innebdr genitalier. Vid detta tillfdlle gjorde bl.a. Sveri-
ge dessutom en tolkningsforklaring som innebér att s.k. anspelningspor-
nografi inte skall omfattas av definitionen av barnpornografi i artikel 2 c.
I samband med att protokollet antogs av FN:s generalférsamling vid ple-
narmoétet den 25 maj 2000 uttalade Sverige sdledes att “representation”
endast skall avse visuell framstéllning och att “any representation of a
child engaged in real or simulated sexual activity” inte skall avse vuxna
personer som agerar barn. Sverige gjorde ocksa, vid undertecknandet av
protokollet, en deklaration. I denna hinvisade Sverige till EU:s ndmnda
uttalande liksom till sina egna tidigare uttalanden samt tillade att Sverige
tolkar uttrycket ”any representation” i artikel 2 ¢ sdsom visuell framstéll-
ning.

Fragan om Sveriges tilltrdde till protokollet bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

3.4 ILO:s konvention (nr 182) om forbud mot och
omedelbara dtgéarder for att avskaffa de virsta
formerna av barnarbete

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for arbets-
livsfrdgor. 1 juni 1999 antog Internationella arbetskonferensen, ILO:s
hogsta beslutande organ, en konvention (nr 182) och en kompletterande
rekommendation (nr 190) om férbud mot och omedelbara atgérder for att
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avskaffa de virsta formerna av barnarbete. Konventionen réknas bland
ILO:s atta centrala réttighetskonventioner, vilka dsyftas 1 ILO:s deklara-
tion om grundldggande principer och rattigheter 1 arbetslivet.

I konventionen nr 182 4ldggs varje ratificerande medlemsstat att vidta
omedelbara och effektiva dtgarder for att sdkerstilla ett forbud mot och
avskaffandet av de virsta formerna av barnarbete. Begreppet “virsta
formerna av barnarbete” omfattar enligt konventionen bl.a. utnyttjande,
rekrytering och utbjudande av barn for prostitution, produktion av por-
nografiska framstillningar eller pornografiska framtradanden. Genom
konventionen aldggs medlemsstaterna ocksa att vidta alla nodvéndiga
atgirder for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av de bestimmelser
som ger verkan it konventionen, inklusive bestimmelser om och till-
lampning av straffrittsliga pafoljder eller, om sé dr ldmpligt, andra sank-
tioner.

Konventionen tridde 1 kraft den 19 november 2000 och ratificerades
av Sverige den 13 juni 2001. For ratifikationen ansags inte nigra lagind-
ringar erfordras (prop. 2000/01:93).

3.5 Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet

Vid dess 109:e session den 8 november 2001 antog Europaradets minis-
terkommitté en konvention om IT-relaterad brottslighet (Convention on
Cybercrime ETS no.:185). Konventionen innehaller bland annat be-
stimmelser om vad som skall utgora straffbart forfarande med barnpor-
nografi.

Barnpornografi behandlas i konventionens artikel 9. Enligt denna skall
varje medlemsstat straffbeldgga foljande uppsétliga handlingar, nir de
begas ordttmaitigt, ndmligen att

— producera barnpornografi i syfte att sprida detta genom ett datorsy-

stem,

— erbjuda eller gora tillgéngligt barnpornografi genom ett datorsystem,

— distribuera eller vidarebefordra barnpornografi genom ett datorsy-

stem,

— anskaffa barnpornografi at sig sjélv eller ndgon annan person genom

ett datorsystem,

— inneha barnpornografi i ett datorsystem eller en datalagringsutrust-

ning [CD-rom/diskett].

Med barnpornografi avses enligt konventionen pornografiskt material

som visuellt avbildar

— en minderarig som deltar i en handling med uttrycklig sexuell inne-

bord,

— en person som ser ut att vara minderarig och som deltar i en hand-

ling med uttrycklig sexuell innebdrd,

— realistiska bilder som forestiller en minderarig som deltar 1 en hand-

ling med uttrycklig sexuell innebord.

Med minderariga avses personer under 18 dr. En medlemsstat kan f6-
reskriva en ligre dldersgrins, dock inte under 16 &r. Medlemsstaterna
kan ocksa reservera sig emot vissa delar av artikeln.
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Sverige undertecknade konventionen den 23 november 2001. Fragan
om tilltridde till konventionen bereds for nidrvarande inom Regeringskans-
liet.

3.6 1998 ars Sexualbrottskommitté

I juni 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté — 1998 ars
Sexualbrottskommitté — med uppdrag att gora en genomgripande dversyn
av bestimmelserna om sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken (dir. 1998:48).
Oversynen skulle avse sivil det materiella innehillet som systematik,
lagteknik och sprak. Oversynen skulle vidare, nir det giller sexualbrott
mot barn, utga frdn barnkonventionen. Kommittén skulle ocksa sarskilt
utreda om koppleribestimmelsen bor utvidgas och om de skadliga effek-
terna av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pa annat
satt. Dessutom skulle den dvervdga om det absoluta forbudet mot att an-
vinda barn under 15 ar vid sexuell posering och framstéllning av porno-
grafiska bilder bor omfatta dven ungdomar mellan 15 och 18 ar.

Kommittén ldmnade sitt slutbetdnkande Sexualbrotten Ett 6kat skydd
for den sexuella integriteten och angrdnsande fragor (SOU 2001:14) den
6 mars 2001. I betdnkandet laggs forslag fram som har bl.a. relevans for
utformningen av regelverket avseende sexualbrott mot barn. Exempelvis
foreslés 1 betdnkandet en ny bestimmelse, valdtikt mot barn, 1 vilken det
foreskrivs straffansvar for den som med ett barn under 15 r genomfor en
sexuell handling som ar krinkande med hénsyn till sin art eller omstén-
digheterna 1 6vrigt. Vidare foreslds 1 en ny paragraf sexuellt 6vergrepp
mot barn. 1 den bestimmelsen foreskrivs straffansvar for den som 1 annat
fall an som tidigare sagts i kapitel 6 i brottsbalken formar ett barn att fo-
reta en sexuell handling eller utsétter barnet for en sadan handling. I be-
tankandet foreslas ocksé bl.a. ett nytt brott bendmnt sexuell exploatering
av ungdom med en straffskala som striacker sig fran boter till fangelse i
tva ar. Bestimmelsen skall omfatta savél kop av sexuella tjanster av ung-
domar som framjande av sexuell posering av ungdomar.

Beténkandet har remitterats. En del av betdnkandet som avser méanni-
skohandel har behandlats sérskilt och lett till ny lagstiftning den 1 juli
2002 (prop. 2001/02:124, bet. 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270, SFS
2002:436). Betdankandet ar i 6vriga delar for ndrvarande foremal for be-
redning inom Justitiedepartementet. Malséttningen &r att en proposition
skall kunna presenteras for riksdagen under 2004.

4 Innehallet 1 rambeslutet samt redovisning av
nuvarande svenska regler

4.1 Inledning

Rambeslutet syftar till att stirka unionens gemensamma tillvigagéngssatt
nir det giller sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Aven om
ett betydande antal dtgédrder redan vidtagits for att bekdmpa dessa brotts-
typer krivs ytterligare arbete pa bred front. Behovet av att understryka
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och forstirka ett gemensamt synsitt pd sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi bor ocksé ses mot bakgrund av den framtida utvidgningen
av Europeiska unionen. Tanken &r att genom rambeslutet skapa gemen-
samma minimiregler i medlemsstaterna néir det géller straffrattsliga at-
gérder, ddribland straffrittsliga pafoljder, 1 kampen mot sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi. Rambeslutet avser vidare att, i friga
om sexuellt utnyttjande av barn, f6lja upp bestimmelserna 1 den gemen-
samma atgdrden av den 24 februari 1997 om atgirder mot ménniskohan-
del och sexuellt utnyttjande av barn med ytterligare lagstiftningsatgérder.
Rambeslutet dr ocksa avsett att sdrskilt visa den Europeiska unionens
beslutsamhet att genomfora gemensamma straffrattsliga bestimmelser i
frdga om barnpornografi som utgor ett 6kande fenomen bl.a. genom att
Internet och ny teknik anvénds for dess spridning.

Rambeslutet upptar bl.a. definitioner (artikel 1), brott som avser sexu-
ellt utnyttjande av barn (artikel 2), barnpornografibrott (artikel 3), krimi-
nalisering av anstiftan, medhjélp och forsok (artikel 4) samt gemensam-
ma ldgsta maximistraff och vad som skall anses utgora forsvarande om-
standigheter (artikel 5). Dér finns ocksa bestimmelser om ansvar och
pafoljder for juridiska personer (artikel 6-7), behorighet och lagforing
(artikel 8) samt skydd av och hjilp till brottsoffer (artikel 9).

Uttalanden

I en bilaga till rambeslutet aterfinns sex utkast till uttalanden som skall
tas till radets protokoll nér rambeslutet om atgirder for att bekdmpa sex-
uell exploatering av barn och barnpornografi antas.

Enligt det forsta uttalandet kommer Forenade kungariket, Belgien,
Tyskland, Irland och Grekland inte att tillimpa ett undantag som fore-
skrivs 1 artikel 3.2 ¢) om framstéllning och innehav av visst barnporno-
grafiskt material for privat bruk.

Det andra uttalandet har avgetts fran Portugal, som forklarar att strang-
are pafoljder kommer att foreskrivas ”for alla gérningar som berdr barn
eller andra ménniskor 1 forhallande till de pafdljder som éar tillimpliga
vid virtuell barnpornografi.”

Frankrike anger 1 det tredje uttalandet att medlemsstaternas skyldighet
att straffa forsok att bega brott enligt artikel 2 ¢ (1) och 2 ¢ (iii) tolkas
som en skyldighet att straffa valdtéktsforsok enligt den definition som
géller nationellt.

Det fjarde uttalandet dr frdn Danmark som anser att uttrycket “’sexuell
omoral” i den danska strafflagen omfattar de pornografiska forestéllning-
ar som avses 1 rambeslutet.

Det femte uttalandet har gjorts av Tyskland och Finland. Dessa stater
forutsitter att bestimmelsen 1 artikel 5.1 inte innebér att medhjélp och 1
synnerhet forsok skall likstdllas med det brott som begétts av huvudgér-
ningsmannen. Nederldnderna har anslutit sig till detta uttalande.

Det sista uttalandet dr fran Belgien och 6vriga delegationer som vill
ansluta sig till uttalandet. Belgien beklagar att rackvidden for artikel 5.2 ¢
ar begransad till sddana fall dér offret ar ett barn under sexuell myndig-
hetsalder och forklarar att Belgien inte kommer att tillimpa den begrins-
ningen 1 sin nationella lagstiftning.
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4.2 Ingressen

I ingressen till rambeslutet foreskriver radet att rambeslutet antas med
beaktande av dels Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
29, 31 e och 34.2 b, dels kommissionens forslag och Europaparlamentets
yttrande. Vidare hdnvisas bland annat till de tidigare dtgirder och beslut
som tagits pd omrédet.

I ingressen framhalls att sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi utgdr allvarliga krdnkningar av de ménskliga réttigheterna och av
barnets grundlidggande rétt till en harmonisk uppvéxt och utveckling samt
att barnpornografi, som &r en sarskilt allvarlig form av sexuellt utnyttjan-
de av barn, 6kar och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Internet.

Dérutdver understryks bland annat behovet av en gemensam strategi,
gemensamma brottsrekvisit och tillrdckligt strainga pafoljder i medlems-
landerna.

4.3 Artikel 1 Definitioner

I artikel I anges vissa definitioner som anvinds i rambeslutet.

Enligt punkten a avses med barn varje person som ar yngre an 18 ar.

Enligt punkten b avses med barnpornografi pornografiskt material som
avbildar eller forestiller

(i) ett verkligt barn som é&r inblandat i eller dgnar sig at handling med
tydlig sexuell innebdrd, inbegripet obscen exponering av ett barns kons-
organ eller blygdregion, eller

(ii) en verklig ménniska som ser ut att vara ett barn och deltar i eller
dgnar sig at sddan handling, eller

(iii) realistiska bilder pd ett fiktivt barn som deltar 1 eller dgnar sig &t
saddan handling.

Enligt punkten c skall med datorsystem avses en apparat eller grupp av
sammankopplade apparater eller apparater som star i samband med var-
andra, dér en eller flera av dem, enligt ett program, utfor automatisk da-
tabehandling.

Enligt punkten d skall med juridisk person avses varje enhet som har
denna stéllning enligt tillamplig lagstiftning, med undantag for stater el-
ler andra offentliga organ vid utévande av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter samt offentliga internationella organisationer.

Betydelsen av dessa definitioner for svensk lagstiftning behandlas ned-
an 1 samband med de artiklar dédr definitionerna anvénds.

4.4 Artikel 2 Brott som har samband med sexuellt
utnyttjande av barn

I artikel 2 anges vilka brott som har samband med sexuellt utnyttjande av
barn och som skall vara straffbara i medlemsstaterna. Enligt artikeln skall
varje medlemsstat vidta nodvédndiga atgéarder for att straffbeldgga foljan-
de avsiktliga handlingar:
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a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestéllningar, eller att dra vinning av eller pa ndgot annat sitt utnyttja
ett barn for sddana d&ndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografis-
ka forestillningar.

c) Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn, om

(i) tvang, vald eller hot brukas, eller

(ii) pengar eller andra former av betalning eller erséttning lamnas som
betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

(iii) missbruk av en erkdnd fOrtroendestillning eller av makt eller
inflytande 6ver barnet forekommer.

Gdllande svenska ansvarsbestimmelser

Svensk ritt innehéller ett flertal bestimmelser som kan bli tilldmpliga pa
forfaranden som anges 1 artikel 2.

For mdnniskohandel for sexuella dndamal doms, enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken, den som med anvidndande av olaga tving, vilseledande eller
nagot annat sddant otillborligt medel formér ndgon att bege sig eller lata
sig transporteras till ett annat land 1 syfte att personen dér skall utsattas
for véaldtakt, grov valdtakt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tving, sexuellt
utnyttjande, grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig
eller grovt sexuellt utnyttjande av underarig enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
samma balk, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pa annat
satt utnyttjas for sexuella andamal. For samma brott doms ocksé den som
tar emot, transporterar eller inhyser en person som kommit till ett land
under nyss angivna forhallanden, om det sker med anvéndande av sadant
otillborligt medel och i sadant syfte som anges dir. Om gérningen be-
gétts mot en person som inte har fyllt arton ar krdvs inte att ndgot otill-
borligt medel anvénts. Straffet dr fangelse 1 lagst tva och hogst tio &r. Om
brottet &r mindre grovt doms till fangelse i hogst fyra ar. Forsok, forbere-
delse och stampling till ménniskohandel for sexuella &ndamal &r ocksa
straffbelagt.

Mainniskohandelsbestimmelsen tar sikte pd sddan handel som syftar
till olika former av sexuell exploatering av ménniskor. Vad som avses &r
vanligen prostitution men dven andra slags sexuella utnyttjanden sdsom
upptriadande péd en sexklubb eller medverkan i en pornografisk film om-
fattas. I detta sammanhang kan nimnas att en departementspromemoria
avses remitteras under hosten 2003 med forslag pa lagdndringar som be-
doms nodvéndiga for att Sverige skall kunna tilltrdda det fakultativa pro-
tokollet till FN:s barnkonvention angdende handel med barn, barnprosti-
tution och barnpornografi, det inom FN utarbetade protokollet om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sir-
skilt kvinnor och barn samt kunna genomfora det inom EU upprittade
rambeslutet om atgirder for att bekdmpa méanniskohandel. Inom ramen
for det arbetet overvigs en utvidgning av manniskohandelsbrottet till att
avse dven manniskohandel som inte dr grinsoverskridande och ménni-
skohandel som syftar till andra former av exploatering, t.ex. tvangsarbe-
te.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som genom
misshandel eller annars med véald eller genom hot om brottslig garning
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tvingar annan att gora, tala eller underldta ndgot. Detsamma géller om
nagon med séddan verkan ovar tving genom hot att atala eller ange annan
for brott eller att om annan ldmna menligt meddelande, om tvinget ar
otillborligt. Straffet ir boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt
ar dock straffet fangelse 1 lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gérningen innefat-
tat pinande till bekénnelse eller annan tortyr. Forsok och forberedelse till
olaga tvang som dr grovt ar straffbart.

Om nagon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med brottslig gér-
ning pa sitt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, doms, enligt 4
kap. 5 § brottsbalken, for olaga hot till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hgst fyra &r.

Att tvinga ndgon till sexuellt umgénge kan beddémas som vdldtdikt,
grov valdtdikt, sexuellt tvang eller grovt sexuellt tvang enligt vad som
anges 1 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Straffskalorna ar for véldtakt
fangelse 1 lagst tva och hogst sex ar eller, om brottet &r att anse som
mindre allvarligt, fangelse i hogst fyra ar, for grov véldtakt fangelse i
lagst fyra och hogst tio ar, for sexuellt tvang fangelse i hogst tva ar och
for grovt sexuellt tvang fangelse i 14gst sex manader och hogst fyra ar.
Forsok, forberedelse och stimpling till valdtikt och grov valdtikt ar, lik-
som underldtenhet att avsloja sddant brott, straffbart. Forsok till sexuellt
tvang och grovt sexuellt tvang ar ocksa straffbart.

For sexuellt utnyttjande doms, enligt 6 kap. 3 § brottsbalken, den som
formar nagon annan till sexuellt umgénge genom att allvarligt missbruka
hans eller hennes beroende stillning. Detsamma géller den som har sexu-
ellt umgidnge med nagon annan genom att otillborligt utnyttja att denna
person befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand eller lider av
en psykisk storning. Straffet dr fangelse 1 hogst tvd ar. Om brottet &r att
anse som grovt doms dock for grovt sexuellt utnyttjande till fingelse 1
lagst sex ménader och hogst sex ar. Forsok till sexuellt utnyttjande och
grovt sexuellt utnyttjande ir straffbart.

For sexuellt utnyttjande av underarig doms, enligt 6 kap. 4 § brottsbal-
ken, den som har sexuellt umgénge med nagon som &r under arton ar och
som ar avkomling till eller star under fostran av honom eller henne eller
for vars vérd eller tillsyn han eller hon har att svara pd grund av en myn-
dighets beslut. Detsamma skall gélla om négon, utan att gdrningen faller
under bestimmelserna i 1-3 §§, har sexuellt umgidnge med barn under 15
ar. Straffet ar fangelse 1 hogst fyra ar. Om brottet ar att anse som grovt
skall dock domas for grovt sexuellt utnyttjande av underdrig till fangelse
1 lagst tva och hogst atta ar. Forsok, forberedelse och stimpling till grovt
sexuellt utnyttjande av underdrig ar, liksom underlatenhet att avsldja sa-
dant brott, straffbart. Vidare ar forsok till sexuellt utnyttjande av under-
arig straffbart.

Av 6 kap. 6 § brottsbalken framgér att den som i annat fall &n som av-
ses 1 ovanstdende bestimmelser 1 6 kap. brottsbalken, har samlag med
eget barn eller dess avkomling, kan démas for sexuellt umgdinge med
avkomling till fangelse 1 hogst tva ar. Vad som nu sagts géller dock inte
for den som formaétts till gérningen genom olaga tvang eller pd annat
otillborligt sitt.
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For sexuellt ofredande doms, enligt 6 kap. 7 § brottsbalken, den som i
annat fall 4n som avses forut i kapitlet, sexuellt beror barn under femton
ar eller formér barnet att foreta eller medverka 1 ndgon handling med
sexuell innebord. For samma brott doms dven den som genom tvang,
forledande eller annan otillborlig padverkan forméar ndgon som har fyllt
femton men inte arton &r att foreta eller medverka i en handling med sex-
uell innebord, om handlingen ar ett led 1 framstédllning av pornografisk
bild eller utgor en posering i annat fall &n nar det &r fraga om framstéll-
ning av en bild. For brottet dr stadgat boter eller fangelse i hogst tva ar.

For koppleri doms, enligt 6 kap. 8 § brottsbalken, den som frdmjar el-
ler pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfalliga
sexuella forbindelser mot erséttning. Om en person som med nyttjande-
ritt har upplétit en ldgenhet far veta att lagenheten helt eller till vésentlig
del anvénds for tillfdlliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte
gor vad som skéligen kan begéras for att fa upplatelsen att upphora, skall
han eller hon, om verksamheten fortsdtter eller aterupptas 1 ldgenheten,
anses ha frimjat verksamheten. Straffet ir fingelse i hogst fyra ar. Ar
brottet grovt skall dock, enligt 6 kap. 9 § brottsbalken, domas for grovt
koppleri till fangelse i ldgst tva och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om den som har begitt gérningen
framjat tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning i storre omfattning
eller hiansynslost utnyttjat annan. Forsok, forberedelse och stimpling till
grovt koppleri dr, liksom underlitenhet att avslgja sddant brott, straftbart.
Forsok till koppleri dr ocksa straffbart.

For forforelse av ungdom doms, enligt 6 kap. 10 § brottsbalken, den
som genom att utlova eller ge ersdttning skaffar eller soker skaffa sig
tillfalligt sexuellt umgénge med nadgon som &r under arton ar till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

6 kap. 11 § brottsbalken innehaller en sirskild bevislidttnadsregel som
anknyter till de foregdende bestimmelserna i kapitlet om ansvar for gér-
ning som begdtts mot en person under viss alder. Enligt paragrafen skall
ansvar dven 4domas den som inte insdg men hade skélig anledning att
anta att barnet uppnétt sddan alder.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far en minderarig inte anlitas till
eller utfora arbete pa sétt som medfor risk for skadlig inverkan pa den
minderariges hélsa eller utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Med min-
derarig avses den som inte har fyllt 18 ar (5 kap. 1 §). Det strider saledes
mot nimnda lag att utnyttja barn under 18 ar genom att anlita dem for
arbete péd sexklubb. Detsamma géller om barn under 18 ar utnyttjas som
fotomodeller for pornografiskt material eller anlitas pd massageinstitut
eller poseringsateljéer. Arbetsmiljoverket har mojlighet att ingripa med
forelaggande eller forbud 1 fall d4 en minderarig har arbetsuppgifter av
sadant slag som avses i 5 kap. 3 § (7 kap. 7 §). Den som bryter mot ett
sadant foreldggande eller forbud kan domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar (8 kap. 1 §).

Av 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) framgar att offentlig till-
stdllning som utgor pornografisk forestéllning inte far anordnas. Enligt
forarbetena till den lagen avses med pornografisk forestéllning en fore-
stillning med levande aktorer, dar sexuella situationer eller hindelsefor-
lopp framstills pd ett oholjt och utmanande sétt. For frigan om en fore-
stdllning skall anses vara pornografisk dr de sexuella inslagens karaktar
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och omfattning av betydelse. I begreppet far ocksa anses ingé att det pri-
mira syftet med forestillningen skall vara att formedla pornografi. En-
staka inslag av striptease eller liknande framstéllningar 1 t.ex. en teater
eller varietéforestdllning gor inte forestdllningen pornografisk (prop.
1973:115 s. 108). Vid inforande av forbudsbestimmelsen i1 ordningslagen
sades att forbudet 4ven omfattar enskild posering, om den kan anses ut-
gora eller vara en del av en tillstéllning, som anordnas pd sadant sétt att
allménheten &ger tilltrade (prop. 1981/82:187 s. 73). Den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet anordnar en offentlig tillstdllning i strid mot for-
budet i 2 kap. 14 § ordningslagen kan domas till boter eller fiangelse i
hogst sex ménader.

Reglerna om anstiftan och medhjélp 1 23 kap. brottsbalken &r tillamp-
liga 1 friga om samtliga svenska ansvarsbestimmelser som angivits ovan
1 avsnittet. Samtliga gérningar faller ocksa under allmént atal.

Under avsnitt 6.2 behandlas frdgan om eventuella lagstiftningsatgarder
1 anledning av rambeslutets bestimmelser 1 denna del.

4.5 Artikel 3 Barnpornografibrott

Enligt artikel 3 punkten 1 skall varje medlemsstat vidta nodvéandiga ét-
gérder for att straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de
utfors med hjdlp av ett datorsystem eller inte, nir de begatts ordttmatigt:

a) Framstéllning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller 6verforing av barnpornografi.

¢) Utbjudande eller tillhandahdllande av barnpornografi.

d) Forvérv eller innehav av barnpornografi.

Enligt punkten 2 far en medlemsstat gora undantag fran straffréttsligt
ansvar for sddana handlingar avseende barnpornografi

a) som aves i artikel 1 b (ii), ndr ”den verkliga ménniska” som ser ut
att vara ett barn i sjélva verket var 18 ar eller édldre vid avbildningstillfal-
let,

b) som avses 1 artikel 1 b (i) och (ii), ndr det giller framstéllning och
innehav, om bilder pa barn som uppnatt sexuell myndighetsalder fram-
stdlls och innehas med dessa personers medgivande och endast for deras
privata bruk. Aven nir det faststiills att ett medgivande har forelegat,
skall detta inte anses giltigt om t.ex. hogre alder, mogenhet, position,
stillning, erfarenhet eller offrets beroende av forovaren har missbrukats
for att uppna detta medgivande,

¢) som avses i artikel 1 b (iii), nédr det faststélls att en persons fram-
stdllning och innehav av det pornografiska materialet endast sker for pri-
vat bruk, om inget pornografiskt material som avses 1 artikel 1 b (i) och 1
b (i1) har anvénts for dess framstéllning, och forutsatt att handlingen inte
medfor ndgon risk for spridning av materialet.

Gdllande svenska ansvarsbestimmelser

Enligt svensk rétt &r i stort sett all befattning med barnpornografi krimi-
naliserad. For barnpornografibrott ddoms, enligt 16 kap. 10 a § brottsbal-
ken, den som

1. skildrar barn i1 pornografisk bild,
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2. sprider, overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gér en sadan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sédan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgédrd som syftar till att frimja
handel med sddana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn.

Detsamma géller den som 1 yrkesmaéssig verksamhet eller annars i for-
varvssyfte av oaktsamhet sprider en barnpornografisk bild.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som, nir det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r
under 18 ar.

Straffet for barnpornografibrott dr fangelse 1 hogst tvd ér, eller, om
brottet dr ringa, boter eller fangelse 1 hogst sex manader. For grova upp-
satliga brott doms for grovt barnpornografibrott till fangelse i1 lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas om det har begitts yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte, utgjort
ett led 1 brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller i storre om-
fattning, avsett en sérskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dir barn
utsétts for sirskilt hansynslos behandling.

Forsok till uppsatligt barnpornografibrott &r, om brottet inte ar ringa,
straffbart, liksom forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott.
Aven anstiftan och medhjilp ir straffbart i enlighet med vad som anges i
23 kap. brottsbalken. Brottet faller under allmént atal.

Undantag fran kriminaliseringen gors endast for hantverksméssig
framstillning och efterfoljande innehav av teckningar och liknande som
inte dr avsedda att goras tillgdngliga for andra samt for gdrningar som
med hénsyn till omstidndigheterna dr forsvarliga. Utrymme for att anse
gérningar som forsvarliga dr litet. Undantaget for forsvarliga girningar
tar primért sikte pa sddana innehav som kan vara nddvéndiga for nyhets-
formedling, forskning och opinionsbildning (se konstitutionsutskottets
betidnkande 1998/99:KU4 s. 5-6).

Om skildringar av barn i pornografisk bild fors in eller ut ur Sverige
doms enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utforsel av
barnpornografi for brott mot lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Straffet for smuggling ar boter eller fangelse i tva ar eller, i ringa fall,
penningboter. For grov smuggling ér straffet fangelse 1 lagst sex manader
och hogst sex ar. For forsok till smuggling samt for forsok, forberedelse
och stampling till grov smuggling doms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Brotten faller under allmiint 4tal. Aven anstiftan och medhjilp 4r
straffbart.

Den vidstriackta svenska kriminaliseringen av olika befattningar med
barnpornografi har mgjliggjorts genom att barnpornografibrottet har flyt-
tats ut frain mediegrundlagarnas, dvs. tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen, tillimpningsomraden. Alla tidigare bestimmel-
ser om barnpornografi i dessa grundlagar har upphévts. Av mediegrund-
lagarna framgéir numera uttryckligen att de inte &r tillimpliga pé skild-
ringar av barn 1 pornografisk bild (1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen). Huvudskélet for detta prin-
cipgenombrott och den utvidgade kriminaliseringen &r att varje foreteen-
de av en barnpornografisk bild utgér en straffvdrd krdnkning av sdvil det
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avbildade barnet som barn i allmédnhet. Bestimmelsen géller bilder av
alla slag. Hit hor bilder 1 tryckta skrifter, tecknade bilder, fotografiska
bilder och bilder som formedlas med TV-teknik eller videogram. Aven
tecknade bilder med barnpornografiskt motiv omfattas av férbudsregeln.
Bestimmelsen omfattar dven pornografiska bilder pé Internet. En bild
kan framstillas pa olika sétt, exempelvis genom att ett verkligt barn foto-
graferas eller filmas eller tecknas av 1 en verklig situation. Genom olika
tekniker kan ocksé mer eller mindre verklighetstrogna artificiella bilder
skapas, 1 regel genom collage eller montage utifran bilder av verkliga
barn. Nya framstillningar kan ocksa skapas genom att redan befintliga
skildringar méngfaldigas, t.ex. med hjilp av video- eller datateknik
(prop. 1997/98:43 s. 163).

Ljudupptagningar och framstillningar i1 text utan bilder faller diremot
inte inom ramen for det omrdde som har lyfts ut ur grundlagarna. For
sadana framstillningar som inte kan anses utgora skildringar av barn i
pornografisk bild giller i stillet, inom tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens respektive tillaimpningsomraden, skyddet enligt
dessa grundlagar.

Nér det géller bedomningen av vad som avses med pornografisk bild
finns vidgledande motivuttalanden. En bild dr pornografisk om den, utan
att ha nagra vetenskapliga eller konstndrliga viarden, pa ett ohdljt och
utmanade sitt, skildrar ett sexuellt motiv (prop. 1970:125 s. 79 f.).
Straffbarheten begrinsas inte till handlingar som uppenbart har en sexu-
ell innebdrd. Aven pornografiska bilder dir barn forekommer tillsam-
mans med en eller flera vuxna personer som utfor sidana handlingar av-
ses. Aven bilder dir barn, t.ex. genom speciella kameraarrangemang,
framstélls pa ett sitt som &r dgnat att vidja till sexualdriften utan att det
avbildade barnet kan ségas ha deltagit i ett sexuellt beteende vid avbild-
ningen kan avses. Dock kan viss forsiktighet sdgas vara pakallad. All
avbildning av nakna barn eller alla bilder dir ett barns konsorgan kan
urskiljas omfattas inte av straffbestimmelsen, dven om sidana bilder
skulle kunna stimulera en del ménniskors sexualdrift (prop. 1978/79:179
s. 9).

Som tidigare ndmnts avses med barn enligt bestimmelsen 1 16 kap.
10 a § brottsbalken en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som, ndr det framgar av bilden och omstidndigheterna kring den, ar
under 18 &r. Huvudregeln for beddmningen av om en bild forestéller ett
barn dr sdledes pubertetsutvecklingen, inte dldern. Den som utvecklas
sent kan alltsa vara att bedoma som barn dven efter 18 ars alder. Om det
redan av bilden och omsténdigheterna kring bilden, exempelvis mark-
nadsforingen, bildtexten eller omslaget till en videofilm framgar att per-
sonen 1 fradga inte fyllt 18 ar vid fotograferings- eller inspelningstillfallet
anses han eller hon vara ett barn dven efter fullbordad pubertetsutveck-
ling. Den nu behandlade regleringen av alderskravet har fatt formen av
ett straffréttsligt rekvisit, men den ér till stor del ndrmast att se som en av
barnskydd motiverad sarskild bevisregel. Den tar sikte pd att hindra att
viss bevisning anskaffas och fors pa ett sitt som typiskt sett dr skadligt
for barnen samtidigt som den syftar till att underlétta lagféring av miss-
tdnkta brott 1 sddana fall dir personernas alder inte kan bevisas. Pa detta
satt har man 1 Sverige velat undvika att polis och &klagare skall vara
tvungna att identifiera de medverkande personerna och bevisa deras &l-
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der. Det ar en mycket svar, ofta omojlig, uppgift. Ett eftersokande och en
identifiering samt dérpd foljande forhor skulle ocksa med storsta sanno-
likhet normalt innebdra en ytterligare krinkning av barnet (prop.
1997/98:43 s. 86 1.).

Under avsnitt 6.2 behandlas fragan om eventuella lagstiftningsatgérder
1 anledning av rambeslutets bestimmelser 1 denna del.

4.6 Artikel 4 Anstiftan, medhjélp och forsok

Artikel 4 alagger medlemsstaterna att kriminalisera anstiftan, medh;jélp
och forsok enligt foljande. Enligt punkten 1 skall varje medlemsstat vidta
nodvéndiga atgarder for att straffbelidgga anstiftan och medhjilp till de
brott som avses i artiklarna 2 och 3. Enligt punkten 2 skall varje med-
lemsstat vidta nodvéindiga atgarder for att straffbelidgga forsok att bega
de handlingar som avses 1 artikel 2 och artiklarna 3.1 a) och 3.1. b).

Gdllande svenska ansvarsbestimmelser

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken
géller ansvar som dr foreskrivet for viss gérning inte endast den som har
utfort gdrningen utan dven den som har fradmjat den med “rad eller dad”.
Regeln giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott 1 specialstraffritten
for vilka fangelse ar foreskrivet eller for vilka sarskild foreskrift finns att
medverkan skall bestraffas.

Med uttrycket rdd eller dad avses att frimjandet skall ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gir-
ning ndr ndgon har gjort ndgot som underlattar eller 1 vart fall dr dgnat att
underlétta garningens utforande. I brottsbalken har dock uttrycket givits
en vidare betydelse och kan dven innefatta medverkan som inte utgjort
nagon forutsittning for brottet. Att ett frimjande av en girning &r straft-
bart sdsom medverkan, 4ven om det inte dr en betingelse for att gdrning-
en skall komma till stind, medfor att medverkansansvar kan drabba dven
den som endast obetydligt bidragit till gdrningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
giarningsman skall domas for anstiftan av brottet, om han har férmatt an-
nan till utférandet, och annars for medhjélp till detta. Av detta foljer att
medverkan kan ha tre former enligt svensk ritt; girningsmannaskap, an-
stiftan och medhjilp. Mellan dessa olika former géller en prioritetsord-
ning. Gérningsmannaskap har foretrdde framfor de bada andra medver-
kansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n medhjilp. Varje med-
verkande r sjdlvstindigt ansvarig, dvs. oberoende av om det dr mojligt
att straffa nagon annan medverkande. Ansvaret dr dock beroende av att
ett brott eller, i den mén det ar straffbelagt, forsok till brott, objektivt har
begatts.

Kravet pa subjektiv tickning innebér att medhjdlparens uppsat skall
ticka det faktum att han eller hon har frimjat en viss gidrning med rad
eller dad. Det kravs att medhjdlparen har uppsét 1 forhallande till de fak-
tiska omstidndigheter som utgér underlag for bedomningen att ett frim-
jande foreligger. I paragrafen foreskrivs ocksa att varje medverkande

Prop. 2003/04:12

18



bedoms efter det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom eller
henne till last.

I 23 kap. 1 § brottsbalken foreskrivs att den som paborjat utférandet av
visst brott utan att detta kommit till fullbordan skall, 1 de fall sarskilt
stadgande givits ddrom, domas for forsok till brottet om fara forelegat att
handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller sddan fara endast pa
grund av tillfalliga omsténdigheter varit utesluten.

I avsnitt 4.4 och 4.5 anges i vad mén bestimmelserna i 23 kap. brotts-
balken om anstiftan, medhjélp och forsok till brott samt andra osjélvstéan-
diga brottsformer ar tillimpliga 1 fraga om de straffbud som rambeslutet
aktualiserar.

Fragor om 1 vilka avseenden rambeslutets krav pa kriminalisering for-
anleder lagéndringar 1 Sverige behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.2.

4.7 Artikel 5 Pafoljder och forsvdrande omstédndigheter

I artikel 5 punkten 1 anges att varje medlemsstat skall vidta nédvandiga
atgirder for att de brott som avses 1 artiklarna 2—4 skall beldggas med
straffrattsliga péfoljder som innebér ett ldngsta frihetsberovande om
minst ett till tre ar.

Enligt punkten 2 skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga atgarder for
att foljande brott skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebér
ett langsta frihetsberdvande om minst fem till tio ar:

a) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestdr 1 “att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande 1 pornografiska forestdllningar” och de brott
som avses 1 artikel 2 ¢ (1).

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar 1 ”att dra vinning av eller
pa nagot annat sitt utnyttja ett barn for sddana andamal” och de brott som
avses 1 artikel 2 b, i bada fallen i den man de hénfor sig till prostitution
och minst en av foljande omstandigheter anses foreligga:

Offret dr ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt
sexuell myndighetsélder.

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hénsynsldshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begatts med anvindande av grovt vald eller har véllat
barnet svar skada.

— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen i gemensam atgiard 98/733/RIF, oavsett den straffniva som
anges i den gemensamma atgirden.

¢) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar av “att dra vinning av el-
ler pé nagot annat sétt utnyttja ett barn for sidana &ndaméal” samt de brott
som avses 1 artikel 2 b, 1 bada fallen 1 den mén de hanfor sig till porno-
grafiska forestéllningar, artikel 2 c (i1), 2 c¢ (ii1) och artikel 3.1 a, 3.1 b
och 3.1 ¢ om offret dr ett barn som enligt den nationella lagstiftningen
inte uppnatt sexuell myndighetsidlder och om minst en av foljande om-
standigheter anses foreligga:

— Géarningsmannen har medvetet eller genom hénsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begétts med anvindande av grovt vald eller har véllat bar-
net svar skada.
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— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen 1 gemensam atgird 98/733/RIF oavsett den straffnivd som
anges 1 den gemensamma atgérden.

Enligt punkten 3 skall varje medlemsstat vidta de &tgiarder som ar nod-
vindiga for att sdkerstélla att en fysisk person som har domts for nagot
av de brott som avses 1 artiklarna 2—4 1 forekommande fall kan avstingas
[1 den engelska Oversittningen anvénds uttrycket “be (...) prevented”],
tillfalligt eller permanent, fran utévande av sddan verksamhet som hanfor
sig till tillsyn av barn.

Enligt punkten 4 far varje medlemsstat faststdlla andra pafoljder, inbe-
gripet pafoljder som inte &r straffrittsliga, for handlingar avseende barn-
pornografi enligt artikel 1 b (iii).

Gdllande svenska pdfoljdsbestimmelser

I avsnitt 4.4 och 4.5 anges vilka straff som kan folja pd de brott som
rambeslutets bestimmelser 1 forsta hand aktualiserar. Dérutover kan gi-
vetvis andra brott, som t.ex. misshandel eller madnniskorov, komma 1 fra-
ga 1 det enskilda fallet. Nér det géller bestimmelserna 1 forevarande arti-
kel om vilka straff medlemsstaterna ar skyldiga att foreskriva kan foljan-
de sdgas under respektive punkt.

Vad giller kravet enligt punkten 1 avseende maximistraff, ar straffsat-
serna tillrdckliga om det gar att styrka att girningarna innefattar ménni-
skohandel for sexuella &ndamaél, olaga tvang, olaga hot, valdtikt, sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig, sexuellt
ofredande, koppleri eller barnpornografibrott. For brottet forforelse av
ungdom &ir dock endast stadgat fingelse i hogst sex manader.

Betriaffande punkten 2 a ér straffsatserna tillrickliga om det gar att
styrka att girningarna innefattar minniskohandel for sexuella dndamal,
olaga tvang, grovt brott, grovt koppleri, valdtakt och grov valdtakt. I and-
ra fall ér straffsatserna otillrackliga.

De straffsatser som kan komma i frdga avseende punkten 2 b ar ocksa
tillrackliga 1 den utstrackning gidrningarna omfattas av svenska straffbe-
stimmelser, om det gar att styrka att gédrningen innefattar ménniskohan-
del for sexuella andamal eller grovt koppleri. I annat fall 4r de otillrackli-
ga.

Likasa dr de svenska straffbestimmelserna avseende punkten 2 c till-
rackliga om det kan styrkas att gdrningen innefattar ménniskohandel for
sexuella @ndamal, grovt sexuellt utnyttjande av underdrig eller grovt
barnpornografibrott. I annat fall rdcker de inte till.

Genom de fyra strecksatserna under punkten 2 b uppstills séledes krav
pa sarskilt stringa straff i medlemsldnderna om vissa forsvarande om-
standigheter dr for handen. I det sammanhanget kan nimnas att enligt 29
kap. 2 § 2, 3 och 6 brottsbalken skall det vid bedomningen av straffvérdet
for ett brott sérskilt beaktas 1 forsvarande riktning om den tilltalade visat
sarskild hiansynsloshet, om den tilltalade utnyttjat nagon annans skydds-
16sa stdllning eller sdrskilda svarigheter att virja sig eller om brottet ut-
gjort ett led 1 en brottslig verksamhet som varit sédrskilt noggrant planlagd
eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en bety-
dande roll. Detta skall dock beaktas inom ramen for den for brottet till-
lampliga straffskalan.
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Punkten 3 innehaller bestimmelser om att sdkerstilla att en person som
domts for brott enligt rambeslutet inte skall kunna utéva sadan verksam-
het som hinfors till tillsyn av barn. Enligt lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg skall den som erbjuds anstidllning inom bl.a. forskoleverksamhet,
grundskola och skolbarnsomsorg ldmna ett utdrag ur belastningsregistret
till den som erbjuder anstéllningen. Den som inte har lamnat ett sddant
registerutdrag far inte anstillas. Enligt 22 § 3 p. tredje stycket forord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister skall ett sadant registerutdrag
endast innehalla domar, beslut eller strafféreligganden dar pafoljd har
domts ut for mord, drap, grov misshandel, méinniskorov, sexualbrott,
grovt ran, barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott. Det bor
papekas att Statens skolverk har fatt regeringens uppdrag att folja upp
lagstiftningen om registerkontroll. Uppdraget redovisades till regeringen
den 2 juni 2003. Skolverket foreslédr att regeringen later géra en Gversyn
av lagstiftningen 1 vissa delar samt anser att informationen behover for-
battras om lagstiftningen och dess tillimpning. Skolverket, Svenska
Kommunforbundet och Rikspolisstyrelsen samverkar kring behovet av
ytterligare information.

Punkten 4 uppstiller inte nagot krav pé lagstiftning.

Under avsnitt 6.3 behandlas fragan om eventuella lagstiftningsatgérder
1 anledning av rambeslutets pafoljdsbestimmelser.

4.8 Artiklarna 6 och 7 Ansvar och pafoljder for juridiska
personer

Enligt artiklarna 6 och 7 skall ocksé juridiska personer, under vissa for-
utséttningar, kunna hallas ansvariga och &domas i vart fall administrativa
avgifter eller straffrattsliga boter for brott som har begétts till deras for-
man av personer som dr verksamma i den juridiska personen. Nagot krav
pa att infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer foreligger inte.

Enligt artikel 6 punkten I skall varje medlemsstat vidta nédvéndiga at-
girder for att juridiska personer skall kunna héllas ansvariga for brott
enligt artiklarna 2—4 och som begas till forman for dessa juridiska perso-
ner av nagon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom den
juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 6 punkten 2 skall varje medlemsstat dirutover vidta de
atgirder som dr nodvandiga for att juridiska personer skall kunna héllas
ansvariga nar brister 1 0vervakning eller kontroll som skall utféras av en
sadan person som avses i punkten 1 har gjort det mojligt for en person
som dr understélld den juridiska personen att till forman for denna juri-
diska person begé ett brott som avses i artiklarna 2—4.

Enligt artikel 6 punkten 3 utesluter den juridiska personens ansvar en-
ligt punkterna 1 och 2 inte lagforing av de fysiska personer som é&r gér-
ningsman, anstiftare eller medhjélpare till ett brott som avses 1 artiklarna
2-4.
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Enligt artikel 7 punkten I skall varje medlemsstat vidta nédvéndiga at-
gérder for att en juridisk person som &r ansvarig 1 enlighet med artikel 6
punkten 1 skall kunna bli foremal for effektiva, proportionella och av-
skrackande pafoljder, som innefattar botesstraff eller administrativa av-
gifter och som far innefatta andra péafoljder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfélligt eller permanent néaringsférbud,

c) réttslig overvakning,

d) réttsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvants
for att bega brottet.

I punkten 2 alaggs medlemsstaterna att vidta nodviandiga atgarder for
att en juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall
kunna bli foremél for eftektiva, proportionella och avskriackande pafol;-
der eller atgérder.

Gdllande svenska bestimmelser avseende ansvar och paféljder for juridiska
personer

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken aterfinns bestimmelser om foretagsbot.
Av dessa foljer att for brott som har begétts 1 utdvningen av néringsverk-
samhet kan naringsidkaren aldggas foretagsbot. Det giller under forut-
sattning att dels brottsligheten inneburit ett grovt asidoséttande av de sér-
skilda skyldigheter som ar forenad med verksamheten eller annars ar av
allvarligt slag, dels ndringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat
krévas for att forebygga brottsligheten. Regelverket innehaller ocksa bl.a.
bestimmelser om hur foretagsbotens storlek skall bestimmas och jamk-
ningsbestammelser.

Under avsnitt 6.4 behandlas fragan om eventuella lagstiftningsatgérder
1 anledning av rambeslutets bestimmelser om juridiska personer.

4.9 Artikel 8 Behorighet och lagforing

En medlemsstat skall enligt artikel 8 punkten 1 vidta de étgarder som &r
nodvéndiga for att faststélla sin behdrighet betraffande brott som avses i
artiklarna 2—4, nar

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) gdrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c¢) garningen begétts till forman for en juridisk person som ar etablerad
inom medlemsstatens territorium.

Av punkten 2 foljer dock att en medlemsstat far besluta att den inte
kommer att tillampa eller endast 1 sarskilda fall eller under sérskilda om-
standigheter kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet 1 punk-
terna 1 b) och 1 ¢), nér brottet har begéatts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall, enligt punkten 3, vidta nddviandiga atgérder for att
faststilla sin behorighet 6ver och i ldmpliga fall lagféra de brott som av-
ses 1 artiklarna 2—4 som har begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.
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Enligt punkten 4 skall medlemsstater som beslutar att tillimpa be-
stimmelserna 1 punkten 2 underritta radets generalsekretariat och kom-
missionen om detta, 1 [dmpliga fall med uppgift om i vilka sérskilda fall
eller under vilka sdrskilda omstandigheter som beslutet géller.

Enligt punkten 5 skall varje medlemsstat sorja for att dess behorighet
omfattar situationer i vilka ett brott enligt artikel 3 och, 1 den mén det ér
relevant, artikel 4, begés med hjilp av ett datorsystem, till vilket atkoms-
ten skett fran dess territorium, oavsett om datorsystemet dr beldget inom
dess territorium.

Punkten 6 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som
ar nodvindiga for att mojliggora att atminstone de allvarligaste brotten
som avses 1 artikel 2 kan atalas i enlighet med nationell lag efter det att
offret uppnatt myndighetsalder.

Gdllande svenska behérighets- och lagforingsbestimmelser

Tillampligheten av svensk lag, dvs. svensk straffrittslig domsrétt, regle-
ras 1 huvudsak 1 2 kap. brottsbalken. Bestimmelser om utlimning finns 1
lagen (1957:668) om utlamning for brott och 1 lagen (1959:254) om ut-
lamning {or brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Sverige har
ratificerat 1996 ars EU-konvention om utlimning, som bl.a. innehéller
bestdmmelser som innebar att svenska medborgare under vissa forutsétt-
ningar skall kunna utldmnas till annan medlemsstat.

Svenska domstolar har enligt 2 kap. 1 § brottsbalken alltid domsrétt
avseende brott som dr begangna inom territoriet. I 2 kap. 4 § brottsbalken
stadgas att brott skall anses beginget dir den brottsliga handlingen fore-
togs, sa ock déar brottet fullbordades eller, vid forsok, det avsedda brottet
skulle ha fullbordats. Bestimmelserna 1 2 kap. 2 § samma balk reglerar
brott som har begatts utom riket. Enligt forsta stycket omfattar svensk
domsritt i princip alla av svenska medborgare begéngna brott. Med
svensk medborgare jamstills utlinning med hemvist i Sverige. Av sam-
ma paragraf framgar att den svenska behorigheten i vissa sdrskilt angivna
fall ocksa kan stricka sig till brott som begatts utom riket av andra utlén-
ningar, exempelvis utlinning som efter brottet har blivit svensk medbor-
gare eller utldnning som vistas 1 Sverige, om brottet 1 sistndmnda fall
renderar fangelse 1 mer &n sex manader. I paragrafens andra stycke fore-
skrivs ett krav pa dubbel straffbarhet. Enligt denna bestimmelse géller
inte behdrighetsreglerna om brott som begatts utanfor Sverige om gér-
ningen &r fri frdn ansvar enligt lagen pd girningsorten.

Hérutdver har svenska domstolar en formellt vidstrackt behorighet att
doma for brott begangna utanfor Sverige, bl.a. avseende brott som inne-
haller minst 4 ars fangelse i straffskalan, jfr. 2 kap. 3 § brottsbalken. Det
finns dock ett principiellt krav pa atalsférordnande for utomlands be-
gingna girningar enligt 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

Det kan ndmnas att 1998 ars Sexualbrottskommitté har foreslagit ett
slopande av kravet pa dubbel straffbarhet for utomlands begangna brott
bl.a. avseende flera allvarliga sexualbrott mot barn.

I sammanhanget kan dven papekas att Internationella straffrittsutred-
ningen 1 betdnkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU
2002:98) presenterat bl.a. forslag till en ny lydelse av 2 kap. brottsbalken.
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Betankandet har remitterats och bereds for niarvarande inom Justitiede-
partementet.

Under avsnitt 6.5 behandlas frigan om de svenska behorighetsregler-
nas overensstimmelse med rambeslutet.

4.10 Artikel 9 Skydd av och hjalp till brottsoffer

Enligt artikel 9 punkten 1 skall medlemsstaterna faststilla att utredning
eller lagforing av brott som omfattas av rambeslutet inte skall vara bero-
ende av brottsoffers anmaélan eller anklagelse, dtminstone 1 de fall dér
brottet helt eller delvis har begatts pa medlemsstatens territorium.

Enligt punkten 2 bor offer for brott enligt artikel 2 anses som sarskilt
utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rddets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straff-
rattsliga forfaranden (EGT L 82, 22.3.2001, s. 1-4).

Enligt punkten 3 skall varje medlemsstat vidta alla de atgirder som é&r
mojliga for att garantera brottsoffrets familj lampligt stod. Sérskilt skall
varje medlemsstat, déir det dr lampligt och mdjligt, tillimpa artikel 4 1 det
rambeslut som anges i punkten 2 pd den familj som det hénvisas till.

Enligt artikel 2.2 i rambeslutet om brottsoffrets stdllning i straffréttsli-
ga forfaranden skall varje medlemsstat se till att sérskilt utsatta brottsof-
fer far den sérskilda behandling som pa bésta sétt motsvarar deras situa-
tion. Enligt artikel 8.4 1 samma rambeslut skall varje medlemsstat, nir
det ar nodviandigt att skydda brottsoffer, sdrskilt de mest utsatta, mot
foljderna av att vittna offentligt se till att de genom domstolsbeslut kan fa
vittna under séddana forhéllanden som gor det mgjligt att uppné syftet att
skydda brottsoffren, pa varje sétt som ar lampligt och forenligt med de
grundlidggande principerna i lagstiftningen. Enligt artikel 14.1 skall varje
medlemsstat genom sina offentliga organ eller genom att finansiera orga-
nisationer till stod for brottsoffer, uppmuntra initiativ som gor det mojligt
for personer som medverkar i rittsliga forfaranden eller som pé annat sétt
har kontakt med brottsoffren att fa en lamplig utbildning med sérskild
tonvikt vid de mest utsatta gruppernas behov. Detta skall enligt artikel
14.2 sarskilt gélla personal inom polisen och yrkesverksamma inom
rattsvasendet. Artikel 4 1 rambeslutet om brottsoffrets stéllning behandlar
brottsoffers ritt till information 1 vissa avseenden.

Under avsnitt 6.6 behandlas frigan om brottsofferbestimmelsernas
forenlighet med svensk ritt.

4.11 Artikel 10 Territoriell tillampning

Enligt artikel 10 skall rambeslutet tillimpas pa Gibraltar.

4.12 Artikel 11 Upphivande av gemensam atgard
97/154/RIF

Enligt artikel 11 skall den tidigare gemensamma &dtgarden 97/154/RIF av
den 24 februari 1997 (EGT L 63, 4.3.1997) om atgédrder mot ménnisko-
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handel och sexuellt utnyttjande av barn upphéra att gilla. Genom det av
radet den 19 juli 2002 antagna rambeslutet om atgirder for att bekdmpa
minniskohandel upphdvdes nidmnda gemensamma atgérd savitt avser
ménniskohandel.

4.13 Artikel 12 Genomforande

Artikel 12 reglerar nir medlemsstaterna senast skall ha genomfort rambe-
slutet 1 den nationella lagstiftningen och inom vilka tidsfrister de till uni-
onens institutioner skall ha dverldmnat texterna till de bestimmelser som
omsitter skyldigheterna i rambeslutet till nationell lagstiftning.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna ha vidtagit nddvéndiga atgér-
der for att folja bestimmelserna i rambeslutet senast tva ar efter det att
rambeslutet trétt 1 kraft.

Enligt punkten 2 skall medlemsstaterna senast tva ar efter rambeslutets
ikrafttrddande till rddets generalsekretariat och till kommissionen dver-
lamna texten till de bestimmelser som inforlivar rambeslutet 1 deras na-
tionella lagstiftning. P4 grundval av en rapport utarbetad med hjélp av
denna information och en skriftlig rapport frdn kommissionen, skall radet
senast fyra ar efter att rambeslutet tratt i kraft bedoma i vilken utstréck-
ning medlemsstaterna foljt rambeslutets bestimmelser.

4.14 Artikel 13 Ikrafttradande

Enligt artikel 13 skall rambeslutet trdda 1 kraft samma dag som det of-
fentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5 Rambeslutets antagande

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
atgéirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot
forslaget. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har dock ifra-
gasatt om det dr nddvéndigt att ha gemensamma brottsdefinitioner och
harmonierade péafoljder for att det rittsliga samarbetet skall kunna funge-
ra ndr det géller t.ex. sexuellt utnyttjande av barn. Fakultetsstyrelsen har
dérvid papekat att andra harmoniseringséatgarder kan vara fullt tillrackli-
ga. Sveriges advokatsamfund har framhallit att samfundet, utan att ta
stdllning till om rambeslutet bor antas eller inte, ar kritiskt mot att Sveri-
ge ingdr en bindande internationell dverenskommelse utan att lagstift-
ningsbehovet ér fardigutrett.

Skilen for regeringens forslag: Médnga barn lever 1 dag i1 en utsatt si-
tuation och riskerar att bli offer for sexuellt utnyttjande genom att t.ex.
utnyttjas 1 prostitution eller for framstéllning av pornografi. Gérningar
som skall utgora brott enligt artikel 2 och 3 1 rambeslutet, dvs. sexuellt

Prop. 2003/04:12

25



utnyttjande av barn och barnpornografi, har under senare ar fatt allt mer
gransoverskridande inslag, inte minst genom det 6kande anvindandet av
Internet samt det 6kande resandet mellan ldnder inom och utom Europe-
iska unionen. Ett effektivt forebyggande och en effektiv bekdmpning av
denna brottslighet forutsitter ett gott straffrattsligt skydd for barn inte
bara i Sverige utan dven internationellt. Det dr déarfor viktigt att de polisi-
ara och straffrattsliga atgirderna i kampen mot sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi stiarks inom EU.

Behovet och nédviandigheten av ett rambeslut inom dessa omrdden an-
ges redan i Fordraget om Europeiska unionen. I fordragets artikel 29 an-
ges uttryckligen att unionens mal inom omradet frihet, sdkerhet och ratt-
visa skall uppnds genom bl.a. straffrittsligt samarbete. Bland den brotts-
lighet som sérskilt nimns 1 det sammanhanget aterfinns brott mot barn.
Av artikel 34.2 b framgér att tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning skall ske genom rambeslut. I slutsats 48 fran Europeiska radets méte
1 Tammerfors 1 oktober 1999 anges att avseende nationell straffrétt bor
insatserna for att enas om gemensamma definitioner, grunder for dtal och
pafoljder i ett forsta skede koncentreras till ett begrdnsat antal sektorer
med sérskild betydelse, bl.a. sexuellt utnyttjande av barn. Det aktuella
rambeslutet tillmotesgar stats- och regeringschefernas uttalande i denna
del.

Det far anses foreligga ett tydligt mervirde 1 att pA EU-niv4 tillskapa
gemensamma definitioner av vilka handlingar som skall utgéra sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi samt vilka pafoljder dessa brott
skall kunna leda till. Diarigenom skapas ett gemensamt riattsomrade som
underléttar det polisidra och rittsliga samarbetet for att forebygga och
bekédmpa sexualbrott mot barn och barnpornografibrott. Genom att till-
skapa ett gemensamt rittsomrade kan vi ocksa motverka sékra tillflykts-
orter for de personer som begér sexualbrott mot barn och barnpornogra-
fibrott. En forhoppning ar att rambeslutet kommer att bidra till att under-
latta arbetet for de rattsvardande myndigheterna att utreda och beivra
dessa brottstyper.

Sverige har under lang tid 1 internationella sammanhang aktivt deltagit
1 arbete som syftar till att forhindra och bekdmpa sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi. Att &stadkomma en ny, forbéttrad EU-
gemensam lagstiftning mot sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi far anses vara av yttersta vikt.

Som ndrmare redogdrs for 1 ndsta kapitel innehaller rambeslutet be-
stimmelser som torde krdva dndringar i1 den nationella lagstiftningen. De
lagdndringar som beddms krivas for uppfyllande av rambeslutets be-
staimmelser far anses rimliga och acceptabla. De ytterligare kriminalise-
ringar som blir nddvéndiga torde avse forfaranden som dven fran svensk
utgangspunkt far anses straffvirda. Vad avser de straffskiarpningar som
krévs, dr att mérka att de inriktas pa maximistraffen for brotten och avser
de allvarligaste fallen. Nagon generell 6kning av straffnivderna for sada-
na sexualbrott som omfattas av rambeslutet torde darfor inte foranledas
av rambeslutet som sddant. De eventuella ndodvindiga lagindringarna
torde ocksa vl kunna inforlivas 1 svensk rdtt med bibehdllande av den
nuvarande systematiken.

Av dessa skél bor Sverige verka for att rambeslutet antas.
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Eftersom rambeslutet enligt artikel 34.2 b 1 Fordraget om Europeiska
unionen dr bindande for medlemsstaterna och da det nu aktuella rambe-
slutet innehaller bestimmelser som torde foranleda éndring av lag, krivs
riksdagens godkdnnande innan Sverige rostar for ett antagande av rambe-
slutet 1 ministerradet (10 kap. 2 § regeringsformen).

6 Behovet av lagidndringar

6.1 Sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller till 6vervigande
del de ataganden som foljer av rambeslutet. Bestimmelserna i artiklarna
2-5 1 rambeslutet torde dock foranleda vissa lagindringar 1 frdga om
kriminaliseringens omfattning och tillampliga straffskalor. Hartill synes
utformningen av vissa svenska preskriptionsbestaimmelser krava ytterli-
gare overvaganden. En slutlig analys bor dock goras i samband med be-
redningen av Sexualbrottskommitténs betdnkande. Forslag till lagstift-
ning kommer darfor att ldamnas 1 ett senare sammanhang.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har inte haft
ndgra invdndningar mot promemorians bedomning. Vissa remissinstanser
har emellertid ifrdgasatt om inte vissa ytterligare lagstiftningsatgéarder
behdver vidtas for att rambeslutets bestimmelser skall vara uppfyllda.
Regeringen aterkommer under avsnitt 6.2—6.6 till remissinstansernas
synpunkter.

Skiélen for regeringens bedomning: Svensk lagstiftning motsvarar
huvudsakligen de dtaganden som foljer av rambeslutet. I vissa begriansa-
de delar torde dock @ndringar i svensk lagstiftning krévas for att svensk
lag fullt ut skall svara mot rambeslutets bestimmelser.

Hit hor vissa situationer da ndgon drar vinning av eller annars utnyttjar
barns deltagande 1 pornografiska forestéllningar, utan att barnet formatts
att delta. Vidare stéller inte rambeslutet — 1 motsats till svensk rétt — upp
nagot krav pa otillborlig paverkan for rekrytering till eller utnyttjande av
barn mellan 15 och 18 ér i pornografiska forestillningar. Forsok till ovan
niamnda gérningar skall ocksa vara kriminaliserat enligt rambeslutet, vil-
ket inte bedoms vara fallet enligt svensk rétt.

Nér det géller straffskalorna kan det till en borjan konstateras att
svenska straffskalor inte fullt ut synes motsvara vad som foreskrivs i
rambeslutet betrdffande saddana fall av sexuell aktivitet med ett barn nir
tvang, vald eller hot brukas. Enligt rambeslutet skall maximistraffet for
sddana brott vara fiangelse i dtminstone fem &r. En sddan girning kan
enligt svensk ritt, under vissa omsténdigheter, vara att bedoma som sex-
uellt tvang enligt 6 kap. 2 § brottsbalken. Straffskalan for grovt sexuellt
tvang striacker sig till fangelse i fyra ar och framstar saledes som otill-
racklig 1 dessa fall.

Vidare synes vissa girningar som anges i rambeslutet falla under
straffstadgandet sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 § brottsbalken, som fore-
skriver boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Rambeslutet foreskriver emel-
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lertid ett minsta maximistraff om fem till tio ar for dessa gérningar om
brotten begatts mot barn under 15 ar eller 1 ovriga fall nér vissa forsva-
rande omsténdigheter enligt artikel 5 &r for handen.

Betréiffande brott som bestdr i att ndgon dgnar sig at sexuell aktivitet
med ett barn om pengar eller andra former av betalning eller erséttning
lamnas, gors beddomningen att svenska straffbestimmelser uppfyller
rambeslutets krav pd kriminalisering. Nar det giller minsta maximistraff
erfordrar rambeslutet dock minst ett ars fangelse for sadana gérningar.
For brottet forforelse av ungdom i 6 kap. 10 § brottsbalken dr maximi-
straffet sex ménader. For att uppfylla rambeslutets krav i denna del torde
alltsa erfordras att maximistraffet for forforelse av ungdom hgjs till at-
minstone ett ars fangelse.

Rambeslutet uppstéller krav pd ett minsta maximistraff om fem ars
fangelse nar det géller barnpornografibrott, 1 vart fall dd vissa forsvaran-
de omstindigheter foreligger. Maximistraffet for grovt barnpornografi-
brott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken &r i Sverige fyra ar. Saledes synes
aven hir erfordras lagédndringar for att uppfylla rambeslutet.

Nér det slutligen géller preskriptionsbestimmelser torde regleringen i
35 kap. 4 § brottsbalken vid vilken tidpunkt preskriptionstiden for vissa
sexualbrott skall borja raknas 1 allt viasentligt uppfylla vad som foreskrivs
1 rambeslutet. Det kan dock inte uteslutas att vissa kompletteringar av de
svenska preskriptionsbestimmelserna behdvs for att svensk lagstiftning
skall uppfylla rambeslutets krav 1 detta avseende.

Utformningen av den lagstiftning som far anses nddvéndig for att upp-
fylla rambeslutets bestaimmelser krdver en noggrann analys.

Sexualbrottskommittén har som tidigare angetts lagt fram ett omfat-
tande forslag till ny reglering av 6 kap. brottsbalken. Den 6versyn av re-
gelverket som Sexualbrottskommittén gjort och de forslag kommittén
lamnat tar sin utgdngspunkt i 6 kap. brottsbalken enligt dess nu géillande
lydelse. Det far anses vara mycket angeldget att sikerstilla att de lagidnd-
ringar som fordras med anledning av rambeslutet, sdvil materiellt som
lagtekniskt, passar in 1 systematiken 1 det kommande forslaget till regel-
verk pd omrédet. Det giller sdvil straffskalornas utformning som ut-
formningen av de straffrittsliga rekvisiten och brottens forhallande till
varandra.

Overvigandena av lagstiftningsbehovet bor dirfor limpligen ske i
samband med beredningen av Sexualbrottskommitténs betdnkande. Som
tidigare ndmnts ar malsdttningen att en proposition i anledning av Sexu-
albrottskommitténs betinkande skall ldmnas till riksdagen under 2004.

I foljande avsnitt redogdrs ndrmare for behovet av lagindringar med
anledning av rambeslutet.

6.2 Handlingar som skall utgéra brott

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller inte fullt ut
rambeslutets krav pa vilka handlingar som skall vara straffbelagda. De
girningar som atminstone 1 vissa fall inte dr kriminaliserade enligt gél-
lande rétt dr nir ndgon
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—rekryterar barn mellan 15 och 18 ér till pornografiska forestill-
ningar eller drar vinning av eller pa annat sitt utnyttjar barn i den al-

dern, utan att barnet utsatts for otillborlig paverkan,
—drar vinning av eller pd annat sdtt utnyttjar barns deltagande i

pornografiska forestéllningar utan att deltagandet framjas, eller
— gor sig skyldig till forsok till gdrningar som motsvarar sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 7 § brottsbalken.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har ifrdgasatt krimina-
liseringsbestimmelsernas betydelse eftersom det dr svart att forestilla sig
att de garningar rambeslutet tar upp inte redan, med endast marginella
skillnader, ar kriminaliserade 1 EU:s nuvarande och blivande medlems-
lander. Enligt Hovrdttens for Nedre Norrland mening krivs att dven fOr-
sOk till olaga tvang av s.k. normalgrad kriminaliseras for att rambeslutets
bestimmelser skall vara uppfyllda. Brottsoffermyndigheten och Barnom-
budsmannen har ifrdgasatt om den nuvarande svenska regleringen upp-
fyller bestaimmelsen 1 artikel 2 c (ii1), dvs. att dgna sig it sexuell aktivitet
med barn under vissa angivna fOrutsittningar, savitt géiller barn mellan
15 och 18 &r samt anfort att dven s.k. anspelningspornografi bor krimina-
liseras sdsom barnpornografi enligt svensk ratt.

Ovriga instanser har tillstyrkt bedomningen eller inte haft nigra in-
viandningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 2, 3 och 4 1 rambeslu-
tet anger grinserna for kriminaliseringsdtagandena. Nedan foljer en ana-
lys av dessa ataganden 1 forhallande till gidllande rétt.

Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Enligt artikel 2 a skall medlemsstaterna straffbeldgga att tvinga ett barn
till prostitution eller deltagande 1 pornografiska forestéllningar, eller att
dra vinning av eller pa nagot annat sitt utnyttja ett barn for sadana dnda-
mal.

Att tvinga ett barn till prostitution kan vara att bedoma som bl.a. olaga
tvang eller koppleri. Aven for den som drar vinning av eller pa annat sitt
utnyttjar ett barn for prostitution kan ansvar for koppleri bli aktuellt.

Som framgér av avsnitt 4.4 stdller den svenska koppleribestimmelsen
visserligen upp krav pi att det ekonomiska utnyttjandet av annans verk-
samhet som prostituerad skall ha skett pé ett otillborligt séatt. Nagot mot-
svarande otillborlighetskrav aterfinns inte i rambeslutets bestimmelse.
Hér bor det dock framhéllas att otillborlighetsrekvisitet 1 koppleribe-
stimmelsen som regel skall anses uppfyllt redan i och med att nagon pa
annans verksamhet som prostituerad skaffar sig fordelar utan vederlag
eller mot vederlag som star i missforhéllande till vad han eller hon a sin
sida presterat (prop. 1983/84:105 s. 57). Eftersom rambeslutets bestim-
melser 1 denna del tar sikte enbart pd den sdrpriaglade prostitutionsform
som barnprostitution utgor, torde otillborlighetsrekvisitet 1 svensk ratt
typiskt sett inte anses oforenligt med rambeslutets bestimmelse.

Att forma ett barn under 15 ar att foreta eller medverka i pornografiska
forestéllningar, t.ex. genom att erbjuda erséttning, kan vara att bedoma
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som sexuellt ofredande. Daremot torde det inte vara straftbart i Sverige
att dra vinning av eller pa ndgot annat sétt utnyttja barn under 15 ar for
sddana dndamal.

Det skydd som straffbestimmelsen om sexuellt ofredande erbjuder mot
att bl.a. barn under 15 ar utnyttjas for sexuell posering, med eller utan
samband med framstillning av pornografisk bild, forutsétter inte att bar-
net utsatts for vare sig tvang eller otillborlig paverkan for att det skall
anses ha formatts att medverka. Ordet forma kan enligt forarbetena i det-
ta sammanhang ségas vara liktydigt med att f4 ndgon annan att gora na-
got. Nar det géller barn under 15 ar medfor barnets ringa élder att dess
egen instéllning till medverkan vid bl.a. sexuell posering inte kan tillmé-
tas ndgon betydelse (prop. 1983/84:105 s. 56 och prop. 1994/95:2 s. 32
f.). Om barnet emellertid dr mellan 15 och 18 ar fordras i svensk rétt att
girningsmannen utdvat otillborlig paverkan pa barnet. Betriffande dessa
barn synes medverkan som skett utan att barnet utsatts for otillborlig pa-
verkan falla utanfor de svenska straffbestimmelserna. Utanfor det straft-
bara omradet bedoms ocksa falla att dra vinning av, eller pad annat sétt
utnyttja deltagande i en pornografiska forestillning, utan att deltagandet
frimjas. Det giller sdvil barn som dr under 15 &r som mellan 15 och 18
ar.

Enligt artikel 2 b skall medlemsstaterna straffbeldgga att rekrytera ett
barn till prostitution eller deltagande 1 pornografiska forestillningar.

Rekrytering av ett barn till prostitution torde kunna bestraffas som
koppleri eller forforelse av ungdom. Rekrytering av barn under 15 ar att
delta 1 pornografiska forestidllningar bor kunna bestraffas som sexuellt
ofredande. Nar det géller barn som fyllt 15 &r men inte 18 ar krdvs, som
nyss ndmnts, for straffansvar for sexuellt ofredande att garningsmannen
utovat nagon form av otillborlig paverkan. Utanfor det straffbara omradet
synes darfor hora sddana fall dér rekrytering av barn som fyllt 15 ar men
inte 18 ar skett, utan att ndgon form av otillborlig paverkan forekommit.

Enligt artikel 2 c (i) skall medlemsstaterna straftbeldgga att dgna sig at
sexuell aktivitet med ett barn, om tving, vald eller hot brukas.

Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn dér véld, tvang eller hot
anvands, torde normalt vara att bedoma som valdtékt eller sexuellt tvang
enligt svensk rétt. Darvid kan det konstateras att 1 den straffbestimmelse
som kopplats till brott enligt 2 c (i) foreskrivs att medlemsstaterna skall
sakerstilla att detta brott skall kunna medfora ett langsta fangelsestraff
om atminstone fem till tio ar. Det dr sdledes rambeslutets strangaste
straffskala som anvinds for brott enligt 2 ¢ (i) och straffskalan skall till-
lampas, till skillnad frdn vad som géller for flertalet andra brott enligt
rambeslutet, utan att ndgra sérskilda forsvarande omsténdigheter forele-
gat (se artikel 5 punkt 2). Bestimmelsen bedoms sdledes vara avsedd att
traffa sdrskilt allvarlig brottslighet. Slutsatsen som fér dras &r att brott
enligt artikel 2 c (i) utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet bor vara
att bedoma som valdtikt eller sexuellt tvang enligt svensk ratt.

Enligt artikel 2 c (ii) skall medlemsstaterna straftbeldgga att dgna sig at
sexuell aktivitet med ett barn, om pengar eller andra former av betalning
eller ersittning ldmnas som betalning for barnets sexuella aktivitet.

Att ha sexuellt umgédnge med ett barn under 15 &r ar alltid straffbart
som sexuellt utnyttjande av underdrig, oavsett om betalning ldmnats {for
att utverka det sexuella umgénget eller inte (6 kap. 4 § brottsbalken). Néar

Prop. 2003/04:12

30



det giller barn som har fyllt 15 men inte 18 ar kan den, som genom att
utlova eller ge ersittning skaffa eller soka skaffa sig tillfalligt sexuellt
umgéange, straffas for forforelse av ungdom (6 kap. 10 § brottsbalken).
Att, som det anges i rambeslutet, dgna sig at sexuell aktivitet med ett
barn om pengar eller andra former av betalning eller erséttning ldmnas
for den sexuella aktiviteten torde darfor vara att bedoma som sexuellt
utnyttjande av underarig, om barnet dr under 15 &r, eller, om barnet &r
mellan 15 och 18 ar, som forforelse av ungdom.

Enligt artikel 2 ¢ (iii) skall medlemsstaterna straffbeldgga att dgna sig
at sexuell aktivitet med ett barn, om missbruk av en erkdnd fortroende-
stdllning eller av makt eller inflytande dver barnet forekommer.

Som ndmnts under artikel 2 ¢ (ii) ar det alltid straffbart som sexuellt
utnyttjande av underarig att ha sexuellt umgénge med ett barn under 15
ar. Det giller oavsett om gédrningsmannen missbrukat en erkénd fortro-
endestéllning eller liknande. Den som formér nagon annan till sexuellt
umgédnge genom att allvarligt missbruka hans eller hennes beroende
stillning doms for sexuellt utnyttjande (6 kap. 3 § brottsbalken). Det-
samma giller den som har sexuellt umgédnge med nagon annan genom att
otillborligt utnyttja att denna person befinner sig i vanmakt eller annat
hjalplost tillstand eller lider av en psykisk storning. Att, som det anges 1
rambeslutet, dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn om missbruk av
erkdnd fortroendestédllning eller av makt eller inflytande av barnet fore-
kommer torde sdledes beroende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet
vara att bedoma som antingen sexuellt utnyttjande eller sexuellt utnytt-
jande av underarig. I sammanhanget kan ocksd nimnas att enligt 6 kap.
6 § brottsbalken kan ansvar for sexuellt umgéinge med avkomling f6lja
for den som 1 annat fall 4n som avses i foregdende bestimmelser 1 6 kap.
brottsbalken har samlag med eget barn eller dess avkomling, nagot som
emellertid inte skall gilla den som formatts till gdrningen genom olaga
tvang eller pd annat otillborligt sitt. Barnombudsmannen och Brottsof-
fermyndigheten har ifragasatt om regleringen 1 6 kap. 3 och 4 §§ brotts-
balken om sexuellt utnyttjande respektive sexuellt utnyttjande av under-
arig uppfyller rambeslutets krav pa straffrittsligt skydd for barn mellan
15-18 ar. Skalet till ifrdgasattandet anges vara att svensk ritt uppstéller
ett krav pa missbruk av beroendestidllning medan rambeslutet talar om
missbruk av erkénd fortroendestillning, makt eller inflytande 6ver bar-
net. Regeringen kan emellertid inte stélla sig bakom denna standpunkt.
Av forarbetena till den svenska regleringen framgar avseende uttrycket
”beroende stéllning” att det for straffansvar krivs att den mot vilken gér-
ningen forovas skall std under ett tryck som &r av allvarlig betydelse for
honom eller henne. Det anges ockséd att beroende stdllning skall anses
vara for handen om ett avhingighetsforhallande foreligger mellan gér-
ningsmannen och den mot vilken gérningen forovas. Detta forhallande
kan vara av medelbart eller indirekt slag. Den beroende stillningen kan
ha sin grund i exempelvis ekonomiska mellanhavanden eller i ett anstéll-
nings- eller lydnadsforhallande. Stillningen kan dven vara av annat slag,
sasom en narkomans beroende av den som tillhandahéller honom eller
henne narkotika (se NJA II 1962 s. 174 ft.). Mot bakgrund av bl.a. dessa
forarbetsuttalanden fér starka skél anses tala for att rekvisitet beroende
stdllning inte har en sa kvalificerande innebdrd att den svenska regler-
ingen skall anses oforenlig med rambeslutets bestimmelse. Tvértom tor-
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de, dven om uttryckssitten i bestimmelserna skiljer sig at, den svenska
regleringen 1 sak ligga vil 1 linje med rambeslutets krav. Ndgon lagstift-
ningsatgédrd bedoms darfor inte vara nddvéandig 1 denna del.

I den mén brottsligheten har en griansoverskridande dimension kan
brottet minniskohandel for sexuella andamaél bli tilldmpligt. Som tidigare
ndmnts uppstéller den bestimmelsen inget krav pd olaga tving, vilsele-
dande eller annat sadant otillborligt medel om personen inte uppnétt 18
ars alder. En kort redogdrelse har i avsnitt 4.4 lamnats avseende det arbe-
te som pagéar med ett forslag om utvidgning av ménniskohandelsbrottet.
Forslaget gér bl.a. ut pé att slopa kravet pd att giarningen skall vara av
gransdverskridande karaktir. Den kommande reformen av ménniskohan-
delsbrottet kan innebéra att rambeslutets kriminaliseringsdtaganden till-
godoses 1 dn storre omfattning dn vad som torde vara fallet 1 dag.

Sammanfattningsvis gors hir bedomningen att 4ven om vissa lagind-
ringar 1 enlighet med vad som anforts ovan synes erfordras, uppfyller
svenska ansvarsbestimmelser till stora delar rambeslutets krav 1 artikel 2
pa vilka handlingar som skall straffbeldggas i medlemsstaterna.

Barnpornografibrott

I artikel 3 alaggs medlemsstaterna en skyldighet att sdkerstilla att olika
former av befattning med barnpornografi ar straffbart.

Med ett verkligt barn” 1 artikel 1 b (i) 1 rambeslutet avses till att borja
med personer under 18 &r. Med “en verklig manniska som ser ut att vara
ett barn” 1 art. 1 b (i1) torde avses en person over 18 ar som ser ut som ett
barn, dvs. som inte dr pubertetsutvecklad. S& kallad anspelningsporno-
grafi — dvs. nir vuxna personer framstills som barn eller forses med olika
attribut for att pdminna om barn — omfattas sdledes enligt regeringens
mening inte av rambeslutet. Sddan pornografi &r heller inte straffbar i
Sverige. Brottsoffermyndigheten och Barnombudsmannen har, under
aberopande av dels att tolkningen av definitionen “en verklig méinniska
som ser ut att vara ett barn” inte dr helt given, dels att betraktare av an-
spelningspornografi kan lockas att bli forovare, hivdat att d&ven anspel-
ningspornografi bor kriminaliseras 1 Sverige.

Regeringen finner till att borja med att det inte har framkommit nagot
skal att ifrdgasdtta promemorians tolkning av uttrycket ’en verklig mén-
niska som ser ut att vara ett barn”. Som Brottsoffermyndigheten och
Barnombudsmannen sjidlva anfort dr det fullt logiskt att vuxna personer
som har passerat puberteten inte skyddas inom ramen for regleringen av
barnpornografi eller 6vergrepp pa barn. Fragan blir darfor om det av na-
got annat skil kan finnas anledning att i detta sammanhang vidta dtgarder
for att anspelningspornografi skall omfattas av straffbestimmelserna om
barnpornografi. Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) ansdg att
straffrittsliga atgirder mot denna kategori av pornografiska bilder inte
borde genomforas. Utredningen understrok dérvid bl.a. att 1 anspelnings-
pornografi syns det att aktdrerna inte dr barn och att det inte torde vara
mojligt att generellt straffbeldgga denna typ av pornografi av annat skal
an att den kan sara den allménna anstandighetskénslan, vilket inte torde
rdcka som en grund for kriminalisering. Regeringen gjorde samma be-
démning som utredningen gjorde (prop. 1997/98:43 s. 103 f.), och riks-
dagen godtog detta stéllningstagande. Regeringen finner att tillrdckliga
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skil inte har framkommit for att 1 detta sammanhang gora nagon annan
beddmning.

Rambeslutet reglerar inte hantverksmassigt framstéllda bilder, utan en-
dast bilder som forestéller verkliga personer samt realistiska bilder pa
fiktiva barn, s.k. virtuell barnpornografi. Det begrinsade undantaget 1
nationell rétt for hantverksmassigt framstillda bilder bedoms darfor inte
vara oforenligt med rambeslutet.

I rambeslutet anges att endast handlingar som begas ordttmatigt skall
vara straffbara. Det svenska undantaget i 16 kap. 10 a § brottsbalken for
forsvarliga gérningar torde dérfor inte heller strida mot rambeslutet. Det
far pa motsvarande sitt anses vara sjdlvklart att mindre begrinsningar av
det slag som séllan skrivs in i lag men som f6ljer av "livets regel” och
liknande principer ér forenliga med rambeslutet. I ménga ldnder ar atals-
plikten dessutom relativ, medan det i Sverige 1 princip rdder en absolut
plikt att atala i samtliga fall ndr en gérning som utgdr brott har begatts. I
Sverige har man valt att sndva in utrymmet for undantag genom att ut-
tryckligen 1 lag beskriva de forutséttningar under vilka ett undantag skall
vara tillimpligt.

I detta sammanhang kan tilldggas att i stort sett varje framstillning av
pornografi med anvidndande av barn under 18 &r utgor brott enligt be-
stimmelsen om sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 § brottsbalken. Harigenom
ges alla barn under 18 éar, dvs. dven de som ér tidigt pubertetsutvecklade,
ett sdrskilt straffrattsligt skydd mot produktion av barnpornografi.

Den svenska regleringen av barnpornografibrottet beddoms samman-
fattningsvis som adekvat och vil i linje med rambeslutets syfte. Regler-
ingen beddms uppfylla kraven enligt rambeslutet.

Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott

Artikel 4 innehéller kriminaliseringsbestimmelser avseende anstiftan,
medhjalp och forsok till de brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Av redogorelsen 1 avsnitten 4.4, 4.5 och 4.6 framgar att anstiftan och
medhjalp till samtliga svenska ansvarsbestimmelser som svarar mot kri-
minaliseringsdtagandena 1 artiklarna 2 och 3 1 rambeslutet ér straffbara 1
Sverige.

Déremot ticker de svenska forsoksbestaimmelserna inte fullt ut vad
som enligt artikel 4 punkten 2 skall vara kriminaliserat i medlemsstater-
na. Forsok till olaga tving som &r grovt, valdtikt, grov valdtikt, sexuellt
utnyttjande, grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig,
koppleri och grovt koppleri liksom forsok till uppsatligt barnpornografi-
brott och grovt barnpornografibrott &r visserligen straffbart i Sverige.
Forsok till forforelse av ungdom édr ddremot inte kriminaliserat men sa-
som fullbordat brott straffas att soka skaffa sig tillfalligt sexuellt um-
ginge. Dock ar forsok till sexuellt ofredande inte kriminaliserat 1 Sveri-
ge.

S& som Hovrdtten for Nedre Norrland framhallit &r forsok till olaga
tvang av s.k. normalgrad inte straftbart i Sverige. Emellertid utgoér enligt
regeringens uppfattning inte detta forhallande ett tillrdckligt skél for na-
gon lagstiftningsatgéard. Skalet till det ar att forsok till olaga tving i all-
manhet torde kunna bestraffas som olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottsbal-
ken (se Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar Kap. 1-12, suppl.
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6, s. 4:15). Det ar ocksé sd att de girningar som beskrivs i rambeslutets
artikel 2 a) och som kan aktualisera straffbestimmelsen olaga tvang, ex-
empelvis att tvinga barn till prostitution, ménga ginger torde beddmas
som olaga tvang, grovt brott, och sédledes 1 dag vara straftbara redan pa
forsoksstadiet.

Med undantag for att forsok till sexuellt ofredande inte &r straffbart 1
Sverige beddms sammanfattningsvis svenska regler avseende anstiftan,
medhjalp och forsok till brott uppfylla de krav som uppstills i artikel 4.

6.3 Péafoljder m.m.

Regeringens bedomning: Straffskalorna enligt tillimpliga svenska
bestammelser i1 brottsbalken uppfyller inte fullt ut de krav som upp-
stélls i rambeslutet. Beroende pa omstiandigheterna kan minsta fore-
skrivna maximistraff for vissa brott behova adndras enligt foljande:

— forforelse av ungdom 1 6 kap. 10 §; minsta foreskrivna maximi-
straff skall vara 1 ér (det dr for ndrvarande 6 méanader),

— grovt sexuellt tvAng 1 6 kap. 2 §; minsta foreskrivna maximistraff
skall vara 5 ar (det dr for ndrvarande 4 ér),

— sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 §; minsta foreskrivna maximistraff
skall vara 5 ar (det r for ndrvarande 2 r), och

— grovt barnpornografibrott 1 16 kap. 10 a §; minsta foreskrivna
maximistraff skall vara 5 ar (det ar f6r ndrvarande 4 ar).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland har ifragasatt om
inte straffskalorna for vissa ytterligare brott bor justeras i frdga om tiden
for langsta frihetsberdvande. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet har framhallit att bestimmelsen 1 artikel 5 anger ett minimum for
maximistraffet som ligger pafallande hogt och pekat pd att det kommer
bli svart att implementera bestimmelsen med bibehallande av ett kohe-
rent och rationellt straffsystem. Sveriges advokatsamfund har framfort
liknande synpunkter som fakultetsstyrelsen. Samfundet har ocksd gjort
géllande att de stora skillnader som foreligger mellan medlemsstaterna 1
frdga om bl.a. atalsplikt, pafoljdsval och verkstillighetsregler kommer att
medfora att ndgon europeisk likhet 1 straffrittsliga reaktioner ndppeligen
kan uppnas med den typ av pafoljdsbestimmelser som rambeslutet inne-
haller. Stockholms tingsrdtt har anfort att lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg endast delvis uppfyller de krav som stills 1 artikel 5 punkt 3.

Ovriga instanser har tillstyrkt promemorians bedémning eller inte haft
nagra invandningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 5 anger vilka pafoljder
medlemsstaterna skall foreskriva for de handlingar som skall vara straft-
belagda i rambeslutet. Artikeln innehaller vidare bestimmelser om moj-
lighet att avstinga personer som domts for brott enligt rambeslutet frén
verksamhet som héanfor sig till barntillsyn.

Betréffande punkterna 1 och 2 a) — ¢) framgar av redogdrelsen 1 avsnitt
4.7 att rambeslutets bestimmelser 1 stor utstrickning dr forenliga med
svensk ritt. Det géller dock inte samtliga foreskrivna maximistraff.
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Enligt punkten 1 skall maximistraff om atminstone 1 ars fangelse fore-
skrivas for brott som bestér i bl.a. att ndgon dgnar sig at sexuell aktivitet
med ett barn mellan 15 och 18 &r om pengar eller andra former av betal-
ning eller erséttning 1dmnas. Svensk rétt torde inte vara fullt forenlig med
rambeslutets bestimmelse 1 denna del eftersom maximistraffet 1 Sverige 1
dag for brottet forforelse av ungdom 1 6 kap. 10 brottsbalken ar fangelse 1
sex manader.

I punkten 2 a) regleras vilka minsta maximistraff som skall foreskrivas
i medlemsstaterna for brott enligt artikel 2 a som bestér 1 att tvinga ett
barn till prostitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar samt
brott som innefattar sexuell aktivitet om tvang, vald eller hot brukas. For
dessa brott stadgas att maximistraffet skall vara atminstone 5 ar. De
svenska straffskalorna torde inte fullt ut motsvara de ataganden som fol-
jer av rambeslutet betrdffande vissa fall av sexuell aktivitet med ett barn
nér tvang, vald eller hot brukas. Som framgér av redogorelsen i 6.2 kan
en sadan géirning, pa grund av omstidndigheterna i det enskilda fallet,
komma att bedomas som sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § brottsbalken.
Straffskalan for grovt sexuellt tvang stricker sig till fangelse fyra ar och
framstér séledes i sadana fall som otillracklig.

I punkten 2 b) foreskrivs att brott enligt artikel 2 a som bestar i att dra
vinning av eller pa ndgot annat sitt utnyttja barn for prostitutionsdndamal
samt att rekrytera barn for sddana dndamél skall, under vissa angivna
forsvarande omstidndigheter, kunna rendera ett minsta maximistraff om
atminstone 5 &r. Om gérningen ir att bedoma som forforelse av ungdom
enligt 6 kap. 10 § brottsbalken torde svenska straffskalor vara otillrackli-
ga, eftersom maximistraffet for det brottet dr fangelse i 6 manader.

Ett minsta maximistraff om 5 ars fangelse skall enligt punkten 2 c)
dven kunna f6lja pé brott enligt artikel 2 a som bestar i att dra vinning av
eller pa nagot annat sitt utnyttja barns deltagande i pornografiska fore-
stéllningar, eller att rekrytera barn for sidana dndamal, forutsatt att bar-
net dr under 15 ar och ndgon sirskilt angiven forsvirande omstindighet
foreligger. Sddana girningar kan vara att bedoma som sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 7 § brottsbalken. Straffskalan for det brottet framstar som
otillracklig eftersom maximistraffet for sexuellt ofredande dr fangelse 1
tva ar.

Av punkten 2 c) framgar ocksa att maximistraffet for vissa grovre for-
mer av barnpornografi skall vara dtminstone 5 ars fangelse. I dessa fall
beddms svenska straffskalor vara otillrdckliga mot bakgrund av att max-
imistraffet 1 dag for grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken dr fangelse 1 4 ar.

Hovrdtten for Nedre Norrland har ifrdgasatt om inte maximistraffen
for olaga tving och sexuellt tvdng av s.k. normalgrad kan behova justeras
uppat i anledning av rambeslutets bestimmelser. Regeringen anser emel-
lertid att det saknas skél att vidta nagon sddan dtgéird. Sverige har valt en
straffréttslig lagstiftningsteknik som innebér att ett stort antal brott delas
upp 1 olika grader beroende pa hur allvarliga brotten skall anses vara, och
att en sirskild strafflatitud kopplas till varje grad. Till vilken grad och
foljaktligen till vilken straffskala en brottslig garning hor bestdms utifran
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Med utgdngspunkt frdn den sam-
mantagna strafflatituden for olaga tving respektive sexuellt tving bor
darfor rambeslutets pafoljdsbestimmelser fa anses vara uppfyllda sa
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lange &tminstone straffmaximum for olaga tvang respektive sexuellt
tvang enligt dessa brotts grovsta grad inte understiger de krav pa minsta
maximistraff som rambeslutet uppstéller. Regeringen har redan tidigare
intagit stindpunkten att svensk lagstiftning uppfyller andra rambesluts
pafoljdsbestammelser dér straffskalan for brotten enligt deras normalgrad
1 och for sig inte varit tillrackligt string, utan endast 1 dess grovsta grad
(se t.ex. prop. 2000/01:58 s. 12 avseende grovt héleri och grovt penning-
hileri), vilket godtagits av riksdagen. Vidare kan tilliggas att i de fall
svenska straffbestimmelser om olaga tvang och sexuellt tvang kan bli
tillimpliga pa rambeslutets brottsbeskrivningar, torde gérningarna vara
att bedoma som olaga tvang respektive sexuellt tvang enligt dessa brotts
grovsta grad. Med den straffskalehdjning for grovt sexuellt tving som,
enligt vad som ovan anforts, bedoms vara nddvéindig kommer straffska-
lorna for sdvil olaga tving som sexuellt tvang att svara mot rambeslutets
krav.

Betréiffande punkten 3, dir medlemsstaterna alaggs att sidkerstélla att
personer som domts for brott enligt artiklarna 2—4 skall kunna férhindras
frén att utdva viss barntillsyn finns, som framgér av avsnitt 4.7, goda
mojligheter att genom forfarandet med registerkontroll férhindra att per-
soner som domts for sexualbrott mot barn och for barnpornografibrott
arbetar med barn. Stockholms tingsrdtt har papekat att forfarandet med
registerkontroll endast géller vid nyanstéllning och ifrdgasatt om detta ar
forenligt med rambeslutet. Regeringen har viss forstaelse for tingsrattens
ifrdgaséttande. Emellertid vill regeringen peka pa att i den engelska
sprakversionen lyder bestimmelsen “Each member state shall take the
necessary measures to ensure that where a natural person has been con-
victed for one of the offences referred to in Articles 2, 3 or 4 the person
may if appropriate be temporarely or permanently prevented from exerci-
sing professional activities related to supervision of children.”. Bl.a. ge-
nom att uttrycket ’prevented” anvéinds torde det pa goda grunder kunna
hivdas att dven lagstiftning som tar sikte pad atgérder mot personer som
soker anstillning dr av betydelse i sammanhanget. Stockholms tingsrétt
har ocksd pédpekat att forfarandet med registerkontroll inte tar sikte pé
samtliga verksamheter som héinfor sig till tillsyn av barn. Regeringen
konstaterar dock att uttrycket tillsyn av barn” inte definierats narmare 1
artikel 1 i rambeslutet och att det enligt regeringens mening framstar som
orimligt att tolka bestimmelsen s att den skall vara tillimplig pa alla
slags verksamheter diar ndgon form av barntillsyn utdvas. Det finns ndm-
ligen en rad verksamheter dér det endast i en mycket vidstrackt mening
kan sdgas utovas tillsyn av barn, och dér denna tillsyn &r en naturlig f6ljd
av annan bedriven verksamhet som inte bor anses traffad av rambeslutets
bestimmelse. Exempelvis kan vissa anstdllda 1 simhallar, butiker och
bibliotek sdgas utova en slags tillsyn av bl.a. barn, utan att sadana verk-
samheter rimligen bor anses omfattas av tillimpningsomradet for rambe-
slutets bestimmelse. Registerkontroll enligt lagen ddrom avser till allde-
les dvervdgande del obligatoriska verksamheter med ansvar for barn och
verksamheter som, utan att vara obligatoriska, utnyttjas av den absoluta
merparten av alla barn. Rambeslutets bestimmelse torde inte vara avsedd
att traffa annan verksamhet dn den nu angivna. Med dessa utgdngspunk-
ter menar regeringen att atgirder 1 detta sammanhang inte behdver vidtas
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betraffande verksamhet som i dag inte omfattas av forfarandet med regis-
terkontroll.

Regeringen ansluter sig till promemorians beddmning att nér det slut-
ligen avgjorts vilket lagstiftningsbehov rambeslutets kriminaliseringsbe-
staimmelser foranleder, kan det finnas skil att 6verviga om de brottstyper
som registerkontrollen enligt 22 § 3 p. tredje stycket forordningen
(1999:1134) om belastningsregister skall omfatta tar upp samtliga de
brott som enligt svenska ansvarsbestimmelser kan aktualiseras vid upp-
fyllandet av artiklarna 2—4. S& som anges 1 avsnitt 6.2 torde exempelvis
den som tvingar ett barn till prostitution kunna féllas till ansvar for olaga
tvang enligt 4 kap. 4 § brottsbalken; ett brott som i dag inte omfattas av
registerkontrollen. Det kan darfor t.ex. inte uteslutas att det kravs att fler
brottstyper skall omfattas av registerkontrollen. Dessa dverviganden bor
dock ansté till dess riksdagen behandlat de forslag till lagdndringar som
regeringen avser att presentera med anledning av rambeslutet.

Avslutningsvis kan framhallas att registerkontrollen utgdr ett forstarkt
skydd mot att personer som pa grund av tidigare brottslighet far anstill-
ning i verksamheter dir en mer direkt barntillsyn utévas. For personer
som redan dr anstéllda finns i dag en arbetsrittslig lagstiftning som till-
sammans med radande kollektivavtal ger arbetsgivare betydande majlig-
heter att agera och vidta langtgdende atgiarder, exempelvis omplacering
eller avsked, mot en anstdlld som pd grund av tidigare brottslighet visar
sig vara olamplig att arbeta med barn. For att uppfylla rambeslutets krav
framstar det inte som nodvandigt att genom dndrad eller ny lagstiftning
forandra regelverket for anstillning som inte ar nyanstéllning.

6.4 Ansvar och pédfoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om juridiska per-
soners ansvar och pdfoljder for juridiska personer foranleder inte nagra
lagéndringar 1 Sverige.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt har gjort géllande att regler-
na om foretagsbot inte i alla delar ar tillfyllest for uppfyllande av rambe-
slutets artikel 6. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet har
ifrdgasatt behovet av rambeslutets krav pé straffansvar eller, atminstone,
sarskilda péfoljder for juridiska personer sdvitt avser de aktuella brotten.
Styrelsen har lagt till att vissa av de brottstyper som avses knappast ar
saddana som begés inom sédana foretag och under sddana omstiandigheter
att bestimmelserna om foretagsbot aktualiseras.

Ovriga instanser har tillstyrkt beddmningen eller inte haft nigra in-
vandningar mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 artiklarna 6 och 7 éterfinns be-
stimmelser som tar sikte pa juridiska personers ansvar och pafoljder for
juridiska personer.

Reglerna om foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken bedoms
motsvara de krav som stills i rambeslutet. Institutet foretagsbot ticker
alla brott som begds i1 ndringsverksamheten, oavsett om gérningen utgor
ett brottsbalksbrott eller ett brott inom specialstraffrétten.
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Stockholms tingsrdtt har gjort géllande att kravet pa att brottet skall ha
begatts 1 utdvande av ndringsverksamhet i den svenska foretagsbotregler-
ingen inte tycks vara forenligt med bestimmelsen 1 artikel 6 eftersom den
artikeln inte synes innehalla motsvarande inskrdnkning.

Artiklarna 6 och 7 om ansvar och pafoljder for juridiska personer utgor
standardbestimmelser som dterkommer 1 flera andra rambeslut inom ra-
men fOr samarbetet 1 rattsliga och inrikes frdgor. Motsvarande bestim-
melser aterfinns bl.a. i rambeslutet om forstarkning av skyddet mot for-
falskning i samband med inférandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s.
1). I samband med att riksdagen godkénde det rambeslutet gjordes den
bedomningen att reglerna om foretagsbot motsvarade de krav som stéll-
des 1 det rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr.
1999/2000:217). Samma beddmning gjordes dven i de lagdndringar som
ansdgs nodvindiga till f6ljd av det ndmnda rambeslutet (prop.
2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). 1 den rapport som
Europeiska kommissionen upprittade avseende medlemsstaternas ge-
nomforande av det nimnda rambeslutet [KOM (2002) 771 slutlig] ansdgs
att Sverige som en av atta medlemsstater har lagstiftning varigenom juri-
diska personer kunde stéllas till réttsligt ansvar for de brott som omfatta-
des av rambeslutet. Enligt regeringens uppfattning far reglerna om fore-
tagsbot anses uppfylla de krav som dven forevarande rambeslut stiller
vad géller ansvar och pafoljder for juridiska personer.

6.5 Behorighet, lagforing och preskription

Regeringens bedomning: Rambeslutets krav pd doms- och lagforings-
ratt motsvarar 1 princip svenska bestimmelser pa omradet. Sverige bor
emellertid 1 den ordning som foreskrivs 1 rambeslutet lamna underréttelse
om att Sverige inte kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet 1
artikel 8 punkt 1 c). Frdgan om de svenska preskriptionsbestimmelsernas
overensstimmelse med rambeslutet bor bli foremal for en fordjupad ana-
lys. Denna analys bor goras inom ramen for beredningen av Sexual-
brottskommitténs betdnkande.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsoffermyndigheten har ifragasatt om inte
Sverige bor infora en lagregel som gor bestimmelsen 1 punkten 1 c till-
lamplig 1 Sverige. Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet har
ifrdgasatt relevansen av bestimmelsen under samma punkt.

Ovriga instanser har tillstyrkt beddmningen i promemorian eller inte
haft ndgra invdndningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning: 1 artikel § anges bestimmelser
om behorighet, lagfoéring och preskription som medlemsstaterna skall
folja, se avsnitt 4.9.

Svensk domsritt bedoms foreligga 1 samtliga de fall dir medlemssta-
terna enligt rambeslutet ovillkorligen skall kunna utéva domsritt.

Bestammelsen i punkt I ¢ om att domsritt skall foreligga om gérning-
en begatts till formén for en juridisk person som é&r etablerad inom med-
lemsstatens territorium saknar motsvarighet 1 svensk rétt. Brottsoffer-
myndigheten har framhallit att "handel med barns kroppar” och barnpor-
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nografi dr lukrativ och griansoverskridande varfor rambeslutets huvudal-
ternativ bor vara att foredra. Regeringen kan 1 och for sig dela Brottsof-
fermyndighetens synpunkt vad giller beskrivningen av den brottslighet
som rambeslutet &r tilldmpligt pd. Emellertid finns det 1 Sverige en stré-
van att sdkerstilla att domsrittsbestimmelser ges ett brett tillimp-
ningsomrade, bl.a. eftersom sarregleringar i behorighetsbestimmelserna
for olika slags brott riskerar att ge upphov till ett fordnderligt, svarover-
skadligt och komplext regelverk. Regeringen ansluter sig ocksa till Juri-
diska fakultetsndmnden vid Lunds universitet padpekande om att en sédan
bestimmelse kommer under alla omstindligheter att innebéra avsevérda
tolkningsproblem i ett system som det svenska dér juridiska personer inte
bar ett generellt straffrittsligt ansvar. Redan av dessa skil dr det enligt
regeringens uppfattning mindre lampligt att tillskapa en behorighetsregel
av det slag Brottsoffermyndigheten forordat. Till detta kan laggas att det
praktiska behovet av den foreslagna regeln framstidr som mattligt. Som
framgar av redogdrelsen i avsnitt 4.9 ger dagens behorighetsbestimmel-
ser vara domstolar vidstrackt behorighet att doma Over brott enligt ram-
beslutet som begatts utom riket, 14t vara pa andra grunder dn vad som
foreskrivs i punkten 1 c. Regeringen gor dérfor samma beddmning som
den som gors 1 promemorian och menar att Sverige bor utnyttja den moj-
lighet som foreskrivs 1 punkterna 2 och 4, och genom regeringens forsorg
underrétta rddets generalsekretariat och kommissionen om att behorig-
hetsregeln 1 punkten 1 c inte kommer att tillimpas om brottet begatts
utanfor Sverige.

Innehéllet i punkten 5 om behorighetsregler for barnpornografibrott en-
ligt artikel 3 och i den man det &r relevant, artikel 4, torde inte foranleda
nagra lagstiftningsatgédrder nationellt. Bestimmelsen tar sikte pa exem-
pelvis fall dir en person i Sverige begar ett barnpornografibrott genom
att till sig 6verfora barnpornografiskt material som denne kommit at via
ett utomlands beldget datasystem. Bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken
torde 1 praktiken ge svenska domstolar behorighet att, pa sitt som krévs,
doma 6ver sddana brott.

Niér det géller preskription dr huvudregeln 1 Sverige att preskriptionsti-
den riknas fran den dag brottet begicks. I 35 kap. 4 § brottsbalken anges
emellertid ett undantag fran den huvudregeln. I lagrummet anges att om
brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 §§ brottsbalken, dvs. valdtikt, grov
valdtékt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tving, sexuellt utnyttjande, grovt
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig, grovt sexuellt ut-
nyttjande av underérig, sexuellt umginge med avkomling samt sexuellt
umgénge med syskon, eller forsok till sddana brott har begétts mot barn
under 15 &r skall preskriptionstiden riknas frdn den dag malsdganden
fyller, eller skulle ha fyllt femton ar. Denna reglering torde saledes 1 allt
vasentligt mojliggora lagforing efter det att malsdgandens myndighetsél-
der uppnatts pa det sitt som kravs enligt punkten 6. Det kan dock finnas
skél att ytterligare analysera denna frdga. Det kan dirvid inte uteslutas att
vissa kompletteringar av de svenska preskriptionsbestimmelserna kan bli
nodvéndiga for att det svenska regelverket fullt ut skall anses uppfylla
rambeslutets krav 1 detta avseende. Sexualbrottskommittén har 1 sitt be-
tinkande foreslagit en utvidgning av de sirskilda preskriptionsbestim-
melserna for sexualbrott mot barn i 35 kap. 4 § brottsbalken. Analysen av
de svenska preskriptionsbestimmelsernas forenlighet med rambeslutet
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bor goras i samband med beredningen av Sexualbrottskommitténs betan-
kande.

6.6 Skydd av och hjalp till brottsoffer

Regeringens bedomning: Rambeslutets regler om skydd av och hjilp
till brottsoffer kréver inte ndgon forandrad lagstiftning i Sverige.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsoffermyndigheten har ifragasatt om det inte
krivs lagstiftningsatgirder for att uppfylla de krav som rambeslutet stél-
ler vad géller skydd och hjilp till brottsoffer.

Ovriga instanser har tillstyrkt beddmningen eller inte haft nigra in-
vandningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Artike/ 9 innehaller bestimmel-
ser om skydd av och hjélp till brottsoffer.

Punkten I innehaller en bestimmelse om allmint atal. I det samman-
hanget kan papekas att 1 den utstrickning girningarna omfattas av gél-
lande svenska straffbestimmelser faller de, som ovan nidmnts, under all-
mint atal. Svensk lagstiftning far diarfor anses dverensstimma med ram-
beslutets bestimmelse 1 denna del.

Av punkten 2 framgér att offer for brott enligt rambeslutets artikel 2
bor anses som sérskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och
14.1 i rdets rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stdllning i straft-
rattsliga forfaranden. I det sammanhanget kan framhéllas att nédr det
ndmnda rambeslutet antogs gjordes bedomningen att det rambeslutet inte
krdvde nagra lagindringar i Sverige. Nagon annan beddmning gors inte
nu i frdga om artikel 9 i forevarande rambeslut.

I punkten 3 &laggs medlemsstaterna att vidta alla de atgdrder som éar
mojliga for att garantera brottsoffrets familj ladmpligt stod. Brottsoffer-
myndigheten har anfort att detta torde medfora att bestimmelsen 1 5 kap.
11 § socialtjanstlagen (2001:453) om att socialnimnden bor verka for att
den som utsatts for brott och dennes anhoriga far stod och hjilp, skall
dndras sa att ordet "bor” ersétts med “skall”. Regeringen menar dock att
rambeslutet knappast kan anses motivera en sadan lagindring eftersom
det enligt rambeslutet &r tillfyllest att familjerna sékerstélls ”lampligt”
stod enligt punkten 3, ndgot som den svenska lagregleringen far anses
mojliggora. Regeringen vill ocksa framhalla att en snarlik brottsofferbe-
stimmelse dterfinns 1 artikel 7 1 radets rambeslut om &tgérder for att be-
kdmpa méanniskohandel. I samband med antagandet av det rambeslutet
gjorde regeringen beddmningen att den svenska lagstiftningen uppfyllde
de krav som det rambeslutet uppstéller (prop. 2001/02:99). Stillningsta-
gandet godtogs av riksdagen. Enligt regeringens uppfattning har det inte
framkommit skél att i detta sammanhang gora ndgon annan bedémning.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor beddmningen att antagandet av Europeiska unionens
rambeslut om atgérder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi inte foranleder nagra 6kade kostnader for det allménna.
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Remissinstanser

Remissyttrande har avgivits av Riksdagens ombudsmin, Hovritten for
Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Sveriges advokatsamfund och ECPAT Sverige.
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Prop. 2003/04:12

Réadets rambeslut Bilaga 2

RADETS RAMBESLUT
av den

om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna
29, 31.1 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skél:

(1) I radets och kommissionens handlingsplan for att pd bésta sétt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sikerhet och réttvisa®, i slutsatserna fran Europeiska
raddets mote 1 Tammerfors och 1 Europaparlamentets resolution av den 11
april 2000 ndmns eller efterlyses lagstiftningsitgdrder mot sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitio-
ner, grunder for atal och pafoljder.

(2) Rédets gemensamma atgard 97/154/RIF av den 24 februari 1997
om &tgirder mot ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn* och
radets beslut 2000/375/RIF av den 29 maj 2000 om bekdmpning av barn-
pornografi pa Internet’ bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgir-
der som syftar till att minska skillnaderna 1 medlemsstaternas rattsliga
strategier och bidrar till utvecklingen av ett effektivt rattsligt och polisidrt
samarbete for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi.

(3) I sin resolution av den 30 mars 2000 om kommissionens medde-
lande om genomfOrandet av dtgirderna for att motverka barnsexturism
upprepar Europaparlamentet att barnsexturism dr ett brott som ar néra
forbundet med brotten sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi,
och anmodar kommissionen att till rddet overlamna ett forslag till ett

"EGT C 62E, 27.2.2001, s. 327.
2EGT C 53E, 28.2.2002, s. 108.
SEGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
*EGT L 63, 4.3.1997, s. 2.
SEGT L 138, 9.6.2000, s. 1.



rambeslut med minimiregler avseende brottsrekvisit for dessa straffbara
gérningar.

(4) Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi utgoér allvarliga
krdnkningar av de minskliga rattigheterna och av barnets grundliaggande
ratt till en harmonisk uppvéxt och utveckling.

(5) Barnpornografi, som ar en sarskilt allvarlig form av sexuellt utnytt-
jande av barn, 6kar och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Inter-
net.

(6) Europeiska unionen méaste komplettera det viktiga arbete som ut-
fors av internationella organisationer.

(7) For att komma till riatta med de allvarliga brott som sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi utgér krdvs en dvergripande strategi,
diar gemensamma brottsrekvisit 1 samtliga medlemsstaters straffritt, in-
klusive effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder, ingédr som
en integrerad del i bredast mojliga rattsliga samarbete.

(8) I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen in-
skrianker sig detta rambeslut till det minimum som krdvs for att malen
skall uppnas pa europeisk nivé och gér inte utéver vad som ar nddvandigt
for det syftet.

(9) Tillrackligt stringa pafoljder for girningsménnen maste inforas sa
att sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi omfattas av de ratts-
akter som redan har antagits i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet,
sasom radets gemensamma atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998
om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forver-
kande av hjilpmedel och vinning av brott® samt radets gemensamma at-
géird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott’.

(10) Den séarskilda karaktdren hos kampen mot sexuellt utnyttjande av
barn maste foranleda medlemsstaterna att i sin lagstiftning infora effekti-
va, proportionella och avskrickande pafdljder. Sddana pafoljder bor ock-
sa anpassas till den verksamhet som bedrivs av juridiska personer.

(11) Brottsoffer som ér barn bor forhoras med hinsyn till dlder och ut-
veckling 1 syfte att utreda och lagftra brott som omfattas av detta rambe-
slut.

(12) Detta rambeslut paverkar inte gemenskapens befogenheter.

(13) Detta rambeslut bor kunna bidra till att bekdmpa sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi genom att det kompletterar de instru-

S EGT L 333, 9.12.1998, s. 1. Gemensamma jatgirden dndrad genomn radets rambeslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
"EGT L 351,29.12.1998, s. 1.
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ment som antagits av radet, sasom gemensam atgard 96/700/RIF av den
29 november 1996 om upprittande av ett program for stéd och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa ménniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn®, gemensam atgird 96/748/RIF av den 16 december 1996
om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erh6ll’, gemen-
sam atgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inréittande av ett europe-
iskt rittsligt nitverk'®, gemensam atgird 96/277/RIF av den 22 april
1996 om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att forbattra det
rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'' och
gemensam atgéard 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes rattshjilp i brottmal'?, samt rittsakter som antagits av Europa-
parlamentet och radet, sdésom Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EG av den 25 januari 1999 om antagande av en flerdrig hand-
lingsplan pd gemenskapsnivd for att frimja en sikrare anvindning av
Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehdll pa globala
nit"” och Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den
24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgirder i kampen
mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med
a) barn: varje person som &r yngre @n arton ér,
b) barnpornografi: pornografiskt material som avbildar eller forestéiller

1) ett verkligt barn som &r inblandat 1 eller dgnar sig at handling med
tydlig sexuell innebord, inbegripet obscen exponering av ett barns
konsorgan eller blygdregion, eller

i1) en verklig person som ser ut att vara ett barn och &r inblandad i
eller dgnar sig at sadan handling som avses i led i, eller

1i1) realistiska bilder pa ett fiktivt barn som ar inblandat i eller dgnar
sig at sddan handling som avses 1 led 1,

SEGT L 322, 12.12.1996, s. 7.
EGT L 342, 31.12.1996, s. 4.
WEGTL 191, 7.7.1998, s. 4.
"WEGT L 105, 27.4.1996, s. 1.
2EGTL 191, 7.7.1998, s. 1.
B EGTL 33,6.2.1999, s. 1.
“EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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c) datorsystem: en apparat eller grupp av sammankopplade apparater
eller apparater som star i samband med varandra, dédr en eller flera av
dem, enligt ett program, utfor automatisk databehandling.

d) juridisk person: varje enhet som har denna stéllning enligt tillimplig
lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ vid ut-
ovande av de befogenheter som de har 1 egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.

Artikel 2
Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar:

a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande 1 pornografiska
forestéllningar, eller att dra vinning av eller pd ndgot annat sitt utnyttja

ett barn for sddana dndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografis-
ka forestillningar.

c) Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn, om
1) tvang, vald eller hot brukas,

1) pengar eller andra former av betalning eller ersittning ldmnas
som betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

1i1) missbruk av en erkind fortroendestédllning eller av makt eller in-
flytande 6ver barnet forekommer.

Artikel 3
Barnpornografibrott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som ar ndodvéndiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de utfors med
hjilp av ett datorsystem eller inte, nir de begatts ordttmatigt:

a) Framstéllning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller 6verforing av barnpornografi.

c¢) Utbjudande eller tillhandahéllande av barnpornografi.

d) Forvirv eller innehav av barnpornografi.

2. En medlemsstat far gora undantag fran straffrittsligt ansvar for sa-
dana handlingar avseende barnpornografi

Prop. 2003/04:12
Bilaga 2

46



a) som avses i artikel 1 b ii, nir den verkliga ménniska som ser ut att
vara ett barn 1 sjdlva verket var 18 ér eller dldre vid avbildningstillfillet,

b) som avses 1 artikel 1 b 1 och 1 b i1, ndr det géller framstillning och
innehav, om bilder pd barn som uppnitt sexuell myndighetsilder fram-
stdlls och innehas med dessa personers medgivande och endast for deras
privata bruk. Aven nir det faststillts att ett medgivande har forelegat,
skall detta inte anses giltigt om till exempel hogre alder, mogenhet, posi-
tion, stdllning, erfarenhet eller offrets beroende av forévaren har miss-
brukats for att uppna detta medgivande.

c) som avses 1 artikel 1 b iii, nér det faststills att en persons framstall-
ning och innehav av det pornografiska materialet endast sker for privat
bruk, om inget pornografiskt material som avses 1 artikel 1 bioch 1 b i1
har anvénts for dess framstdllning, och forutsatt att handlingen inte med-
for nadgon risk for spridning av materialet.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdlp och forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nddvéndiga for att
straffbeldgga anstiftan och medhjélp till de brott som avses i artiklarna 2
och 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som ar ndodvéndiga for att
straffbeldgga forsok att bega de handlingar som avses 1 artiklarna 2, 3.1 a
och 3.1b.

Artikel 5
Paféljder och forsvarande omstdindigheter

1. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de t-
girder som dr ndodvindiga for att de brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och
4 skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebir ett langsta fri-
hetsberovande om minst ett till tre ar.

2. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de at-
gérder som ar nodvandiga for att foljande brott skall beldggas med straft-
rattsliga pafoljder som innebdr ett ldngsta frihetsberdvande om minst fem
till tio ar:

a) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestar 1 "att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande 1 pornografiska forestéllningar", och de brott
som avses 1 artikel 2 c 1.

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i "att dra vinning av eller
pa nagot annat sétt utnyttja ett barn for sidana dndamal", och de brott
som avses 1 artikel 2 b, 1 bada fallen i den man de hanfor sig till prostitu-
tion och minst en av foljande omstédndigheter anses foreligga:
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— Offret ar ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt
sexuell myndighetsélder.

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hénsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begatts med anvdndande av grovt véld eller har véllat
barnet svar skada.

— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen 1 gemensam atgird 98/733/RIF, oavsett den straffnivd som
anges 1 den gemensamma atgérden.

c¢) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestér 1 "att dra vinning av eller
pa nagot annat sétt utnyttja barn for sadana dndamal", och de brott som
avses 1 artikel 2 b, i bada fallen i den man de hanfor sig till pornografiska
forestillningar, artiklarna 2 c 11, 2 c 111, 3.1 a, 3.1 b och 3.1 ¢, om offret ar
ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt sexuell
myndighetsalder och om minst en av de omstidndigheter som anges i den
andra, tredje och fjarde strecksatsen under led b i denna punkt anses fore-

ligga.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nddvéndiga for att
sakerstilla att en fysisk person, som har domts for nagot av de brott som
avses 1 artiklarna 2, 3 och 4, 1 forekommande fall kan avstingas, tillfalligt
eller permanent, fran utévande av sddan verksamhet som hanfor sig till
tillsyn av barn.

4. Varje medlemsstat far faststélla andra pafoljder, inbegripet pafoljder
som inte ar straffrittsliga, for handlingar avseende barnpornografi enligt
artikel 1 b iii.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som ar ndodvéndiga for att
juridiska personer skall kunna héllas ansvariga for brott som avses i
artiklarna 2, 3 och 4 och som begas till forman for dessa juridiska
personer av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom
den juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens végnar, eller
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utéver vad som angivits 1 punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgiarder som ar nodvandiga for att juridiska personer skall kunna hallas
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ansvariga nar brister i 6vervakning eller kontroll som skall utféras av en
sadan person som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en person som
ar understélld den juridiska personen att till formén for denna juridiska
person bega ett brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och 4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av de fysiska personer som &r garningsmén, anstiftare
eller medhjélpare till ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nddvéndiga for att
en juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel 6.1 skall kunna
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, sdésom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfdlligt eller permanent niringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av de inrdttningar som har an-
vénts for att begé brottet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nédvéandiga for att
en juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall kunna
bli foremal for effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder eller
atgérder.

Artikel 8
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nodvéndiga for att
faststélla sin behorighet betrdffande brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4, ndr

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) gdrningsmannen dr medborgare 1 medlemsstaten, eller

c) girningen har begatts till forman for en juridisk person som é&r eta-
blerad inom medlemsstatens territorium.
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2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillimpa eller en-
dast 1 sérskilda fall eller under sérskilda omstindigheter kommer att till-
lampa bestdmmelserna om behdrighet i punkt 1 b och 1 ¢, nér brottet be-
gés utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta de atgidrder som dr nddvandiga for att faststdlla
sin behorighet over och i lampliga fall lagfora de brott som avses i artik-
larna 2, 3 och 4 som har begétts av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underrétta
radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i ldampliga fall med
uppgift om 1 vilka sdrskilda fall eller under vilka sirskilda omstédndighe-
ter som beslutet giller.

5. Varje medlemsstat skall sorja for att dess behorighet omfattar situa-
tioner i vilka ett brott enligt artikel 3 och, i den méan det ar relevant, arti-
kel 4, begas med hjélp av ett datorsystem, till vilket atkomsten skett fran
dess territorium, oavsett om datorsystemet dr beldget inom dess territori-
um.

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nddvéndiga for att
mojliggora att atminstone de allvarligaste av de brott som avses i artikel
2 kan lagforas i enlighet med nationell lag efter det att offret har uppnatt
myndighetsalder.

Artikel 9
Skydd av och hjdlp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststdlla att utredning eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmailan eller anklagelse, &tminstone 1 de fall dér artikel 8.1 a ar till-
lamplig.

2. Offer for brott enligt artikel 2 bor anses som sérskilt utsatta brottsof-
fer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i radets rambeslut 2001/220/RIF av
den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden.'

3. Varje medlemsstat skall vidta alla de tgarder som ar mojliga for att
garantera brottsoffrets familj ldmpligt stod. Sarskilt skall varje medlems-
stat, dir det dr lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 1 det rambeslutet
pa den familj som det hénvisas till.

SEGTL 82,22.3.2001, s. 1.
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Artikel 10 Prop. 2003/04:12
Territoriell tillimpning Bilaga 2

Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.

Artikel 11

Upphdivande av gemensam datgdrd 97/154/RIF
Gemensam atgéird 97/154/RIF skall upphora att gélla.

Artikel 12
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgarder som 4r nddvindiga for att
folja detta rambeslut senast den [...]."

2. Medlemsstaterna skall senast den ... " till rddets generalsekretariat
och till kommissionen dverlimna texten till de bestimmelser genom vil-
ka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. P& grundval av en rapport utarbetad med hjélp av denna in-
formation och en skriftlig rapport frin kommissionen, skall radet senast
den ...”" bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna har foljt bestim-
melserna 1 detta rambeslut.

Artikel 13
Ikrafttradande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europe-
iska unionens officiella tidning.
Utféardat 1 Bryssel den

Pé radets védgnar
Ordforande

" Tv4 ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
Fyra ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.



Uttalanden fran olika medlemsstater

Uttalanden till radets protokoll vid antagandet av rambeslutet om atgar-
der for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

1. Uttalande om artikel 3.2 ¢ i rambeslutet

"Forenade kungariket, Belgien, Tyskland, Irland och Grekland fordomer
alla former av barnpornografi, gor inte ndgon skillnad mellan reella och
virtuella bilder av barn och anser det vésentligt att vidta kraftiga atgérder
mot béda. Dessa stater kommer darfor inte att tillimpa det oinskrénkta
undantag frin straffréttsligt ansvar som foreskrivs 1 artikel 3.2 ¢ 1 detta
rambeslut."

2. Uttalande frin Portugal

"Portugal fordomer alla former av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Portugal godtar inte att barnets skydd inskrdnkes genom lik-
stallande med virtuella bilder. Barns vérdighet maste hdavdas utan in-
skrankning och fér inte ifragasittas. Portugal kommer darfor att foreskri-
va strangare pafoljder for alla gdrningar som berdr barn eller andra méin-
niskor i forhallande till de paféljder som ar tillimpliga vid virtuell por-
nografi."

3. Uttalande fran Frankrike

"Frankrike tolkar medlemsstaternas skyldighet att straffa forsok att begd
de brott som avses 1 artikel 2 ¢ 1 och 2 c 111 som en skyldighet att straffa
valdtiktsforsok enligt definitionen 1 Frankrikes nationella lagstiftning."

4, Uttalande fran Danmark

"Danmark fordomer barnpornografi och alla former av sexuellt utnytt-
jande av barn och betonar vikten av att dessa foreteelser kriminaliseras. |
den danska strafflagen finns det inga bestimmelser som uttryckligen an-
vinder uttrycket "pornografiska forestéllningar". Den danska strafflagen
innehdller emellertid bestimmelser som gor det brottsligt att tvinga, vér-
va eller locka en person att dgna sig dt "sexuell omoral". Danmark anser
att uttrycket "sexuell omoral" omfattar de pornografiska forestéllningar
som avses 1 rambeslutet."

5. Uttalande till artikel 5.1

"Den tyska och den finldndska delegationen fOrutsétter att bestimmelsen
i artikel 5.1 inte innebér att medhjélp och i synnerhet forsok skall likstél-
las med det brott som begatts av huvudgiarningsmannen".
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6. Uttalande till artikel 5.2 c Prop. 2003/04:12

"Belgien [och Gvriga delegationer som vill ansluta sig till uttalandet] be- Bilaga 3

klagar att rdckvidden for artikel 5.2 ¢ dr begrinsad till sddana fall dér
offret ar ett barn under sexuell myndighetsalder och forklarar att Belgien
inte kommer att tillimpa den begrinsningen 1 sin nationella lagstiftning."
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 september 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm, Bodstrém,
Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:12 Sveriges antagande av ram-
beslut om 4dtgérder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi
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