3 Fastighetsbildning och
fastighetsregistrering

8.1 Det offentliga atagandet

Utredningens éverviganden: Fastighetsbildning och fastighets-
registrering bor dven framdeles vara ett offentligt dtagande
(avsnitt 8.1.4).

8.1.1 Narmare om verksamheterna

Fastighetsbildning sker genom en sirskild judiciell process kallad
fastighetsbildningsférrittning under ledning av en forrittnings-
lantmitare. Genom en férrittning kan fastigheter och vissa rittig-
heter knutna till fastigheter skapas, upphivas och férindras. Fastig-
hetsbildning regleras i sirskild lagstiftning, frimst fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), anliggningslagen (1973:1149) och lednings-
rittslagen (1973:1144). Fastighetsbildning bedrivs vid de statliga
lantmiterimyndigheterna samt vid 38 kommunala lantmiterimyn-
digheter.

Vid en forrittning utreds forutsittningarna for att genomfora de
tgirder som en ansdkan om fastighetsbildning avser. Lantmitaren
skall klarligga de fastighetsrittsliga forutsittningarna, héra berérda
sakigare, samrida med berorda myndigheter och vid behov gora
avvigningar mellan enskilda och allminna intressen. Om de
aktuella dtgirderna kan genomféras utfors ocksd filtarbete 1 form
av t.ex. utstakning, markering och inmitning av nya fastighets-
grinser. Vanligen upprittas ocksi en karta som beskriver de nya
forhdllandena. Ibland ingdr dven att gora fastighetsvirderingar som
underlag for ersittning till markigare. Slutligen fattas beslut som
reglerar forindringarna av berorda fastigheter och 1 férekommande
fall ocksd ersittningsfrigor m.m. Resultatet av fastighetsbild-
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ningsférrittningen registreras sedan i det skrivna fastighetsregistret
och i den digitala registerkartan.

De beslut som avslutar en lantmiteriférrittning ir bindande for
markigarna och fastighetsbildningen innebir dirfér myndighets-
utdvning. Beslut om fastighetsbildning kan ske mot fastighets-
dgarnas vilja och forrittningar enligt fastighetsbildningslagen
anvinds ofta for att ge sambhillet tillgdng till mark i samband med
t.ex. infrastrukturprojekt. I praktiken har férrittningsformen 1 stor
utstrickning “tringt undan” de sirskilda regelverk i form av fram-
forallt expropriationslagen som ursprungligen var avsedda att till-
gripas vid behov av tvingsvis markitkomst. Merparten av alla for-
rittningar sker dock i samférstind med markigarna.

Fastighetsbildningen finansieras genom avgifter frin sakigarna
vid en foérrittning. Kostnaderna for fastighetsregistreringen ticks
genom anslag till Lantmiteriverket. Kostnaderna fér fastighets-
registreringen ingdr samtidigt 1 kostnadsunderlaget for de expedi-
tionsavgifter som inskrivningsmyndigheterna tar ut for inskriv-
ningsirenden. Dessa avgifter redovisas direkt mot inkomsttitel och
skall i princip motsvara de anslag som Lantmiteriverket och
inskrivningsmyndigheterna disponerar for berérda verksamheter.

Kommunal fastighetsregistrering finansieras av kommunala
skattemedel.

8.1.2  Motiv for det offentliga atagandet

Ett skil for att fastighetsbildning och fastighetsregistrering bedrivs
1 offentlig regi dr att fastighetsindelning och fastighetsanknutna
rittigheter har stor betydelse for mojligheterna att utnyttja marken
pa ett rationellt sitt. Fastighetsindelningen ger strukturella forut-
sdttningar for olika verksamheter pd liknande sitt som vigar,
jirnvigar och annan infrastruktur. Tillforlitliga uppgifter i fastig-
hetsreglstret har stor betydelse f6r bl.a. virdering, omsittning och
pantsittning av fastigheter.

Ett annat skil for det offentliga 3tagandet dr att fastighets-
bildningen som tidigare nimnts innefattar myndighetsutévning
mot enskilda och dirmed stiller hoga krav pa rittssikerhet och
opartiskhet.

Ytterligare skil for att fastighetsbildningen bedrivs i offentlig
regi dr att fastighetsbildningslagens bestimmelser om férutsitt-
ningarna foér att genomfora olika foérindringar av fastighets-
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indelningen kan betraktas som ett, om in mycket allmint hillet,
uttryck fér samhillets markpolitik.

Slutligen har ocksd 6nskemdl om en enhetlig handliggning over
hela landet och behovet av att sikra dven glesbygdens tillging till
lantmiteritjinster framhéllits som argument fér att ansvaret for
verksamheten skall vila pd det offentliga.

8.1.3 Dansk utblick

Det offentliga dtagandet inom fastighetsbildningen i Sverige mot-
svarar 1 stort sett situationen i Finland, vars lagstiftning ir snarlik
den svenska. I Norge och Danmark ir det offentliga dtagandet mer
begrinsat.

I Danmark ir fastighetsbildningen huvudsakligen en uppgift for
privatpraktiserande lantmitare och det offentliga dtagandet omfatt-
ar bara granskning och registrering av férrittningarna genom den
statliga myndigheten Kort- och Matrikelstyrelsen. Undantag frin
detta ir Képenhamns och Frederiksbergs kommuner — dir fastig-
hetsbildningen ir kommunal. Kort- och Matrikelstyrelsen utdvar
tillsyn 6ver den privata forrittningsverksamheten.

For att 3 bli privatpraktiserande lantmitare 1 Danmark krivs
statlig auktorisation som bl.a. innebir att personen i friga ir dansk
medborgare, har dansk lantmitarexamen och minst tre drs praktisk
erfarenhet av fastighetsbildning. De privatpraktiserande lantmitar-
na konkurrerar sedan fritt om forrittningar i de delar av landet dir
fastighetsbildningen inte bedrivs i kommunal regi.

Den private lantmitarens roll ir att for sokandens rikning driva
fastighetsbildningsirendet och att ge sékanden rdd. Den private
lantmitaren miter, kartligger och beskriver den tinkta dndringen 1
fastighetsindelningen samt inhimtar de medgivanden som krivs
fr&n kommuner, statliga myndigheter och andra sakigare. Direfter
insinds alla handlingar till Kort- och Matrikelstyrelsen tillsammans
med en ansokan om att fi fastighetsbildningen registrerad i
fastighetsregistret. Den statliga myndigheten granskar hand-
lingarna 1 drendet och kontrollerar att alla nédvindiga medgivanden
finns med. Slutligen utfirdas ett skriftligt godkinnande och ind-
ringen 1 fastighetsindelningen inférs i fastighetsregistret.
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8.1.4  Privat fastighetsbildning i Sverige?

En konkurrensutsatt fastighetsbildningsverksamhet dir en fastig-
hetsigare kan begira in offert pd en férrittning frin flera olika
lantmitare och stérre forrittningar kan upphandlas, innebir en
storre kostnadspress inom fastighetsbildningen in i dagens system
dir verksamheten utgér ett statligt eller kommunalt monopol.
Detta bor leda till sinkta kostnader for framforallt enklare forrite-
ningar. Av Lantmiteriverkets kundundersékningar framgir att
sakigarnas kritik mot dagens fastighetsbildningsverksamhet fram-
forallt giller just kostnaderna — dven ”storkunder” ir kritiska mot
priset. Problemen med att kostnaderna inom fastighetsbildningen
upplevs som hoga och ibland motverkar samhillsekonomiskt ¢nsk-
virda forrittningar har diskuterats av flera statliga utredningar.

Ett system dir offentliga organ endast svarar for de for fastig-
hetsbildningen nodvindiga besluten samt registrering, kan ocksd
ses som en precisering av det offentliga dtagandet. Detta avgrinsas
till de bindande beslut som ger fastighetsbildningen rittsverkan. I
princip all 6vrig verksamhet inom fastighetsbildningsomridet
bedrivs av privata aktdrer. Myndigheternas ansvarsomride skulle
dirmed inte lingre omfatta moment inom en forrittning som inte
entydigt utgdér myndighetsutévning. De potentiella risker for
konkurrenssnedvridningar och minskat fértroende for forritt-
ningsverksamheten som hinger samman med att nuvarande myn-
digheter bedriver uppdragsverksamhet parallellt med myndighets-
utdévningen upphor ocksa.

Samtidigt finns viktiga skillnader mellan det svenska regelverket
for fastighetsbildning och regelverken i t.ex. Danmark och Norge,
skillnader som ger annorlunda férutsittningar for privat fastig-
hetsbildning 1 Sverige. For det férsta har forrittningsinstitutet i
Sverige en bredare tillimpning och tillimpas med stéd av ett
bredare regelverk. Flera typer av forrittningar som férekommer 1
Sverige finns bara i Sverige och méjligen i Finland. Det regelverk
som skulle hanteras av privata lantmitare 1 Sverige ir alltsd betyd-
ligt mer komplext.

En annan viktig skillnad 1 férhéllande till Danmark och Norge ir
att forrittningsformen 1 Sverige anvinds dven 1 situationer dir inte
alla sakigare limnat sitt medgivande eller di mark skall tas i
ansprik fér olika infrastrukturprojekt. Privat fastighetsbildning ir
inte limplig vid denna typ av komplicerade forrittningar. I
Danmark och Norge miste dirfér sddana markfrigor hanteras vid
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domstol eller av sirskilda myndigheter. I Sverige har undersok-
ningar visat att foérrittningsforfarandet har sin storsta fordel just
vid komplexa forrittningar dir lantmitaren aktivt kan soka 16s-
ningar som bygger pd samforstdnd mellan sakigarna. Forrittnings-
forfarandet kan di utnyttjas for att med hog rittssikerhet och
forhdllandevis 18ga kostnader nd snabbare och mer flexibla 16s-
ningar in vid domstolsprévning.

Ett inférande av privat fastighetsbildning 1 Sverige skulle rim-
ligen innebira att bla. komplicerade infrastrukturférrittningar
méste kvarstanna i offentlig regi. Detta skulle 1 sin tur leda till att
dagens enhetliga regelverk for fastighetsbildningen skulle ersittas
med olika regelverk fér olika typer av férrittningar och huvudmin.

Inférandet av privat fastighetsbildning skulle ocksd medfora
simre forutsittningar for en enhetlig handliggning i hela landet.

Vidare ir det inte givet att en konkurrensutsittning av fastig-
hetsbildningen skulle leda till sinkta priser pd férrittningarna. I
bide storstadsomrdden (héga markvirden) och i glesbygd (brist-
ande konkurrens) skulle priserna vid fri prissittning riskera att bli
hogre. De danska erfarenheterna av privat fastighetsbildning visar
pa vissa problem med kartellbildning och de danska férrittningarna
ir enligt hittills tillgingliga uppgifter inte billigare dn de svenska.

Ytterligare en risk med privat fastighetsbildning ir att det blir
svirare att sikra tillgdngen till lantmiteritjinster 1 glesbygden.
Behovet av tillgdng till lantmiteritjinster 1 hela landet har under-
strukits i utredningens direktiv.

Privat fastighetsbildning skulle dessutom foérsvaga den egenskap
hos férrittningsverksamheten som utgdr en visentlig del av dess
styrka, nimligen den direkta dialogen mellan sakigarna och den
lantmitare som ansvarar for forrittningen och fattar det slutliga
beslutet.

Slutligen skulle privat fastighetsbildning sannolikt férsvaga den
mojlighet till en snabb och sammanhéllen process frén planering till
plangenomférande och byggande som varit det huvudsakliga
motivet f6r kommunal fastighetsbildning.

Sammantaget blir vir slutsats att fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering fortsatt bor vara ett offentligt dtagande.

241



Fastighetsbildning och fastighetsregistrering SOU 2003:111

8.2 Myndighetsutévning och extern medverkan

Utredningens forslag: Vissa moment 1 en fastighetsbildnings-
forrittning skall kunna upphandlas (avsnitt 8.2.4).

Upphandling av férrittningsmoment bér ej vara obligatorisk
(avsnitt 8.2.5).

Lantmiteriverket bor utarbeta en vigledning for lantmiteri-
myndigheterna (avsnitt 8.2.5).

Enligt v8ra direktiv skall vi inom lantmiteriets myndighetsupp-
gifter klarligga grinsen mellan myndighetsutévning och verksam-
het som kan utféras av annan eller handlas upp i konkurrens.

Med myndighetsutévning avses vanligen verksamhet som inne-
bir utévande av befogenhet att f6r enskild bestimma om f6rmén,
rittighet, skyldighet, disciplinpdfoljd, avskedande eller annat jim-
forbart forhdllande” (tidigare forvaltningslagen (1971:290), 3 §).
Beslut som innebir myndighetsutévning ir bindande fér den en-
skilde och grundas pa forfattning eller annat beslut av regering eller
riksdag.

Det ir obestridligen s3 att de beslut rorande fastighetsgrinser,
fastighetsrittsliga férhillanden, ersittningar m.m. som fattas inom
ramen fér en lantmiteriforrittning utgér myndighetsutévning
enligt den gingse definition som beskrivits ovan. Dessa beslut kan
enligt, FBL, fastighetsbildningslagen (1970:988), inte fattas av
nigon annan in lantmiterimyndigheten och si bor det enligt vir
bedémning f6rbli dven i framtiden. Frigan ir om nigra delar av en
forrittning utdver dessa bindande beslut bér anses utgdra
myndighetsutévning.

8.2.1 Tidigare dvervaganden och stéllningstaganden

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen (SOU 1993:99) fann att
myndighetsutévningen inom en forrittning omfattade flera
moment dn sjilva besluten, men inte alla moment. Enligt utred-
ningen utgjordes ca 50 procent av en forrittning generellt sett av
tekniska och férberedande insatser som inte var av den karaktiren
att de normalt skulle betraktas som myndighetsutévning (fastig-
hetsutredning, fastighetsrittslig beskrivning, andelstalsberikning,
teknisk utredning och filtarbete, plantolkning, teknisk beskrivning
och upprittande av karta). Dessa s.k. forrittningsférberedelser
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borde enligt utredningen alltid upphandlas i konkurrens och skulle
inte f4 utféras av lantmiterimyndigheten i egen regi.

I remissbehandlingen ansdg flera instanser att det var for svért att
gora en generell avgrinsning av vilka 8tgirder som inte var att
betrakta som myndighetsutdvning. Det pdpekades att dven moment
som utredningen inte ansig vara myndighetsutévning kunde vara
kinsliga ur rittssikerhetssynpunkt och ocksd ur skadestdnds- och
straffrittsligt hinseende kunde jimstillas med myndighetsutévning.
T.ex. har rér som slds ned 1 marken for att markera en fastig-
hetsgrins rittsverkan. Ett moment som grinsutvisning kan leda till
en fastighetsbestimning som 1 sin tur utgdér myndighetsutdvning.
Dessa grinsdragningsfrigor hade tagits upp dven av utredningen,
som menade att de vigde littare in det faktum att mdnga moment i
forrittningarna hade en teknisk och foérberedande karaktir som
inte gjorde det rimligt att betrakta dem som myndighetsutévning.

Regering och riksdag tog senare stillning f6r att en foérrittning i
sin helhet var att betrakta som myndighetsutévning (prop.
1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375). Regeringen
betonade att férrittningslantmitaren maste ha ett formellt och
reellt ansvar for processen 1 dess helhet och alltid m3ste ha méjlig-
heten att kunna utfora alla delar 1 egen regi. Detta hindrade enligt
regeringen inte att vissa forrittningsmoment av frimst kart- och
mitningsteknisk art liksom tidigare skulle kunna utféras av kom-
munala mitningsorgan eller upphandlas 1 konkurrens. Nigot lag-
stod for att mojliggéra upphandling inférdes dock inte, utan alla
moment 1 foérrittningen kom genom inférandet av 34 a § 1 fastig-
hetsbildningslagen att férbehéllas statlig eller kommunal myndig-
het.

Statsmakterna &terkom senare till frigan i samband med sitt
stillningstagande i friga om ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun inom fastighetsbildningsverksamheten (prop. 1995/96:78,
bet. 1995/96:BoU19, rskr. 1995/96:102). Aven denna ging ansigs
att en lantmiteriférrittning 1 sin helhet var att betrakta som myn-
dighetsutévning. Stillningstagandet baserades huvudsakligen pa
samspelet mellan de judiciella och tekniska delarna i en f6rrittning
samt pd att teknikutvecklingen ansdgs minska antalet sjilvstindiga
tekniska moment. Liksom vid forra stillningstagandet ansdg dock
regeringen att det inte var uteslutet att vissa vil avgrinsade moment
inom en férrittning skulle kunna upphandlas. Som framgér i nista
avsnitt finns dock inget juridiskt utrymme fér upphandling i
dagens regelverk.
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8.2.2 Gallande regelverk

Enligt (11 kap 6 § tredje stycket RF) kan myndighetsuppgift som
omfattar myndighetsutdvning 6verlimnas till enskild endast om
detta sker med stéd av lag. Myndighetsuppgifter som inte innebir
myndighetsutévning kan éverlimnas till enskild efter beslut av den
myndighet som ansvarar {ér verksamheten ifriga.

Om en statlig myndighet éverlimnar myndighetsuppgifter till
andra in en annan statlig myndighet, miste den andra aktorens
medverkan upphandlas enligt bestimmelserna 1 lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU).

Som nimnts ovan har regering och riksdag uttalat att en lant-
miteriforrittning 1 sin helhet utgér myndighetsutévning. De stat-
liga lantmiterimyndigheterna har dock mojlighet att uppdra &t
annan statlig eller kommunal myndighet med kompetens inom
lantmiteriomridet att utfora forrittningsitgirder (34 a § FBL). De
dtgirder som kan utféras av annan in lantmiterimyndigheten ir
foljande

e utredningar om férutsittningarna for fastighetsbildningen,
utarbetande av fastighetsbildningsplan, gérom4l av teknisk art,
virderingar, ridpligning med sakigarna samt samrdd med de
myndigheter som berors av dtgirden (4 kap. 25 § forsta stycket
FBL),

e utstakning och utmirkning av grins som tillkommer genom
fastighetsbildningen (4 kap. 27 § FBL), samt

e upprittande av ev. karta vid f6rrittning (4 kap. 28 § FBL).

Undantagna frin mojligheten till extern medverkan ir 1 huvudsak
de beslut som sker inom ramen fér forrittningen samt dessas
dskddliggdrande genom beskrivning av dndringar i fastighetsindel-
ningen samt eventuell visning av nya grinser pd marken.

Aven annan extern medverkan i lantmiteriférrittningar fore-
kommer i form av sakkunniga (4 kap. 34 § FBL), sysslomin (4 kap.
36 § FBL) och sakigare i form av hantlangning (4 kap. 37 § FBL).

Nigon mojlighet att upphandla férrittningsmoment frin privata
foretag finns inte enligt gillande regelverk, eftersom alla delar av
lantmiteriférrittningarna  anses vara myndighetsutévning och
enskilda inte nimns 1 34a § FBL.
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8.2.3  Extern medverkan i forrattningsverksamheten

I viss utstrickning medverkar Lantmiteriverkets egen uppdrags-
division Metria i lantmiteriférrittningar. Lantmiterimyndigheterna
koépte &r 2001 forrittningsmoment frdn Metria motsvarande
16 mnkr.

Den huvudsakliga externa medverkan i den statliga fastighets-
bildningen bestdr 1 att ett stort antal kommuner enligt sirskilda
avtal med Lantmiteriverket utfér vissa forrittningsmoment, s.k.
kommunal férrittningsmedverkan.

Foér nirvarande har drygt 70 kommuner avtal med Lantmiteri-
verket om medverkan i den statliga fastighetsbildningen. De med-
verkande kommunerna &terfinns i den grupp av mellanstora
kommuner som har en egen mitningsorganisation, men saknar
motiv eller kapacitet for att inritta kommunal lantmiterimyndig-
het.

Kommunal férrittningsmedverkan omfattar vanligen férritt-
ningar inom de delar av berérd kommun som ir detaljplanelagda
och/eller ticks av kommunala primirkartor. Kommunerna utfor i
regel samtliga kart- och mitningstekniska uppgifter och i ndgra fall
ocks3 vissa fastighetsrittsliga moment.

Kommunerna fir ersittning for sin medverkan. Utgdngspunkt
for ersittningsnivan ir enligt Lantmiteriverket respektive kommuns
uppdragstaxa. Enligt vad vi erfarit varierar ersittningsnivierna
kraftigt — frdn drygt 300 till 1 000 kr per timme. Ersittningen till
respektive kommun blir mycket varierande beroende pd hur minga
irenden som aktualiseras. Under 2001 hade nistan hilften av de
aktuella kommunerna en ersittning som understeg 100 000 kronor.
Totalt mottog berérda kommuner ca 12 mnkr i ersittning frin det
statliga lantmiteriet under &r 2001. Ersittningen till kommunerna
ingdr i underlaget fér den statliga lantmiteritaxan.

Svenska kommunférbundet och enskilda kommuner har till oss
framfort att den kommunala férrittningsmedverkan dr av stort
virde f6r kommunerna. Detta eftersom kart- och mitningstekniska
tgirder 1 samband med fastighetsbildningen kan samordnas och
anpassas till andra kommunala behov med anknytning till samhalls-
byggandet. Forrittningsmedverkan anses ocksd ge mojlighet till en
mer komplett service gentemot medborgarna i samhillsbyggnads-
frigor. Inom primirkarteomridena har kommunerna ocksd for sin
plan- och byggverksamhet m.m. ofta redan arbetat fram underlag
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som kan utnyttjas vid forrittningen 1 form av stomnit, primirkarta,
fastighetsutredningar, berikningar m.m.

Erfarenheterna av kommunal forrittningsmedverkan ir enligt
bide Lantmiteriverket och Svenska kommunférbundet i huvudsak
positiva. Lantmiteriverket anser dock att det finns vissa problem 1
de fall mindre kommuner utan full kapacitet att leverera digitalt
material medverkar. Lantmiteriverket pitalar ocksd att det uppstar
transaktionskostnader i samband med avtalsférhandlingar m.m.
Frigor som villat diskussion mellan parterna idr vilka delar av
berérda kommuner som skall omfattas av forrittningsmedverkan
och rimligheten 1 att Lantmiteriverket avgér om en kommun skall
i medverka eller e;.

Ur ett generellt perspektiv dr det ett problem att lantmiteri-
myndigheterna — pd grund av behovet av goda relationer till
kommunerna — kan uppleva en press att tillita kommunal med-
verkan 1 fastighetsbildningen dven i situationer dir detta inte ger
optimala férutsittningar f6r fastighetsbildningen som helhet. Sak-
dgarna har heller ingen garanti f6r att den ersittning som utgér till
berérda kommuner inte pd lingre sikt innebir kostnader som ligger
over den nivd som en konkurrensutsatt process skulle ha gett.
Normalt skulle avtal som sluts mellan stat och kommun falla under
lagen om offentlig upphandling (LOU) och dirmed garanteras ett
inslag av affirsmissighet och konkurrens. Den stora spinnvidd
som idag finns i ersittningsnivderna fér kommunal férrittnings-
medverkan indikerar att ersittningen ir mycket beroende av andra
faktorer in marknadsliget.

8.2.4  Avgriansning mot myndighetsutévningen

Tidigare utredningsforslag och beredningen av dessa har visat pd
svirigheterna att finna en hillbar avgrinsning av vilka moment
inom en forrittning som generellt sett kan anses utgéra myndig-
hetsutévning. En anledning till detta ir att foérrittningar kan ha
mycket olika karaktir och att moment som ir okomplicerade i en
forrittning 1 en annan kan vara kinsliga att hantera.

Vir slutsats av detta dr att man antingen fr behilla nuvarande
synsitt att forrittningarna i sin helhet utgér myndighetsutévning
eller ocksd overgd till att dra grinsen for myndighetsutévning vid
sjilva forrittningsbesluten.
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Vi menar att det senare alternativet ir det mest limpliga som
generell avgrinsning av myndighetsutévningen inom forrittnings-
verksamheten. Det huvudsakliga skilet till detta dr att denna
avgrinsning har storst tydlighet. Den innebir att inga moment som
normalt inte kan anses utgéra myndighetsutdvning fors in under
begreppet myndighetsutdvning.

Den nuvarande regleringen av vilka moment som en lantmiteri-
myndighet kan vilja att 18ta ndgon extern aktdr utféra dverens-
stimmer med denna syn si till vida att lantmiterimyndigheterna
idag kan overlta 1 princip alla moment utom de beslut som ingdr 1
forriteningen till en annan statlig eller kommunal myndighet.

Statsmakternas upprepade stillningstagande att delar av forritt-
ningarna boér kunna upphandlas, visar ocksd att intentionen tidigare
inte har varit att varje enskilt moment 1 alla férrittningar skall anses
utgora myndighetsutévning.

Vidare har den ovan beskrivna ldngvariga kommunala medverkan
1 forrittningsmoment inte visat pd ndgra allvarligare problem med
att lyfta 6ver delar av forrittningsprocessen pd en extern utférare.
Nigra rittssikerhetsproblem har inte aktualiserats.

Vi menar att det visentliga i sammanhanget ir att lantmiteri-
myndigheten fattar de avgdérande besluten och har det évergripande
ansvaret for alla moment i en f6rrittning.

Ovanstdende avgrinsning av myndighetsutdvningen inom for-
rittningsverksamheten innebir att den 6vervigande delen av lant-
miteriférrittningarna blir mojliga att upphandla och att extern
medverkan 1 forrittningsprocessen méste folja det regelverk som
ges 1 lagen om offentlig upphandling (LOU).

8.2.5 Upphandling av forrattningsmoment

Upphandling av f{érrittningsmoment méiste ske med sirskild
hinsyn till att de moment som upphandlas har nira samband med
och ligger till grund fér lantmiterimyndigheternas myndighets-
utdévning. Sakigarna skall inte riskera rittsférluster pd grund av att
vissa moment 1 en forrittning utférs externt. Detta innebir att
berdrd lantmiterimyndighet miste ha kvar det formella och reella
ansvaret iven foér upphandlade dtgirder. Det mdste ocksd vara just
en mojlighet och inte ett obligatorium att upphandla foérrittnings-
moment. I kraft av sitt ansvar {or férrittningsbesluten och forritt-
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ningsprocessen 1 dess helhet har lantmiterimyndigheten att avgéra
om och nir upphandling ir limplig.

En sjilvklar utgdngspunkt infér avgéranden om vilka moment
som kan upphandlas ir att alla formella beslut som kan aktualiseras
i samband med forrittningar — fastighetsbildnings-, fastighets-
bestimnings-, ersittnings- och tilltridesbeslut — alltid skall hante-
ras av myndigheten. Myndigheten bor ocksd hantera sakigar-
sammantriden, trots att detta inte utgér myndighetsutévning i
egentlig mening, samt svara for arkiv, diarium, service till allmin-
heten och andra naturliga myndighetsuppgifter.

Diremot bor férberedande och genomférande moment av tek-
nisk karaktir som filt- och kartarbeten (upprittande av forritt-
ningskarta, utstakning, markering, mitning m.m.) normalt kunna
upphandlas. Fastighetsvirderingar utférs redan i dag ofta av externa
experter och bor kunna upphandlas under férutsittning att den
uppdragstagare som utfor virderingen inte i samband med férritt-
ningen redan utfért virderingsuppdrag dt nigon av sakigarna.

Fastighetsrittsliga moment som plantolkning, fastighetsutred-
ning, fastighetsrittslig beskrivning och andelstalsberikning bér
normalt kunna upphandlas, men omfattning, komplexitet och
svarighetsgrad hos dessa moment varierar mellan olika drenden och
1 vissa fall kan det vara limpligt att momenten utférs inom myn-
digheten.

Praktiskt bor upphandlingen kunna ske genom att ramavtal efter
upphandling tecknas med en eller flera utférare. Sedan kan tjinster
inom ramen foér detta avtal avropas i den utstrickning som ir
limpligt i forhillande till olika forrattningars karaktir.

Vi menar att Lantmiteriverket bor utforma en vigledning for
lantmiterimyndigheternas bedémning av nir och hur det kan vara
limpligt att upphandla eller inte upphandla olika férrittnings-
moment.

Vi limnar senare i detta kapitel ocksd forslag till en forstirkt och
oberoende kontrollerande tillsyn 6ver fastighetsbildningen.

8.2.6  Effekter av upphandling

Vi menar att en konkurrensutsittning av den férrittningsverksam-
het som idag bedrivs med statligt och kommunalt monopol bor ge
effekter 1 form av 6kat effektiviseringstryck och sinkta kostnader.
Detta ir betydelsefullt eftersom ménga sakigare upplever att
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priserna for forrittningar dr hoga och dirfor 1 vissa fall avstdr frin
forrittningar som totalt sett skulle kunna vara samhillsekonomiskt
l6nsamma. Sver1ge tillsammans med Finland utmirker sig genom
att 1 nuliget inte ge nigot utrymme alls f6r konkurrens inom
fastighetsbildningen.

Upphandlingsmojligheten dkar ocks3 flexibiliteten inom fastig-
hetsbildningsverksamheten och upphandling ir normalt ett kostnads-
effektivt sitt att f6lja med i den tekniska utvecklingen.

Vidare skapar mojligheten till upphandling tillsammans med vira
forslag om att det statliga lantmiteriets uppdragsverksamhet inom
det kart- och mitningstekniska omridet skall upphora (se kapitel 9
och senare i detta kapitel), nya och mer gynnsamma férutsittningar
for privat verksamhet inom lantmiteriomridet 1 delar av landet dir
marknadsunderlaget inte tidigare varit tillrickligt.

Vil fungerande upphandlingar kriver att upphandlande myndig-
het har bestillarkompetens och kan ange vilka krav som stills pd de
upphandlade tjinsterna och pd utféraren. Grunden till sidan
kompetens finns i dag vid flera av de nuvarande lantmaterlmynchg—
heterna genom att bdde kommuner och Metria medverkar i1
forrittningsitgirder. De moment som kan vara limpliga att upp-
handla har ocksd ofta en teknisk karaktir och det bor vara mojligt
att precisera vilka kvalitetskrav och 6vriga krav pd utférande som
bor gilla for dessa dtgirder.

Samtidigt gir det inte att komma ifrdn att upphandling av fér-
rittningsdtgirder i likhet med alla former av upphandling medfér
okade kostnader och tidsitgdng bide for genomféra sjilva upp-
handlingen och for att kontrollera utférda arbeten. Den noggrann-
are precisering och kontroll av kvaliteten som upphandling medfér
kan dock ocksd vara positiv f6r kvalitetsutvecklingen inom verk-
samheterna.

I samband med remissbehandlingen av Lantmiteri- och
inskrivningsutredningens betinkande hivdade nigra remissinstan-
ser att upphandling av férrittningsitgirder skulle leda till betyd-
ande forluster av samordningsvinster, orsaka dubbelarbete och
misstorstind samt leda till lingre handliggningstider och dirmed
hogre kostnader for sakigarna. Dessa problem lyftes fram utifrdn
perspektivet att alla s.k. forrittningsforberedelser alltid skulle upp-
handlas. Problemen borde minska avsevirt om en mer selektiv
upphandling tillimpas. Det ir ocksd virt att notera att det redan i
nuvarande organisation forekommer att t.ex. mitningstekniska
moment vid en forrittning utférs av personal stationerad vid ett
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annat kontor dn den ansvarige férrittningslantmitaren. Vi har som
tidigare nimnts ocksd konstaterat att inga generella praktiska
problem har rapporterats kring vare sig kommunernas eller Metrias
nuvarande medverkan i férrittningar.

Om upphandling av forrittningsmoment sker i delar av landet
dir verksamhetsunderlaget f6r lantmiterikontoren redan ir svagt,
kan upphandlingen och en dirmed sammanhingande reduktion av
lantmiteriorganisationens egna resurser leda till svirigheter att
uppritthilla alla lokala kontor. De negativa konsekvenserna av ett
glesare kontorsnit blir dock mindre kidnnbara 1 dag in tidigare pa
grund av en 6kad anvindning av elektronisk post och Internet. Den
lokala nirvaron bér ocksi gd att l6sa pd andra sitt in genom
regelritta kontor, t.ex. genom att lantmitaren ir antriffbar nigon
eller ndgra dagar 1 vecka.

Virt forslag till avgrinsning av myndighetsutévningen inom
forrittningsverksamheten innebir att den nuvarande avtalsbundna
medverkan frin framférallt kommunerna mdiste upphora och
ersittas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU. Detta utesluter
inte att kommuner med en stark egen mitningsorganisation idven i
fortsittningen medverkar i den statliga forrittningsverksamheten.
S&dan medverkan kommer d& att ske som ett resultat av ett 6ppet
upphandlingsforfarande, vilket ger en 6kad tydlighet &t villkoren
for samarbetet samt konkurrensneutrala spelregler pd marknaden.

8.3 Myndighetsstruktur och organisation

Utredningens forslag: De linsvisa lantmiterimyndigheterna
och Lantmiteriverket férs samman till en myndighet (se avsnitt
8.3.9).

Myndigheten behiller namnet Lantmiteriverket (se avsnitt
8.3.9).

Fastighetsbildningsverksamhetens sjilvstindiga stillning inom
den nya organisationen skall garanteras (se avsnitt 8.3.9).

Lantmiteriverket ansvarar for en god lantmiteriservice 1 hela
landet genom en indamailsenlig regional och lokal organisation
(se avsnitt 8.3.9).

I detta avsnitt behandlas frigan om hur det statliga lantmaiteriets
organisation fér fastighetsbildning och fastighetsregistrering kan
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utvecklas och hur relationen mellan den regionala organisationen
och centralmyndigheten bor vara utformad i framtiden.

Som framgdtt av tidigare kapitel har den statliga lantmiteri-
verksamheten 1 dag en regional och lokal organisation f6r fastig-
hetsbildning (férrittningsverksamhet), fastighetsregistrering och
viss uppdragsverksamhet som bestdr av 21 linsvisa lantmiteri-
myndigheter och ett 80-tal lokala lantmiterikontor.

Vid sidan av det statliga lantmiteriet finns 38 kommunala lant-
miterimyndigheter med ansvar for fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering inom respektive kommun. Dessa behandlas inte 1
detta kapitel, eftersom det av utredningens direktiv framgir att
ansvarsfordelningen mellan de statliga och kommunala lantmiteri-
myndigheterna skall ligga fast.

8.3.1 Den regionala och lokala lantmateriverksamheten

Enligt regeringens instruktion fér det statliga lantmiteriet (SFS
1995:1418) bestdr det statliga lantmiteriet av Lantmiteriverket och
de linsvisa lantmiterimyndigheterna.

Lantmiterimyndigheterna 1 linen skall enligt instruktionen
bedriva féljande verksamhet

— handligga forrittningar,

—  verka f6r regional samordning av grundliggande landskaps- och
fastighetsinformation samt av mitningsverksamhet,

— gerdd och stéd inom verksamhetsomridet,

— utreda och avge yttranden 1 drenden eller mdl hos domstolar,
linsstyrelser eller andra statliga myndigheter pd framstillning
av sddana myndigheter,

— avgora drenden om hemmans mantal, samt

— fullgora uppgifter som foljer av annan forfattning.

Lantmiterimyndigheterna fir ocksd bedriva uppdragsverksamhet,
s.k. lokal myndighetsservice, som har ett naturligt samband med
myndighetsutévningen.

Lantmiterimyndigheternas verksamhet ir i huvudsak avgifts-
finansierad och avgifter fér huvudverksamheten forrittningar tas ut
enligt lantmiteritaxan.

Lantmiteriverket har valt att ledningsmaissigt dela in de linsvisa
lantmiterimyndigheterna 1 11 chefsomrdden, vilka i alla fall utom
ett omfattar tvd lin/lantmiterimyndigheter. Chefen for ett chefs-
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omride kallas 6verlantmitare och utdvar alltsd vanligen chefsansvar
enligt lantmiteriinstruktionen fér tvd lantmiterimyndigheter.
Chefer for enstaka lin/myndigheter saknas.

Den operativa verksamheten vid de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna bedrivs inom ett stort antal arbetsgrupper som verkar vid
ett eller flera av totalt 84 lokala lantmiterikontor. Det finns ocksi
ett par specialenheter f6r att handligga sirskilda drendetyper.

For att dra nytta av samordningsférdelar dr 23 av lantmiteri-
kontoren beligna pd samma orter som lokala Metria-kontor och
delar di vanligen lokaler med dessa. Statsmakternas krav pd eko-
nomisk och organisatorisk dtskillnad har inte ansett hindra detta.

Den genomsnittliga personalstyrkan vid ett lantmiterikontor ir
ca 8,5 &rsarbetskrafter, men storleksskillnaderna ir betydande
mellan olika kontor. Ar 2002 hade Stockholmskontoret 55 rs-
arbetare medan flera kontor bestod av bara 2—4 §rsarbetare.

Lantmaiterikontorens intidkter uppvisar ocksd stora skillnader
och &r 2002 var spinnvidden frin ca 35 mnkr i Malmé till nigra
hundra tusen kronor vid de minsta kontoren. Den genomsnittliga
intiktsnivin var ca 6,9 mnkr. Ett eller flera kontor med intikter
klart under genomsnittet (under 4 mnkr) finns 1 Blekinge,
Givleborg, Norrbotten, Sméland, Virmland, Visterbotten och
Vistergotland.

8.3.2  Lantmateriverket och lantmaterimyndigheterna

Ofta anvinds begreppet "Lantmiteriet” med stort L som samlande
beteckning for den statliga lantmiteriverksamheten, vilket kan ge
intryck av att denna fullt ut bedrivs inom en gemensam myndighet.
S& dr dock inte fallet. Begreppet Lantmiteriet saknar férankring i
de forfattningar som styr lantmiteriverksamheten och kan nirmast
sigas vara en form av informellt samlingsnamn f6r den statliga
lantmiteriorganisationen som successivt antagit en officiell karak-
tdr.

Lantmiterimyndigheterna ir formellt sett egna myndigheter och
har en sjilvstindig stillning s till vida att varje lantmiterimyndig-
het skall meddela de bestimmelser som behévs om myndighetens
organisation och verksamhetsformer. Chefen fér en lantmiteri-
myndighet, dverlantmitaren, har ocksi det formella ansvaret for
myndighetens verksamhet och ansvarar bla. for dess arbetsgivar-
politik.
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Lantmiteriverket ir central férvaltningsmyndighet for bla.
frigor om fastighetsindelning och ir ocksd chefsmyndighet fér
lantmiterimyndigheterna i linen. Lantmaiteriverket skall leda och
utdva tillsyn 6ver verksamheten vid lantmiterimyndigheterna och
meddela de foreskrifter som behdvs om organisation och verk-
samhet vid dessa. Lantmiteriverkets generaldirektor tillsitter ocksd
overlantmitarna. Verksamheten vid de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna redovisas tillsammans med 6vriga verksamheter inom det
statliga lantmaiteriet 1 Lantmiteriverkets &rsredovisning.

I sammanhanget bor nimnas att begreppet “lantmiterimyndig-
het” har en sirskild betydelse i fastighetsbildningslagen. I 4 kap 1§
FBL anges att lantmiterimyndigheten vid fastighetsbildningstor-
rittning bestdr av en forrittningslantmitare och eventuellt av gode
min. Vid fastighetsbildningsfoérrittning dr det den ansvarige hand-
liggaren, forrittningslantmitaren, som utdvar myndighetsrollen
och 1 strikt juridisk mening ir lantmiterimyndighet. Begreppet
lantmiterimyndighet har dirigenom kommit att avse bide en
organisatorisk och administrativ enhet inom det statliga lant-
miteriet och en enskild forrittningslantmitare vid fastighetsbild-
ningsférrittning.

8.3.3  Utvecklingen inom andra statliga myndigheter

Inom statsférvaltningen har under de senaste decennierna pdgitt en
tydlig utveckling bort frin linen som indelningsgrund fér olika
statliga verksamheter. Av de drygt 30 statliga myndigheter och
organ som 1 borjan av 1960-talet hade en linsindelad organisation
dterstdr nu bara ett fital. Foér de verksamheter som fitt en annan
indelningsgrund har i regel linsindelningen ersatts av en indelning i
storre regioner. Man kan dirfér siga att det skett en regionalisering
av statliga myndigheters verksamhet ute i landet.

Fridn mitten av 1990-talet mirks ocksd en tydlig tendens till att
regionaliseringen kompletteras med en enmyndighetsmodell som
innebir att statliga myndigheter som har en regional verksamhet
bedriven vid sirskilda regionala myndigheter slds samman till en
enda myndighet. Sedan 1994 har verksamheterna inom Férsvars-
makten, Tullverket, Arbetsmiljoverket och Riksskatteverket inritt-
ats enligt enmyndighetsmodellen. Férslag om att inféra enmyndig-
hetsmodellen for arkivverksamheten samt for de 21 férsikrings-
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kassorna och Riksférsikringsverket behandlas fér nirvarande av
statsmakterna.

Rittsvdrdande instanser som pohsen, 3klagarvisendet och dom-
stolarna har fortfarande en orgamsatlon uppbyggd av separata
myndigheter f6r verksamheten ute i landet. Rikspolisstyrelsen har
dock i samband med budgetdialogen till regeringen framfért tankar
pd att infora en enmyndighetsmodell f6r polisens verksamhet.

8.34 Lantmateriverkets skrivelse

Lantmiteriverket har 1 en skrivelse till regeringen, Vissa regel-
indringar m.m. for lantmiteriet (M2000/1553/HS), foreslagit att
de linsvisa lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriverket skall
féras samman till en gemensam myndighet, benimnd Lantmiteriet.

Verket menar att nuvarande organisationsstruktur med linsvisa
lantmiterimyndigheter utgér ett hinder for att skapa en kontors-
och arbetsorganisation som bittre tillgodoser krav pd god service
och optimalt resursutnyttjande samt verkets egna behov av ledning
och styrning. Sirskilt i samband med de allt vanligare infrastruktur-
forrittningar som stricker sig dver linsgrinser uppstdr problem.
Vidare menar Lantmiteriverket att de linsvisa lantmiterimyndig-
heternas stillning i forhdllande till centralmyndigheten ir otydlig
och att allminheten ofta inte uppfattar rollférdelningen inom
dagens organisation.

Enligt verket skulle en enmyndighetsmodell utan linsindelning
ge bittre service. Verket framhiller mojligheterna att utveckla
konceptet med ”24-timmarsmyndigheten” och att ge en mer sam-
lad och littllginglig service till allminheten frdn en eller ett par
platser i landet.

Lantmiteriverket framhiller i skrivelsen ocksd att resursutnytt-
jandet i organisationen skulle kunna férbittras och handliggnings-
tiderna kortas genom att de lokala lantmiterikontoren placeras mer
ritt 1 forhdllande till efterfrigan pd lantmiteritjinster, genom att
irenden foérdelas till kontor med mest tillgingliga resurser och
genom att specialistfunktioner for t.ex. stora infrastrukturférritt-
ningar kan arbeta rikstickande. Administrativa besparingar upp-
kommer genom att enhetliga nationella rutiner littare kan skapas
och genom att det nuvarande systemet med sirskilda férordnanden
nir en forrittningslantmitare foljer ett irende 6ver linsgrinsen
férsvinner.
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Remissbehandlingen av Lantmiteriverkets skrivelse

Lantmaiteriverkets skrivelse remissbehandlades av Miljédeparte-
mentet Vid remissbehandlingen hade 36 av 53 instanser som
svarade pd remissen synpunkter pd forslaget angdende myndighets-
strukturen. Tv4 tredjedelar var positiva och en tredjedel framférde
kritik mot forslaget.

De instanser som var positiva framholl mer generellt forslagets
mojligheter att ge en mer effektiv och rationell organisation. Bland
dessa instanser fanns bla. Ekonomistyrningsverket (service och
flexibilitet 1 resursutnyttjandet), Banverket, Naturvirdsverket,
Riksskatteverket, Vigverket, Svenska Kommunférbundet, Sveriges
Fastighetsigareférbund samt flera kommuner med och utan egen
lantmiterimyndighet.

Negativa till den foreslagna myndighetsstrukturen var bl.a. dom-
stolarna, Fastighets- och miljorddens férening, Statskontoret, Lant-
brukarnas riksférbund och ndgra kommuner i norra Sverige. Som
skil for att avstyrka forslaget angav dessa instanser bla. ritts-
sikerhetsaspekter. Ssom myndighetsutdvning borde férrittnings-
verksamheten vid de linsvisa lantmiterimyndigheterna hillas vil
dtskild fr8n ©vriga verksamheter inom det statliga lantmiteriet.
Nigra instanser tolkade ocksi forslaget som att férrittnings-
verksamheten skulle férlora en del av sin lokala férankring, vilken
ansigs virdefull foér att ge forrittningar av hog kvalitet. Lant-
miteriverkets forslag tolkades ocksd som att det skulle innebira
minskad decentralisering och flera av de kritiska instanserna
patalade sirskilt virdet av att lantmiterikompetens fanns tillginglig
1 hela landet. Vidare framférdes att Lantmiteriverket inte kunde
visa pd tillrickliga skil att indra den myndighetsstruktur och
inriktning som lagts fast av regering och riksdag i samband med
omstruktureringen av det statliga lantmiteriet 1 mitten av 1990-
talet. Problemen 1 den nuvarande organisationen ansigs 6verdrivna
och lésningen alltfor firgad av centralmyndighetens perspektiv.

8.3.5 Krav pa lantmateriorganisationen

Eftersom fastighetsbildning och fastighetsregistrering innebir
myndighetsutévning ir det ett grundkrav att organisationen
frimjar en rittssiker verksamhet. Rittssikerheten bygger 1 sin tur
pa faktorer som opartiskhet samt hog kvalitet, enhetlighet och
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forutsigbarhet 1 handliggningen. Organisationsstrukturen mdste
ocksd ge mojlighet till en rationell och kostnadseffektiv verksamhet
som gor det mojligt att forena en hog kvalitet 1 handliggningen
med rimliga kostnader foér berérda sakigare. Vidare skall organisa-
tionsstrukturen ge férutsittningar f6r en god lantmiteriservice 1
hela landet. Dessutom skall en indamélsenlig organisation vara
tydlig och litt for olika sakigare att anlita och samverka med.
Slutligen skall organisationen ge goda férutsittningar for den styr-
ning, uppféljning och kontroll som hinger samman med stats-
makternas vergripande ansvar fér verksamheten.

Det gdr knappast att skapa en organisation som 1 lika hog grad
tillgodoser alla dessa krav. Organisationens utformning méste bli
en fungerande kompromiss som innebir en rimlig avvigning mellan
de fér- och nackdelar som olika organisationsalternativ ger i for-
hillande till kraven.

8.3.6  For- och nackdelar med dagens organisation

Den nuvarande lantmiteriorganisationen med linsvisa lantmaiteri-
myndigheter har den férdelen att den ansluter till en vil etablerad
indelning av riket som ir litt att uppfatta for allminheten och for
dem som utnyttjar lantmiteriverksamheten. Linsindelningen utgér
ocksd grunden for en del verksamheter som ir beroende av sam-
verkan med lantmiterimyndigheterna, som t.ex. linsstyrelserna och
kulturminnesvirden. Forrittningsverksamheten kan ocksd under-
littas av att linet utgdr ett avgrinsat geografiskt omride dir det ir
mojligt att bygga upp lokalkinnedom och goda kontakter med
linsstyrelser, kommuner och andra som ofta berors av forritt-
ningsverksamheten. Myndighetsstrukturen med sirskilda lantmiteri-
myndigheter dr en markering av forrittningsinstitutets rittsliga
stillning och de dirmed féljande kraven pd opartiskhet och en
oberoende stillning.

Samtidigt ir det si att den nuvarande lantmiteriorganisationen
ur ett mer Overgripande nationellt perspektiv inte ger de bista
forutsittningarna for utveckling av verksamheterna. Tidigare har vi
ocksd konstaterat att de kostnadsminskningar som forvintades
inom fastighetsbildningen inte riktigt har infriats och att det finns
ett motstdnd mot prisnivén.

Som framgdr av Lantmiteriverkets nimnda skrivelse férsimrar
det stora antalet administrativa grinser och myndighetsgrinser
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mojligheterna att optimalt utnyttja tillgingliga resurser for att
effektivisera handliggningen och ge flexibel service. Personal och
irenden kan inte utan sirskilda administrativa procedurer flyttas
mellan linen, vilket férsvirar handliggning av drenden som &ver-
skrider linsgrinser eller kriver specialistkompetens. Upprittandet
av gemensamma funktioner foér service till allminheten m.m.
hindras ocksd. Det stora antalet delvis sjilvstindiga myndigheter
forsvirar dessutom inférandet av enhetliga administrativa rutiner
och enhetlighet i tillimpningen av de regelverk som styr verksam-
heten. Vidare har dagens struktur lett till en bristande 6verensstim-
melse mellan administrativ struktur och ledningsstruktur, eftersom
det inte varit indamailsenligt vare sig fér den regionala verksam-
heten eller f6r relationen mellan Lantmiteriverket och lantmiteri-
myndigheterna att ha en chefsgrupp pd 21 personer.

Till detta kommer att ansvarsférhillandet mellan de linsvisa lant-
miterimyndigheterna och Lantmiteriverket inte priglas av den
tydlighet som borde gilla fér en verksamhet som innebir kvalifice-
rad myndighetsutévning. Varje lantmiterimyndighet ir formellt en
egen myndighet, men har inte den fulla sjilvstindighet som
normalt férknippas med en statlig myndighet. Lantmiterimyndig-
heterna och deras chefer har visserligen ett eget ansvar for verk-
samheterna, men ir i stor utstrickning beroende av de villkor for
verksamheten som Lantmiteriverket skapar i kraft av sin roll som
chefsmyndighet och sitt 6vergripande ansvar for att leda verksam-
heten vid de linsvisa lantmiterimyndigheterna. Det korrekta
ansvarsforhillandet mellan lantmiterimyndigheterna och Lant-
miteriverket miste vara mycket svart att uppfatta for den allmin-
het som berors av verksamheterna.

Vid bedémningen av dagens organisation bor vigas in att utveck-
lingen inom omrddet har inneburit att de vinster som kan uppstd
vid en flexiblare resurs- och irendehantering 6kat sedan mitten av
1990-talet. Mojligheterna till handliggning av forrittningar pd
distans har forbittrats genom 6kad anvindning av Internet och
elektronisk kommunikation samt tillgdngen till digital register-
karta. Mojligheterna kan férvintas oka ytterligare i framtiden som
en foljd av den pagdende digitaliseringen av lantmiteriarkiven.

En annan viktig faktor ir att drendestrukturen hos lantmiteri-
myndigheterna férindrats mot en hogre andel s.k. infrastruktur-
irenden. Komplicerade och ofta ”lngstrickta” forrittningar som
ror markitkomstfrigor for samhillets infrastruktur i form av
jirnvigar, vigar, naturskydd, telekommunikationer och energi
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motsvarar 1 dag ca 80 procent av intikterna fér lantmiteriforritt-
ningar vid lantmiterimyndigheterna. Mer traditionella irenden
kring ny och befintlig bebyggelse, som 1 och f6r sig ocksd kan vara
nog s& komplicerade, svarar f6r ca 20 procent av intikterna.

Som en f6ljd av den 6kande andelen infrastrukturirenden fore-
kommer enligt Lantmiteriverket allt oftare att stora sakigare som
har en geografiskt utstrickt verksamhet efterfrigar ”en ingdng” till
den statliga lantmiteriverksamheten. Ett projektinriktat arbetssitt
blir ocksd allt vanligare och forrittningsprojekten bedrivs i minga
fall over linsgrinserna. Lantmiteriet arbetar fér nirvarande
projektinriktat mot bl.a. Banverket, Vigverket och Naturvérds-
verket samt mot stora skogsbolag och flera telekombolag.

Utvecklingen innebir inte att fastighetsbildningen helt férlorat
sin “bundenhet till platsen”. Genomférandet av férrittningar ir, i
jamfoérelse med t.ex. skatteirenden, mera knutna till det omride dir
den eller de aktuella fastigheterna ir beligna. Dir berdrda
fastigheter finns, finns i regel ocksd de flesta berérda sakigare. I
samband med forrittningen skall férrittningslantmitaren vanligen
hilla sakigarsammantride och kan ocksi ibland behova besoka
platsen for forrittningsitgirden. Aven mitning, utstakning m.m.
kriver besok pd platsen om dessa uppgifter inte utférs i sin helhet
av ndgon annan, tex. ett kommunalt mitningskontor. Dessa
omstindigheter sitter vissa grinser f6r de rationaliseringsférdelar
som kan ligga 1 att pd ett flexibelt sitt allokera férrittningsirenden
till olika delar av landet.

De problem som nuvarande lins- och myndighetsgrinser skapar
vid hanteringen av sirskilt infrastrukturforrittningar bor heller inte
dverdrivas. Redan i dagens organisation férekommer samverkan
over lins- och myndighetsgrinser och genom sirskilda férord-
nanden kan en lantmitare med specialistkompetens for en viss typ
av forrittning folja “sitt” drende dver linsgrinserna.

Sammanfattningsvis kan sigas att férdelarna med dagens orga-
nisation ir mojligheterna till lokalkinnedom och lokal férankring 1
positiv bemirkelse, en tydlig regional indelning samt det bidrag till
opartiskhet och oberoende som den delvis sjilvstindiga stillningen
kan ge. Nackdelarna med den nuvarande lantmiteriorganisationen
ir att den inte ir optimalt utformad fér att hantera den vixande
andelen infrastrukturirenden och utnyttja de nya méjligheter som
teknikutvecklingen ger f6r att minska kostnaderna. Den idr ocksd
forenad med viss otydlighet vad giller relationen mellan Lant-
miteriverket och lantmiterimyndigheterna.
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Vi gor ocksd bedéomningen att de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna i flera fall ir for smd for att pd ett betryggande sitt kunna
mota en utveckling med en fortsatt snabb teknisk utveckling och
de kompetenskrav som inférande av tredimensionell fastighets-
bildning och en hég andel infrastrukturférrittningar stiller pd
verksamheterna. En viss kritisk massa behovs fér nédvindig
kompetensutveckling. Storre regionala enheter skulle ocksd gora
det littare att vid varje enhet uppritthilla den upphandlings-
kompetens som behovs 1 de fall den av utredningen foreslagna
upphandlingsméjligheten utnyttjas. Vidare skapar firre regionala
enheter bittre férutsittningar for att statsmakterna i samband med
sin uppféljning och utvirdering av lantmiteriverksamheten skall
kunna uppmirksamma férhillanden vid de olika regionala enhet-
erna.

8.3.7  Alternativa organisationslosningar

Nigot egentligt alternativ till en linsindelad lantmiteriorganisation
overvigdes inte 1 samband med omstruktureringen av det statliga
lantmiteriet. Lantmiteri- och inskrivningsutredningen (SOU
1993:99) menade visserligen att ansvarsomridet f6r en lantmiteri-
myndighet skulle kunna utgéras av mer in ett lin om verksam-
hetsunderlaget annars skulle bli otillrickligt, men 1 den féljande
propositionen (prop. 1993/94:214) slogs utan nirmare motivering
fast att de nya lantmiterimyndigheterna borde ha linet som
verksamhetsomrdde. Sannolikt ansdgs det naturligt att knyta den
nya organisationen till linen, eftersom den tidigare organisationen
var linsbaserad och de tidigare éverlantmitarmyndigheterna varit
administrativt integrerade med linsstyrelserna.

Frigan om myndighetsstrukturen for lantmiteriorganisationen
analyserades ©ver huvudtaget inte 1 samband med omstrukture-
ringen, vilket kan férklaras av att inférandet av en enmyndighets-
modell fér vissa statliga myndigheter med regional organisation
kom forst senare under 1990-talet.

Vilka alternativ finns d fér utformningen av den framtida lant-
miteriorganisationen? For det forsta kan konstateras att frigan
rymmer tvi bara delvis sammanhingande delfrigor som behéver
analyseras nirmare. Den ena frigan giller hur myndighetsstruk-
turen inom omridet bor vara utformad — en eller flera sirskilda
lantmiterimyndigheter eller en enda myndighet for hela den stat-
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liga lantmiteriverksamheten (enmyndighetsmodell). Den andra
frigan giller vilken geografisk indelning av verksamheten som ir
mest dndamélsenlig — linsindelning, stérre regionala enheter eller
rent av ingen regional indelning alls.

I dagens organisation sammanfaller myndighetsgrinserna med
den geografiska indelningen. Myndighetsstruktur och geografisk
indelning behéver dock inte sammanfalla 1 de fall organisationen
utformas med en enda lantmiterimyndighet eller som en enmyndig-
hetsmodell. En myndighet kan inom sig rymma en regional orga-
nisation bestiende av kontor med definierade geografiska ansvars-
omriden.

En sitt att reformera organisationen vore att kraftigt minska
antalet lantmiterimyndigheter 1 syfte att dirigenom f8 storre
regionala enheter och minska den ”friktion” som nuvarande upp-
delning av organisationen ger 1 olika sammanhang. Antalet lant-
miterimyndigheter skulle kunna minska till ett tiotal och di om-
fatta 1-3 lin vardera, beroende pd linens storlek och lantmiteri-
verksamhetens omfattning i olika delar av landet. En sidan 16sning
skulle ocksd skapa ©verensstimmelse mellan chefsstruktur och
myndighetsstruktur. Nackdelen med en sidan begrinsad forind-
ring ir att flera administrativa grinser skulle kvarstd och att otyd-
ligheten 1 férhillandet mellan Lantmiteriverket och lantmiteri-
myndigheterna forblir olést.

Ett annat alternativ skulle vara att féra samman alla de linsvisa
lantmiterimyndigheterna till en enda lantmiterimyndighet, men
behdlla Lantmiteriverket som chefsmyndighet. Detta alternativ
undanréjer myndighetsgrinserna regionalt, men okar snarast otyd-
ligheten 1 relationen mellan Lantmiteriverket och lantmiteri-
myndigheterna. Alternativet skulle ocksd skapa en dubbel styrning
av verksamheterna s3 till vida att regionala enheter samtidigt skulle
ingd 1 den nationella lantmiterimyndigheten och ledas av
Lantmiteriverket. Vidare skulle alternativet troligen skapa férvir-
ring pd grund av sina likheter med en konstruktion dir en fullt ut
sjilvstindig myndighet skapas for fastighetsbildningen.

Den mest genomgripande foérindringen vore att — i linje med
Lantmiteriverkets eget forslag — fullt ut féra samman lantmiteri-
myndigheterna och Lantmiteriverket i en gemensam myndighet
och samtidigt upphiva bundenheten till en viss geografisk indel-
ning av verksamheten. Detta skulle skapa maximal flexibilitet i
verksamheten och samtidigt skapa en organisation med tydliga
ansvarsférhillanden. En enmyndighetsmodell skulle ocksd ansluta
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vil till den utveckling som skett inom flera andra statliga verk-
samheter.

Enligt v8r mening skulle dock ett alternativ utan geografisk
indelning féra for lingt och sannolikt skapa otydlighet for all-
minhet och sakigare. Ett fullstindigt upphivande av den geograf-
iska ansvarsfordelningen férefaller inte heller vara fullt ut motiverat
av de nackdelar som finns med nuvarande organisation.

Ett ytterligare alternativ ir att foérena enmyndighetsmodellen
med en regional organisation dir de regionala enheterna har geo-
grafiskt definierade ansvarsomriden. Dessa ansvarsomriden kan
t.ex. utformas si att de foljer linsgrinserna men omfattar 2-3 lin.
Detta alternativ skulle kunna férena en bibehillen regional for-
ankring med den flexibilitet och tydliga ansvarsfoérdelning som
enmyndighetsmodellen skapar.

Vi har dock fastnat fér en handlingslinje dir Lantmiteriverket
fir ett eget ansvar fér att utforma den regionala organisationen
utifrdn forutsittningarna i olika delar av landet och de mélsitt-
ningar om god service till allminhet och sakigare som bor gilla for
verksamheten. De regionala kontoren bér huvudsakligen ha
lednings- och stabsfunktioner foér lokala kontor.

8.3.8  Raittssakerhetsaspekter

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering innebir myndighets-
utdvning och besluten vid forrittningarna kan leda till tvingsvisa
ingrepp som ror enskildas fasta egendom. Detta innebir att
rittssikerhetsaspekter miste viga tungt vid dverviganden om den
framtida organisationsstrukturen for det statliga lantmiteriet.

I samband med remissbehandlingen av Lantmiteriverkets rapport
Vissa regelindringar m.m. fér lantmiteriet (M2000/1553/HS)
uttryckte bla. flera domstolar oro for att en enmyndighetsmodell
negativt skulle kunna pdverka rittssikerheten och fértroendet for
forrittningsverksamheten och avstyrkte dirfoér forslaget om att
bilda en gemensam lantmiterimyndighet. Grunden for rittssiker-
hetsproblematiken ansigs vara att forrittningsverksamheten vid en
enmyndighetsmodell skulle féras nirmare den uppdragsverksamhet
som bedrivs inom Lantmiteriverket. Oron for rittssikerheten
hingde ocksd samman med Lantmiteriverkets 6vriga forslag 1
rapporten, 1 vilka bl.a. ingick férindringar av de ekonomiska vill-
koren for verket 1 affirsverksliknande riktning.
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Vi bedémer att inordnandet av férrittningsverksamheten 1 en
enmyndighetsmodell inte bér medfora 6kad risk for rittssikerhets-
forluster 1 forhdllande till dagens organisation.

Ett skil till detta dr att ersittandet av lantmiterimyndigheterna
med regionala kontor i flera avseenden inte skulle innebira att for-
rittningsverksamhetens sjilvstindiga stillning minskade. Cheferna
vid nuvarande lantmiterimyndigheter utses redan i dag av Lant-
miteriverket och inte av regeringen, Lantmiteriverket faststiller
lantmiteritaxan och &vriga ekonomiska ramvillkor f6r lantmiteri-
myndigheterna och forrittningsverksamheten ir integrerad i Lant-
miteriverkets verksamhets- och marknadsplaner.

Forrittningsverksamhetens sjilvstindiga stillning och opartisk-
het vilar ocksd 1 hog grad pd den roll, de processuella bestimmelser
och de jivsregler som fastighetsbildningslagen (1970:988) innebir
for forrittningslantmitaren. Inférandet av en enmyndighetsmodell
paverkar inte dessa rittsliga férutsittningar for forrittnings-
verksamheten.

Det faktum att Lantmiteriverket bedriver uppdragsverksamhet
kan ur ett principiellt perspektiv vicka betinkligheter vid inférande
av en enmyndighetsmodell. Uppdragsverksamheten kan sprida ett
kommersiellt och affirsinriktat forhdllningssitt som ir frimmande
for och olimpligt att férena med forrittningsverksamheten.

Som nirmare utvecklas 1 kapitel 10, foresldr vi att det statliga
lantmiteriets uppdragsverksamhet skall begrinsas och delar
avskiljas. Forslaget om avskiljande av bla. Metrias uppdrags-
verksamhet inom kart- och mitningsomridet innebir att den fram-
tida uppdragsverksamheten vid Lantmiteriverket kommer att bli
mer verksamhetsmissigt avligsen frin forrittningsverksamheten in i
dag. Det kommer inte att finnas ndgra motiv for att involvera per-
sonal inom forrittningsverksamheten 1 den uppdragsverksamhet
som bedrivs vid Lantmiteriverkets uppdragsdivision.

Vira forslag 1 andra delar av detta betinkande innebir ocksd
omstruktureringar inom Lantmiteriverket som ir imnade att skapa
en tydligare 3tskillnad mellan uppdragsverksamhet och 6vriga
myndighetsuppgifter.

En forutsittning for att inordna fastighetsbildningen 1 en
enmyndighetsmodell miste just vara att verksamheten pd ett tyd-
ligt sitt kan hills ekonomiskt och organisatoriskt avskild frin
framférallt kvarvarande uppdragsverksamhet. Grunden fér en fun-
gerande sidan dtskillnad skapas genom att fastighetsbildningen
dven 1 den nya organisationen bedrivs i1 en egen division.
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8.3.9  En ny myndighetsstruktur och organisation

Vi foresldr att den statliga lantmiteriorganisationen i framtiden
organiseras som en enda myndighet genom att Lantmiteriverket
och de nuvarande linsvisa lantmiterimyndigheterna férs samman.
Myndigheten bér behdlla namnet Lantmiteriverket.

I kapitel 11 tar vi ocksd stillning f6r att den inskrivningsverk-
samhet som bedrivs vid sju inskrivningsmyndigheter inom dom-
stolsvisendet bor foras till det nya Lantmiteriverket.

Det nya verket bor ha en regional och lokal organisation fér att
hantera de uppgifter som 1 dag vilar pd lantmiterimyndigheterna
och inskrivningsmyndigheterna.

Vi dterkommer till frigan om inskrivningsverksamhetens inord-
nande 1 Lantmiteriverket 1 kapitel 11 och fokuserar nedan p4 fastig-
hetsbildningen. Med fastighetsbildning avser vi i den fortsatta
framstillningen 4ven den fastighetsregistrering som bedrivs vid
lantmiterimyndigheterna.

I Lantmaiteriverkets instruktion bor foras in bestimmelser som
syftar till att garantera fastighetsbildningsverksamhetens sjilvstin-
diga stillning inom den nya organisationen. Det bor framgd av
instruktionen att fastighetsbildningsverksamheten skall bedrivas i
en egen division och dirmed hillas organisatoriskt och ekonomiskt
avskild frdn Lantmiteriverkets uppdragsdivision. Av instruktionen
boér ocksd framgd vilken uppdragsverksamhet i1 anslutning till
fastighetsbildningen och vilka 6vriga verksamheter som far
bedrivas vid de regionala och lokala lantmiterikontoren.

Som ett ytterligare moment i renodlingen av fastighetsbildnings-
verksamheten bor ocksd den centralt och regionalt bedrivna styr-
ningen och ledningen av denna verksamhet héllas fri frin uppdrags-
verksamhet. Med undantag fér de uppdrag som utférs enligt sir-
skild forfattning dt Riksskatteverket, bor vid ett genomforande av
enmyndighetsmodellen den uppdragsverksamhet som idag bedrivs
vid staben pa Fastighetsbildningsdivisionen 1 Givle s lingt mojligt
foras till uppdragsdivisionen Metria eller avskiljas. Genom dessa
dtgirder skapas forutsittningar for att fastighetsbildningsverksam-
heten och dess centrala ledning pd ett f6r omvirlden tydligt sitt
skall kunna fokusera p4 kvalitets- och rittssikerhetsaspekter i verk-
samheten och avstd frin affirsmissiga ansatser som inte ir vil
forenliga med forrittningsverksamhetens karaktir.

Den verksamhet som i dag bedrivs vid de linsvisa lantmiteri-
myndigheterna kommer iven i fortsittningen att behéva utforas i
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en struktur av regionala och lokala kontor. Det behéver ocksi
finnas en grundliggande geografisk arbetsférdelning for den regio-
nala organisationen. Enligt vir mening bor den regionala organisa-
tionen i regel omfatta stérre omrdden in de nuvarande linen, men
kan givetvis f6lja linsgrinserna om detta dverensstimmer med en
rationell utformning av organisationen. I det nya Lantmiteriverkets
instruktion bor anges att regionala kontor skall finnas for fastig-
hetsbildning.

Aven i den nya organisationen kommer det att finnas behov av
lokala kontor fér att kunna ge en god lantmiteriservice 1 hela
landet. Antalet lokala kontor och deras lokalisering bestims 1
dagens organisation av lantmiterimyndigheterna och Lantmiteri-
verket pd basis av verksamhetsunderlag och servicebehov i olika
delar av landet. Forekomsten av linsvisa lantmiterimyndigheter
innebir dock en garanti f6r att det finns minst ett kontor i varje
lin. T en ny regionindelad organisation férsvinner denna garante-
rade miniminivd fér kontorstitheten. Frigan blir d4 om det finns
skil for statsmakterna att 1 ndgot avseende reglera lantmiteri-
organisationen pi nividn under regionindelningen, t.ex. genom att i
instruktionen fér Lantmiteriverket ligga fast vissa krav pd kontors-
tithet. Ett skil till en sddan reglering kan vara att fastighets-
bildningsverksamheten utgor en del av samhillets infrastruktur och
att medborgare och verksamheter i alla delar av landet miste ha
tillgdng till fastighetsbildning och viss fastighetsrittslig service.

Enligt vir bedémning bér dock inte organisationsstrukturen
regleras sd direkt av statsmakterna. Motiven fér detta ir att en
sddan generell reglering litt riskerar att bli antingen s ingripande
att den hindrar en rationell verksamhet eller s allmin att den trots
allt inte uppfyller sitt syfte. Detta pd grund av att linen varierar
kraftigt 1 storlek, befolkning och fastighetsanknuten aktivitet.
Risken ir ocksd att en reglering utformad som en miniminivi (t.ex.
minst ett kontor i varje lin) oavsiktligt tolkas som en norm fér vad
som ir en 6nskvird kontorstithet.

Vi foreslér istillet att frdgan om de lokala lantmiterikontorens
antal och lokalisering liksom hittills skall avgoras av Lantmiteri-
verket, men att verkets ansvar fér en god lantmiteriservice i1 hela
landet samtidigt tydliggérs och preciseras. Detta kan ske dels
genom att regeringen i instruktionen ange att lantmiteriorganisa-
tionen skall ge tillging till en god lantmiteriservice 1 hela landet,
dels genom att Lantmiteriverket till regeringen limnar férslag pa
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hur begreppet ”god lantmiteriservice” bér definieras och opera-
tionaliseras samt med vilka indikatorer det bor féljas upp.

8.3.10 Konsekvenser av en enmyndighetsmodell

Vi bedémer att enmyndighetsmodellen och den nya regionindelade
organisationen for fastighetsbildningen ger en tydligare organisa-
tion och tydligare ansvarsforhillanden, hogre flexibilitet och bittre
resursutnyttjande, bittre férutsittningar for effektivisering samt
kunskapsuppbyggnad och kvalitetsutveckling av den regionala och
lokala verksamheten, férbittrade forutsittningar for enhetlighet 1
handliggning och regeltillimpning, kade mojligheter till likvirdig
arkivservice 1 alla delar av landet samt en minskad administrativ
belastning. Flera av dessa faktorer bor ocksd gynna rittssikerheten
1 forrittningsverksamheten. Foérutsittningarna for opartiskhet i
forrittningsverksamheten bor kunna férbittras om fastighetsbild-
ningens inordnande i en enmyndighetsmodell férenas med sir-
skilda krav pd organisatorisk inplacering av verksamheten och en
tydligt sjilvstindig ekonomisk redovisning. Tillsammans med vira
ovriga forslag om avgrinsning och férbittrad &tskillnad av upp-
dragsverksamheten samt en starkare tillsyn 6ver fastighetsbild-
ningen (se senare i detta kapitel), bor enmyndighetsmodellen
innebira okad rittssikerhet.

Arbetsrittsligt skulle bildandet av en ny gemensam myndighet
vara att betrakta som 6vergdng av verksamhet enligt 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Detta innebir att all personal vid
nuvarande Lantmiteriverket och de linsvisa lantmiterimyndighet-
erna som inte avbojer detta f3 sina anstillningsavtal automatiskt
overforda till den nya myndigheten. Som en konsekvens av att
arbetsgivaransvaret éverférs miste ocksi nuvarande mojlighet att
overklaga beslut om anstillning vid en lantmiterimyndighet till
Lantmaiteriverket upphora och ersittas av en éverklagandemdlig-
het direkt till regeringen enligt normal praxis for statliga myndig-
heter.

Forfattningsmissigt kriver en enmyndighetsmodell flera foljd-
indringar nir begreppet lantmiterimyndighet byts ut mot Lant-
miteriverket i flera férfattningar med anknytning till fastighets-
bildningen.

I den nya myndighetens instruktion bér den sirskilda regle-
ringen av de linsvisa lantmiterimyndigheterna ersittas av en
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bestimmelse om att det inom Lantmiteriverket skall finnas
regionala samt lokala lantmiterikontor. Som framgitt tidigare bor
de regionala kontoren ha frimst lednings- och stabsfunktioner.
Verksamheterna vid kontoren kan avgrinsas enligt nuvarande 18 § 1
instruktionen. Fér att avgrinsa vilken uppdragsverksamhet som
kan bedrivas vid de regionala och lokala kontoren i direkt
anslutning till fastighetsbildningen inférs en ny paragraf i instruk-
tionen som ersitter nuvarande 19 §. Dagens mojlighet att 6verklaga
tillsdttningsirenden vid lantmiterimyndighet till Lantmiteriverket
(24 §) forsvinner och ersitts av 6verklagande till regeringen enligt
35 § verksforordningen.

Som en f6ljd av vira forslag 1 kapitel 11, behéver ocksd 1 den nya
myndighetens instruktion inféras bestimmelser om att det inom
myndigheten skall finnas sju inskrivningskontor med viss lokal-
isering. Vid dessa kontor bér ingen uppdragsverksamhet 3 bedriv-
as.

Enmyndighetsmodellen forindrar delvis férutsittningarna for
den tillsyn som Lantmiteriverket skall utdva 6ver statlig och kom-
munal fastighetsbildning. Vara forslag till en férindrad och for-
stirke tillsynsverksamhet beskrivs nedan 1 avsnitt 8.5.

8.4 Fastighetsbildningsanknuten uppdragsverksamhet

Utrednlngens forslag: Uppdragsverksamheten bér dven fort-
sittningsvis f8 bedrivas 1 anslutning till fastighetsbildning
(avsnitt 8.4.7).

Benimningen lokal myndighetsservice ersitts med fastighets-
bildningsanknuten uppdragsverksamhet (avsnitt 8.4.8).

Regeringen bor avgrinsa omridet f6r den fastighetsbildnings-
anknutna uppdragsverksamheten (avsnitt 8.4.8)

Uppdrag som innebir att statlig lantmiterimyndighet utfor-
mar planer m.m. som utgdr en del av kommunala uppgifterna
vid planliggning bor ej lingre omfattas av ett uppdragsbemyn-
digande och inte heller uppdrag inom MBK-omridet (avsnitt
8.4.10).

Vi behandlar i kapitel 10 den uppdragsverksamhet som bedrivs vid
Lantmiteriverkets uppdragsdivision Metria. I féljande avsnitt
behandlas frigan om det framtida offentliga dtagandet f6r den upp-
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dragsverksamhet som bedrivs vid de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna och vid Lantmiteriverkets division Fastighetsbildning.

8.4.1 Tidigare évervaganden och stillningstaganden

Uppdragsverksamheten vid de statliga lantmiterimyndigheterna,
och de problem med konkurrensneutralitet och fértroendet for
myndighetsutévningen som denna kunde ge upphov till, var en av
huvudfrgorna infér den 6versyn av det statliga lantmiteriet som
ledde till 1996 drs omstrukturering.

I Lantmiteri- och inskrivningsutredningens delbetinkande Kart-
och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU 1993:99)
gjordes en genomging av vilka uppdrag inom den dé&varande
uppdragsverksamheten vid lantmiterimyndigheterna som var att
betrakta som myndighetsuppgifter och vilka som borde féras till
det lantmiteribolag utredningen foreslog. LI-utredningen fann att
foljande verksamheter skulle stanna inom myndigheten

—  kopior av férvarat kart- och arkivmaterial,

— produktion av militirgeografiska verk &t Forsvarsmakten,

— upprittande av t.ex. dverlitelsehandling i samband med forritt-
ning,

— fastighetsrittslig utbildning,

— vissa uppdrag i grinslandet mellan myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet (godkinnande av avtal enligt 43 § anlagg—
ningslagen och 4terstillande av grinsmirke enligt 2 § mitnings-
kungorelsen,

— upprittande av virdeintyg, samt

— fastighetsférteckningar som inte ir specialbearbetningar.

All annan form av uppdragsverksamhet, t.ex. fastighetsrittsliga
uppdrag 1 samband med plan- och byggprocessen, fastighetsekono-
miska uppdrag och uppdrag inom mitning, berikning och karte-
ring, ansigs inte vara uppgifter for lantmiterimyndigheterna.

Som framgdtt av kapitel 6 innebar statsmakternas beslut om
omstruktureringen att endast den fastighetsekonomiska delen av
lantmiterimyndigheternas  uppdragsverksamhet  bolagiserades.
Regering och riksdag fann ocks? att de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna idven 1 fortsittningen borde fi utféra viss uppdrags-
verksamhet med en naturlig koppling tll fastighetsbildningen.
Denna uppdragsverksamhet benimndes av regeringen “lokal
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myndighetsservice”. Som exempel pd lokal myndighetsservice
angavs upprittande av fastighetsplan och nybyggnadskarta, liges-
kontroll, ajourhllning av primirkarta, fastighetsutredningar och
fastighetsforteckningar samt viss annan fast1ghetsrattshg service
(prop. 1993/94:214). I propositionen tillkinnagav regeringen ocksi
sin avsikt att 1 Lantmiteriverkets instruktion avgrinsa den lokala
myndighetsservicen si att forutsittningarna skulle bli klarlagda for
bl.a. aktérer pd marknaden. S8 kom inte att ske.

8.4.2 Nuvarande styrning och reglering

For nirvarande bedrivs uppdragsverksamheten inom lokal myndig-
hetsservice med stdd av sirskilt bemyndigande 1 Lantmiteriverkets
instruktion (1995:1418). Dir framgdr att lantmiterimyndigheterna
1 linen mot avgift fir bedriva myndighetsservice som har ett
“naturligt samband med myndighetsutévningen”, dvs. med fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering.

Den nirmare regleringen av innehéllet 1 den lokala myndighets-
servicen har overlitits it Lantmiteriverket, som 1 samband med
omstruktureringen ocksd inférde en sddan definition i sin interna
regelsamling (LMVIR 1996:4). Enligt denna féreskrift fir lant-
miterimyndigheterna som lokal myndighetsservice utféra foljande
uppdrag.

— ridgivning och utbildning,

— nybyggnadskarta, utsittning, kontrollmitning, mit- och kart-
underlag,

— upprittande av fastighetsférteckning,

— fastighetsplan,

— forslag till enkla planer av genomférandekaraktir i direkt sam-
band med fastighetsbildning,

— de fastighetstekniska delarna av genomférandebeskrivning,

— ajourhdllning av kommunala storskaliga kartverk/grafiska data-
baser och stomnit,

— ajourhdllning av kommunala system fér fastighetsinformation,

— fastighetsrittslig service av typ fastighetsinformation,

— upprittande av avtal, lagfartspaket och virdeintyg for lagfart 1
samband med fastighetsbildning,

— tillhandahillande av allminna kartor,

— arbete med militirgeografiska verk,

— upprittande av avtal enligt 43 § anliggningslagen.
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Lantmiteriverket har senare utfirdat foreskrifter om avgifter for
uppdrag och myndighetsservice (LMVFS 2001:6). Dessa fore-
skrifter omfattar ett 40-tal andra tjinster in de som nimnts ovan,
frimst inom det fastighetsrittsliga omridet. Genom denna fére-
skrift har det blivit oklart om lantmiterimyndigheterna inom
ramen fér Lantmiteriverkets generella bemyndigande att bedriva
uppdragsverksamhet ocksd kan bedriva andra typer av uppdrag in
de som preciserats i den tidigare foreskriften.

I regleringsbrevet for &r 2003 anges inga sirskilda mél for den
lokala myndighetsservicen. Lantmiteriverket skall dock redovisa
verksamhetens omfattning samt fordelning pd olika huvudkate-
gorier av produkter, kundgrupper och lin. Lantmiteriverket skall
ocksd redovisa en separat resultatrikning foér lokal myndighets-
service.

8.4.3  Lokal myndighetsservice i dag

Intikterna frin lokal myndighetsservice 13g under dren 1996-2000
relativt stabilt.

Tabell 8.1. Intikter av lokal myndighetsservice 1996-2002 (mnkr)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
64 60 65 61 63 75 88

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

De senaste tvd dren har dock intikterna dkat med 40 procent, frin
63 miljoner kronor dr 2000 till 89 miljoner kronor ir 2002. Den
okande volymen beror huvudsakligen p& vixande uppdrag &t
Naturvirdsverket och linsstyrelserna (se nedan) samt pa att delar
av Metrias uppdragsverksamhet 1 norra Sverige 6verforts till
lantmiterimyndigheterna.

Myndighetsservicen vid lantmiterimyndigheterna utférs vanli-
gen av samma personal som utfér lantmiteriférrittningar. Vid
Fastighetsbildningsdivisionens stab 1 Givle arbetar dock ett tiotal
personer med lokal myndighetsservice, huvudsakligen pd uppdrag
av Riksskatteverket (férberedelser for fastighetstaxering). Ar 2002
var totalt motsvarande 107 &rsarbetare sysselsatta med lokal
myndighetsservice.
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De linsvisa lantmiterimyndigheterna ir av Lantmiteriverket
indelade i chefsomrdden som 1 regel omfattar tv4 lin. Under 2001
motsvarade intikterna frdn lokal myndighetsservice i genomsnitt
11 procent av intikterna vid de olika chefsomridena. Myndighets-
servicens andel av intikterna varierade dock stort mellan olika
chefsomriden, frin 24 procent i chefsomriddet Norrbotten/Vister-
botten till 5 procent 1 Jonképings-/Kalmar lin.

Redovisningen av uppdragsverksamheten vid de linsvisa lant-
miterimyndigheterna ir inte helt litt att f6lja, eftersom Lant-
miteriverket redovisar en uppdelning av uppdragsverksamheten 1
drsredovisningen och internt anvinder en annan uppdelning pa
produktomriden. I 4rsredovisningen fér 2002 redovisas myndig-
hetsservicen enligt féljande uppdelning

— fastighetsrittsliga tjinster (15,4 mnkr),

— ajourhdllning av storskaliga kartverk (16,5 mnkr),
— MBK (mitning, berikning, kartering) (19,9 mnkr),
— fastighetstaxering (12,5 mnkr),

— fastighetsekonomi och —information (8,7 mnkr)

— reprotjinster (2,8 mnkr),

—  f6rsiljning av allminna kartor (0,9 mnkr),

— handbécker (0,9 mnkr), och

—  Ovriga tjinster (11 mnkr).

I de fastighetsrittsliga tiansterna ingdr bla. fastighetsutredningar,
rddgivning 1 fastighetsrittsliga frdgor och frigor som ror
plangenomférande, grinsutvisningar, utarbetande av hela eller delar
av detaljplaner samt upprittande av lagfartspaket och virdeintyg.
En del av dessa tjinster ir ett forsteg till en férrittning eller utfors
for att mojliggora en forrittning. Andra utfors efter en forrittning
som en tilliggstjinst till en sakigare. Ajourhdllning av storskaliga
kartverk ir en tjinst 4t kommunerna som innebir att lantmiteri-
myndigheterna uppdaterar de kommunala primirkartorna med
resultatet av fastighetsbildningen m.m. MBK-verksambeten inne-
fattar bla. nybyggnadskartor, husutsittning och planeringskartor.
Verksambeten inom omrddet fastighetstaxering avser de virde-
ringstekniska forberedelser infér taxeringen som Lantmiteriverket
utfér &t Riksskatteverket enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Fastighetsekonomi och fastighetsinformation bestdr huvudsakligen av
yanster 1 form av olika fastighetsférteckningar ur myndigheternas
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arkiv. Posten Owriga tinster omfattar frimst ospecificerade
konsultuppdrag (ca 4 mnkr), kurser och seminarier samt kartvard.

Det storsta enskilda uppdraget for lantmiterimyndigheterna ir
att bitrida Naturvirdsverket och linsstyrelserna med fastighets-
rittsligt och tekniskt stéd 1 arbetet med omridesskydd enligt
miljobalken. Detta uppdrag hade &r 2002 en omfattning pd ca 13
miljoner kronor.

Intikterna frin uppdragsverksamheten vid lantmiterimyndig-
heterna kommer huvudsakligen frén statliga myndigheter (38 procent)
och kommuner (32 procent). Féretag och privatpersoner svarar for
15 respektive 14 procent av intikterna.

8.4.4 Lantmaterimyndigheterna och Metria

I samband med omstruktureringen av det statliga lantmiteriet 1996
delades det statliga lantmiteriets uppdragsverksamhet mellan den
nya uppdragsdivisionen Metria och lantmiterimyndigheterna.
Undantaget var de fastighetsekonomiska uppdrag som bolagise-
rades.

Grinsen mellan lantmiterimyndigheternas myndighetsservice
och Metrias uppdragsverksamhet har inte varit helt tydlig. Det har
féorekommit att de olika delarna av lantmiteriet limnat kon-
kurrerande anbud. Lantmiteriverket har dirfér gjort flera insatser
for att justera och tydliggsra ansvarsfordelningen. Ar 1998 flytt-
ades dterstdende fastighetsrittsliga tjinster frdn Metria till division
Fastighetsbildning och under de senaste &ren har Metria och
fastighetsbildningsdivisionen genom overenskommelser forsokt
tydliggéra ansvarsférdelningen inom omridena mitning, berikning
och kartering samt databasforvaltning. Fér att undvika intern
konkurrens har en geografisk uppdelning av marknaden genom-
forts.

Samtidigt har Lantmiteriverket strivat efter att 6ka samverkan
mellan lantmiterimyndigheterna och Metria. I en 6verenskom-
melse mellan division Fastighetsbildning och division Metria har
riktlinjerna for en uppdelning av marknaderna och ett gemensamt
“marknads- och siljarbete” dragits upp. Den for lantmiteriet
gemensamma forsiljningsorganisationen marknadsfér ocksd bide
lantmiterimyndigheternas och Metrias tjinster. Den gemensamma
marknadsbearbetningen underlittas sannolikt av att lantmiteri-
myndigheterna och Metria delar samma kunder; kommunerna,
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Banverket, Naturvirdsverket, Vigverket och linsstyrelserna ir
bland de viktigaste uppdragsgivarna i bida fallen.

I samverkan mellan lantmiterimyndigheterna och Metria ingér
vidare att lantmiterimyndigheterna internt koper tjinster frin
Metria. Under ir 2001 mottog division Metria 16 miljoner kronor 1
ersittning frin division Fastighetsbildning fér tjinster i samband
med uppbyggnaden av den digitala registerkartan och for forritt-
ningsférberedelser.

Samlokalisering av lokala lantmiterikontor och Metria-kontor
férekommer. I nuliget finns lantmiterikontor och Metria-kontor
pd samma adress 1 nistan 15 kommuner. I syfte att reducera kost-
naderna f6r den lokala organisationen kan samlokaliseringen inne-
bira att lantmiterikontoret och Metria sitter pd samma véningsplan
och gemensamt utnyttjar olika servicefunktioner. Denna samloka-
lisering innebir dock inte ndgot samutnyttjande av operativ per-
sonal och den ekonomiska redovisningen ir fortfarande separerad.
Gemensamma kostnader férdelas enligt fasta foérdelningsnycklar.
Det kan i sammanhanget pidpekas att regering och riksdag aldrig
stillt ndgra krav pd fysisk atskillnad mellan uppdragsverksamhet
och myndighetsutévning inom det statliga lantmiteriet.

Av Lantmiteriverkets marknads- och verksamhetsplaner framgir
en tydlig strivan att kraftigt oka uppdragsverksamheten vid de
linsvisa lantmiterimyndigheterna. Inom produktomridet Fastig-
hetsrittsliga tjinster ir milsittningen f6r &r 2003 en 6kning av de
externa intikterna frdn 37 miljoner kronor till 50 miljoner kronor.
Marknadsstrategin ir att 1 ¢kad utstrickning ge kommuner och
statliga fastighetsforvaltare helhetslésningar inom lantmiteriomradet
i form av bla. integrerade ldsningar mellan planering och plan-
genomfoérande.

8.4.5 Marknads- och konkurrensférhallanden

I kapitel 10 beskrivs marknaden fér mitservice och detaljkartor.
Denna marknadsbeskrivning ir 1 hog grad relevant ocksi for
lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet inom detta om-
ride. Nedan belyses dirfor endast ndgra iakttagelser som ir av
sirskilt intresse nir fokus ligger pd lantmiterimyndigheternas upp-
dragsverksamhet.
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Denna uppdragsverksamhet bedrivs pd en marknad som domine-
ras av kommunerna och Lantmiteriverket. Kommunerna ir bade
viktiga kunder till lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet
och den viktigaste konkurrerande utféraren av flera av de tjinster
som ingdr 1 lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet. Kom-
munernas val mellan att bedriva berérda verksamheter 1 egen regi,
upphandla dem eller — 1 vissa fall — [6sa dem genom kommunal
samverkan, har avgérande betydelse f6r marknadsutvecklingen.

I kommuner med kommunal lantmiterimyndighet bedriver
denna vanligen en omfattande uppdragsverksamhet. Omfattningen
av den kommunala uppdragsverksamheten inom omridet har
undersokts av riksdagens revisorer (2001/02:RR10). Undersok-
ningen visade att en majoritet av de kommunala lantmiterimyndig-
heterna hade utfért manga av de tjinster som lantmiterimyndig-
heterna utfér som lokal myndighetsservice.

Vid sidan av kommunerna ir det statliga lantmiteriet den klart
storsta och kompetensmissigt bredaste aktdren pd marknaden for
fastighetsrittsliga tjinster och MBK-verksamhet. Privat konkur-
rens forekommer frimst 1 form av nigra storre tekniska konsulter
och en mingd sm4, ofta lokala, MBK-foretag.

Lantmiterimyndigheternas stillning p& berérda marknader
gynnas av uppdragsverksamhetens nira koppling till myndighets-
uppgifterna inom fastighetsbildning och fastlghetsreglstrermg
Myndighetsuppgifterna ger lokal nirvaro, kundkontakter med moj-
lighet att silja tilliggstjinster och en bred kompetensbas inom det
fastighetsrittsliga och mitningstekniska omrddet. Myndighets-
formen gor ocksd lantmiteriets uppdragsverksamhet attraktiv for
kommunerna, eftersom behovet av att kontrollera Lantmiteri-
verkets anbud och utférda arbete sannolikt bedéms som mindre in
om en privat aktor anlitas.

I flera fall ir de uppdrag som ingdr i lantmiterimyndigheternas
uppdragsverksamhet inte alls eller bara 1 mycket liten utstrickning
konkurrensutsatta. Nir uppdragen ir ett utflode ur myndighets-
samverkan mellan Lantmiteriverket och t.ex. Naturvirdsverket
uppstdr aldrig nigon konkurrenssituation eftersom upphandling
inte sker. Lantmiteriverkets medverkan i férberedelsearbetet for
fastighetstaxeringen ir dessutom forfattningsreglerad. Det dr dock
hogst tveksamt om ndgon privat aktdr har den samlade kompetens
som krivs for att hantera denna myndighetssamverkan. Nir lant-
miterimyndigheternas uppdragsverksamhet bestdr 1 att samman-
stilla och foridla den information som finns i lantmiteriarkiven ir
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det ocksd tveksamt om ndgon reell konkurrens finns i dagsliget pd
grund av att lantmiterimyndigheterna har bide nira tillgdng till
arkiven och bred fastighetsrittslig kompetens.

8.4.6 Argument for och emot myndighetsservicen

Vi kan konstatera att den s.k. lokala myndighetsservicen vid de
linsvisa lantmiterimyndigheterna inte har en omfattning som gor
att den dominerar verksamheten vid nigon av myndigheterna. Den
har dock borjat 6ka 1 omfattning och Lantmiteriverkets styrning av
uppdragsverksamheten syftar tydligt till att 6ka intikter och mark-
nadsandelar. Grinsdragningen mellan lokal myndighetsservice och
Metrias uppdragsverksamhet har blivit tydligare over dren, men
Metria kan i princip utféra flera av de uppdrag som lantmiteri-
myndigheterna nu utfér. Samverkan mellan Metria och lantmiteri-
myndigheterna avses oka.

Det ursprungligen betonade ”naturliga sambandet” med fastig-
hetsbildningen 4r mer eller mindre direkt 1 dagens verksamhet. Det
kan dock konstateras att det mycket sillan finns ett s starkt sam-
band mellan uppdragsverksamheten och myndighetsutévningen att
uppdragen utgdr en forutsittning for att ett fastighetsbildnings-
irende skall kunna utforas enligt sakigarens yrkande.

Den 6kande uppdragsverksamheten ir betinklig ur det perspek-
tivet att uppdragen bedrivs 1 s nira anslutning till myndighets-
utdvningen inom fastighetsbildningen. Fastighetsbildningen ir
beroende av ett hdgt fortroende hos berdrda sakigare for att kunna
fungera effektivt och vara den samverkansfrimjande process som
den ir avsedd att vara. Det marknads- och kundperspektiv som nu
genomsyrar Lantmiteriverkets styrning av lantmiterimyndigheterna
ir ocksd 1 vissa avseenden svért att férena med den judiciella karak-
tiren hos fastighetsbildningen och férrittningslantmitarens upp-
gift att opartiskt agera i férhallande till olika sakigare. Genom att
sakigarna vid forrittningar ofta ir desamma som kunderna i
uppdragsverksamheten blir effekten ocksd att forrittningslant-
mitarna, om in vid skilda tillfillen, har bide en uppdragstagarroll
och en myndighetsroll i forhéllande till dessa aktérer.

Samtidigt ir det svirt att finna nigra mer konkreta tecken p3 att
uppdragsverksamheten vid de lokala lantmiterimyndigheterna
skapar problem med rittssikerhet och opartiskhet eller vicker
misstro hos sakigarna. De kommunala lantmiterimyndigheterna
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har ocksd under lang tid bedrivit en oreglerad uppdragsverksamhet
utan att nigra konkreta problem i form av t.ex. ett hégt antal
overklaganden kunnat konstateras.

Ett regionalpolitiskt motiv f6r att bedriva lokal myndighets-
service har varit att denna behovs for att ge ekonomisk birkraft it
lantmiterikontoren 1 delar av landet som ir glest befolkade, fram-
forallt Norrlands inland. Ett vil f6rgrenat kontorsnit i hela landet
har i sin tur ansetts betydelsefullt fér att ge lokalkinnedom och
dirmed hog kvalitet och god service inom fastighetsbildningen.
Flera av lantmiterikontoren 1 glesbygd har omkring fem anstillda
och fastighetsbildningen uppvisar ocksi sidsongsvisa variationer.
Samtidigt ir det s3 att férrittningsverksamheten sedan flera &r till-
baka bedrivs med ett positivt resultat i alla chefsomriden och for-
utsittningarna for att bibehdlla ett rimligt kontorsnit med enbart
denna verksamhet som bas bor ha okat.

Marknadsmisslyckanden har varit ett annat motiv for lokal
myndighetsservice. Det har framhdllits att nigot intresse for
privata konsulter att etablera sig i glesbygden knappast finns och
att staten dirfér genom lantmiterimyndigheterna méiste svara for
att tillgdngen till lantmaiteriservice sikras 1 hela landet. Indikationer
pd att detta motiv har viss styrka finns i form av att Metria nyligen
avvecklat sin MBK-verksamhet 1 Norr- och Visterbotten pa grund
av  lonsamhetsproblem. Lantmiterimyndigheterna 1 glesbygd-
omriden uppvisar ocksd en foérhdllandevis hog andel uppdrags-
verksamhet.

Kommunala féretridare for sirskilt mindre kommuner 1 norra
Sverige har ofta understrukit att lantmiterimyndigheternas upp-
dragsverksamhet har stor betydelse fér minga smi kommuners
mojligheter att klara sina uppgifter enligt plan- och bygglagen. I
kommuner dir verksamheterna inom samhillsplanering och bygg-
ande har en f6r liten volym fér att det skall vara kostnadseffektivt
att hilla egen personal, har lantmiterimyndigheternas uppdrags-
verksamhet gett tillging till MBK-tjinster, databasférvaltning samt
fastighetsrittslig och fastighetsekonomisk kompetens. Mer gene-
rellt har det ocksd ansetts att den samverkan mellan lantmiteri-
myndigheterna och kommunerna som myndighetsservicen méjlig-
gor ger samhillsekonomiska fordelar genom att den fysiska plane-
ringen blir mer samordnad med fastighetsbildningen.

Aven mer verksamhetsnira motiv fér uppdragsverksamheten
forekommer. Lantmiteriverket menar att uppdragsverksamheten
ger myndigheterna en stdrre bas for tekniska investeringar och
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breddar kompetensen hos personalen, vilket ocksd kommer
myndighetsutévningen till godo.

Ur ett sakigarperspektiv kan det vara en férdel att lantmiteri-
myndigheterna har méjlighet att erbjuda tilliggstjinster till fastig-
hetsbildningen. En sakigare som s& 6nskar kan t.ex. 1 ett samman-
hang {3 hjilp med bdde fastighetsbildningen och senare moment
som lagfart, husutsittning m.m. Genom uppdragsverksamheten har
ocksd lantmiterimyndigheten méjlighet att frimja en sakigares
Onskemadl vid en forrittning, t.ex. genom att som uppdrag gora de
férindringar av en detaljplan som i sin tur mojliggér den dnskade
forindringen av fastighetsindelningen eller underlittar mojlig-
heterna att {3 trygghet. Dessa fordelar har storst betydelse 1 de
delar av landet dir alternativa utférare av de aktuella tjinsterna ir
svdra att finna eller har ling resvig.

8.4.7  Utgangspunkter och handlingsalternativ

Vi kan konstatera att lantmiterimyndigheternas kirnuppgifter ir
fastlagda i lagar och férordningar. Vi kan ocksd konstatera att upp-
dragsverksamheten vid lantmiterimyndigheterna — med undantag
for vissa uppgifter i grinslandet mellan myndighetsutévning och
uppdrag — inte dr nédvindig f6r att kunna utféra de uppgifter som
myndigheterna 8lagts av riksdag och regering. Vi menar vidare att
den breda kompetens som krivs redan fér att utféra kirnverksam-
heterna fastighetsbildning och fastighetsregistrering, inte gér det
sannolikt att uppdragsverksamheten behovs f6r lantmiterimyndig-
heternas kompetensférsorjning. Snarare ir det s3 att den kompe-
tens som byggs upp inom kirnverksamheten ir nodvindig for
uppdragsverksamheten. Vad giller argumentet att uppdragsverk-
samheten behdvs for att bredda den ekonomiska basen for
investeringar, kan konstateras att verksamheten vid de linsvisa
lantmiterimyndigheterna ar 2002 dven utan uppdragsverksamheten
hade en total intiktsvolym pi ldngt 6ver 300 miljoner kronor.
Sammantaget ir dirfér motiven for uppdragsverksamheten knutna
till omvirldens behov av tjinster och de allminna samordnings-
vinster som kan ligga i att lantmiterimyndigheterna utfor vissa
uppdrag i direkt anslutning till fastighetsbildningen.

Det faktum att uppdragsverksamheten inte behdvs f6r utféran-
det av kirnuppgifterna gor det mojligt att verviga en bolagisering
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av uppdragsdelen eller att helt enkelt avveckla all uppdragsverksam-
het. Vi har inte fastnat for ndgot av dessa alternativ.

Vi tar 1 kapitel 10 stillning for att det inte dr limpligt med en
bolagisering av hela eller delar av den uppdragsverksamhet som
bedrivs inom Lantmiteriverkets uppdragsdivision Metria. Dirmed
finns ingen storre bolagsbildning till vilken den 1 omfattning
mycket mer begrinsade lokala myndighetsservicen kan foras. Det
ir ocksd tydligt att en bolagisering av uppdragsverksamheten vid
lantmiterimyndigheterna inte skulle bli kommersiellt birkraftig
utan den direkta anknytningen till fastighetsbildningen. Uppdrags-
verksamheten behéver de synergieffekter som uppstdr med kirn-
verksamheterna.

Alternativet att avveckla hela uppdragsverksamheten har mycket
som talar for sig. Det skulle skapa tydlighet och ge garantier f6r att
det fortroende som ir en nddvindig forutsittning for férrittnings-
institutet inte rubbas. De konkurrenssnedvridningar som upp-
dragsverksamheten kan ge upphov till skulle ocksd upphora att vara
ett problem. Fokus i verksamheten skulle dessutom inte riskera att
vridas mot uppdragsverksamheten.

Trots detta har vi nitt slutsatsen att uppdragsverksamhet iven i
framtiden bér f3 bedrivas i anslutning till fastighetsbildningen.
Anledningen till detta ir 1 korthet att vi bedomer att viss uppdrags-
verksamhet behovs for att ge sakigarna rimlig service och bidra till
effektiviteten 1 de processer som hinger samman med samhills-
byggandet 1 bred bemirkelse.

Frigan dr di hur ett fortsatt bemyndigande att bedriva upp-
dragsverksamhet 1 anslutning till fastighetsbildningen bor vara
utformat. Fér nirvarande ir bemyndigandet utformat si att rege-
ringen 1 instruktionen for det statliga lantmiteriet anger att lant-
miterimyndigheterna fir bedriva lokal myndighetsservice i1 anslut-
ning till fastighetsbildningen. Det ir sedan upp till Lantmiteri-
verket att vid behov reglera uppdragsverksamheten genom egna
foreskrifter.

Denna modell ger flexibilitet och undviker risken for att utveck-
lingen inom omrddet gor avgrinsningen obsolet. For ett &ppet
bemyndigande talar ocksi att Lantmiteriverket under senare &r
dgnat okad kraft 3t de etiska dverviganden som berér uppdrags-
verksamheten. Som vi redovisat i kapitel 6, finns idag ocksd endast
fa tecken pd att nuvarande uppdragsverksamhet vid lantmiteri-
myndigheterna ir fortroendeskadlig. Kritiken mot bristande kon-
kurrensneutralitet var tidigare omfattande frin privata aktérer, men
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forefaller ha mattats under andra halvan av 1990-talet. Viktiga
anledningar till detta ir férmodligen den bolagisering av de fastig-
hetsekonomiska uppdragen som skedde 1 samband med omstruk-
tureringen samt att delar av den uppdragsverksamhet som tidigare
utférdes av lantmiterimyndigheterna &verférts till Metria. Den
kritik som riktas mot lantmiterimyndigheternas uppdragsverk-
samhet dr oftast principiell snarare in foérankrad 1 konkreta
exempel.

Vi bedémer dnd3 att nirheten till myndighetsutévningen inom
fastighetsbildningen, de dirmed sammanhingande fortroende-
aspekterna samt de konkurrensférdelar som anknytningen till
fastighetsbildningen ger, inte gor det rimligt att Lantmiteriverket
har ett helt 6ppet bemyndigande att bedriva uppdragsverksamhet i
anslutning till fastighetsbildningen.

Riskerna for fortroendeskada méste dgnas hog uppmirksamhet
eftersom ett vil fungerande forrittningsinstitut férutsitter att den
som ansvarar for forrittningarna dtnjuter sakigarnas fortroende.
Utan detta fortroende finns inte férutsittningar for att hitta 16s-
ningar 1 samférstdnd med sakigarna. Bristande uppmirksamhet pd
fortroendeaspekterna kan dirmed 1 forlingningen {4 dterverkningar
pd lantmiterimyndigheternas mojligheter att skéta sina kirnupp-
gifter. Fortroendeskadlig uppdragsverksamhet leder pd sikt till att
forriteningsinstitutet urholkas.

En f6r oss given utgdngspunkt ir att fortroendeaspekterna inte
bara kan betraktas ur ett individperspektiv. Vi menar att det inte
gdr att undanrdja risker for fértroendeskada genom att t.ex. lita
kinsliga uppdrag utféras av en sirskild lantmitare eller arbets-
grupp.

Ett annat skil till vdr beddmning ir att de faktiska erfarenheterna
frdn utvecklingen under tidigare decennier visar att uppdragsverk-
samheten har en tendens att expandera om en avgrinsning av
bemyndigandet saknas. En sidan expansion kan uppstd dven i
framtiden genom att Lantmiteriverket onskar utnyttja affirs-
mojligheter, sirskilt 1 ligen di verksamhetsunderlaget inom kirn-
verksamheten férrittningar sviktar. Ett tecken pd kopplingen
mellan ekonomin i forrittningsverksamheten och agerandet inom
uppdragsverksamheten ir de prishdjningar och den ackumulering
av overskott inom lokal myndighetsservice som Lantmiteriverket
genomfort under andra halvan av 1990-talet f6r att dterstilla eko-
nomisk balans. Den expansion av den fastighetsekonomiska verk-
samheten som dgde rum innan denna verksamhet bolagiserades ir
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ett ytterligare tecken pd de svirigheter som ansvariga myndigheter
kan ha att sjilva svara for avgrinsningen av uppdragsverksamheten.

Ett oppet bemyndigande till Lantmiteriverket skapar ocksd en
stor press pd verket att tillgodose de krav pd en expansion av
uppdragsverksamheten som kan uppstd pd grund av omvirldens
efterfrigan pd 6kad service. Den kompetens och det "strategiska
lige” 1 olika processer inom samhillsbyggandet som fastighets-
bildningen ger gor att det kan vara fordelaktigt for sakigare att fa
olika tilliggstjinster utférda 1 anslutning till den egentliga forritt-
ningsverksamheten. Marknaden kan driva fram en &kning av
uppdragsverksamheten som Lantmiteriverket lokalt och centralt
far svart att std emot.

Vi bedémer ocksd att ett dppet uppdragsbemyndigande kan
stilla orimliga krav pd integritet och etiska bedémningar hos den
regionala och lokala lantmiteriorganisationen. Ménga potentiella
uppdrag och uppdragsomriden kan medféra risk for fortroende-
skada och med ett 6ppet uppdragsbemyndigande mdste varje
lantmiterimyndighet — och iven varje férrittningslantmitare —
fortlopande prova vilka uppdrag som kan accepteras med hinsyn
till dessa risker. Dessa etiska 6verviganden miste di ofta utforas
under ett klart tryck frén omvirldens efterfrigan.

De svira etiska verviganden som kan uppstd for t.ex. enskilda
forriteningslantmitare har belysts i en av Lantmiteriverket utarbe-
tad rapport om etikfrdgor och forrittningsverksamhet (Dnr. 409-
2000/2626). Denna rapport visar ocksd att det bdde inom lant-
miteriet och bland foretridare for olika sakigare eller grupper av
sakidgare finns skilda uppfattningar om vilka uppdrag som en lant-
miterimyndighet kan utféra utan etiska hinder.

Vi menar vidare att den svaga kritiken mot lantmiterimyndig-
heternas uppdragsverksamhet till en del sannolikt beror pd att
mdinga sakigare inte kinner till uppdragsverksamheten och inte
heller kinner till pd vilka sitt uppdragsverksamheten kan vara etiskt
problematisk. Detta sirskilt som ménga sakigare kommer 1 kontakt
med forrittningsverksamheten bara vid nigot eller nigra tillfillen.
Likaledes kan den svaga kritiken frin den privata sektorn ha att
gora med att privata aktorer inte sillan har en vag uppfattning om
vilka verksamheter som bedrivs inom uppdragsverksamheten.
Detta har noterats i Statskontorets rapport till oss.

Den modell vi fastnat for dr dirfér den som ursprungligen avsdgs
1 samband med omstruktureringen av det statliga lantmiteriet, dvs.
att regeringen i instruktionen fér Lantmiteriverket bor avgrinsa
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den uppdragsverksamhet som fir bedrivas i anslutning till fastig-
hetsbildningen. Detta behéver inte innebira att uppdragsverksam-
heten inte kan anpassas till nya omstindigheter. P4 framstillan av
Lantmiteriverket kan regeringen indra 1 verkets instruktion.
Denna 16sning blir ocksd konsekvent med vad vi foreslar f6r den
ovriga uppdragsverksamheten vid Lantmiteriverket 1 kapitel 10.

Alternativet att 1ita det tillsynsorgan vi foresldr senare 1 detta
kapitel svara for avgrinsningen av uppdragsverksamheten bedémer
vi som mindre limpligt. Tillsynsorganet skulle 1 s& fall svara for
tillsyn 6ver sina egna foreskrifter.

8.4.8 Avgransning av uppdragsverksamheten

Vi anser att en avgrinsning av den framtida fastighetsbildnings-
anknutna uppdragsverksamheten bér utgd frin att begreppet lokal
myndighetsservice utmonstras. Begreppet bidrar till otydlighet
genom att inte lyfta fram det faktum att det rér sig om uppdrags-
verksamhet. Det kan ocks8 leda tanken fel genom att ge intryck av
att det ror sig om verksamhet inom ramen fér myndigheters all-
minna serviceskyldighet eller att verksamheten bara riktar sig till
andra myndigheter.

Vi foreslar istillet att begreppet Fastighetsbildningsanknuten
uppdragsverksambet anvinds for att benimna den uppdragsverk-
samhet som 1 framtiden skall kunna bedrivas vid Lantmiteriverkets
regionala och lokala kontor f6r fastighetsbildning.

Vart forslag till uppdragsbemyndigande for fastighetsbildnings-
anknuten uppdragsverksamhet omfattar 1 punktform féljande upp-
drag.

1. Fastighetsrittslig service 1 form av fastighetsférteckningar och
fastighetsutredningar samt arkivservice,

2. Fastighetsrittslig rddgivning och utbildning,

3. Upprittande av kdpeavtal, virdeintyg for lagfart samt lagfarts-
ansokan 1 samband med fastighetsbildning,

4. Utférande av mindre mit- och karteringsuppdrag i direkt
anslutning till férrittningsmitning,

5. Forslag till enkla planindringar av genomférandekaraktir som
behovs for att genomféra forrittning enligt yrkande,

6. Ajourhillning av kommunala databaser for geografisk informa-
tion och fastighetsinformation med forrittningsresultat och
mitresultat frin mitning vid férrittning,
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Grinsutvisning och dterstillande av grinsmirke,

Upprittande av avtal enligt 43 § anliggningslagen,

Bildande av samfillighetsféreningar,

0. Tillhandahéllande av Lantmiteriverkets grundliggande infor-
mation, samt

11. Vissa uppdrag &t Férsvarsmakten.

= 0 e N

I det foljande avsnittet utvecklar vi vdr motivering for dessa
punkter och beskriver hur det féreslagna bemyndigandet férhéller
sig till nuvarande forhdllanden. I avsnittet direfter redogor vi for
vara bedémningar angdende tvd omrdden som vi bedémt inte bér

ingd 1 uppdragsbemyndigandet.

8.4.9  Motiv for den foreslagna avgransningen

Punkten 1 1 ovanstdende lista omfattar uppdrag som 1 stor utstrick-
ning baserar sig pd uppgifter i lantmiterimyndigheternas arkiv.
Fastighetsforteckningar behovs bla. for kommunernas arbete med
planering och plangenomférande. Med arkivservice avses mer
omfattande utdrag eller kopiering ur arkiven som inte faller inom
ramen for myndigheters normala skyldigheter att tillhandahilla
information till allminhet m.fl. Vi har 6vervigt om begreppet
fastighetsutredningar kan innebira risker for att det utvecklas en
omfattande uppdragsverksamhet i fastighetsrittsliga frigor som 1
forlingningen kan skapa bindningar till kunderna. Vi har dock
bedémt att fastighetsutredningar bér ingd i uppdragsbemyn-
digandet, eftersom de kan utgéra forsteget till ett yrkande om
forrittning och ocksd ligger mycket nira kirnkompetensen inom
fastighetsbildningen.

Lantmiterimyndigheterna bedriver idag en anslagsfinansierad
verksamhet med rid- och stod till bl.a. kommuner, linsstyrelser
och andra statliga myndigheter. Behov av rdd och stéd finns ocksd
hos t.ex. samfillighetsféreningar. Motivet {or punkten 2 ir att skapa
utrymme f6r en avgiftsfinansierad ridgivning 1 de fall anslags-
finansieringen inte ir tillricklig for omvirldens behov. Vi 3ter-
kommer till detta senare i samband med att vi diskuterar lant-
miterimyndigheternas roll i plan- och genomférandeprocesser.
Avgiftsfinansierad utbildningsverksamhet i mén av resurser ser vi
som ett naturligt inslag i lantmiterimyndigheternas verksamhet.
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Punkterna 3-4 omfattar uppdrag som, om de kan utféras i direkt
samband med foérrittningen, ger en klart bittre service till fram-
forallt privatpersoner och sakigare i glesbygd. Lagfartspaket och
virdeintyg for lagfart ger sakigaren nédvindiga dokument och
annat underlag for att kunna anséka om lagfart for en nybildad
fastighet. Med mindre mit- och karteringsuppdrag i direkt anslut-
ning till férrittningsmitning avser vi de uppdrag som 1 Lantmiteri-
verkets foreskrifter frdn 1996 benimns nybyggnadskarta, utsitt-
ning, kontrollmitning, mit- och kartunderlag. Nir en fastighet
bildats for nybyggnation skall berérd kommun inom ramen for sitt
ansvar inom plan- och byggomradet tillse att det upprittas nybygg-
nadskarta, att liget for nya byggnader sitts ut pd fastigheten, att
byggnadernas lige kontrollmits och att nédvindiga mit- och
kartunderlag upprittas. Som vi konstaterat tidigare kan det i vissa
fall kan det vara en stor fordel for fastighetsigaren eller kommunen
om lantmiterimyndighetens personal 1 direkt samband med de
kart- och mitningsarbeten som krivs for forrittningen kan utféra
iven de andra moment som behovs for att kunna bebygga en
nybildad fastighet. Av konkurrensskil bor dock inte lantmiteri-
myndigheter utféra denna typ av uppdrag om det t.ex. handlar om
storre tomtomraden som skall exploateras.

Punkt 5 syftar pd de tillfillen di det vid en forrittning uppstir
behov av att dndra en detaljplan fér att kunna genomfora fastig-
hetsbildningsirendet pd ett sitt som ger en indamélsenlig fastig-
hetsbildning och tillgodoser sakigarnas yrkanden. I de fall berérd
kommun inte sjilv ansokt om forrittningen och inte inom rimlig
tid dr beredd att utarbeta férslag till planindring, boér lantmiteri-
myndigheten kunna uppritta ett dndringsforslag. Detta forutsitter
att det ror sig om en enklare planindring av genomfdérandekaraktir.
Lantmiterimyndigheten bér avstd frdn denna typ av uppdrag om
den aktuella planindringen kan vara kontroversiell.

Motivet for punkt 6 ir de samordningsvinster som ligger 1 att
kommuner som inte har egen lantmiterimyndighet eller utfor s.k.
forriteningsforberedelser, mot ersittning kan £ direke tillging till
den geografiska information och fastighetsinformation som alstras
1 samband med en férrittning.

Punkterna 7-9 omfattar uppgifter som befinner sig 1 ett grins-
land mellan myndighetsutévning och uppdragsverksamhet. Vi
inkluderar dem for tydlighetens skull 1 virt férslag till uppdrags-
bemyndigande, men det vore ocksd fullt méjligt att betrakta dessa
uppgifter som givna myndighetsuppgifter.
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Punkterna 10-11, slutligen, ir uppgifter som ingdr i Lantmiteri-
verkets ansvar for grundliggande fastighetsinformation och geo-
grafisk information eller utgdr ett led 1 verkets uppgifter inom
totalférsvaret. I de senare uppgifterna ingdr fér nirvarande de
insatser som tidigare benimndes militirgeografiska verk samt upp-
drag som s.k. férsvarsmaktslantmitare.

8.4.10 Uppdragsverksamhet utanfér bemyndigandet

Virt forslag till uppdragsbemyndlgande ovan inkluderar inte tvi
typer av uppdrag som idag i varierande utstrickning utférs vid
lantmiterimyndigheterna.

Planering och plangenomfoérande

Det ena av dessa omriden ror planer och andra dokument som
ingdr 1 plan- och byggprocessen. I Lantmiteriverkets avgrinsning
av den lokala myndighetsservicen frdn 1996 begrinsades lant-
miterimyndigheternas méjligheter att pd uppdragsbasis producera
sddana dokument till de fastighetstekniska delarna av en detaljplans
genomférandebeskrivning samt fastighetsplaner.

Utvecklingen har senare inneburit att de statliga lantmiteri-
myndigheterna idag erbjuder kommunerna ett antal olika fastig-
hetsrittsliga produkter som ingdr i kommunernas ansvarsomrdden
enligt plan- och bygglagen. Det kan enligt Lantmiteriverkets pris-
lista roéra sig om oversiktsplaner, detaljplaner, fastighetsplaner,
omridesbestimmelser, genomférande- och konsekvensbeskrivningar
till detaljplaner, framtagande av ramavtal/exploateringsavtal m.m.

Lantmiteriverket bedémer att de fastighetsrittsliga uppdragen
for kommunerna har en potential att vixa och verket har i sina
marknadsplaner for de senaste dren gett uttryck fér en tydlig
ambition att 6ka antalet fastighetsrittsliga uppdrag som skapar
“integrerade losningar mellan planering och plangenomférande”.

Uppdragen till lantmiterimyndigheterna ir betydelsefulla frimst
féor mindre kommuner som inte har tillricklig egen kompetens i
plan- och genomférandefrigor. I dessa kommuner anvinds upp-
dragen till de statliga lantmiterimyndigheterna som ett sitt att
knyta ihop planering och genomférandeaspekter och {3 den inte-
grerade process som varit det huvudsakliga argumentet f6r kom-
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munala lantmiterimyndigheter. Kommunerna upplever ocksd ett
vixande behov av att tidigt {3 in genomfoérandeaspekterna i plane-
ringen sd att eventuella problem 1 genomférandeskedet kan tydlig-
goras och om mojligt undvikas redan innan detaljplan ir fastlagd.
Det finns ocksd exempel pid att kommuner fér att f8 samord-
ningsférdelar och spara tid ger lantmiterimyndigheten 1 uppdrag
att parallellt med fastighetsbildningen dven ansvara f6r ansékningar
om tillstdnd enligt miljobalken och dirmed sammanhingande
miljokonsekvensbeskrivningar.

Det finns ocksd grundliggande samband mellan kommunernas
uppgifter inom samhillsplaneringen och lantmiterimyndigheternas
uppgifter inom fastighetsbildningen. Fastighetsindelningen skall
vara anpassad till markanvindningen. Ett uttryck for detta ir att
alla indringar 1 fastighetsindelningen skall genomforas enligt
gillande planer eller pd sddant sitt att framtida planliggning inte
forsvdras. I plan- och bygglagen har ocksd inférts en bestimmelse
om att kommunerna alltid skall samrdda med lantmiterimyndig-
heten 1 samband med utarbetande av detaljplaner. Detta plansamrdd
finansieras genom de anslagsmedel som lantmiterimyndigheterna
disponerar for rdd och stéd inom sitt verksamhetsomride.

Icke desto mindre kan det finnas skil att tveka infér en utveck-
ling dir planering-plangenomférande-fastighetsbildning blir allt
mer sammanvivt genom omfattande uppdragsverksamhet vid de
statliga lantmiterimyndigheterna. Det finns en principiell skillnad
mellan fastighetsbildningen och andra aktiviteter inom plan- och
byggprocessen 1 den meningen att indrad fastighetsindelning och 1
férekommande fall ersittningsfrigor endast kan ske med ritts-
verkan genom fastighetsbildningsbeslutet. Nagot mirkliga situa-
tioner kan ocksi uppstd nir en lantmiterimyndighet som ett
uppdrag utformar kommunala dokument som sedan sitter ramarna
for eller dr direkt styrande for den senare fastighetsbildningen.

De statliga lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet inom
plangenomférandet kan ocksd oka svirigheterna for sakigarna att
overblicka vilka olika huvudmin som ir inblandade 1 de komplexa
samhillsbyggnadsprocesserna och vilka roller och ansvarsforhall-
anden dessa har 1 forhdllande till varandra. Kraven ékar pd lant-
miterimyndigheternas foretridare att vara tydliga med sin roll och
integritet. Om lantmiterimyndigheterna skulle bérja uppfattas som
nira allierade med den kommunala organisationen fér plan-
genomférande eller t.o.m. markexploatering kan fértroendet for
fastighetsbildningen pd sikt skadas. Den mojlighet en sakigare
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enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet har att begira att
ett fastighetsbildningsirende skall éverféras frin en kommunal till
en statlig lantmiterimyndighet utgor en sikerhetsventil nir en nira
integration mellan olika roller inom planering och plangenom-
forande sker i kommuner med kommunal lantmiterimyndighet.
Nigon motsvarande sikerhetsventil finns inte for de statliga lant-
miterimyndigheterna och kraven pd en tydligt oberoende stillning
for dessa méste dirfor sittas hogre.

Det finns ocksd en konkurrensaspekt pd frigan, eftersom flera
privata konsultféretag dr verksamma inom samhillsbyggnadsom-
ridet och utfér detaljplaner, miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
Om lantmiterimyndigheterna satsar pd att 6ka sin uppdrags-
verksamhet inom samhillsbyggandet har de méjlighet att genom
sin tunga och givna roll i samhillsbyggnadsprocessen allvarligt
férsimra mojligheterna for de privata féretagen. Potentialen inom
uppdragsomrddet 1 kombination med att konkurrens finns om flera
uppdrag, riskerar ocksd att leda till en situation dir de statliga
lantmiterimyndigheterna leds in 1 ett kommersiellt agerande som
pa sikt kan vara fértroendeskadligt.

Vidare ir det inte givet att ett vil fungerande samspel mellan
planering, plangenomforande och fastighetsbildning férutsitter att
de olika plandokumenten och avtalen firdigstills av lantmiteri-
myndigheterna pd uppdragsbasis. Genom ett vilutvecklat sam-
rddsforfarande och genom rddgivning kan lantmiterimyndigheten
inom ramen fér sin myndighetsroll pd olika sitt bidra till det
kommunala arbetet inom plan- och byggprocessen. Fastighets-
bildningen kan ocksd inledas fére detaljplanebeslutet oavsett om
lantmiterimyndigheten utfér uppdrag 1 samband med planligg-
ningen eller ej. Lantmiterimyndigheterna ir inte heller den enda
killan tll fastighetsrittsliga kunskaper. Sidana kan byggas upp
inom berérd kommun eller tillféras av nigon konsult.

Slutligen ir det virt att notera att fastighetsrittsliga tjinster i
form av fastighetsrittslig rddgivning, avtalsupprittande, projekt-
ledning och detaljplanearbete m.m. utférdes av Metria fram till
1998. Direfter har lantmiterimyndigheterna tagit ver denna verk-
samhet och ramen fér vad som var tilliten uppdragsverksamhet i
anslutning till fastighetsbildningen vidgades dirmed utéver
bestimmelserna 1 Lantmiteriverkets egen forfattningssamling frin
1996.

Vi har kommit till slutsatsen att uppdrag som innebir att de
statliga lantmiterimyndigheterna utformar avtal, planer m.m. som
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utgér en del av de kommunala uppgifterna inom planering och
plangenomférande inte bér ingd i uppdragsbemyndigandet for
statliga lantmiterimyndigheter.

Ovanstdende stillningstagande har skett pa basis av de férutsitt-
ningar for plan- och byggprocessen som giller idag. Vi har sam-
tidigt noterat att frigan om de framtida formerna fér planering och
plangenomférande uppmirksammats i flera sammanhang och fér
nirvarande ir under utredning.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté som har i uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97) skall &ver-
viga om nuvarande former for planering och plangenomférande pd
detaljplanenivd ir indamailsenliga och om samordningen med annan
lagstiftning ir limpligt utformad. Kommittén skall ocksd éverviga
och redovisa vilka &tgirder som kan vidtas i syfte att effektivisera
och férkorta beslutsprocessen enligt PBL. Vidare skall kommittén
dverviga om det ir motiverat att behdlla planformerna omrides-
bestimmelser och fastighetsplan, vilka idag ir lite utnyttjade 1
kommunerna. Kommittén skall redovisa sina forslag senast den 31
december 2004.

Uppdragsverksamhet inom MBK-omradet

Foére omstruktureringen 1996 hade de statliga lantmiterimyndig-
heterna sedan linge bedrivit en omfattande uppdragsverksamhet
inom MBK (mitning, berikning och kartering). Huvuddelen av
denna uppdragsverksamhet bedrevs &t mindre kommuner, ofta i
form av sirskilda avtal mellan lantmiteriet och kommunerna, s.k.
A-avtal. Efter omstruktureringen férindrades situationen genom
bildandet av uppdragsdivisionen Metria. Denna &vertog uppdrags-
verksamheten inom MBK frdn lantmiterimyndigheterna, vars
lokala myndlghetsservme inom omradet begrinsades till de uppdrag
som anges 1 Lantmiteriverkets forfattnmgssamhng — och som vi
ocksd valt att inkludera 1 vért férslag till avgrinsning av den fram-
tida fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten.

Vi har 1 kapitel 10 funnit att det inte finns tillrickliga motiv foér
ett fortsatt statligt dtagande avseende den verksamhet inom
mitservice och detaljkartor som Metria utfor 1 sédra och mellersta
Sverige, upp till mellersta Norrland. Generellt sett finns dirmed
innu mindre motiv fér att bedriva sidan uppdragsverksamhet i
lantmiterimyndigheternas regi. Frigan ir nirmast om det finns
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verksamhetsmissiga eller regionalpolitiska skil for att tillita en
utvidgad uppdragsverksamhet inom MBK-omridet i delar av
landet.

Vi menar att det utifrin fastighetsbildningsverksamhetens pers-
pektiv numera saknas tillrickliga sidana skil. En organisation prig-
lad av smd kontor dir en icke ovisentlig del av verksamheten rér
uppdrag utanfoér kirnuppgiften fastighetsbildning ger pd sikt inte
tillrickligt goda lingsiktiga foérutsittningar f6r kompetensutveck-
ling och opartiskhet. Utvecklingen av Internet och andra former
fér kommunikation har ocksd inneburit nya férutsittningar for
kontakterna med sakigare och med andra myndigheter. Dessutom
utgors en storre del av forrittningarna idag av idrenden frin s.k.
rikskunder, vars behov av lokal nirvaro torde vara mindre. Till
detta kommer att virt foérslag om upphandling av vissa forritt-
ningsmoment dppnar méjligheter att kunna f kart- och mitnings-
tekniska moment utférda av andra dn lantmiterimyndigheternas
egen personal.

Mojligheterna fér de mindre glesbygdskommuner som ir de
huvudsakliga mottagarna av lantmiterimyndigheternas uppdrags-
verksamhet 1 norra Sverige att finna andra utférare ir mer svir-
bedémda. For att sidana mojligheter finns talar att Metria under ett
antal &r faktiskt verkade i regionen och att etableringshindren inom
verksamhetsomridet torde vara sm3, frinsett d4 de problem som
ldnga avstind mellan kunderna skapar. Kommunernas behov av
MBK-verksamhet ir ocksd lingsiktigt och kan drivas inom ramen
for 1dnga avtal som borde ge en stabil grund dven for verksamhet 1
privat regi. Verksamheten ir heller inte sirskilt svir att upphandla,
vilket visas av att minga kommuner i andra delar av landet valt att
gora detta. Problematiskt 1 sammanhanget ir att fi privata mit-
foretag 1 dag forefaller vara verksamma i1 Norrbottens inland. Detta
ir dock ingen bra indikation pd att privata alternativ saknas,
eftersom lantmiterimyndigheterna och Metria 1 decennier har
dominerat marknaden fé6r kommunal MBK i inre Norrland. Det
forefaller osannolikt att marknaden kunnat bira dven ett antal
privata aktérer. En indikation pd att potentiell konkurrens kan
finnas ir att det férekommer att kommuner avbéjer anbud frén
privata aktorer av ridsla for att foérlora den stabila tillgdngen till
lantmiterimyndigheternas eller Metrias tjinster.

Sannolikt dr det sd att en stabil tillging till MBK-resurser som
kan tillgodose de mindre kommunernas behov férutsitter att
antingen lantmiterimyndigheterna eller privata aktdrer kan utféra
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mitningsverksamhet bdde pd marknaden och 1 anslutning till fastig-
hetsbildningen. Valet stdr di8 mellan att 1ita lantmiterimyndig-
heterna bedriva en omfattande uppdragsverksamhet eller att genom
upphandling av forrittningsmoment skapa en grund fér privata
aktorer. Vi menar att det senare alternativet ger en lingsiktigt
bittre fungerande ansvarsférdelning mellan privat och offentligt.
Avgorande for vir syn pd detta ir beddmningen att skilen for-
svagats for att behdlla hela det nuvarande kontorsnitet inom fastig-
hetsbildningen.

Sammantaget finner vi dirfér att uppdragsverksamhet inom
MBK-omridet inte bor ingd i det framtida uppdragsbemyndigandet
for fastighetsbildningsanknuten uppdragsverksamhet.

8.5 Rad, stod och tillsyn

Utredningens forslag: Som en f6ljd av bla. virt férslag om den
statliga lantmiteriverksamhetens organisation som en myndighet
bor ansvaret for tillsyn med anknytning till fastighetsbildningen
flyttas frin Lantmiteriverket (avsnitt 8.5.5).

En sirskild nimnd — Lantmiterinimnden — inrittas for att utfora
den kontrollerande, formella tillsynen 6ver de statliga och kom-
munala lantmiterimyndigheterna (avsnitt 8.5.6).

Lantmiterinimnden &vertar regeringens uppgifter i friga om
tillstdnd f6r kommunal lantmiterimyndighet (avsnitt 8.5.6).

Lantmaiterinimnden skall ha en sjilvstindig stillning 1 f6érhall-
ande till Lantmiteriverket. Ordférande och ledaméter forordnas av
regeringen (avsnitt 8.5.6).

Lantmiteriverket behller ansvaret for den del av det nuvarande
tillsynsansvaret som innebir ridgivande, stédjande och utvecklande
verksamhet inom fastighetsbildningsomridet (avsnitt 8.5.6).

8.5.1 Lantmateriverkets uppgifter

I likhet med andra myndigheter har Lantmiteriverket och lant-
miterimyndigheterna enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) skyl-
dighet att limna upplysningar, vigledning, r&d och annan hjilp ll
enskilda 1 frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.
Hjilpen skall limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn

288



SOU 2003:111 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet.

Enligt instruktionen for det statliga lantmaiteriet (1995:1418) ir
Lantmiteriverket central férvaltningsmyndighet f6r frigor om bl.a.
fastighetsindelning. Verket skall ge rdd och st6d inom verksam-
hetsomrddet samt bedriva utvecklingsverksamhet. P4 framstillan av
domstolar eller andra statliga myndigheter skall verket utreda och
avge yttranden. Vidare framgdr av instruktionen att Lantmiteri-
verket dr chefsmyndighet for lantmiterimyndigheterna i linen och
att verket skall leda och utéva tillsyn 6ver verksamheten vid lant-
miterimyndigheterna.

Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet innebir
att Lantmiteriverket ocksd skall utéva tillsyn éver verksamheten
vid de kommunala lantmiterimyndigheterna (6 §). Av férarbetena
till lagen (prop. 1995/96:78) framgdr att tillsynsrollen innebir att
kontrollera att verksamheten vid de kommunala lantmiterimyndig-
heterna bedrivs pd ett rittssikert och kompetent sitt samt att tillse
att de villkor som statsmakterna satt upp for att fi inritta kom-
munal lantmiterimyndighet fortlépande uppfylls. Vid missforhall-
anden skall Lantmiteriverket ingripa, i férsta hand genom att limna
rdd och anvisningar med férslag till tgirder. Vid allvarliga miss-
forhdllanden kan ritten att bedriva verksamhet vid kommunal
lantmiterimyndighet dterkallas.

8.5.2 Verksamheterna

Lantmiteriverkets och de linsvisa lantmiterimyndigheternas verk-
samhet inom rdd, stéd och tillsyn med anknytning till fastig-
hetsbildningen kan delas in i fem omriden.

1. R&dgivning i frigor som rér fastighetsritt, plangenomférande
och fastighetsvirdering vid lantmiterimyndigheterna. Denna verk-
samhet utnyttjas frimst av smd- och mellanstora kommuner och
linsstyrelserna, men dven av andra myndigheter, fastighetsigare,
allminheten m.fl. En viktig del av verksamheten ir det samrdd med
kommunerna rérande detaljplaneforslag som skall ske enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Dessa samrad kostade 6,5 mnkr &r 2002,
vilket motsvarar ca 310 tkr per lantmitermyndighet, och ir helt
anslagsfinansierad. Hirutdver limnas ocksd fastighetsrittslig rad-
givning mot avgift, 1 de fall behovet av rdd och hjilp stricker sig
utdver vad forvaltningslagen ger stor for .
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2. Ridgivande, stédjande och reglerande verksamhet vid Lant-
miteriverket i form av utfirdande av féreskrifter, produktion av
handbécker, rapporter och annan information, utbildningsverk-
samhet samt direktrddgivning. Verksamheten riktar sig frimst mot
de statliga och kommunala lantmiterimyndigheterna och utgér den
stddjande delen av den tillsynsroll som Lantmiteriverket har
gentemot dessa myndigheter. Viss rddgivning sker ocksd till all-
minheten, statliga myndigheter, kommuner m.fl. Verksamheten
bedrivs inom fastighetsbildningsdivisionens stab vid Lantmiteri-
verket. Kostnaderna uppgick till ca 5 mnkr dr 2002. Finansiering
sker huvudsakligen genom anslag, med undantag fér utbildnings-
verksamheten som finansieras genom avgifter samt vissa intikter
frdn forsiljning av handbécker.

3. Utredningar och yttranden i irenden eller mdl hos domstolar
eller andra statliga myndigheter pd framstillning av dessa enligt 4 §
i lantmiteriinstruktionen. Denna verksamhet finansieras genom
anslag.

4. Utveckling av fastighetsbildningen och férrittningsinstitutet
avseende lagstiftning, metoder och teknik. Utvecklingsverksam-
heten sker huvudsakligen vid Lantmiteriverket, men sker ibland i
samverkan med andra statliga myndigheter. Den finansieras bade
med anslag och genom lantmiteritaxan. Kostnaderna uppgick till ca
22 mnkr &r 2002. Utvecklingsverksamheten ir, som framgitt ovan,
en uppgift enligt lantmiteriinstruktionen.

5. Kontrollerande tillsyn 6ver fastighetsbildningen vid statliga och
kommunala lantmiterimyndigheter 1 enlighet med Lantmiteriverkets
tillsynsroll enligt lantmiteriinstruktionen och lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. Denna verksamhet har en mycket begrinsad
omfattning.

8.5.3  Narmare om tillsynsuppgifterna

Det formella tillsynsansvaret utévas av enheten f6r planering och
juridik som hér till de koncerngemensamma funktionerna vid
Lantmiteriverket. Huvudansvarig fér tillsynen ir enligt Lantmiteri-
verkets interna arbetsordning verkets chefsjurist.
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Tillsynsverksamheten vid Lantmiteriverket bestdr av tvd huvud-
delar, dels en mer formell och kontrollerande tillsyn, dels stédjande
och ridgivande verksamhet gentemot de statliga och kommunala
lantmiterimyndigheterna. Den senare verksamheten ir helt domi-
nerande.

Den mer formella tillsynsverksamheten omfattar i sin tur tvd
olika moment. Det ena momentet bestdr i tillsyn dver det sitt pd
vilket forrittningsverksamheten bedrivs av de enskilda forritt-
ningslantmitarna. Denna inriktning vilar pd 4 kap. 1 § fastighets-
bildningslagen (1970:988), dir det framgér att det vid den enskilda
forrittningen dr forrittningslantmitaren som utgdér lantmiteri-
myndigheten. I den mer formella tillsynen ingdr ocks3 tillsyn éver
de kommunala lantmiterimyndigheternas ekonomi, organisation
och kompetens, faktorer som enligt lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ir foremdl for sirskilda krav i samband med
inrittande av kommunal lantmiterimyndighet. En del i den form-
ella tillsynen utgors av insamling av statistiska uppgifter frin de
kommunala lantmiterimyndigheterna. Den insamlade statistiken
omfattar antalet diarieférda irenden, antal fullbordade irenden,
antal irenden som 6verforts till statlig lantmiterimyndighet samt
intikter f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna. Inspektions-
besok med &tfoljande rapporter férekommer 1 begrinsad utstrick-
ning och dnnu har inte alla kommunala lantmiterimyndigheter
besokts. Nigon mailsittning eller plan for den formella tillsyns-
verksamheten finns inte. Kostnaderna f6r den formella tillsynen
har under tiden sedan 1996 aldrig 6verstigit 200 000 kronor per r.
Verksamheten ir anslagsfinansierad.

I den stodjande och ridgivande tillsynsverksamheten ingdr utar-
betande av bindande féreskrifter med forfaranderegler for fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering, utarbetande av handbécker
och rapporter rérande tillimpningen av fastighetsbildningslagen
m.m., l6pande information, metodstdd, fastighetsrittslig rddgiv-
ning till bla. enskilda lantmitare samt utbildningsverksamhet 1
olika former. Aven denna del av tillsynsverksamheten finansieras
huvudsakligen genom anslag. Vissa avgiftsintikter inflyter ocksd
fran forsiljningen av handbécker samt utbildningsverksamheten.

Mellan den formella och den mer utvecklande delen av tillsynen
over de kommunala lantmiterimyndigheterna finns en koppling s
till vida att Lantmiteriverket enligt forarbetena till lagen om
kommunal lantmiterimyndighet (prop. 1995/96:78) i forsta hand
genom ridgivning och samrid skall verka f6r att kommun som inte
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uppfyller villkoren f6r kommunal lantmiterimyndighet skall kunna
utveckla verksamheten sd att den uppfyller dessa villkor.

8.5.4 Tidigare erfarenheter och iakttagelser
Lantmiteriverkets utvirdering

Lantmiteriverket utvirderade dr 1997 pd regeringens uppdrag sin
verksamhet inom rdd, stéd och tillsyn (M1999/142/HS). Verkets
slutsats utifrin bl.a. en enkitundersdkning var att den stddjande
och ridgivande verksamheten vid lantmiterimyndigheterna och vid
centralmyndigheten fyllde en viktig funktion inom samhillsbygg-
nadsomridet. Mottagarna av stddet betonade att stédverksamheten
hade positiva effekter vad giller rittssikerhet, kostnader och
kompetensutveckling. En majoritet av mottagarna ansdg att verk-
samheten fungerade bra eller mycket bra. Mottagarna 6nskade
dock 6kade mojligheter att paverka inriktningen av verksamheten.
Verket konstaterade 1 utvirderingen att etableringen av de kom-
munala lantmiterimyndigheterna enligt sirskild lagstiftning stillde
nya krav pd tillsyn och stéd. Verket ansdg ocksd generellt att till-
synsfrdgorna borde dgnas 6kad uppmirksamhet. Som ett led i detta
borde, enligt verket, tillsynen och angrinsande uppgifter ges en
tydligare innebérd. Verket avsdg dirfor att utarbeta en sirskild
strategi for tillsynsarbetet innehdllande bla. en tillsynsplan. Lant-
miteriverket framholl att tillsynen dven i fortsittningen borde
bedrivas med fokus p& preventiva insatser, men understrék sam-
tidigt att tillsyn genom kontroll inte kunde undvaras.
Lantmiteriverkets rapport remitterades av regeringen till RRV
och Statskontoret. RRV konstaterade 1 sitt remissvar att Lant-
miteriverkets verksamhet till ringa omfattning innefattade kontroll.
Detta i kombination med att verksamheten ir avgiftsfri kunde
enligt RRV medféra att anvindarna 6vervirderade virdet och
behovet av tillsyns- och stédverksamhet. Aven Statskontoret
menade att service som ir avgiftsfri kanske det inte stills s3 stora
krav pd. Betalningsviljan for fortsatt stéd borde undersékas. Stats-
kontoret ansdg vidare att visentliga analyser och uppgifter saknades
1 utvirderingen och att det fanns f3 analyser av samband mellan
prestationer och effekter. Statskontoret menade dirfér att rege-
ringen borde stilla krav pd att ett system for 16pande uppféljning
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av prestationer och effekter utarbetas liksom rutiner for kvalitets-
sikring av verksamheten.

Dessutom konstaterade Statskontoret att tillsynsuppgiften i
relation till de statliga lantmiterimyndigheterna, till skillnad frdn
tillsynen av de kommunala myndigheterna, inte var preciserad och
inte innefattade nigra sanktionsméjligheter. Statskontoret menade
dirfor att denna verksamhet kunde anses vara inbyggd 1 LMV:s
uppgift att leda verksamheten vid de statliga lantmiterimyndig-
heterna 1 linen och kanske inte behévde kallas tillsyn. Stats-
kontoret ifrdgasatte dven en kommunal lantmiterimyndighets moj-
ligheter att veta om Lantmiteriverket vid ett givet tillfille upp-
trider i tillsyns- eller stédrollen. Slutligen menade Statskontoret att
den kontrollerande tillsynen borde ges en mer tydlig och sjilv-
stindig stillning 1 forhillande till rddgivning och stod.

Lantmiteriverkets skrivelse Vissa regelindringar m.m. f6r
lantmiiteriet

Lantmiteriverket foreslog 1 denna skrivelse till regeringen
(M2000/1553/Hs) att Lantmiteriverket och de linsvisa lantmaiteri-
myndigheterna skulle féras samman till en gemensam myndighet.
Verket sig 1 samband med detta inga skil att dndra verkets ansvar
for tillsynen inom fastighetsbildningen, men foreslog att tillsyns-
uppgiften skulle vila pd en sirskild, organisatoriskt avgrinsad
funktion inom verket och att detta skulle regleras i instruktionen.
Denna funktion skulle vara skild frdn den del av organisationen
som ansvarar for forrittningsverksamheten.

Vid remissbehandlingen av Lantmiteriverkets rapport framforde
mdnga instanser att tillsynen 6ver fastighetsbildningsverksamheten
var angeligen och borde finnas kvar. Den féreslagna organisa-
toriska ldsningen for tillsynen fick ett blandat mottagande. Nigra
instanser var klart positiva och understrok att tillsynen borde ligga
kvar pid Lantmiteriverket. Samtidigt ansig ungefir lika mainga
instanser att frigan inte var tillfredsstillande 16st eller understrok
vikten av att tillsynen blev oberoende.
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Riksdagens revisorers rapport om lantmiteriet

Riksdagens revisorer tog upp Lantmiteriverkets verksamhet inom
rdd, stéd och tillsyn i sin rapport till riksdagen om det statliga
lantmiteriet (2001/02:RR10). Revisorerna ansig att det fanns
brister vad gillde den mer kontrollerande tillsynen. En plan for
denna saknas och den behandlas summariskt 1 Lantmaiteriverkets
verksamhetsplan. Av revisorernas enkit till de kommunala lant-
miterimyndigheterna framgdr ocksd att dessa bara ser en begrinsad
nytta med tillsynsbeséken. Kontrollerande tillsyn av hur enskilda
forrittningsmin utfér sitt arbete saknas helt, liksom tillsynsbesok
vid statliga lantmiterimyndigheter. Lokal myndighetsservice
behandlas endast marginellt 1 tillsynen. Vidare ansdg revisorerna att
de minskande kostnaderna for den formella tillsynen stod i kon-
trast mot Lantmiteriverkets uttalanden om tillsynens betydelse och
de stora férindringar som skett inom fastighetsbildningsomridet.

Revisorernas slutsats var att Lantmiteriverkets formella tillsyn av
kommunala och statliga lantmiterimyndigheter borde forstirkas.
Lantmiteriverket borde uppritta en plan for tillsynsverksamheten
och vid alla tillsynsbesék borde personal med gedigna kunskaper 1
praktiskt forrittningsarbete medfolja, 1 syfte att forstirka tillsynen
av enskilda forrittningslantmitares arbete. Tillsynen borde dven
omfatta lokal myndighetsservice.

Vid remissbehandlingen av revisorernas rapport framholl Lant-
miteriverket att behovet av mer formell tillsyn var litet mot bak-
grund av att t.ex. ingen JO-kritik riktats mot kommunala lant-
miterimyndigheter. Lantmiterimyndigheterna framhdll 1 huvudsak
behovet av att i huvudsak inrikta tillsynen pd rdd och stdd. Flera
instanser betonade dock behovet av tillsyn 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Flera instanser ansig ocksd att tillsynen
borde utvecklas och lyfte fram behovet av att tillsynen var obero-
ende. Tingsritterna var skeptiska till att utvidga tillsynen 6ver
enskilda férrittningslantmitare. Sambanden mellan frinvaron av
tydliga kompetenskrav pd forrittningslantmitare och behovet av
tillsyn lyftes fram av flera instanser.
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8.5.5 Den framtida tillsynen

Aven i framtiden méste sjilvfallet det primira ansvaret for fastig-
hetsbildningens kvalitet och rittssikerhet vila pd dels de enskilda
forrittningslantmitare som utfér forrittningar, dels pd de kommu-
nala lantmiterimyndigheter och regionala statliga organ dir
handliggningen av forrittningar sker. Kompetent personal, dnda-
mélsenliga rutiner och arbetssitt, ett aktivt arbete for att utveckla
kvalitet och kompetens, ett tydligt ledningsansvar m.m. ir nyckel-
faktorer fo6r en positiv utveckling av fastighetsbildningsverksam-
heten vilka frimst miste hanteras i direkt anslutning till den prak-
tiska verksamheten. Vi delar dirfor den grundsyn som mainga
instanser gett uttryck for i samband med tidigare utredningar, nim-
ligen att ridgivande, stodjande och utbildande insatser for att
stodja de statliga och kommunala fastighetsbildningsorganens egna
arbete for rittssikerhet och kvalitet bor vara grunden i1 en vidare-
utveckling av den verksamhet som idag sker inom ramen fér Lant-
miteriverkets tillsynsansvar.

Den ridgivande och stédjande verksamheten behover over-
huvudtaget inte betraktas som tillsynsverksamhet. Den kan sigas
utgdra en del av Lantmiteriverkets ansvar for den egna verksam-
heten, pd samma sitt som giller for alla myndigheter. Detta synsitt
blir 4n mer naturligt om vart férslag om att Lantmiteriverket och
de linsvisa lantmiterimyndigheterna skall utgéra en enda myn-
dighet genomfors.

Frigan uppstdr dd om det hirutdver behdvs nigon sirskild form
av tillsyn 6ver fastighetsbildningen. Det kan hivdas att tillsyns-
behovet dr begrinsat med hinvisning till att nigra allvarliga pro-
blem med rittssikerhet och kvalitet inom fastighetsbildningsverk-
samheten inte tycks féreligga inom vare sig statlig eller kommunal
fastighetsbildningsverksamhet. Vi har vid vir genomging av
tillgingliga rapporter, JO- anmalmngar och vid vira kontakter med
fastighetsrdden inte kunnat finna nigra allvarliga och systemetiska
problem med vare sig rittssikerhet eller kvalitet. Forritt-
ningsbeslut kan dessutom 6verklagas.

Vi menar dock att det finns flera skil att beh8lla och utveckla det
sirskilda tillsynsansvaret for fastighetsbildningen. Ett grund-
liggande — och enligt v8r mening i sig tillrickligt skil — dr att fastig-
hetsbildningen i Sverige omfattar frigor som i minga andra linder
hanteras av domstol och att beslut vid lantmiteriférrittningar
paverkar enskildas mojligheter att férfoga 6ver sin fasta egendom.
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Fastighetsbildningen ror alltsd grundliggande juridiska rittigheter
och innebir ibland att allminintresset tvingsvis tar 1 ansprik fast
egendom. Vi anser ocks3 att tillsynsbehovet bor ses mot bakgrund
av att fastighetsbildningen ir helt avgiftsfinansierad. Fastighets-
riden har till oss framfort att detta ekonomiska grundvillkor for
verksamheten skapar ett tryck mot att “runda hérn” ifriga om
utredningar och kvalitetssikring eftersom sakigarna ofta uppfattar
forrittningskostnaderna som dryga. Vi har vidare kunnat kon-
statera att det 1 Sverige till skillnad frdn i t.ex. Danmark inte finns
nigra formella kompetenskrav for forrittningslantmitare och att
tidigare organisations- och personalférindringar tidvis gett kompe-
tensproblem. Dessutom stdr fastighetsbildningen infér framtida
férindringar i form av bl.a. tredimensionell fastighetsbildning samt
eventuell mojlighet till upphandling enligt vart forslag. Slutligen
finns vad giller de kommunala lantmiterimyndigheterna ett frin
statsmakterna uttalat tillsynsansvar som knappast kan avvecklas
eftersom grundférutsittningen f6r kommunal lantmiterimyndig-
het dr att verksamheten kontinuerligt skall uppfylla vissa villkor
avsedda att sikra rittssikerhet och kvalitet.

Vir slutsats ir att det dven 1 fortsittningen bor finnas ett tydligt
tillsynsansvar for fastighetsbildningen. Vi anser ocksd att detta
tillsynsansvar s lingt mojligt bor vara likformigt f6r statlig och
kommunal fastighetsbildning, eftersom nigra avgérande kvalitets-
skillnader mellan dem inte kan konstateras.

Vi menar samtidigt att tillsynen 6ver fastighetsbildningen
behéver utvecklas 1 visentliga avseenden for att den pa ett betrygg-
ande sitt skall kunna fullgéra sin roll i arbetet for att sikra hog
kvalitet, rittssikerhet och legitimitet 1 férrittningsverksamheten.

Vi menar att en effektiv tillsyn kriver ett mer utvecklat samspel
mellan st6d och kontroll in vad som ir fallet 1 dagens tillsyns-
verksamhet. Balansen mellan & ena sidan ridgivande och stodjande
insatser och & andra sidan kontrollerande tillsyn ir idag mycket
skev. Det finns en omfattande och i och fér sig angeligen verk-
samhet inom rdd- och stod, medan diremot den kontrollerande
tillsynen 1 form av inspektioner m.m. ir mycket begransad Gent-
emot den statliga lantmiteriorganisationen utdvas i princip ingen
kontrollerande tillsyn. Vi tror att en utbyggd kontrollerande tillsyn
skulle stimulera de ansvariga myndigheternas kvalitetsarbete och
dessutom ge ett verksamt bidrag till att uppritthilla den legitimitet
och fortroende hos bl.a. allminheten som ir en férutsittning for
det svenska forrittningsinstitutets funktion.
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Vidare tror vi att begrepp, roller och organisation inom
tillsynsverksamheten bor bli klarare. Vi menar att det finns skl att
bade begreppsligt och organisatoriskt skilja tillsyn i form av kon-
troll frin insatser som omfattar rid, stéd och utbildning. Idag upp-
trider Lantmiteriverket bdde som stédjande och kontrollerande
myndighet gentemot t.ex. kommunala lantmiterimyndigheter. Vi
menar att Lantmiteriverkets roll skulle bli tydligare och for verket
mer litthanterlig om ansvaret fér den kontrollerande tillsynen
fordes till ett fristdende organ.

Vi redovisar nedan vira forslag till hur tillsynsverksamheten kan
tydliggéras och den kontrollerande tillsynen forstirkas och goras
mer oberoende.

8.5.6  En Lantmaterinamnd med tillsynsansvar for
fastighetsbildningen

Vi foreslir att en sirskild nimnd, Lantmiterinimnden, inrittas med
uppgift att utova tillsyn 6ver statlig och kommunal fastighets-
bildning. Lantmiterinimnden skall kontrollera att fastighetsbild-
ningen motsvarar de hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet
som forrittningsinstitutet motiverar. Lantmiterinimnden skall
uppmirksamma Lantmiteriverket, och vid behov regeringen, pi
brister 1 fastighetsbildningsverksamhetens rittssikerhet eller kvali-
tet. Nimnden skall ocksi limna forslag pd &tgirder som kan
behova vidtas for att frimja 6kad rittssikerhet och kvalitet.

Allmint om Lantmiterinimndens tillsynsansvar

Vir utgingspunkt ir att tillsynsansvaret for fastighetsbildningen
bor tydliggéras genom att den foreslagna Lantmiterinimnden frin
Lantmiteriverket 6vertar de uppgifter som hinger samman med
den kontrollerande och granskande dimensionen av Lantmiteri-
verkets nuvarande tillsynsansvar f6r fastighetsbildningen.

Vi menar att Lantmiterinimndens ansvar for granskning och
kontroll av fastighetsbildningsverksamheten bér vara brett formu-
lerat och inte begrinsas till enbart en juridiskt inriktad granskning
av att fastighetsbildningen sker i1 éverensstimmelser med gillande
lagar och forfattningar. Tillsynsansvaret bor dven omfatta andra
faktorer som indirekt har betydelse for rittssikerheten, som t.ex.
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den uppdragsverksamhet som bedrivs i direkt anslutning till
fastighetsbildningen samt kompetensfrigor. Uppdragsverksamheten
kan pdverka den opartiskhet och det fértroende 1 omvirlden som ir
en nddvindig forutsittning for en vil fungerande fastighetsbildning
och ir dirmed viktig att uppmirksamma inom ramen for ett
tillsynsansvar. Kompetensfrdgorna ir intressanta ur ett tillsyns-
perspektiv eftersom det 1 Sverige inte finns nigra formella kompe-
tenskrav pd forrittningslantmitare. Den hogre utbildningen inom
omrddet blir ocksd allt mer diversifierad och ir inte direkt inriktad
pd fastighetsbildningens kunskapsbehov. Fastighetsbildningen ir
ocksd en verksamhet som kriver en bdde bred och djup kompetens
hos den som utfér férrittningarna.

I Lantmiterinimndens tillsynsansvar bér dven ingd att vid behov
utfora eller bestilla férdjupade undersdkningar av rittssikerhet och
kvalitet 1 forrittningsverksamheten. Sidana undersgkningar kan
ske 1 egen regi av nimnden eller liggas ut pd ndgot oberoende
organ, t.ex. en forskningsinstitution. Inom detta omride bor
nimnden si lingt mojligt forséka nd samverkan och samordning
med de initiativ som Lantmiteriverket och Svenska kommunfor-
bundet kan tinkas ta initiativ till. Lantmiterinimnden bor dock all-
tid disponera egna resurser for helt egeninitierade undersdkningar.

Dessutom anser vi i likhet med Riksdagens revisorer att ett
meningsfullt tillsynsansvar 6ver fastighetsbildningsverksamheten
bér omfatta dven kontroll av enskilda drenden och enskilda férrict-
ningslantmitares handliggning. Utan en sddan granskningsméjlig-
het blir tillsynsansvaret inte tillrickligt konkret. Det ir svirt att se
hur Lantmiterinimnden skulle kunna bedéma rittssikerhet och
kvalitet utan att kunna granska de konkreta forrittningar som
utgor fastighetsbildningens ”produkter”. Manga foérhdllanden av
intresse ur ett tillsynsperspektiv tydliggors forst 1 handliggningen
av det konkreta drendet.

Slutligen har vi 6évervigt frdgan om vilket behov av sanktions-
mojligheter som finns 1 samband med Lantmiterinimndens till-
synsverksamhet. Hur bér och kan nimnden ingripa om visentliga
brister pitriffas i fastighetsbildningen? Vi har kommit till den
slutsatsen att det inte finns ndgot reellt behov av sirskilda
sanktionsmedel. Om brister kan pdvisas bér Lantmiterinimnden i
forsta hand fista Lantmiteriverkets eller berérd lantmiterimyndig-
hets uppmirksamhet pd problemet och efterlysa tgirder eller en
dtgirdsplan. I andra hand bor Lantmiterinimnden vinda sig till

298



SOU 2003:111 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

regeringen med sina iakttagelser. Detta kan t.ex. ske i samband med
en arlig dterrapportering till regeringen.

Nirmare om Lantmiterinimndens verksamhet

Till grund f6r Lantmiterinimndens verksamhet bér ligga en till-
synsplan som ger struktur it nimndens arbete och tydliggér
nimnden och dess verksamhet for berérda aktdrer. Tillsynsplanen
beslutas av nimnden, men bér utarbetas 1 samrid med Lantmiteri-
verket s att den kan anpassas till utvecklingen inom fastighets-
bildningen och till de uppféljnings- och utvirderingsinsatser som
verket planerar.

P4 basis av tillsynsplanen bér nimnden bl.a. utféra tillsynsbesok
vid sdvil statliga som kommunala lantmiterimyndigheter.

Nimnden boér hilla god kontakt med foretridare f6r olika sak-
dgare vid lantmiteriférrittningar och med de domstolar som
hanterar 6verklaganden vid lantmiteriférrittningar.

Lantmiterinimnden kan 1 sin verksamhet komma att granska
enskilda drenden som nimnden mottagit genom skrivelse frin en
enskild medborgare eller nigon annan som berérts av en forritt-
ning. Vi har dirfér vervigt hur Lantmiterinimndens granskning
av enskilda irenden skall forhdlla sig till Justitiecombudsmannens
verksamhet och till de 6verklaganden av forrittningsbeslut som
sker till fastighetsdomstol enligt 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988). Vi utgdr hirvidlag ifrén att ritten att 6verklaga forrict-
ningsbeslut inte pdverkas av Lantmiterinimndens verksamhet. Vi
intar samma hdllning vad giller mojligheten att vinda sig till
Justitiecombudsmannen.

Viktigt i sammanhanget ir att det inte uppstir nigon oklarhet
om hur Lantmiterinimndens granskning férhiller sig till den
dverklagandemojlighet som finns till fastighetsdomstol. Vi foreslar
dirfor att Lantmiterinimnden vid mottagande av skrivelser med
klagom3l rérande enskilda férrittningar alltid skall upplysa om
mojligheterna till 6verklagande enligt fastighetsbildningslagen och
om nimndens roll 1 sammanhanget. Vi féresldr ocksd att Lant-
miterinimnden inte skall granska drenden som anhingiggjorts vid
fastighetsdomstol eller frigor som provats av fastighetsdomstol.
Detta for att inte skapa oklarhet om ansvars- och rollférdelning.
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Lantmiterinimndens uppgifter i forhillande till lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet

Vi menar att Lantmiterinimnden bor ¢verta de uppgifter och det
tillsynsansvar 1 forhdllande till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna som Lantmiteriverket idag har enligt lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet. Detta innebdr att Lantmiteri-
nimnden skall

— ta emot ansdkningar om tillstdnd till kommunal lantmiteri-
myndighet (3 §),

- utdva tillsyn 6ver kommunala lantmiterimyndigheter (6 8§),
samt

- ta emot anmilningar om att en kommun inte lingre vill svara
for verksamheten vid en kommunal lantmiterimyndighet (7 §).

Beslut om tillstdnd f6r kommunal lantmiterimyndighet fattas
enligt 1§ ovan nimnda lag av regeringen. Vi foreslar istillet att
ritten att besluta om tillstdnd f6r kommunal lantmiterimyndighet
dvergdr till Lantmiterinimnden. Nimnden bor 1 konsekvens med
detta ocksd ansvara for ritten att dterkalla tillstdnd till kommunal
lantmiterimyndighet om angivna férutsittningar f6r verksamheten
inte upptylls eller om myndigheten brister i sin myndighets-
funktion (8 §). Eftersom frdgan om tillstind till kommunal lant-
miterimyndighet ir av visentlig vikt f6r berérd kommun och rér
den principiellt viktiga frigan om ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun, bér samtidigt en méjlighet att 6verklaga Lantmiteri-
nimndens beslut till regeringen inféras.

Enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir tillstdnd for
en kommun att inritta kommunal lantmiterimyndighet férknippat
med vissa villkor. Villkoren giller verksamhetens inriktning och
omfattning, kompetensnivdn, myndighetens inplacering i1 den
kommunala organisationen samt vissa tekniska krav for att siker-
stilla informationsutbyte med det statliga lantmaiteriet.

De angivna villkoren fér kommunal fastighetsbildning ir inte 1
alla delar preciserade. Det bor vara en inledande uppgift for Lant-
miterinimnden att efter samrid med Lantmiteriverket och berérda
kommuner utforma en konkretisering som kan ligga till grund fér
tillsynsarbete samt prévning av tillstind till kommunal lantmiteri-
myndighet.
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Uppgifter som ligger kvar pd Lantmiteriverket

P3 Lantmiteriverket bor sjilvfallet dven 1 fortsittningen vila det
ansvar for rittssikerhet, kvalitet och effektivitet inom fastighets-
bildningen som ir en foljd av verkets ansvar fér den egna verksam-
heten och verkets 6vergripande roll som nationell férvaltnings-
myndighet for fastighetsbildningen. Lantmaiteriverket bor oaktat
Lantmiterinimndens verksamhet ha det fulla ansvaret for att
fastighetsbildningen bedrivs rittssikert och med hog kvalitet. Vi
menar dock att Lantmiteriverkets ansvar hirvidlag inte behover
benimnas tillsyn, utan ligger inom ramen foér ett sedvanligt
myndighetsansvar. Detta sirskilt som véra forslag innebir att Lant-
miteriverket och de linsvisa lantmiterimyndigheterna i framtiden
skall utgora en gemensam myndighet.

Detta innebir att Lantmiteriverket fortsatt bor ha ansvaret for
den del av det nuvarande tillsynsansvaret som innebir ridgivande,
stddjande och utvecklande verksamhet inom fastighetsbildnings-
omridet. Denna verksamhet fir dven 1 framtiden en viktig roll for
att frimja rittssikerhet, kvalitet och effektivitet i handliggningen
inom den statliga och kommunala fastighetsbildningsverksamheten.
De kommunala lantmiterimyndigheterna bér dven framdeles £3 till-
gdng till rdd och stdd, utbildning m.m. frdn Lantmiteriverket pd
samma villkor som den statliga fastighetsbildningsverksamheten.
Om Lantmiterinimndens tillsyn skulle visa att en kommunal lant-
miterimyndighet inte lingre uppfyller kriterierna for att i bedriva
fastighetsbildningsverksamhet, ir det Lantmiteriverkets uppgift att
genom i forsta hand rdd och stdd {8 verksamheten att dter motsvara
kraven.

Som nimnts ovan bér Lantmiteriverket ocksd séka samverkan
och samordning med Lantmiterinimnden inom det gemensamma
intresseomrdde som giller uppfoljningar och utvirderingar av hur
kvalitet och rittssikerhet utvecklas inom forrittningsverksamheten.
Lantmiteriverket och Svenska kommunférbundet bedriver idag ett
kvalitetsutvecklingsprojekt inom fastighetsbildningen som kan
utgora ett stdd for Lantmiterinimndens arbete och synliggéra
behov av kompletterande studier.
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Lantmiterinimndens sammansittning och administrativa
stillning

Lantmiterinimnden bor 3 en sjilvstindig stillning genom att ord-
forande och ledaméter 1 nimnden utses av regeringen.

Lantmiterinimndens sammansittning bér avspegla de kunskaps-
krav som foljer av nimndens ansvarsomride. Nimnden boér inom
sig forena kunskaper inom fastighetsritt, férvaltningskunnande
samt kompetens inom utvirderings- och granskningsmetodik.
Nimnden bér ocksd ha goda kunskaper om de konkreta arbets-
villkoren inom férrittningsverksamheten. Vi bedémer att nimnden
bor bestd av minst fem personer fér att kunna rymma dessa olika
kompetenser.

Vi har 6vervigt att foresld att nimnden bér innehdlla féretridare
for verksamheter eller medborgargrupper som ofta berérs av den
praktiska forrittningsverksamheten. Vi har dock kommit till slut-
satsen att nimnden fir en mer oberoende stillning om sidana
intressen inte ir direkt féretridda i nimnden. Detta hindrar natur-
ligtvis inte att nimnden bor arbeta ppet och aktivt tillgodogora sig
for tillsynen relevanta synpunkter frin dem som berérs av forritt-
ningsverksamheten. Nimnden bor inte inneh8lla nigra foretridare
fér Lantmiteriverket och kommunerna.

Till Lantmiterinimnden bér knytas ett mindre kansli. Nimnden
och dess kansli kan i administrativt hinseende bilda en helt fri-
stiende organisation eller samordnas administrativt med nigon
befintlig myndighet i syfte att nedbringa kostnaderna. Vi ser vissa
fordelar med att ge nimnden och dess kansli nira tillgdng till de
kunskaper inom fastighetsbildningsomridet som finns inom Lant-
miteriverket. Om nimnden har sitt site vid Lantmiteriverket kan
nimnden fr8n verket kopa administrativa resurser och kansli-
resurser. Den praktiska avgrinsningen av nimndens verksamhet i
forhallande till Lantmateriverkets insatser som ansvarig myndighet
for fastighetsbildningen underlittas hirigenom ocksa.

Lantmiterinimnden bér som en liten myndighet kunna befrias
frdn vissa delar av det ekonomiadministrativa regelverket inom
staten. Den bér dock avge en egen drsredovisning. .

Det ir samtidigt angelidget att Lantmiterinimnden fir en sjilv-
stindig stillning 1 forhdllande till Lantmiteriverket. Denna sjilv-
stindighet forutsitter, forutom att regeringen utser ordférande och
ledaméter 1 nimnden, att nimnden och dess uppgifter regleras i en
egen instruktion och att nimnden fér tillgdng till egna ekonomiska
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resurser. Vi dterkommer i kapitel 12 till frgor som rér kostnaderna
fér Lantmiterinimnden och hur dessa bor finansieras.

Utvirdering

Vi ser Lantmiterinimnden och dess uppgifter som en viktig och
varaktig del i det offentliga &tagandet inom lantmiteriomridet.
Samtidigt menar vi att det dr rimligt att nimndens verksamhet — 1
likhet med alla nystartade verksamheter som medfér dtaganden for
staten — bor utvirderas efter en tids verksamhet. Vi foresldr att
nimnden efter 3 irs verksamhet avger en sirskild rapport till
regeringen innehdllande en redogorelse f6r och bedémning av verk-
samheten under de gdnga dren samt forslag till inriktning av den
framtida verksamheten. Denna rapport kan sedan ligga till grund
for en fristdende utvirdering av nimndens roll och verksamhet.
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9 Grundlaggande
informationsforsorjning

9.1 Det offentliga atagandet
9.1.1 Inledning

I en rad olika sammanhang har tidigare foérsok att avgrinsa den
informationsmingd som skulle utgéra samhillets grunddata eller
basinformation gjorts. Man kan urskilja tv8 huvudsyften, dels att
definiera vilket ansvar det offentliga bér ha nir det giller informa-
tionsforsdrjningen, dels att finna en informationsmingd som ir sd
grundliggande att den allmint skall tillhandahillas pa sirskilda vill-
kor. T minga sammanhang dir finansiering och prissittning av
information har debatterats har ett offentligt dtagande antagits vara
liktydigt med offentligt finansierad information, fér fri distribution
eller till marginalkostnad. Det ir viktigt att hir framhilla att ett
offentligt dtagande kan vara helt eller delvis avgiftsfinansierat och
att stillningstaganden till finansieringen ir beroende av ménga
faktorer.

9.1.2  Grundlaggande motiv
Sambhillets behov av informationen

Lantmiteriverkets uppgift att producera, férvalta och tillhandahilla
grundliggande fastighetsinformation och geografisk information
har stor betydelse fér andra verksamheter inom olika samhills-
sektorer.

Utan en fungerande infrastruktur for fastighetsinformation fér-
svinner mojligheterna till en tillforlitlig och kostnadseffektiv hante-
ring av verksamheter som rér omsittning, virdering, kreditgivning
och beskattning av landets fastigheter. Fastighetsinformationen
anvinds ocksd 1 en rad myndigheters och statliga bolags verksam-
heter samt 1 kommunerna.
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Den geografiska informationen anvinds 1 stor utstrickning for
att utféra och effektivisera andra offentliga dtaganden inom statliga
myndigheter och kommuner, t.ex. miljovird, samhillsbyggande
och riddningstjinst. Lantmiteriverket fyller ocksd funktionen som
militirt kartverk, med Foérsvarsmakten som den stérsta enskilda
anvindaren av geografisk information. Den geografiska informa-
tionen anvinds ocks3 1 ett antal olika tillimpningar inom jord- och
skogsbruket, transport och kommunikationer, eldistribution,
turism etc. Efterfrigan pd den information Lantmiteriverket till-
handahiller 6kar, liksom antalet anvindare av informationen och
antalet tillimpningsomrdden. Tillvixten inom omridet geografisk
informationsteknik ir stark internationellt. Flera samhillsekono-
miska studier indikerar att investeringar i fastighetsinformation och
geografisk information ger nyttoeffekter 1 samhillet som klart
overstiger investeringskostnaderna. Den samlade verksamhet kring
geografisk information och fastighetsinformation som skapades
genom omorganisationen 1996 ger en bittre mojligheter att nd hog
samhillsnytta.

Nationalekonomiska motiv

Det ir av flera skil inte troligt att fastighetsinformation och geo-
grafisk information skulle vara tillgingliga 1 tillricklig omfattning
utan ett starkt offentligt dtagande. Det giller sdvil informations-
innehdll, kvalitet, rikstickning som infrastruktur. Nyttan av infor-
mationen ir fordelad pd minga olika anvindare inom olika sam-
hillssektorer, dir var och en inte har tillrickligt stor nytta for att
vara motiverad att gora de stora ekonomiska dtaganden som krivs
for uppbyggnad, drift och ajourhillning av informationen. Infor-
mationen har pd detta sitt likheter med annan infrastruktur som
vigar och jirnvigar, dvs. kollektiva nyttigheter. Ett annat motiv for
ett offentligt &tagande ir att produktion och férvaltning av
informationen sannolikt medfor ett sidant férhdllande mellan fasta
och rérliga kostnader att en marknadsimperfektion i form av ett
naturligt monopol uppstir. Vid en sidan situation ir det omojligt
att bedriva foretagsekonomiskt lénsam verksamhet till ett
samhillsekonomiskt effektivt pris.
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Naigra utgdngspunkter f6r 6verviganden kring det offentliga
dtagandet

e Det offentliga dtagandet inom informationsférsérjningen kan
inte direkt hirledas ur nigra generella forvaltningspolitiska,
konkurrenspolitiska eller andra principer. Inte heller finns
principer for det offentliga dtagandets utformning vad giller
samhillets forsérjning med grundliggande information som
direkt kan tillimpas. Atagandet méste utformas genom en for-
utsittningslés provning av de verksamhetsmissiga forutsitt-
ningarna 1 forhdllande till de generella principerna. Villkoren
skiljer sig &t for olika delar av samhillets infrastruktur for
grundliggande information. Atagandet #r inte statiskt, en
process for l6pande omprdvning méste skapas. Ansvaret for att
bygga upp ett ligenhetsregister och ett eventuellt nationellt
arkiv for satellitbilder kan hir tas som illustrerande exempel.

e I flera avseenden ir den nationella forsérjningen med fastig-
hetsinformation och geografisk information beroende av ett vil
utvecklat och vil fungerande samarbete mellan staten och kom-
munerna. Att tillse att ett sddant samarbete finns ir en viktig
del 1 statens 6vergripande ansvar for informationsinfrastrukturen.
Vi menar att det finns goda skil att nirmare utreda hur
kommunernas, och andra parters, medverkan i nationella infra-
strukturprojekt skall kunna frimjas och sikerstillas. Det giller
t.ex. samverkan kring titortsinformation, ett nationellt geo-
detiskt referenssystem, den nationella vigdatabasen och ett
nationellt adressregister. Nationella helhetslosningar dr hir
nddvindiga for att {3 ut full samhillsekonomisk nytta av de
offentliga investeringarna i systemen och for en tillvixtfrimjan-

de IT-utveckling.

e Utvecklingen inom IT och geografisk informationsteknik ir
snabb och anvindarnas krav pd informationens kvalitet, till-
ginglighet etc. vixlar 6ver tid. Dagens mest utvecklade tekniska
16sningar kan vara allmingods om tio r. Detta innebir konkret
att grinsdragningen mellan grundliggande information och
vidareforidlad information samt mellan tillhandahillande och
vidareforidling forindras over tid. Det offentliga dtagandet
méste dirfor i flera avseenden hanteras pd ett sitt som ger
flexibilitet.
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En annan viktig utgdngspunkt for det framtida offentliga dtag-
andet ir den férskjutning frdn produktion/uppbyggnad av
databaser till forvaltning av databaser, dvs. ajourhillning och
utveckling av informationen, som ir fullt genomférd redan
inom 1-2 &r.

Samtidigt med évergdngen till ett forvaltningsskede forefaller
anvindarnas krav pd informationen 6ka. Ny teknik och nya
tillimpningsmajligheter kriver data med hég kvalitet, aktualitet
och tillginglighet.

En effekt av dessa férindringar ir att tyngdpunkten i verk-
samheten inte kommer att ligga i den nistan helt statsfinansie-
rade produktionen, utan i den delvis anvindarfinansierade
forvaltningen. En annan effekt ir att verksamhetsfokus och
malsittningar 1 in hogre grad handlar om kvalitet och tillging-
lighet och inte om kvantitet. Tidigare mélsittningar om antal
uppbyggda databaser, grad av rikstickning etc. forlorar i betyd-
else och mer svirkvantifierade frigor som rér kvalitet, aktuali-
tet och tillginglighet hos befintliga data miste uppmirksammas
1 hégre utstrickning. En ytterligare effekt ir att kraven pd
Lantmiteriverkets formdga att fnga upp och anpassa informa-
tion och produkter efter anvindarnas behov 6kar.

En viktig utvecklingstendens ir att det internationella och sir-
skilt det europeiska samarbetet 1 frigor som rér informations-
infrastrukturerna vixer. Det svenska offentliga &tagandet
kommer successivt att behova anpassas till europeiska riktlinjer
vad giller standarder, referenssystem, innehdll i den grund-
liggande informationen och villkoren for tillhandahillandet. En
nira samverkan mellan Lantmiteriverket och Regeringskansliet
behévs f6r att kunna paverka utformningen av de framvixande
gemensamma riktlinjerna. Detta ir betydelsefullt foér att
bibehdlla och om mgjligt forstirka Sveriges internationellt
starka stillning inom lantmiteriomrddet, f6r att minska kost-
naderna for framtida anpassning till europeiska riktlinjer och
for att oka mojligheterna till tjinsteexport. Okade kunskaper
krivs ocksd om forhdllanden i andra linder inom lantmiteri-
omrddet. Behovet av och mojligheterna att géra europeiska
jimforelser, eller benchmarking-studier, okar. P4 ling sikt kan
mojligen utvecklingen gd si langt att framstillningen av geo-
grafiska data i stor utstrickning sker samordnat i Europa och
manga nationella kartverk avvecklas.
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Det offentliga dtagandet — grunddata, samverkan och utveckling
for en bred anvindning i samhillet

Fokus har de senaste ren flyttats fran att férsoka definiera ”grund-
data” och ”basinformation” i syfte att faststilla och avgrinsa ett
offentligt dtagande till att diskutera ansvaret fér informationsinfra-
struktur och grundtjinster. Bla. har IT-kommissionen 1 olika
sammanhang framhivt utvecklingen av vad man kallar den mjuka
infrastrukturen, med samverkan och grundtjinster, som avgérande
fér hur snabbt och vil Sverige kan utvecklas inom IT-omridet.
Databaser med grundliggande information kan sigas vara en néd-
vindig men l3ngt ifrdn tillricklig forutsittning for utvecklingen.

Sambhillets informationsinfrastruktur ska géra det méjligt att i digital
form fa tillgdng till all den information som behovs inom offentlig
forvaltning, i samhillstjinster till medborgarna, inom niringslivet och 1
vardagen. Mycket arbete krivs dock innan nédvindig information
finns digitalt t1llganghg pd ett sitt som gor den begriplig for olika
datasystem och 1 olika tillimpningar. Det arbetet omfattar bla.
standardiserade terminologier, system fér metadata och olika allmint
tillgingliga tjinster for att nd och presentera information'.

I rapporten Okad anvindning av geografisk informationsteknik
(november 2000), som Lantmiteriverket utarbetade pd regeringens
uppdrag, framhélls ocksd att statens ansvar f6r den grundliggande
informationen miste utgd ifrdn ett helhetsperspektiv pd informa-
tionsinfrastrukturen och dess tjinster. I rapporten beskrivs en
infrastruktur bestd av foljande komponenter som bor hanteras
inom ramen for ett offentligt dtagande

1. Institutionellt vamverk

Regelverk och administrativa strukturer for uppbyggnad forvale-
ning och tillhandahillande av informationen. Hir ingdr bl.a. regler
for finansiering, prissittning, upphovsrittliga frigor och integri-
tetsfrigor.

2. Grundtjinster
T.ex. de allminna kartorna i digital form.

3. Standarder
Underlittar produktion, ajourhdllning och anvindning av data.

! IT-samhillets mjuka infrastruktur, IT-kommissionens allminna rapportserie, 46/2002.
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4. Tekniska losningar och strukturer
Gor det mojligt att soka, bestilla, himta och utbyta data.

5. Samordning och samverkan
T.ex. kring ajourhillning

6. Vil utvecklade former for formedling och dverforing av data
7. Geodetiska referenssystem

Ett konkret exempel pd vikten av infrastrukturtinkande ir statens
och kommunernas ansvar fér grundliggande geografisk informa-
tion. Den statliga kartliggningen har omfattat skalomriden frin
1:10 000 och uppit medan kommunerna ansvarar fér mer stor-
skaligt material. Statens respektive kommunernas ansvar fér "grund-
data” i1 detta sammanhang ir historiskt betingat och har inte varit
ifrdgasatt. Nir papperskartor var slutprodukten var denna ansvars-
fordelning kanske oproblematisk, 1 den digitala virlden med nya
anvindningsomrdden stills nya krav pd samverkan for att den fulla
samhillsnyttan ska uppnds. I manga verksamheter, och for utveck-
ling av nya produkter och tjinster, ir man beroende av sivil Lant-
miteriverkets information som kommunernas titortsinformation, 1
digital form. Fér att {3 rikstickande data méste en aktér idag vinda
sig till varje enskild kommun och till Lantmiteriverket for leveran-
ser, direfter goéra den nodvindiga anpassningen av olika format
m.m. till den egna tillimpningen. Nigot system for att samlat
aktualisera informationen finns inte, inte heller gemensamma
villkor fér tillhandahillandet eller garantier for 1dngsiktighet 1 leve-
ranserna. Hir finns ett stort samordningsbehov for att &stad-
komma en effektiv informationsférsérjning.

Detta menar vi ir ett bra exempel pd att ett offentligt dtagande
bér innefatta samordningsuppgifter och utveckling av vissa bas-
jinster for att dstadkomma rikstickande och l&ngsiktig informa-
tionssamordning och dirmed frimja anvindning och vidareforidling.

Frigan om vilken information som ir att betrakta som grunddata
har penetrerats 1 manga olika sammanhang och man kan konstatera
att svaren har varit av évergripande och principiell natur. Nir det
giller frdgan om Lantmiteriverkets ”grunddata” kan man med st6d
av dessa principer hivda att dessa 1 huvudsak utgérs av den
geografiska information som byggts upp i enlighet med den av
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statsmakterna faststillda 18ngsiktiga planen, och av informationen i
fastighetsregistret, vars innehdll ir férfattningsreglerat.

Vi har inte funnit att informationen som sidan har ifrigasatts 1
nigra sammanhang. Istillet ir det hogre kvalitet, mer aktuell
information, andra uttags- och urvalsmojligheter som efterfrigas av
anvindarna, vilket 1 sig visar att frigan om ”vilka data” som ska
betraktas som ett offentligt dtagande mdste kompletteras med i
vilken form, med vilken aktualitet, standard etc.” Svaren pd de
senare frigorna kan variera 6ver tiden, efter nya anvindnings-
omrdden eller nya tekniska mojligheter. Ett exempel pd anvind-
ningsanpassning av den grundliggande informationen ir det Fastig-
hetsprisregister’ som skapades i mitten av 90-talet fér att samman-
stilla och bevara uppgifter om fastighetséverlitelser, for att fast-
stilla fastighetstaxeringens riktvirdeomrdden, f6r virdering i sam-
band med fastighetséverlitelser for kreditgivning och fér fastig-
hetsprisstatistik. I sig innehéller Fastighetsprisregistret ingen annan
grundinformation in fastighetsregistret, men for fastigheter som
overldts sparas uppgifter fran fastighetsregistret i en sirskild bas.

Ett annat exempel ir den indringsdatabas som skapats for att
gora det mojligt for alla anvindare att 3 aviseringar om férind-
ringar 1 fastighetsinformationen for ett visst fastighetsbestind och
inte behéva himta all information inom ett visst administrativt
omréde.

Storre forindringar i grunddatainnehillet — det kan gilla utbygg-
nad, anpassning, avveckling m.m. — mdiste utgd ifrdn krav 1
anvindarleden och bor understillas regeringens prévning. Det
finns ett antal exempel pd redan genomférda och planerade storre
foérindringar 1 form av utvidgningar i den information Lantmiteri-
verket forvaltar. Fastighetsdatasystemet kompletterades med ett
byggnadsregister 1992-93, efter regeringsbeslut och med sirskilda
anslag. Uppbyggnaden av ett elektroniskt pantbrevsregister i
anslutning till fastighetsdatasystemet pdborjades under 90-talet och
innebar en effektivare och sikrare pantbrevshantering. Pantbrevs-
registret dr avgiftsfinansierat och férfattningsreglerat.

En lagrddsremiss bereds f.n. inom Regeringskansliet for att
mojliggdra en av riksdagen beslutad registerbaserad hushillsstati-
stik, vilket bla. innebir uppbyggnad av ett ligenhetsregister i
anslutning  till  fastighetsregistret. En  tidigare utredning
(SOU 1998:80) med forslag om att inritta ett bostadsrittsregister i

2 Fastighetsregistret inneh&ller inte ndgra historiska uppgifter om kép m.m.
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anslutning till fastighetsregistret for sikrare hantering av uppgifter
om igare, pantforskrivningar m.m. har nyligen iter aktualiserats.
Ett forslag att inritta en sirskild miljodel 1 fastighetsregistret
bereds f.n. inom Regeringskansliet’.

Inom det geografiska omrddet har bla. EU-direktiv pdverkat
informationsinnehillet under de senaste iren, landtickedatabasen
Corine ir ett exempel. EU:s Inspire-initiativ kommer ocksd med all
sannolikhet att piverka det offentliga &tagandet och Lantmiteri-
verkets verksamhet. Nir det giller framtida inskrinkningar i infor-
mation eller standardprodukter av mer genomgripande karaktir,
t.ex. att slopa framstillning av vissa kartserier eller ajourhdllning av
vissa teman som t.ex. vitmark, bor dessa konsekvensbedémas 1
anvindarleden och provats av regeringen.

Provningen av det offentliga dtagandet nir det giller samord-
ning, informationskvalitet och annan anvindningsanpassning,
utveckling av grundtjinster m.m. dr en mer komplex uppgift. Hir
menar vi att det dr viktigare att sikerstilla en process for en sidan
l6pande prévning dn att férséka precisera grinsen mellan anvind-
ningsanpassning for en bred anvindning resp. kundanpassning eller
att definiera vilka grundtjinster som kan ing3 i ett offentligt 3tag-
ande.

9.1.3 Vad éar grundlaggande information?
Tidigare utredningar

P4 en overgripande nivd har det offentliga tagandet for samhills-
nyttig information som anses vara “basinformation”, ”grunddata”
eller ”grundliggande information” behandlats av flera statliga
utredningar under andra halvan av 1990-talet.

Grunddatabasutredningen (1997:146) fann att det var ett offent-
ligt tagande att lingsiktigt sikerstilla att vad utredningen kallade
samhillets ”basinformation” tillgingliggérs fér breda grupper av
anvindare 1 férvaltningen och samhillet 1 évrigt till rimliga kostna-
der. Utredningen fann att vissa ”grunddata” utgjorde kirnan 1 det
offentliga dtagandet f6r informationen och definierade grunddata
som uppgifter vilka

— identifierar fysisk eller juridisk person eller egendom eller utgor
geografisk ligeskomponent,

* Lantmiteriverket, Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 2002.
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— iger bestindighet i tiden och
—  har en bred anvindning och dirfér efterfrdgas allmint.

Grunddatabasutredningen féreslog att data som var att betrakta
som grunddata skulle férfattningsregleras. Regeringen ansig dock
att en sddan reglering skulle bli oflexibel att hantera och att bide
omfattning och enskilda uppgifter inom ramen fér grunddata
kunde dndras 6ver tid. Tills vidare menade regeringen att grunddata
kunde definieras som ”...offentlig information av vikt fér sam-
hillets effektivitet och med bred anvindning.”

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) slogs fast att en enkel, siker
och kostnadseffektiv tillgdng till samhillets grundliggande infor-
mation ir ett offentligt dtagande av visentlig betydelse fér den
offentliga forvaltningen, f6r medborgarna och for féretagen. Rege-
ringens stillningstaganden gav dock ingen ledning 1 frdgan om vad
som skulle definieras som grunddata. Regeringen konstaterade
endast att denna friga hinger nira samman med motivet foér det
offentliga dtagandet.

Ar 2000 limnade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
haft 1 uppdrag att inventera och analysera det allminnas ansvar foér
spridning av offentlig basinformation 1 elektronisk form sin
rapport (Ds 2000:34). Arbetsgruppen drog slutsatsen att det inte
var mojligt att generellt avgéra vilken information som skulle
kunna sigas vara en del av ett offentligt dtagande vad giller elek-
tronisk information. Arbetsgruppen forordade istillet en selektiv
ansats dir frdgan om en viss typ av information skulle anses utgéra
ett offentligt dtagande skulle bedémas fran fall till fall.

Basinformation borde enligt arbetsgruppen utmirkas av att den
hade en frekvent och mingsidig anvindning och att det fanns ett
varaktigt behov av informationen. Med méngsidig anvindning av-
sdgs att informationen skulle ha en bred anvindning inom olika
omrdden och enkelt kunna kombineras och anvindas tillsammans
med uppgifter inom andra informationssystem. Om en viss typ av
information uppfyllde ovanstiende kriterier och till stdrsta delen
tillgodosdg behov inom offentlig férvaltning borde den utgéra ett
offentligt dtagande enligt arbetsgruppen. Om informationen pri-
mirt anvindes av privata aktdrer krivdes enligt arbetsgruppen
sirskilda motiv for att informationen skulle utgéra ett offentligt
dtagande.
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Information inom ett offentligt dtagande ur ett
anvindarperspektiv

Lantmiteriverket har formulerat en egen mélbild for verksamheten
inom omrddet grundliggande information med en definition av
basinformation som inte strider mot tidigare férsok till avgrins-
ningar, men som kan anvindas som ett komplement. Inte minst
viktigt dr att peka pd ansvaret f6r Forsvarsmaktens behov av infor-
mation, men ocksd att viga in informationens betydelse f6r vidare-
foridling och utveckling av tjinster liksom allminhetens behov av
informationen:

Enligt denna malbild syftar det offentliga dtagandet inom fastig-
hetsinformation och geografisk information till att tillhandahélla
information som

— svarar mot den offentliga sektorns behov,

- tillgodoser férsvarsmaktens behov av information sdvil i freds-
tid som vid kris och krig,

—  bidrar tll att effektivisera den offentliga sektorns verksamheter
och utveckla kommunikationen med medborgare och andra
som berérs av verksamheterna,

— ger goda forutsittningar for vidareforidling och utveckling av
nya produkter och tjinster inom informationsomradet, samt

— motsvarar behoven av littillginglig och direkt anvindbar infor-
mation hos allminhet, organisationer och foretag.

Vad ir att betrakta som grundliggande geografisk information?

De tidigare utredningarna visar att geografisk information har
ansetts hora till den grundliggande information som bor ingd i ett
offentligt tagande. Det rider inte heller nigon tvekan om att den
geografiska informationen generellt sett uppfyller kriterierna om
frekvent och méngsidig anvindning. Det ir ocksd s3 att informa-
tionen huvudsakligen anvinds i offentliga verksamheter.

De analyser av samhiillets grundliggande information som genom-
forts av ovan beskrivna utredningar har dock genomférts utifrdn
ett generellt och principiellt perspektiv. De kriterier som angetts
for vilka data som skall anses vara grunddata eller en del av den
grundliggande informationen har dirfér varit s3 pass vida att de
inte ger ndgon direkt ledning f6r att bedéma det offentliga dtagan-
dets avgrinsning for ett enskilt informationsslag. Inte heller har
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man utgdtt ifrdn sambhillets, dvs. den offentliga sektorns, allmin-
hetens och niringslivets, behov av en fungerande informations-
infrastruktur och olika parters del i denna, som t.ex. ansvarsférdel-
ningen mellan olika myndigheter och mellan stat och kommun. Vi
menar att diskussionen av det offentliga dtagandet f6r Lantmiteri-
verket inom informationsférsorjningen méiste utgd ifrdn det sam-
lade behovet av geografisk information, och ses efterfrigestyrt och
inte 1 ett producentperspektiv. Ett konkret exempel dr information
om “vigar” som miste anses tillhora kategorin geografiska grund-
data. Vigdata omfattar dock allt ifrén 6versiktliga vigstrickningar,
viglinkar, noder, adresser, viadukthojder, birighet, hastighets-
begrinsningar och gator i titort till skogsbilvigar. Vigdata produ-
ceras av flera myndigheter, av kommunerna och av niringslivet och
vigdata 1 olika former anvinds i en mingd olika sammanhang 1
samhillet. Det forefaller inte fruktbart eller meningsfullt att hir
avskiljt soka definiera Lantmiteriverkets ansvar f6r grunddata eller
ett offentligt dtagande utan att se till anvindarnas behov och till en
effektiv infrastruktur foér viginformation i samhillet. Vigdata ir
ocksd ett bra exempel pd information dir inte bara nationella
overviganden maiste goras. Det inom EU initierade projektet
EuroRoads ir ett exempel pd detta.

Om grunddata eller grundliggande geografiska data indd maste
specificeras finns en nigot mer konkret och operationell definition
i Lantmiteriverkets forslag till inriktning av verksamheten under
1990-talet (LI94). Dir definieras begreppet grundliggande geo-
grafisk information som den analoga och digitala information
verket har ett samhillsuppdrag att ta fram, bildmaterial (flygbilder,
ortofoton), databaser, och allminna kartor.

Detta sitt att resonera kring den grundliggande informationen
har en poing s3 till vida att informationsinnehillet i statsuppdraget
har provats 1 samband med regeringens stillningstagande till den
l8ngsiktiga planen och till Lantmiteriverkets budgetforslag. Till det
statsuppdrag som framgdr av den l3ngsiktiga planen bor ocksd
liggas de senare mal for databasuppbyggnad som regeringen angett
1 regleringsbreven, 1 den mdn dessa medfér nigra tilligg till den
ursprungliga planen. Det offentliga &tagandet kan dock omfatta
mer in statsuppdraget, eftersom det inte finns nigon direkt kopp-
ling mellan den grundliggande information som “bestills” 1 den
langsiktiga planen och anslagen till Lantmiteriverket.

Lantmiteriverkets grundliggande geografiska information bestdr
med detta synsitt av den information som helt eller delvis byggts
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upp med utnyttjande av statliga anslag. Dessa baser innehiller i sin
tur data om ett stort antal objekt (t.ex. byggnader, sjoar, vigar,
kraftledningar). Denna informationsmingd utgoér den grundligg-
ande geografiska information som ingdr i det offentliga dtagandet. I
det offentliga tagandet ingdr att forvalta och utveckla informa-
tionen med utgingspunkt 1 anvindarnas behov. I det offentliga
dtagandet ingdr ocksd att vissa sirskilda produkter och tjinster skall
framstillas och tillhandahillas, t.ex. de allminna kartorna, med
miélet att dstadkomma stérsta mojliga samhillsnytta.

Vad ir att betrakta som grundliggande fastighetsinformation?

Vilken fastighetsinformation som ir att betrakta som grundligg-
ande, och dirmed som ett offentligt dtagande ir i stor utstrickning
definierat i forfattningar. Lagen (2000:224) om fastighetsregister
reglerar att det skall foras ett fastighetsregister som skall ge offent-
lighet 4t den information som ingdr i registret. I férordningen om
fastighetsregister (2000:308) finns detaljerade bestimmelser om
bla. vilka uppgifter som skall ingd i fastighetsregistret. I lagen
(1994:448) och forordningen (1994:598) om pantbrevsregister
regleras det pantbrevssystem som sedan mitten av 90-talet finns i
anslutning till informationen i fastighetsregistret.

Det innehdll i fastighetsregistret som definieras i forfattningarna
kan dock inte uppfattas som statiskt. Det bor ligga Lantmiteri-
verket att utifrin anvindarnas behov fortlopande préva bide det
forfattningsreglerade innehdllet 1 fastighetsregistret och &vrigt
innehdll samt limna férslag till regeringen 1 de fall det kan vara
motiverat att ta bort eller inkludera ny information. Frigor om ny
information i registret kan ocksd vickas av regeringen, t.ex. det sir-
skilda uppdrag Lantmiteriverket haft att utreda frigan om en
sirskild miljédel i fastighetsregistret, som avrapporterats och nu ir
under beredning.

9.1.4  Gransdragningen mot vidareféradling

En principiell utgdngspunkt for ett offentligt dtagande inom infor-
mationsforsérjningen ir att det inte skall omfatta ndgra former av
vidareféridling av den grundliggande informationen. Med vidare-
foridling avses att informationen anpassas eller kompletteras for
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att mota behoven hos en sirskild kund eller kundgrupp. Denna
utgdngspunkt ir viktig for att inte minska utrymmet for en livs-
kraftig privat sektor av informationsféridlare. Vid utredningens
moten med privata foretag har ibland hivdats att vissa tjinster som
ingdr 1 Lantmiteriverkets tillhandahéllande, t.ex. webbprodukterna
FastighetSok for alla och Historiska kartor, ligger utanfér ramen
for vad som kan ingd i uppgiften att tillhandahilla grundliggande
information. Samtidigt ir det angeliget att tillhandahillandet av
den grundliggande informationen ir anpassat fér en bred anvind-
ning och vidareféridling och fortlopande utvecklas i takt med
teknikutvecklingen och anvindarnas behov. Inte minst vidarefor-
idlarna gor ansprdk pd anpassning av informationen till sina respek-
tive verksamheter, nya grinssnitt, olika urvalsmojligheter, leverans-
sitt, format, oppettider etc. Vi har heller inte funnit ndgon euro-
peisk kartmyndighet som idag inte erbjuder tjidnster och produkter
via nitet. Behovet av anpassning av informationen och ett dyna-
miskt tillhandahillande uttrycks ocksd i det nuvarande reglerings-
brevets mélsittningar.

Frigan ir vilka principer som bor styra avvigningen mellan
anvindningsanpassning, ett aktivt tillhandahillande och en ur kon-
kurrenssynpunkt olimplig vidareféridling. En grundprincip som
tillimpas av Lantmiteriverket idag ir att de anpassningar av till-
handahillandet som goérs inom ramen f6r statsuppdraget skall vara
tillgingliga for alla anvindare pd samma villkor. Detta innebir att
en anpassning av en tjinst eller produkt endast f6r kund x inte ir
acceptabel som en del av tillhandahillandet, medan diremot t.ex.
inférande av ett nytt Overforingsformat for informationen ir
acceptabelt om det nya formatet frimjar en bred anvindning och ir
oppet for alla. Detta kan uttryckas som en skillnad mellan anvin-
daranpassning och anvindningsanpassning.

Anvindningsanpassning — anvindaranpassning, en nyckelfriga

En central friga for framtiden dr hur Lantmiteriverkets grundligg-
ande information skall anpassas fér anvindning och vidarefor-
idling. For inte s8 linge sedan var de periodiskt utgivna tryckta
kartorna den enda “anvindningsanpassade” geografiska informa-
tionen och en-fastighetsfrigor via fasta terminaluppkopplingar mot
fastighetsdatasystemet, under kontorstid, den enda for fastighets-
informationen. Firdigstillandet av de grundliggande geografiska
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databaserna, ny teknik, nya anvindare och nya anvindningsomri-
den har successivt och i grunden dndrat bdde forutsittningarna for
och kraven pd anpassning, utveckling och tillhandahillande.

Anvindaranpassning av informationen, f6r hog tillginglighet och
effektiv anvindning, lyftes av regeringen fram i prop. 1994/95:166
som en av Lantmiteriverkets huvuduppgifter i informationsforsorj-
ningen. Efter att ha fitt std tillbaka for uppbyggnadsinsatserna
kommer frigan om anpassning och utveckling framéver att std i
fokus.

Det 6vergripande mélet f6r informationsférsdrjningen bor vara
att dstadkomma en bred anvindning av den grundliggande infor-
mationen for utveckling av olika delar av samhillet. Anvindnings-
anpassning av informationen bor grundas pd bedémningar av sam-
hillsnyttan och pd de krav som olika anvindare stiller. IT-kom-
missionen har i olika sammanhang foért fram begreppet “grund-
tjinster” i samband med resonemang om utveckling av de offent-
liga informationsresurserna.

Det ir viktigt att inte se Lantmiteriverkets grundliggande infor-
mation som en isolerad féreteelse 1 sammanhanget. Utifrdn ett
anvindarperspektiv m3ste mélet vara att dstadkomma en effektiv
informationsinfrastruktur, dir bl.a. data frin olika killor ir sam-
ordnade. Den nationella vigdatabasen, NVDB, med mailet att samla
och tillhandahilla viginformation frin kommunerna, Vigverket,
Lantmiteriverket och skogsniringen, kan tas som ett exempel.
Skanekartan, dir 33 kommuners titortsinformation kompletterad
med Lantmiteriverkets smiskaliga information kan tillhandahillas
samlat frin en och samma killa, dr ett annat exempel. Samverkan
mellan kommunerna, Lantmiteriverket, Posten AB och Riksskatte-
verket kring ett effektivt system fér samhillets adressforsdrjning dr
ytterligare ett. Lantmiteriverkets framtida insatser miste vara en
del 1 den samlade nationella verksamheten kring den grundliggande
informationen och ett led 1 samverkan fér att dstadkomma en
effektiv verksamhet, med system, information, anvindningsanpas-
sade grundtjinster och produkter. Vi menar att det finns ett stort
behov av att ta fram en samlad strategi f6r nationell samverkan
inom omrddet geografisk information och fastighetsinformation.

Anvindningsanpassade produkter och tjinster kan i vissa fall
nyttjas direkt av anvindarna, som exempel kan nimnas de tryckta

318



SOU 2003:111 Grundlaggande informationsforsorjning

kartorna, FastighetS6k* pi Internet och liknande grundliggande
webbtjinster eller Fastighetsaviseringar, ett abonnemang pi for-
indringar 1 fastighetsregistret for ett visst fastighetsbestind. Men i
allt hogre grad vintas distribution och vidareféridling utforas av
foretag p& en marknad dir informationen ytterligare anpassas for
olika kunders behov. Nigra exempel hir ir system for kredit-
bedémningar och fastighetsférmedling eller system for transport-
planering och bilnavigering.

Kraven pd anvindningsanpassning frin anvindare och vidare-
foriddlare kan grovt indelas i tvd kategorier

— informationsinnehill och informationskvalitet
— former och villkor {6r tillhandahillandet

Informationsinnehéllet bedéms vara férhillandevis stabilt 6ver
tiden. Storre férindringar sker 1 allminhet efter 6verordnade beslut.
Kvalitetskraven kan vara svérare att bestimma. Krav pa strukturen 1
de data, noggrannheten i redovisningen, aktualiteten i uppgifterna
varierar mellan anvindarna och 6ver tiden, men det torde vara moj-
ligt att fastligga flertalet anvindares minimikrav. Integreringen av
Lantmiteriverkets fastighetsinformation och geografiska informa-
tion ir ett sddant krav, forbittrade hojddata ett annat.
Tillhandahllandet innehiller flera dimensioner, som t.ex. att
produkter och tjinster ir tillgingliga, i allminhet numera ir 24
timmar numera. Hur informationen tillhandahills, on-line, via
aviseringar, uttag, himtning eller 1 applikationer ir en annan dimen-
sion. Olika former av urval 1 databaserna (”fr8n kartblad eller
kommuner till objekt”, indringsaviseringar istillet for totaluttag
etc.) och samordning mellan olika baser ir ytterligare dimension.
Vi har konstaterat att sdvil direkta anvindare som vidarefor-
ddlare stiller krav p& anpassning och utveckling av den grund-
liggande informationen. Med anvindningen i fokus blir frdgan om
vilka anvindningsanpassade produkter och tjinster som infras-
trukturen skall leverera en nyckelfriga. Tillgdngen till information
och dess kvalitet mdste bestimmas utifrdn anvindares och vidare-
foridlares krav och behov. For 13g kvalitet och bristande tillging-
lighet leder till vilfirdsforluster genom ligre anvindning och nytta.
For hog kvalitet genom en for lingt driven féridling av grund-
informationen kan hindra utvecklingen av marknaden fér vidare-

*1 grunden dr denna samma tjinst som den ursprungliga VISA-frigan mot fastighetsdata-
systemet, men hir dtkomlig 24-timmar om dygnet, utan behov av terminaluppkopplingar
och med en inbyggd kartpresentation.
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foridling och kundanpassning. Informationsférsérjning ir en for-
inderlig och dynamisk process. Att en ging for alla definiera vad
som ir “ritt” grundanpassning av informationen ldter sig svirligen
goras, eftersom teknik, anvindningsomrdden, information och
marknaden férindras. Det dr t.ex. fullt tinkbart att anpassning som
vid en tidpunkt ir nodvindig foér att en viss anvindning eller
vidareféridling skall komma till stdnd, vid ett senare tillfille helt
kan 6verlimnas till marknaden.

Vi menar att det visentliga ir att finna former f6r att i samverkan
med bdde direkta anvindare och vidareforidlare 16pande prioritera
olika anvindningsanpassningar och att géra bedémningar av hur
l&ngt det offentligas medverkan vid ett visst tillfille skall strickas
for att frimja bdde anvindning och marknad. Ett antal av de forslag
vi ligger dr avsedda att bidra till en sddan process.

e Geodatarddet (avsnitt 9.5.5) med referensgrupper blir ett organ
for planering av den samverkan mellan olika aktdrer inom den
grundliggande informationsférsérjningen som méste till f6r att
frimja anvindning och vidareforidling.

e I Marknads- och konkurrensrddet (avsnitt 10.7.2.) kan en
oppen behandling av frigor som rér grinserna for det offent-
liga dtagandet ske och principiella stillningstaganden efterhand
inarbetas 1 en konkurrenspolicy

e I Lantmiteriverkets l8ngsiktiga utvecklingsstrategi (avsnitt
9.5.6) skall 6verviganden och stillningstaganden ocksd nir det
giller framtida anvindningsanpassning finnas dokumenterade
och litt tillgingliga.

e Lantmiteriverkets aktiva stéd it vidareféridlare att 1 applika-
tionsutveckling m.m. nyttja den grundliggande informationen
férvintas bidra till att marknaden successivt kan ta en storre del
av den anpassning som inte hinfors till informationskvalitet
m.m.

Det ir slutligen viktigt att utveckling och anvindningsanpassning
for en bred anvindning utférs skiljt frdn den uppdragsverksamhet
som Lantmiteriverket enligt utredningens forslag ocksd fortsitt-
ningsvis kommer att kunna bedriva.
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9.2 Fran uppbyggnad till informationsutveckling

Utredningens forslag: Vissa uppglfter 1 fastighetsregistrets all-
minna del bor efter beslut av regeringen dven kunna foras av
annan myndighet in lantmiterimyndigheten (avsnitt 9.2.3).

Som overgripande mél bor gilla att Lantmiteriverket skall
upphandla alla stérre uppgifter inom informationsutveckling
som inte uppenbart limpar sig bittre for egenregiverksamhet
eller ajourhdllning vid killan (avsnitt 9.2.4).

9.2.1 Tillgangen till grundlaggande information

Forutsittningarna for att f3 tillgdng till grundliggande data ur
Lantmiteriverkets databaser ir olika fér fastighetsinformation och
geografisk information. Det avser liget i uppbyggnaden, foér-
fattningsstodet f6r uppgifterna, méjligheten att finga forindringar
och méjligheterna fér anvindarna att {3 tillgdng till informationen.

Den 20-8riga uppbyggnaden av digital fastighetsinformation var i
huvudsak genomférd i och med att fastighetsdatareformen slut-
fordes 1995. Uppbyggnaden av de digitala geografiska databaserna i
enlighet med den av riksdagen faststillda niodriga planen® pigir
fortfarande och kommer att avslutas under 2004.

Fastighetsinformation registreras som regel i samband med
administrativa beslut och ir forfattningsreglerad. For att finga for-
indringar i den geografiska informationen ir man fér nirvarande i
stort sett hinvisad till periodisk uppdatering, som kan liknas vid
nyuppbyggnad inom ett omride.

For nyttjandet giller olika regelverk for de tvd informations-
slagen. Aven de tekniska mojligheterna till dtkomst skiljer sig 3t.
Fastighetsinformationen innehéller uppgifter som kan hinforas till
en person, varfor personuppgiftslagen (1998:204) styr anvind-
ningen. Vidare reglerar fastighetsregisterlagen (2000:224) informa-
tionens innehdll och anvindning. Regleringen innebir att Lant-
miteriverket f6r den évervigande delen av information och tjinster
mdste ha ett avtal med slutanvindaren.

For den geografiska informationen finns lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation som stéd for totalforsvarets
granskning av spridning av viss information. Fér den geografiska

* (prop. 1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185).
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informationen hivdas, som 1 6évriga europeiska linder, upphovs-
rittsligt skydd. Det innebir att avtal om nyttjanderitt tecknas med
anvindaren. Avtalen om nyttjanderitter innebir att priset for en
viss given datamingd kan differentieras efter anvindningssitt, antal
nyttjare, eventuell vidareforidling etc.

For bade fastighetsinformation och geografisk information giller
att vissa grundprodukter och tjinster idag kan himtas via Internet.
Standardiserade anvindningsanpassade urvalsmojligheter har ska-
pats for bigge informationsslagen.

Fastighetsdatareformen innebar bl.a. att en rad administrativa
beslut som ror fastigheter skulle registreras vid killan i en gemen-
sam databas och géras tillgingliga bl.a. via terminaluppkopplingar
frdin myndigheter och banker. Systemen for ajourhéllning utveck-
lades innan uppbyggnaden inleddes och inférdes successivt 1 landet
1 den takt uppliggningen blev klar. De viktigaste delarna i ajour-
hillningen ir dagliga uppdateringar frdn inskrivnings- och lant-
miterimyndigheterna som sker direkt i fastighetsregistret och de
drliga uppdateringarna med en ny fastighetstaxeringslingd frin
Riksskatteverket.

Det finns delar av fastighetsinformationen som ir under upp-
byggnad eller som har kvalitets- eller aktualitetsbrister samt delar
dir rikstickning och ajourhdllning vilar pd frivilliga overens-
kommelser med kommunerna. Den digitala registerkartan, DRK,
och adressdelen i1 fastighetsregistret ir exempel pd tvd mer omfatt-
ande uppbyggnadsaktiviteter.

For den geografiska informationen giller att uppbyggnaden
prioriterats. Det innebir att aktualisering av informationen har fitt
std tillbaka, liksom anvindningsanpassning av system och infor-
mation. Detta trots att regeringen 1 prop. 1994/95:96 lyfte fram
vikten av en effektiv ajourhdllning samt anvindningsanpassning fér
hog tillginglighet och effektiv anvindning. En bidragande orsak ir
att den extra finansiering om knappt 600 mnkr som Lantmiteri-
verket begirde for perioden inte beviljades. Lantmiteriverket
pekade ocksd 1993, i den férdjupade anslagsframstillningen®, p4 att
férvaltningen av redan uppbyggda baser under perioden fortsatt
skulle ligga p& en mycket l8g nivd och att risken for kapital-
férstdring var stor om extra finansiering inte kom till stdnd.

¢ Fordjupad anslagsframstillning 1994/95-1996/97, Statens Lantmiteriverk.
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Den geografiska informationen har i huvudsak byggts upp enligt
den niodriga plan som innehdller ett antal delar, varav de tvd tyngsta
har varit

e ¢grundliggande geodetisk verksamhet, bla. att dstadkomma
kinda samband mellan olika koordinatsystem 1 landet, en grund
for utbyte av geografisk information och for satellitbestimd
positionering (GPS), samt

e ¢rundliggande geografisk information, bla. uppbyggnad av
digital geografisk information, bildframstillning och kart-
produktion.

Omprioriteringar har gjorts underhand, bl.a. har en ambitions-
héjning skett vad giller uppbyggnaden av de grundliggande
geografiska databaserna, GGD, till en {6ljd av 6kad efterfrigan och
utvecklingen inom GIS-omridet. GGD anvinds bla. fo6r fram-
stillning av Fastighetskartan samt 1 de databaser som skapas for
digitala produkter inom ramen fér Geografiska Sverigedata, GSD.

Viss utveckling som inte forutsdgs 1 den niodriga planen har
genomfoérts under perioden. Exempel pd storre insatser dr upp-
byggnad av en nationell vigdatabas, uppbyggnad av en fjirr-
analysbaserad markanvindningsbas (Corine), vissa databaser/arkiv
som geodetiska arkivet, bildarkivet, hojddatabanken, titortsinfor-
mation m.m. samt utveckling av nya produkter och tillhanda-
hillandesystem for Internet, t.ex. f6r de allminna kartorna, orto-
foto, historiskt kartmaterial m.m.

9.2.2  Ajourhallning och informationsutveckling

Lantmiteriverkets verksamhet inom informationsférsdrjnings-
omrddet gir nu in i en ny fas. 2003 ir sista dret av den niodriga
planen f6r den produktion av geografisk information som rege-
ringen och riksdagen beslutat” om. Arbetet med uppbyggnad
kommer att avldsas av okade insatser for forvaltning, komplette-
ring, ajourhdllning och fortsatt utveckling av databaserna.

En overging till ett nytt skede utesluter inte att nya uppbygg-
nadsprojekt av rikstickande karaktir kan bli aktuella. Lantmaiteri-
verket har t.ex. uppdraget att férbereda uppliggningen av ett riks-
tickande ligenhetsregister som grund for registerbaserad hushalls-

7 (prop. 1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94 1993/94:185).
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statistik, en rad myndigheter har i en sirskild skrivelse till reger-
ingen begirt att frigan om ett nationellt arkiv f6r satellitbilder skall
utredas, frigan om ett nationellt bostadsrittsregister har dter vickts
och rapporten frin Lantmiteriverkets uppdrag i regleringsbrevet
angdende komplettering av fastighetsregistret med miljéinforma-
tion ir under beredning i Regeringskansliet.

Som tidigare framgitt har brist pd finansiering inneburit att
ajourhillning och utveckling av information och system prioriterats
ned till f6rmén fér uppbyggnaden. De centrala samordningsupp-
gifter i friga om fastighetsinformation och geografisk information
som bide regering och riksdag menade att Lantmiteriverket skulle
svara for har heller inte preciserats nirmare.

Lantmiteriverket har i olika sammanhang redovisat projekt och
utvecklingsinsatser som kommer att innebira behov av betydande
investeringar i framtiden. I vira kontakter med anvindare har ocksd
en méngfald krav och férvintningar pd en omfattande utveckling av
Lantmiteriverkets information framkommit.

En 6vergripande plan for den framtida ajourhdllningen och den
ovriga utveckling som anvindarna efterfrdgar och som ir angeligen
for att frimja en bred anvindning av informationen, ir central for
verksamheten.

I vr omvirldsanalys har framggtt att den snabba utvecklingen av
teknik och anvindning ocks8 forvintas innebira att nya krav efter-
hand kommer att stillas pd bide information och system. Att
forutse utvecklingsbehoven pa en mer detaljerad nivd 13ter sig dock
bara goras pd ndgot eller nigra fd irs sikt. For att ta ett exempel
finns Internet inte nimnt i den fordjupade anslagsframstillning
1993 som var grunden fér den niodriga planen. Det ir idag en
sjilvklar kanal fér direktdtkomst till informationen i olika former.
Man sdg heller inga nya anvindare av den digitala geografiska infor-
mationen vid sidan av traditionella anvindare och allminhetens
behov bedémdes som litet. Hir har utvecklingen visat att svil
kretsen av anvindare som anvindningsomriden Kkontinuerligt
utdkas’. Nya tekniska l6sningar fér dtkomst och anvindning och
en 6kad kunskap 1 samhillet om nyttoeffekter av geografiska infor-
mationssystem innebir inte bara 6kad anvindning utan ocksi
okade krav pd system och information.

Ajourhdllning av de uppbyggda databaserna samt utveckling av
information och system ir nyckelaktiviteter i Lantmiteriverkets

8 Riksforsikringsverket, Konsumentverket och Riksskatteverket kan tas som exempel pd nya
icketraditionella anvindare av geografisk information”.
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framtida verksamhet. Anvindarnas synpunkter som vi inhimtat i
olika former ger ett starkt stod fér omfattande satsningar pd
utveckling. Ny teknik och nya tillimpningsmojligheter innebir
krav pd data med hogre kvalitet, aktualitet och tillginglighet.

Behovet av insatser f6r att vidmakthélla kvaliteten i de uppbygg-
da databaserna, utveckla informationsinnehillet, samt anpassa och
tillgingliggdra informationen stiller hoga krav pd prioriteringar
mellan olika delar av verksamheten. Dessutom behévs en 6kad
samverkan och samordning mellan olika aktérer. En sddan sam-
verkan kommer att vara avgoérande for mojligheten att skapa en
infrastruktur foér geografisk information med effektiva ajourhill-
ningsprocesser och anvindarvinligt tillhandahillande av informa-
tion frin olika killor, vilket 1 sin tur ir nédvindigt for att f3 ut de
fulla samhillsekonomiska effekterna av de stora investeringar som
gjorts 1 informationsuppbyggnad. En ¢kad samverkan inom det
geografiska  informationsférsorjningsomridet, frimst mellan
myndigheter och med kommunerna, har efterlysts av en rad tidi-
gare utredningar och har ocks3 lyfts fram 1 av de anvindarkontakter
vi haft. Behovet av ett samordningsansvar behandlas nirmare 1
avsnitt 9.5.4

En effekt av 6vergdngen till ett utvecklingsskede ir att verksam-
hetsfokus och mal 1 hégre grad kommer att handla om kvalitet och
tillginglighet och inte om kvantitet. Tidigare malsittningar om
antal uppbyggda databaser, procentuell rikstickning etc. forlorar i
betydelse och mer svirkvantifierade frigor som ror kvalitet, aktu-
alitet och tillginglighet hos befintliga data miste uppmirksammas i
hégre utstrickning. Det stiller ocksd nya krav bl.a. pd hur utveck-
lingsinsatser skall planeras- och terrapporteras.

En ytterligare effekt ir att kraven pd Lantmiteriverkets forméga
att fdnga upp och anpassa information och produkter efter anvind-
arnas behov 6kar. Anvindarinflytandet maste dirfér utvecklas. Det
ir ocksd viktigt att kunna félja upp utvecklingen av anvindningen
av informationen. Intikter, antal kunder och forsilda databaser ir
trubbiga instrument fér att beskriva anvindning och nytta av olika
produkter och tjinster. Nya sitt att beskriva och redovisa hur
anvindningen av olika informationsslag och tjinster forindras bor
tas fram for att intern och extern uppfoljning och styrning.
Lantmiteriverket bor ges 1 uppdrag att féresld hur en sddan ny
redovisning skulle kunna utformas.

Ytterligare en viktig friga ir att det internationella och sirskilt
det europeiska samarbetet 1 frigor som ror informationsinfra-
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strukturerna vixer (avsnitt 3.1). Det svenska offentliga dtagandet
kommer successivt att behdva anpassas till europeiska riktlinjer vad
giller standarder, referenssystem, innehdll i den grundliggande
informationen och villkoren fér tillhandahdllandet. En nira sam-
verkan mellan Lantmiteriverket och Regeringskansliet kommer att
behévas for att kunna pdverka utformningen av de framvixande
europagemensamma riktlinjerna. Detta dr betydelsefullt for att
bibehdlla och om mojligt forstirka Sveriges internationellt starka
stillning inom lantmiteriomridet, fér att minska kostnaderna for
framtida anpassning till europeiska riktlinjer och for att 6ka méjlig-
heterna till tjinsteexport.

9.2.3  Utveckling av ajourhallningen

Riksdagen har tagit stillning till principen om registrering vid
killan (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313).
Principen innebir att registrering av information normalt bara skall
ske en gdng och data nyttiggoras s ldngt som mojligt 1 dvriga data-
baser.

For fastighetsinformationen finns 1 huvudsak férfattningsstod,
ansvariga, rutiner och system foér en kontinuerlig uppdatering. I
vissa fall ir uppdateringen dock beroende av att avtal om ersittning
m.m. tecknas med kommunerna. Den gillande lagstiftningen
hindrar ocksg att vissa beslut kan registreras vid killan. Det giller
t.ex. linsstyrelsernas och kommunernas beslut om planer och
bestimmelser som registreras av lantmiterimyndigheterna. I den
digitala registerkartan saknas information frdn de kommunala lant-
miterimyndigheterna, till f6ljd av att utvecklingen av ett system for
datautbyte inte har firdigstillts men ocksd som en foljd av gillande
forfattningsreglering.

Den hittills relativt sett begrinsade aktualiseringen av den geo-
grafiska informationen har skett pd samma sitt som uppbyggnaden,
genom det som kallas periodisk ajourhillning och som kan liknas
vid ny uppbyggnad. Det innebir fotogrammetrisk mitning av
vigar, jirnvigar, kraftledningar, byggnader, kerkonturer och
strandlinjer och kartering av 6vriga objekt pa bildskirm frdn orto-
foton och kartdatabaser, med kompletterande kontroller ute 1 filt.
Delar av arbetet har utforts 1 egen regi av Lantmiteriverket, annat
har upphandlats. For en begrinsad del av uppdateringen har avise-
ring frin andra killor prévats.
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Det finns mycket som talar for att kraven pd aktualitet, riks-
téckning och garanterad kvalitet for delar av den geografiska infor-
mationen kommer att nirma sig de krav som sedan linge stillts pd
fastlghetsmformatlon De anvindarenkiter och intervjuer som
redovisas 1 kapitel 3 visar att bl.a. bristande noggrannhet, aktualitet
eller rikstickning 1 den geografiska informationen idag medfér att
angeligen anvindning forsviras eller omojliggdrs. Utvecklingen av
nya anvindningsomrdden inom den geografiska informations-
tekniken innebir t.ex. att det kan komma att uppfattas som lika
sjilvklart att den grundliggande informationen skall omfatta ett
aktuellt vignit med byggnadskopplade adresser, eller héjdinforma-
tion av god kvalitet’, som aktuella uppgifter om fastighetsigare och
inteckningar.

Hittills har 1 forvaltning och ajourhillning funnits en tydlig
dtskillnad mellan fastighetsinformation och geografisk information,
av bla. historiska skil. T allt fler tillimpningar och produkter
integreras dock de bigge informationsslagen och olika aktualitet i
karta och register blir allt svirare att hantera for anvindarna. I de
enkiter och intervjuer som gjorts inom ramen foér vdr utredning
visar det sig att anvindarna inte har kunskap om de olika
forutsittningarna for aktualisering inte heller uppfattat att infor-
mation frin registerkartan, liksom adresserna, ir fastighetsinfor-
mation och inte geografiskinformation. Grinsen mellan infor-
mationsslagen kommer dock successivt att bli mindre markant.
Den av Lantmiteriverket planerade genomgripande omstrukture-
ringen av databaserna innebir att en objektorienterad databasstruk-
tur kommer att inforas pd ndgra ars sikt. Forenklat kan det e
beskrivas som att ett objekt, t.ex. en byggnad, inte lingre kommer
att vara helt olika foreteelser i det skrivna registret och 1 de geo-
grafiska databaserna. Objektorienteringen kommer att piverka
ajourhillningen — informationen bor uppdateras samlat — och med-
verka till att mdnga av dagens skillnader mellan registerinformation
och “karta” kommer att forsvinna. Det giller bide informationens
aktualitet och dess grinssnitt mot anvindarna. En objektoriente-
ring innebir ett mer flexibelt tillhandahdllande av inte minst den
geografiska informationen jimfort med idag.

Enligt vira direktiv skall vi redovisa limpliga verksamhetsformer
for ajourhdllning av register och andra databaser, redovisa nir, var
och hur ajourhillningen skall ske, vem som skall ombesérja denna

? T.ex. 1 GIS-system for riddningstjinst och polis, fér positioneringstjinster och for risk-
hantering 1 planeringen.
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samt principerna och villkoren fér extern ajourhdllning. Hinder
mot en utékad anvindning av principen om ajourhillning vid killan
skall ocksg redovisas.

Vi har funnit att det inom ramen for utredningen inte ir limpligt
att redovisa detaljerade forslag om uppdateringen av olika objekt i
databaserna. Vi menar att frigan maste hanteras nira verksamheten,
anvindarna och méjliga samverkansparter for att f6r varje objekt
och tidpunkt hitta den optimala ajourhdllning som ger &nskad
aktualitet och kvalitet till ligsta kostnad. Uppgiften bor ingd i
Lantmiteriverkets verksamhetsansvar. Vi redovisar i det féljande
ett antal principiella iakttagelser och forslag. En av vdra slutsatser ir
att inte bara uppbyggnad utan ocksd uppdateringar ir nigot som
l6pande miste provas, med beaktande av nya tekniska och andra
forutsittningar, kvarvarande hinder och aktuella behov i samhillet.
Vira forslag att ge Lantmiteriverket ett nationellt samordnings-
ansvar inom omridet och att ett Geodatardd inrittas med repre-
sentanter for viktiga "producenter” inom omrédet, skall ses som ett
led 1 att 8stadkomma en effektiv nationell informationsinfrastruktur.
I en sddan ir en effektiv ajourhdllning grundliggande.

Ajourhillning av geografisk information - tidigare
stillningstaganden m.m.

I Lantmiteriverkets férdjupade anslagsframstillning (FAF) 1994/95—
1996/97 berors ajourhdllningen pd ett dvergripande plan. Verket
konstaterar att ajourhdllning och évrig férvaltning av databaserna
ir en viktig uppgift, att anvindare av databaser stiller hogre krav pd
informationens aktualitet jimfért med kartanvindarna och att det
dirfor idr angeliget att databaserna uppdateras ofta och med kopp-
ling till anvindarbehoven. Regeringen lyfte ocksd i den efter-
foljande proposition (1994/95:96) fram en effektiv ajourhillning
som en framgdngsfaktor for effektivitet och anvindarnytta.
Lantmiteriverket redovisade 1997 i en rapport'® frin ett rege-
ringsuppdrag en strategi for ett heltickande system fér ajour-
hillning av grundliggande landskaps- och fastighetsinformation.
Som &vergripande langsiktiga mal angavs att

e ajourhdllningen skulle ha ett anvindarperspektiv — dvs. data-
baserna skulle ha ett innehdll, en tickning, kvalitet och aktu-

10 Regleringsbrevsuppdrag for budgetiret 1997, rapport Okad samverkan vid ajourh3llning av
databaser med grundliggande landskaps- och fastighetsinformation.
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alitet som svarar mot anvindarnas behov — inom ramen for
ekonomiska och andra begrinsningar,

e ajourhdllningssystemet skulle vara dynamiskt med hinsyn till
teknik- och metodutveckling, stabilt éver tiden, geografiskt
heltickande och kostnadseffektivt.

Som delmadl angavs att

e en heltickande bild av befintliga och presumtiva killor, en
metadatabas, skall finnas senast vid utgingen av &r 1998.

e ett regelverk och en grundstruktur som beskriver ansvar, arbets-
former, ersittningsprinciper m.m. finns senast 1999.
erforderliga standarder finns och anvinds senast &r 2000.
samverkan ir etablerad med samtliga statliga och kommunala
myndigheter samt 50 procent av dvriga killor senast dr 2002.

Vi kan, som framgdtt av kapitel 6, konstatera att inget av médlen har
uppndtts helt, men att de har fortsatt aktualitet. Vi kan ocksd
konstatera att flera mél ir beroende av frivillig extern medverkan i
utvecklingen, som standardisering, avtal om samverkan kring
informationsutbyte m.m. vilket som kan bidda fér goda [8sningar
men ocksd for instabila system utan garantier {6r ldngsiktighet och
rikstickning och med héga transaktionskostnader.

Aktuell utveckling av ajourhéllning

Under 2003 har ett internt uppdrag inom Lantmiteriverket resul-
terat 1 ett forslag till plan f6r utveckling av ajourhdllning m.m. som
f.n. bereds inom verket. I rapporten, Lantmiteriverkets informa-
tionsutveckling 2003-07-04, redovisas ocksd det aktuella liget for
aktualisering av olika informationsslag. Enligt planen skall bl.a.
informationen om geografi och fastigheter sammanféras till objekt-
orienterade data i en gemensam systemlosning for en effektiv
informationsutveckling och ett effektivt tillhandahillande. Lant-
miteriverket efterlyser i rapporten ett tydligare ansvar 1 standardi-
seringsarbetet vilket dr en forutsittning f6r en effektiv kontinuerlig
ajourhdllning. Ytterligare en férutsittning for att fler objekt i
fastighetsregistrets allminna del skall kunna ajourhillas av en beslu-
tande myndighet ir en lagindring som Sppnar f6r annan in lant-
miterimyndighet att fora registret.
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Lantmiteriverket har genomfért en rad verksamheter de senaste
dren som ir led i en ajourhillningsstrategi, allt ifrn ett aktivt
deltagande 1 STANLIS standardiseringsarbete, informations-
modellering, utarbetande av ramavtal f6r samverkan och ajourhill-
ning till utveckling av tekniska system for informationsutbyte.

De led som behovs for att 8stadkomma en fungerande informa-
tionssamverkan kan illustreras av arbetet med den nationella vig-
databasen NVDB, en samverkan mellan Vigverket, Lantmiteri-
verket, skogsniringen och kommunerna, och arbetet med Grins-
snitt 2000 for en samlad nationell digital registerkarta. Arbetet med
att ta fram gemensamma mél, besluta om ansvarsférdelning,
genomfoéra informationsmodellering, standardisering, systemutveck-
ling och inte minst ta fram avtal for finansiering, nyttjanderitter
etc. dr en ldng och ofta médosam process. I flera fall har det ocksd
visat sig att informationsutbytet dr tekniskt svirare in man bedémt
frdn borjan.

Ajourhéllning vid killan — behov av forfattningsindring m.m.

Nuvarande férfattningsreglering ir som framhéllits 1 ménga olika
sammanhang ett hinder mot ajourhdllning vid killan av planer,
bestimmelser m.m. 1 fastighetsregistrets allminna del. Vi féresldr
dirfor dndringar som Sppnar for att vissa beslut skall kunna regi-
streras vid den beslutande myndigheten och inte bara vid lant-
miterimyndighet.

Enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister (4 §) skall genom
en hinvisning till 19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:983) upp-
gifter 1 fastighetsregistrets allminna del foras in eller tas bort av
lantmiterimyndigheten. Motsvarande befogenhet har inskrivnings-
myndigheten 1 friga om uppgifter i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel (19 kap. jordabalken). Vi féreslir att det 6ppnas en
mojlighet f6r regeringen att foreskriva att uppgifter fir féras in
eller tas bort dven av andra myndigheter in lantmiterimyndigheten
genom ett tilligg till nuvarande 4 § nimnda lag. En hinvisning till
denna bestimmelse bor for tydlighetens skull inféras 1 19 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen. En sidan ordning giller redan nu f6r upp-
gifter 1 6vriga delar av fastighetsregistret och for tilliggsinforma-
tion.

Vi menar dock att tydliga kvalitets- och kompetenskrav miste
stillas och vara uppfyllda innan en myndighet blir godkind som
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ajourhillare. Vi menar ocksd att noggranna éverviganden bor ligga
till grund for beslut om ajourhdllning av olika informationsslag vid
killan. Anvindarnas behov av aktualitet och kvalitet samt de even-
tuella kostnader som kan uppstd miste ingd 1 bedémningen. Nyttan
for anvindarna méiste uppviga eventuella 6kade transaktions-
kostnader 1 form av avtalshantering, utbildning, rid, stéd och till-
syn, systemutveckling och férvaltning.

Slutsatser

Vi har funnit att hinder fér ”ajourhdllning vid killan” i mé&nga
stycken sammanfaller med hinder fér hela utvecklingen inom
omrddet geografisk informationsteknik. Vi har ocks funnit att en
stor del av de dtgirder som tidigare identifierats har fortsatt gil-
tighet.

Vi menar att

e ett samordningsansvar fér geografisk information och fastig-
hetsinformation i Sverige bor tilldelas Lantmiteriverket

e ett nationellt geodetiskt referenssystem ir en forutsittning bl.a.
for ett effektivt utbyte av geografisk information med hog
kvalitet mellan olika verksamheter och bér inféras skyndsamt

e kade satsningar pd utveckling av gemensamma standarder och
informationsmodeller behévs och att anvindningen av befint-
liga standarder p4 olika sitt behdver frimjas

e samverkansprojekt som den nationella vigdatabasen, den natio-
nella digitala registerkartan och basadressregistret bor féljas
upp och eventuella hinder for fullféljande undanréjas

e olika myndigheters ansvar for att bidra till informations-
infrastrukturen bér tydliggéras

e samverkan mellan staten och kommunerna fortsatt m3ste
utvecklas.

Vira forslag att ge Lantmiteriverket ett nationellt samordnings-
ansvar inom omridet och att ett Geodatardd inrittas med repre-
sentanter for viktiga “producenter” inom omridet, ir led i att
dstadkomma en effektiv nationell informationsinfrastruktur. I en
sddan ir en effektiv ajourhdllning en av grunderna.
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9.2.4  En ny grundinstallning till upphandling

I vira direktiv allminna utgdngspunkter anges att ”Produktion
/...../ skall ske pd ett kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sitt
samtidigt som kraven pd kvalitet och tidsmissigt utférande tryggas.
Hirvid utgor bla. principen om registrering vid killan en viktig
utgdngspunkt.”

Sedan 1997 har Lantmiteriverket haft ett explicit krav om extern
upphandling av uppbyggnad av de digitala geografiska databaserna.
I regleringsbrevet f6r 4r 2003 anges att ”Vid produktion av grund-
liggande geografisk information skall 6kad effektivitet dstadkom-
mas genom utnyttjande av upphandling 1 konkurrens. Denna upp-
handling skall vidareutvecklas och som ligst uppnd intervallet
20-25 procent”. Kravet har varit oférindrat sedan 1998.

Erfarenheterna av den upphandling som genomférts ir till 6ver-
vigande delen klart positiva (se avsnitt 6). Detta framgir av Stats-
kontorets rapport, de bedéomningar Lantmiteriverket redovisat i
olika former och av synpunkter frin konkurrenter. Upphandlingen
har varit totalt sett 16nsam, de direkta produktionskostnaderna har
kunnat sinkas, omvirldens fortroende har 6kat och viss teknik-
utveckling har implementerats snabbare. Nigra negativa synpunk-
ter som framférts dr for kort tid for att inféra ett upphandlings-
forfarande, otydligt formulerade mél frin staten, forlingd produk-
tionstid, ojimn kvalitet i leveranser och missbedémningar av en
potentiell marknad.

Den 3rliga produktionen av geografisk information minskar nu
kraftigt, frin knappt 130 mnkr &r 2002 till ca 20 &r 2006 (se kapitel
12). Uppbyggnad ersitts av 6kade satsningar pd ajourhillning och
utveckling av kvalitet i databaser och register. Det innebir att
mélen for upphandlingen bér omprévas och omformuleras. Ett
overgripande mél bor vara att extern upphandling skall anvindas
som ett medel for att dstadkomma en effektiv verksamhet i den
grundliggande informationsférsdrjningen. Ett sidant mél innebir
att man for alla storre insatser som inte utgdér myndighetsutdvning,
inte bara produktion av geografisk information, skall géra en
bedémning av nir det ir mest limpligt att upphandla externt
jimfort med att bygga upp registrering vid killan eller utféra i egen
regi. Sidana bedémningar bér ocksd omprévas 16pande eftersom
teknikutveckling eller anvindarnas behov kan indra p& de grund-
liggande forutsittningarna.
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Lantmiteriverket har byggt upp vad Statskontoret kallar en vil
fungerande ”upphandlingsinfrastruktur” med hog kompetens och
fungerande rutiner som ger goda forutsittningar f6r upphandling i
storre skala inom nya omrdden inom ramen fér de utvecklings-
projekt Lantmiteriverket kommer att driva. Kostnader for att
bygga upp en upphandlingsfunktion ir alltsd redan tagna. For att
avgora vilka nya uppgifter, utover flygfoto, fotogrammetri m.m.,
som limpar sig for upphandling méste olika moment 1 utvecklings-
projekt, kvalitetshdjning och ajourhdllning férst beskrivas och en
analys av effekterna av olika utférande alternativ genomforas. For
detta krivs tid, vilket ocksé Statskontoret papekar 1 sin utvirdering.

Vi menar att extern upphandling bor évervigas for alla storre
moment i informationsutveckling och 1 nya stérre projekt, ocksd
for fastighetsinformation, och att skilen fér att vilja arbete 1 egen
regi eller registrering vid killan sirskilt redovisas. Utéver kostnads-,
kvalitets- och tidsaspekter skall t.ex. rittssikerhet, forsvarsintres-
sen, frimjande av ajourhdllning vid killan och den aktuella eller
potentiella marknadssituationen beaktas.

Vi stiller oss ocksd bakom den kritik som riktats mot att ange
ett mal f6r upphandlingen som en procentandel av kostnaderna fér
en viss (inte heller klart definierad) verksamhet. Det innebir att
héga anbud, som kan tyda pd diligt genomférd upphandling, ger
bittre maluppfyllelse in om man lyckas pressa kostnaderna
radikalt. I en foérvaltningsfas kan dessutom Lantmiteriverket
tvingas vilja upphandling framfér registrering vid killan for att
uppfylla “kvoten upphandlat” iven om det senare skulle vara mer
kostnadseffektivt och anvindaranpassat.

Vi menar att som overgripande mal bor gilla att Lantmiteri-
verket skall upphandla alla stérre uppgifter inom informations-
utvecklingen som inte uppenbart limpar sig bittre for egenregi-
verksamhet eller ajourhdllning vid killan. Lantmiteriverkets
bedémningar skall redovisas ppet och tydligt. Den marknads- och
konkurrenspolicy som vi foresldr skall utarbetas bor utformas s3 att
den kan ligga till grund for generella stillningstaganden.

Av &terrapporteringen till regeringen bor framgd vilka moment
som utforts 1 egen regi, “vid killan” eller upphandlats, liksom
Lantmiteriverkets beddmning av utfallet — kostnadseffektivitet och
hur anvindarnas behov uppfyllts.
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9.3 Samverkansprojekt och storre utvecklingsinsatser

Utredningens forslag: Lantmiteriverket ges ett uppdrag att
utarbeta ett fordjupat underlag f6r en samlad bedémning av
behovet av att hoja kvaliteten i fastighetsregistret (avsnitt 9.3.2).

9.3.1 Samverkansprojekt

En god nationell f6rsérjning med fastighetsinformation och geo-
grafisk information som frimjar en bred anvindning och okad
samhillsnytta kan bara dstadkommas genom en vil utvecklad och
vil fungerande samverkan och samordning mellan myndigheter,
mellan stat och kommun och 1 viss utstrickning mellan offentlig
och privat sektor. Att skapa gynnsamma férutsittningar for ett
sddant samarbete ir en viktig del i statens dvergripande ansvar for
informationsinfrastrukturen.

Det finns flera exempel pd pdgdende och planerad uppbyggnad av
vad man kan kalla delar av en nationell infrastruktur inom det
geografiska informationsomradet. Vi har pd olika sitt erfarit att en
helhetssyn saknas och att det finns ett behov av att tydliggora de
offentliga aktérernas olika roller 1 den nationella informations-
férsorjningen — inte minst kommunernas medverkan i den natio-
nella informationsférsorjningen.

Lantmiteriverket medverkar 1 en rad nationella samverkans-
projekt sdsom den nationella vigdatabasen, NVDB, en nationell
digital registerkarta, NDRK, ett nationellt geodetiskt referens-
system, ett rikstickande adressregister och i samverkan med kom-
munerna kring titortsinformation.

Under vért arbete har vi erfarit att det inom flera av projekten
finns svdrigheter att 8stadkomma rikstickande 16sningar av god
kvalitet inom rimlig tid. Vi menar att det finns goda skil att
nirmare granska hur kommunernas, och andra parters, medverkan i
de olika nationella infrastrukturprojekten skall kunna frimjas och
sikerstillas. Nationella helhetslésningar ir nédvindiga f6r en bred
anvindning, for att f8 ut full samhillsekonomisk nytta av de offent-
liga investeringarna i systemen och for en tillvixtfrimjande IT-
utveckling. Lantmiteriverkets utveckling av ajourhillning vid killan
ir ocksd 1 hog grad beroende av att infrastrukturprojekten fullfoljs
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— ett nationellt gemensamt referenssystem ir grunden for ett
effektivt datautbyte av god kvalitet, utan kostnadskrivande och
komplicerade mellansystem,

— Lantmiteriverkets redovisning av det statliga och kommunala
vignitet samt skogsbilvigarna skall ajourhillas frin NVDB,

— NDRK ir forutsittningen fér att olika anvindare skall kunna {3
tillgdng till en rikstickande samlad fastighetsindelning, ett
behov som finns 1 minga verksamheter. En fullstindig Digital
Sverigekarta bygger ocksg pd att NDRK firdigstills.

Problem och hinder kan vara av varierande slag, liksom de tgirder
som kan behovas f6r att undanréja dessa. Det kan gilla brist pd en
fungerande st6d- och rddgivningsverksamhet, brist pd samordning
och standarder, diliga tekniska systemldsningar eller oenighet i
frigor om ekonomisk ersittning och nyttjanderitter. Forfattnings-
reglering som behovs for att sikra kvalitet och kontinuitet 1 flera
fall kan saknas eller vara daligt anpassad till verksamheten.

Vi anser att det ir angeliget att nationella infrastrukturprojekt
dir stat och kommun samverkar féljs upp, att hinder fér att
projekten fullféljs identifieras och att olika alternativ for att frimja
projektens fullféljande overvigs. Kostnader for dtgirder bor di
vigas mot den okade nytta en fullfoljd uppbyggnad skulle f3 1
sambhillet.

De forslag vi f6r fram om en samordningsroll f6r Lantmiteri-
verket innebir att verket fir ett ansvar for att uppmirksamma
sddana hinder. Det Geodatardd vi foresldr kan vara ett limpligt
organ for beredning av dtgirdsforslag.

Den nationella vigdatabasen, NVDB

Den nationella vigdatabasen, NVDB, med Vigverket som huvud-
man, har initialt byggts upp med data frdn Lantmiteriverket och
Vigverket som grund. Ajourféringen av vignitet skall ske frin
skogsniringen, Vigverket och kommunerna. Ajourhillare fir ingen
ekonomisk ersittning men tillgdng till NVDB—data kostnadsfritt
for det egna omridet. Frin NVDB skall Lantmiteriverkets upp-
dateringar av vignitet himtas, dvs. den dr en viktig del av ajour-
hillningen vid killan.
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Vigverket uppger att det inte har varit svirt att f3 skogsniringen
att delta i ajourhillningen'’. Avtal om kommunal medverkan har
didremot varit svdra att triffa. I borjan av 2003 har 39 kommuner,
mest mindre, triffat avtal om medverkan. Ersittningsfrigan kan ha
betydelse for utfallet, liksom de stérre kommunernas bedémning
av den egna nyttan av utbytet. Kommunernas data behover ocks3 i
allminhet anpassas.

I projektet har 170 miljoner kr hittills investerats 1 uppbyggnad
och foérvaltning, forvaltningskostnaden budgeteras till 40 miljoner
kr 1 &r och intikterna bedéms uppga till 500 000 kronor. NVDB-
data tillhandahdlls ull uttagskostnad, intikterna avspeglar ind3 en
relativt begrinsad anvindning. En del 1 den ringa anvindningen kan
vara att kommunernas medverkan inte sikerstillts och att NVDB
utan kommunernas medverkan har ett begrinsat virde.

Den nationella registerkartan, NDRK

Till fastighetsregistrets allminna del hor enligt forordningen om
fastighetsregister (2000:308) en digital registerkarta. En rikstick-
ande digital redovisning av fastighetsindelningen ir av stor betyd-
else f6r manga anvindare och anvindningsomrdden och kommer
att kunna rationalisera mnga verksamheter, bl.a. genom den Digi-
tala Sverigekartan. Inom omrdden med statliga lantmiterimyndig-
heter kommer fastighetsindelningen att firdigstillas under 2003
och under tredrsperioden som féljer sker komplettering med planer
m.m. For fastighetsredovisningen 1 titorter inom omrdde med stat-
lig lantmiterimyndighet ir Lantmiteriverket beroende av tillgdng
till kommunala kartdata. Produktionen ir forsenad pga. att avtal
med vissa kommuner inte kunnat tecknas."

En fullstindig nationell digital registerkarta (NDRK) dr ocksd
beroende av de kommunala lantmiterimyndigheternas (KLM)
medverkan. Dessa har tillsammans med Lantmiteriverket och
Svenska kommunfoérbundet under flera ir arbetat for att ta fram
avtal och arbetsmetoder samt skapa standarder och system for
datautbyte. Systemutveckling och avtalstecknande har varit mer
tidsédande in man frn bérjan bedémt och projektet ir forsenat.

! Skogforsk har gjort bedémningen att skogsniringen kan tjina 100 miljoner kr per 4r i
underhill och transporter om en nationell vigdatabas etableras.
2 Lantmiteriverket Arsredovisning 2002.
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Det finns ocksi en risk att den digitala redovisningen férblir
ofullstindig genom att en kommunal lantmiterimyndighet med
stdd av fastighetsbildningskungérelsens (1971:762) 30 § kan féra
en analog registerkarta. En sidan ingdr enligt 3 § i férordningen om
fastighetsregister (2000:308) inte i fastighetsregistrets allminna del.
En heltickande digital redovisning ir alltsd idag beroende av att
samverkansavtal mellan Lantmiteriverket och kommunerna finns.

Samverkan kring den digitala registerkartan ir av avgorande
betydelse fér en bred anvindning och 6kad samhillsnytta. Lant-
miteriverket har olika former av éverenskommelser med alla kom-
muner utom en om samverkan kring den digitala registerkartan.
Med vissa kommuner finns ildre avtal som begrinsar Lantmiteri-
verkets mojligheter att anvinda informationen. Det finns en
strivan att ersitta dessa idldre avtal med nya. Ett 100-tal kommuner
har nya s.k. normalavtal som innebir att kommunerna ersitts for
ajourhéllning. En s.k. nyttoprincip tillimpas som innebir att kom-
munen fir en viss del av Lantmiteriverkets intikter frin forsiljning
av den grundliggande informationen. Ersittningen till KLM-
kommuner och till 6vriga kommuner ir budgeterad till 5,5 respek-
tive 2,5 miljoner kronor &r 2003.

Vi anser att det ir av stor vikt att en heltickande redovisning av
fastighetsindelningen, planer och bestimmelser snabbt kommer till
stdnd. Mojligheten att med stdd av fastighetsbildningskungérelsen
féra en analog registerkarta bor utménstras dd de tekniska syste-
men f6r datautbyte mellan KLM och Lantmiteriverket utvecklats. I
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges som ett krav
for att inritta en kommunal lantmiterimyndighet att myndighetens
informationssystem kommer att fi en sidan teknisk standard som
sikerstiller det informationsutbyte mellan stat och kommun som
behévs inom lantmiteriomriadet. Detta, menar vi, talar f6r att riks-
dagen menat att inte bara det nationella skrivna registret skall upp-
dateras av KILM utan dven, di databaser och tekniken utvecklats, en
nationell digital registerkarta.

Geodetiska referenssystem samt geodetisk mitning med GPS

Lantmiteriverket har i rapporten Geodesi 2000 presenterat ett for-
slag till l8ngsiktig plan f6r en utvecklad geodetisk infrastruktur.
Forslaget utarbetades med stdd av en extern referensgrupp. En plan
for genomforandet har 1 samrdd med Svenska kommunférbundet
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utarbetats pd uppdrag av regeringen. Regeringen har innu inte tagit
stillning 1 frigan.

Den geodetiska infrastrukturen ir grundliggande fér all han-
tering av ligesbunden information, men kinnetecknas idag av
bristande enhetlighet. Det finns i Sverige idag ca 700 olika referens-
system, och Lantmiteriverket och kommunerna arbetar i stor
omfattning i olika referenssystem. Detta forsvirar utbyte och sam-
utnyttjande av geografisk information mellan myndigheter och
kommuner och innebir problem fér alla aktérer med behov av data
frén olika killor, 1 form av kvalitetsbrister, dubbelarbete och hoga
kostnader for att sammanfoéra och foridla data frin olika killor.
Bristen pd enhetlighet ir ett hinder mot ajourhillning vid killan.
De befintliga referenssystemen ir heller inte anpassade fér modern
satellitpositionering.

Lantmiteriverkets forslag innebidr att ett nytt globalt anpassat
referenssystem, SWEREF 99, och ett nytt hojdsystem inférs natio-
nellt. Reformen planeras pigd under en period om 5-7 &r. Kom-
munernas medverkan i reformen ir central. Lantmiteriverket be-
démer att omfattande rddgivnings- och stédinsatser f6r kommuner
och évriga anvindare ir en grund for ett lyckat genomférande.

I rapporten foreslds ocksd att en infrastruktur f6r noggrann
mitning och positionering med satellitteknik, Nitverks-RTK, eta-
bleras i s6dra Sverige samt lings norrlandskusten. Nitverks-RTK
kommer att effektivisera mitningsverksamheten foér samtliga
aktdrer och vara grunden fér utvecklingen av mer precisa tjinster
for navigation och ligesbestimning. Nitverks-RTK underlittar och
forbilligar dessutom de mitningar som krivs for att byta ut éldre
och inhomogena lokala referenssystem mot det nya nationella.

Nyttan av enhetlighet och 6kad mégjlighet att samutnyttja data
kommer alla producenter av ligesbestimd information till del. De
stora nyttoeffekterna bedéoms dock uppstd bland de anvindare,
som bygg- och anliggningssektorn, och foridlare som f&r mojlighet
att sambearbeta data frén olika killor utan héga kostnader for att
dstadkomma enhetlig geometri och god kvalitet.

Lantmiteriverket redovisar f6ljande kostnader

Inférande SWEREF 99 70 mnkr

Inforande av nytt hojdsystem, inkl anslutning

av kommunala nit 60 mnkr
e Nitverks- RTK, teknisk utrustning m.m. 48 mnkr
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Den érliga driftskostnaden f6r Nitverks-RTK om 22 mnkr skall
finansieras av avgifter frén anvindarna.

De redovisade kostnaderna fér att inféra SWEREF 99 och ett
nytt nationellt hojdsystem avser Lantmiteriverkets verksamhet
inklusive ridgivning och stddverksamhet till kommuner och berér-
da statliga verk. Kommunernas kostnader har éversiktligt bedémts
till 136 miljoner.

Lantmiteriverket har enligt regleringsbrevet fér 2002 1 uppdrag
att i samarbete med en eller flera kommuner inleda en f6rsoksverk-
samhet for en 6vergdng till ett nytt enhetligt nationellt referens-
system for ligesbestimning. I uppdraget ligger dven att i samrid
med andra myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, Banverket, Vig-
verket samt kommuner och Svenska kommunférbundet utarbeta en
nationell strategi for ett inférande samt att med utgdngspunkt frin
erfarenheterna frin forsoksverksamheten redovisa en férdjupning
av de ekonomiska konsekvenserna. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 oktober 2003.

I remissbehandlingen av Lantmiteriverkets rapport till rege-
ringen betriffande inférande av ett enhetligt referenssystem fér
ligesangivning har remissinstanserna sirskilt pdpekat vikten av
ridgivande och samordnande insatser frin Lantmiteriverket for ett
framgédngsrikt inférande.

Adress- och ligenhetsregister

Till fastighetsregistret hoér en byggnads- och en adressdel, som
enligt fastighetsregisterlagen férs pd kommunens begiran. Bygg-
nadsdelen ir rikstickande. Adresserna liggs upp 1 den takt
kommunen sjilv bestimmer. Kommunerna, Lantmiteriverket,
Posten AB, Riksskatteverket och SCB triffade 1995 en 6verens-
kommelse om ett f6r samhillet gemensamt basadressregister for att
rationalisera all adresshantering i samhillet. Kommunerna fast-
stiller och registrerar adresserna som 1 fastighetsregistret knyts till
byggnad och koordinater och Posten AB ansvarar fér post-
nummersittning. Adresserna férs sedan frdn Lantmiteriverket till
Riksskatteverket och folkbokféringen. Adresserna frin kommu-
nerna fir dirigenom ett direkt genomslag 1 hela samhillet.
Ajourhillningen ersitts enligt ett ramavtal tecknat mellan Lant-
miteriverket och Svenska kommunférbundet, enligt en nytto-

1 M2002/4096/A.
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princip med Lantmiteriverkets intikter frdn den grundliggande
informationen som grund. For &r 2003 ir 7,5 miljoner kronor bud-
geterat for ersittning till kommunerna. Kommunerna har dess-
utom under lang tid fitt ersittning for adressarbetet av Posten. Ar
2002 delade 264 kommuner pd 9,4 miljoner kr. Posten har dock
sagt upp avtalen och utbetalningarna upphér i slutet av 2003.

287 kommuner for adressregister med varierande grad av full-
stindighet, 1 genomsnitt finns drygt 75 procent av bostadsadresser-
na.

Adresserna 1 fastighetsregistret kan tas som ett belysande
exempel pd hur informationens férindrade anvindning och méjliga
systemlosningar stiller nya krav pd datakvalitet 1 alla dess bemirk-
elser och pd behovet att nirmare reglera registerinnehillet. Frin att
ursprungligen bara ha varit imnat som en foérenklad sokingdng till
uppgifter i fastighetsregistret', ir adresserna nu en av samhillets
viktigaste samordningsnycklar {6r information om personer, fére-
tag, byggnader, fastigheter, verksamheter m.m. och fér kopplingar
mellan dessa.

Adresserna anvinds ocksd i allt fler verksamheter kopplade till
“kartan”, bl.a. riddningstjinst, polis, transportféretag m.m. Den
nya trddlosa dtkomsten 1 mobila 18sningar férvintas medféra en
snabb 6kning av tillimpningar dir adressen ir av central betydelse.
Ett projekt pigidr for att koppla adresserna till den nationella
vigdatabasen, NVDB, som idag saknar adresser.

Riksdagen beslutade 1995 (prop. 1995/96:90) om en éverging
till en registerbaserad hushills- och bostadsstatistik. En sddan
bygger pd att adressdelens entréadresser till bostider ir komplett
och att dessa anvinds 1 folkbokfoéringen. Forberedelser for en riks-
uppliggning pdgdr inom Lantmiteriverket pa regeringens uppdrag.

Anvindning 1 nya verksamheter, som folkbokféring, navige-
ringssystem, for registerbaserad hushéllsstatistik, stiller nya krav
pd heltickande, aktuell och kvalitetssikrad information. I dagens
avtal finns inga krav pd att adresserna i1 en kommun skall vara
fullstindiga 1 nigot avseende, inte heller stills det nigra krav pd
frister inom vilka adresser skall dsittas och registreras vid forind-
ringar 1 bebyggelsen.

For att sikra parternas medverkan kan férfattningsreglering av
verksamheten behéva évervigas. I Danmark och Norge, som kom-

" En adress kunde innan byggnadsregistret byggdes upp i mitten av 90-talet bara kopplas till
en fastighet, med dess centralpunkt. Tidigare saknade adresserna ocksd postnummer.
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mit lingre 1 uppbyggnaden av adressregister och ocksd har ligen-
hetsregister, ir verksamheten forfattningsreglerad.

En lagridsremiss for forfattningsreglering av den registerbase-
rade hushillsstatistiken bereds f.n. inom Regeringskansliet, dir bl.a.
en skyldighet fér kommunerna att faststilla beligenhetsadresser
for bostadsbyggnader ingdr. En nirmare reglering av myndig-
heternas och Postens AB 3taganden i adressystemet saknas, vilket
medfor problem. Som exempel kan nimnas att beligenhetsadresser
dir Posten inte har brevutbirning saknar postnummer, att RSV och
Lantmiteriverket inte anvinder samma adresstandard i alla delar
liksom att kommunens nya adresser inte tillrickligt snabbt kommer
ut 1 samhillet.

En forfattningsreglering innebir ocksi att mer generella och
l&ngsiktiga losningar av ersittningen till kommunerna foér deras
medverkan kan liggas fast, vilket minskar de transaktionskostnader
som finns idag.

Titortsdata

Ett konkret exempel pd vikten av infrastrukturtinkande ir statens
och kommunernas produktion av grundliggande geografisk infor-
mation. Statens respektive kommunernas ansvar fér “grunddata” ir
inte reglerat utan en historiskt betingad praxis, dir den allminna
kartliggningen omfattat skalomrddet 1:10 000 och uppit och kom-
munerna svarat fér mer storskaligt material. I den digitala virlden
med nya anvindningsomrdden stills nya krav pd samverkan for att
den fulla samhillsnyttan skall uppnds. I minga verksamheter och
for utveckling av nya produkter och tjinster ir man beroende av
sdvil Lantmiteriverkets information som kommunernas titorts-
information samlat, i digital form.

Idag byggs dock digitala titortsdata i skalomrddet 1:10 000 med
vigar, byggnader, adresser m.m. ofta upp bdde av Lantmaiteriverket
och av kommunerna. Kommunerna har i allminhet den bista och
mest aktuella informationen, men bristen pd enhetlighet i kom-
munernas material, och problemen med att hantera avtal med upp
till 290 olika leverantérer av data, gor att anvindare med behov av
titortsdata for flera kommuner istillet vinder sig till Lantmiteri-
verket eller andra producenter av titortsdata. I en effektiv nationell
informationsférsérjning bor stat och kommun inte bygga upp data-
baser éver samma omrdde och med samma innehdll. Ur anvind-
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arnas perspektiv bor madlet, att samproducera och samutnyttja
offentligt producerade data, tydliggoras. Vi menar att det kan ses
som naturligt att staten genom Lantmiteriverket skulle svara for
att en gemensam databas med kommunernas titortsinformation
och kompletterad med Lantmiteriverkets “landsbygd” kunde goras
tillginglig nationellt. Ett samarbete mellan kommunerna och
Lantmiteriverket kring fridgorna har inletts. Omfattande insatser i
form av standardisering, samordning, systemlésningar m.m.
kommer att behovas for att 4 en nationell 16sning till stind.

9.3.2  Ovriga aktuella projekt
Ny héjddatabas

Med 6kad tillgdng till datorer, data 1 digital form och datorprogram
for bearbetning, analys och visualisering, ©kar anvindnings-
omridena for geografisk information. Datorer och programvaror ir
numera som regel inte de begrinsande faktorerna for en okad
anvindning utan dessa stdr ofta att finna 1 brister i datakillorna.
Under senare dr har kraven pd aktualitet hos geografisk informa-
tion prioriterats och ofta har detta skett pd bekostnad av infor-
mationens geometriska noggrannhet.

Den hoéjdmodell som Lantmiteriverket producerat som underlag
vid framstillning av ortofoton uppfyller inte de krav som idag stills
pa hojddata frin en 6kande skara av anvindare. Vi har erfarit att en
kvalitetshojning av hojddata efterfrigas starkt av médnga tunga
anvindare.

En reviderad svensk héjdmodell méste tillgodose de krav Lant-
miteriverket stiller pd hojddata for den egna produktionen och
samtidigt frimja en bred anvindning, t.ex. i fysisk planering, risk-
och beredskapsplanering, planering for vindkraft, 1 utveckling av
trddlés kommunikation och i projektering av infrastrukturprojekt.

Investeringsbehovet bedéms av Lantmiteriverket idag ligga 1
storleksordningen 200 mnkr.

En behovs- och teknikinventering skall genomféras for en sik-
rare bedémning av resursbehovet {6r utveckling och produktion av
en reviderad hojdmodell. Ny teknik, som t.ex. laserskanning, kan
komma att pdverka projektet.
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Digitala arkiv

Lantmiteriverket forvaltar omfattande arkiv. De storsta ir lant-
miterimyndigheternas arkiv som innehéller 2,4 miljoner akter med
50 miljoner sidor inkl. kartor, de ildsta frén slutet av 1600-talet.
Arkiven innehdller allts3 handlingar med rittsverkan for dagens
fastighetsigare och historiskt och kulturellt virdefull dokumen-
tation.

Vid Lantmiteriverket i Givle férvaras bland annat arkiven efter
Lantmiteristyrelsen, LMS, och Rikets Allminna Kartverk, RAK.

I projektet Digitala arkiv sker en 6vergdng frin traditionella
analoga arkiv till digitala arkiv som skall vara slutférd &r 2007.
Digitala arkiv effektiviserar fastighetsbildningen och ger ¢kad till-
ging, bide extern och intern, till arkivinformationen. Det histo-
riska originalmaterialet skyddas genom digitaliseringen frin for-
storing. Digitaliseringen kan dirmed ocksi ses som en kulturell
Insats.

Utveckling pdgér for ett rationellt tillhandahillande av den digi-
tala arkivinformationen, frimst till externa anvindare via Internet.
Atgirden 6kar det historiska materialets tillginglighet ps ett avgor-
ande sitt. Tjinsten Historiska kartor pd Lantmaiteriverkets hemsida
har mellan 10 000 och 20 000 besdk i minaden, trots att bara en
liten del av handlingarna in s3 linge finns digitalt tillgingliga. Det
kan jimfoéras med att Lantmiteriverkets arkiv i Givle har cirka
2 000 besokare per &r.

Till &r 2004 skall sex linsarkiv vara digitaliserade. Fé6r LMS- och
RAK- arkiven i Givle dr vissa serier klara. Storskifteskartorna
skannas f.n.

Overggngen till digitala arkiv innebir en investering om 120-130
mnkr under perioden 2003-2007.

Fastighetsregisterkvalitet

Fastighetsregistrets innehdll regleras i lagen (2000:224) om fastig-
hetsregister. Registret omfattar ca 3,2 miljoner fastigheter, repre-
senterande virden 1 mdngmiljardklassen. Ett komplett och stindigt
aktuellt fastighetsregister ir av grundliggande betydelse for en vil
fungerande fastighetsmarknad. Ett tllforlitligt och komplett
register bidrar till en 6kad rittssikerhet och sinker kostnaderna vid
fastighetstransaktioner och fastighetsbildning.
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I Lantmiteriverkets drsredovisning fér 2002 anges att registret
har en kvalitet och en aktualitet som tillgodoser efterfrigan frin
flertalet anvindare/kunder inom fastighetsmarknaden. For att for-
rittningsverksamheten skall kunna bedrivas med mindre andel
arkivarbete anges att registerinnehillet behover kompletteras.

Verket har i ett internt registerkvalitetsprojekt'® redovisat att det
finns stora brister i registrets allminna del av redovisningen av
arealer, rittigheter, planer, samfilligheter m.m. och brister i regis-
terkartan. Kostnader for att undanréja samtliga brister bedémer
Lantmaiteriverket till miljardbelopp.

I samma projekt visar en anvindarundersékning att tvd tredjedelar
svarar att registret hiller hog eller mycket hog kvalitet.

Lantmiteriverket har i PM 2000-02-14 till Justitiedepartementet
redovisat ett forslag till preklusionslagstiftning som skulle undan-
roja en betydande del av bristerna, innebdra besparingar 1 forritt-
ningsverksamheten om 17 mnkr per dr och ocksi underlitta
utvecklingen av ett nytt inskrivningssystem. Lantmiteriverket
redovisar att Domstolsverket stiller sig positivt till att preklusion
av ildre rittigheter provas. Synpunkter frin féretridare fér mark-
dgare och ledningsrittshavare visar att Lantmiteriverkets forslag
bér kompletteras och remitteras.

I registerkvalitetsrapporten redovisas att betydande insatser
behover sittas in for att undanrdja brister 1 registret ocksd med en
ny preklusionslagstiftning.

Verket anger ocksd att kvalitén i1 registren 1 vissa avseenden
forsimras lopande och att rutiner och system méste utvecklas som
forhindrar en kvalitetssinkning 1 samband med ajourhdllningen.

Vi menar att Lantmiteriverket bor 3 1 uppdrag att utarbeta ett
férdjupat underlag med en samlad bedémning av hur fastighets-
registret skall kvalitetshojas. Olika verksamheters och anvindares
behov skall lyftas fram och samhillsnyttan vara vigledande fér
prioriteringar mellan olika dtgirder. Hur system och rutiner for
ajourhdllning kan forbittras f6r att undvika fortlépande kvalitets-
sinkningar bor sirskilt redovisas, liksom en bedémning av kost-
nader for olika dtgirder.

15 Registerkvalitetsprojektet, del 1 och 2 (Dnr 402-2001/2299).
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Nytt inskrivningssystem

Lantmaiteriverket och Domstolsverket utvecklar ett nytt system for
handliggning av inskrivningsirenden vid inskrivningsmyndigheterna
inom det s.k. IRIS-programmet. Programmet innehller ocksd en
modernisering av Lantmiteriverkets tekniska milj¢ fér inskriv-
ningsregistret. IRIS kommer ocks3 att rationalisera bankers, kredit-
instituts och fastighetsmiklares hantering genom att det méjliggor
en helt elektronisk process for fastighetsoverldtelser. En for-
utsittning for detta dr att vissa lagindringar genomférs, bl.a. ifriga
om digitala signaturer. Ett inférande av det nya systemet beriknas
ske under dren 2004-2005.

Kostnaderna fér projektet ir beriknade till 145 mnkr i 2002 &rs
priser. Lantmiteriverket har foreslagit att utgifterna aktiveras och
att finansieringen av detta ordnas med ett sirskilt anslag dren
2006-2010 som ticker amortering och rinteutgifter for de 18n som
tas for projektet. Detta anslag ryms enligt Lantmiteriverkets och
Domstolsverkets uppfattning inom de intikter som expeditions-
avgifterna kommer att ge.

Objektorientering av grunddata, inférande av ny teknisk
lagringsmilj6 och konvertering av den grundliggande
informationen

Databasstrukturer och system for lagring och tillhandahillande av
grunddata, bide avseende fastighetsinformation och geografisk
information, hirstammar 1 manga delar frin 1970-talet. Utveckling
krivs for att forbittra mojligheterna att tillgodose anvindarnas
behov av flexiblare dtkomst, littanvinda data, bittre samverkan
inom offentlig férvaltning och en rationell och effektiv intern
férvaltning av informationen. Utvecklingen gir ocksd 1 omvirlden
mot objektorientering och ett modellbaserat informationsutbyte.
Behovet av en sddan utveckling har framforts 1 mdnga sammanhang
1 virt arbete, bl.a. har vidareféridlare och Férsvarsmakten uttryckt
ett starkt intresse av att en kraftfull utveckling med den inrikt-
ningen drivs av Lantmiteriverket. Vi anser dock att objektoriente-
ring av grunddata liksom andra utvecklingssatsningar borde
beredas med och férankras hos anvindarna p3 ett tydligt sitt.
Objektorientering tillsammans med de standarder for nittjinster
som nu vixer fram, kommer att erbjuda goda mojligheter till ett
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flexibelt tillhandahillande, att samnyttja information och att ge ett
stort utrymme fér att skapa en mingfald flexibla och verksamhets-
anpassade systemldsningar 1 sivil privat som offentlig sektor.

Overggngen till objektorienterad informationsstruktur innebar
ocksd att en ny fas i informationsférvaltningen inleds, som bl.a.
kommer att forindra kraven pd delar av ajourhdllningen. Geometri
och registerinformation bor om méjligt hanteras samlat.

En ny systemlésning for lagring och tillhandahdllande av data ir
under utveckling. En resurskrivande aktivitet 1 utvecklingspro-
grammet ir 6verforingen av befintliga data till de nya tekniska
systemen. Det inledande utvecklingsarbetet, inklusive modellering
av data utférs 2003-2004. Konverteringen av informationen plane-
ras att ske de tvd dirpd foljande dren.

Investeringsbehovet bedéms av Lantmiteriverket ligga mellan
300 och 500 mnkr.

9.4 Anvandarnas inflytande
9.4.1 Behov och forutsattningar

I vira direktiv anges att forslag bor limnas pd hur anvindarnas
inflytande och medverkan kan tillvaratas och stirkas.

Lantmiteriverket har efter ombildningen 1996 utvecklat nya
former for anvindarinflytande och dven p& uppdrag av regeringen
1997 redovisat hur detta kan tillvaratas och stirkas. Detta redovisas
1 foljande avsnitt. I olika sammanhang har vi dock erfarit att dia-
logen mellan Lantmiteriverket och anvindarna ir nigot outveck-
lad. Vissa anvindare hittar inte former for att ordnat framféra sina
onskemadl och Lantmaiteriverket har inte ndtt ut med de villkor som
giller f6r informationsférsérjningen och fér de prioriteringar som
gors.

Uppbyggnaden av databaserna, i enlighet med av riksdagen fast-
stillda l8ngsiktiga planer, avslutas inom kort och verksamheten
dvergdr 1 ett forvaltnings- och utvecklingsskede. Ndgon ny l&ng-
siktig plan har inte tagits fram. Behovet av ajourhdllning, system-
utveckling och anpassning av tillhandahillandet ir stort eftersom
detta har fitt std tllbaka f6r uppbyggnaden. Samtidigt har teknik-
utveckling och ny anvindning medfért att anvindarnas krav pd
informationens innehdll, kvalitet, aktualitet och tillginglighet hela
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tiden har okat. Stora och svdra prioriteringsfrigor kommer att
behéva hanteras.

Forvaltning och utveckling av Lantmiteriverkets databaser
finansieras delvis av avgifter frin anvindarna. Anvindarfinansie-
ringen kan sigas ge bdde Lantmiteriverket och anvindarna ¢kade
incitament att soka 3stadkomma en anpassning av informations-
utvecklingen efter anvindarnas behov. Anvindarnas syn pa pris och
nytta 1 olika avseenden ir centrala. For frigan om anvindarnas
inflytande pd utvecklingen ir det viktigt att beakta att all utveckling
innebir 6kade kostnader pd kort, ibland ocksd pd lingre sikt, som
behover tickas av intdkter for olika grundliggande produkter och
yanster. Utveckling kan innebira 6kad anvindning och dirmed
oférindrade eller sinkta anvindaravgifter. Utveckling kan ocksi
efterfrdgas av stora och resursstarka anvindare och innebira totalt
sett 6kade kostnader, som ir finansierade, men som innebir
avgiftsnivder som inte alla anvindare kan bira. Felaktiga bedom-
ningar av olika anvindares behov av utvecklingsinsatser kan inne-
bira att 6kade kostnader inte motsvaras av 6kad samhillsnytta i
nigot avseende. De avvigningar som méiste goras av de olika
anvindarnas 6nskemdl ir komplicerade och innehiller alltid flera
osikra bedémningar

For att uppni ett 6vergripande mal f6r Lantmiteriverkets infor-
mationsf6érsérjning som innebir 6kad anvindning fér storsta
samhillsnytta, miste anvindarnas behov vara kinda och kunna
hanteras rationellt. Att finna effektiva former fér att fdnga upp
anvindarnas behov och etablera en planeringsprocess dir priorite-
ringar m.m. kan goras ir av visentlig betydelse f6r framtiden.

Ytterligare en utmaning idr att hantera anvindarnas inflytande
over hela den nationella informationsinfrastrukturen. Med ny
teknik och nya méjliga tillimpningar rér mdnga anvindares krav
numera inte bara Lantmiteriverkets databaser utan inbegriper dven
data frdn andra myndigheter och frin kommunerna.

Under utredningsarbetets gdng har vi kunnat konstatera att
Lantmiteriverkets informationsférsérjning pdverkar en mycket
stor och vixande grupp anvindare; en mingd myndigheter och
statliga bolag, alla kommuner, niringslivet — bide som direkta
anvindare och som vidareféridlare, féreningar och enskilda.
Anvindare utanfér Sveriges grinser tillkommer ocksd successivt.

Informationsférsdrjningen omfattar vidare nyttjande av mycket
olika karaktir, sdsom fastighets- och kreditmarknadens st6d for
fastighetsoverldtelser och beldning, Jordbruksverkets stéd i hante-
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ringen av arealbidrag, Forsvarsmaktens forsorjning med geografisk
information, foéridlares behov av information i produkter och
tjinster som bilnavigering och geografiska informationssystem,
allminhetens FastighetSo6k och bestillningskartor via webben eller
de tryckta kartorna.

I ett utvecklings- och forvaltningsskede finns ocksd fler vigval
in 1 ett uppbyggnadsskede. Frigor om ”6ppettider”, format, leve-
ransformer, pris, nyttjanderittsvillkor, samordning med andra data-
baser etc. kan vara vil s§ viktiga som informationens kvalitet och
aktualitet. Anvindarinflytandet blir mer komplicerat genom att
ménga frigor kriver beslut med en hég detaljeringsgrad och ibland
inbegriper fler aktorer. Det innebir troligen att anvindarnas med-
verkan 1 allt hégre grad bor ske 1 projekt- eller arbetsgrupper for
informationsutveckling avseende specifika frigor. Former for att
presentera samlade utvecklingsplaner kan behéva utvecklas, bl.a.
som grund fér regeringens stillningstaganden.

I sammanhanget ir det ocksd viktigt att inte bara se till anvind-
ning baserad pd en kund/leverantérsrelation utan ocksd till den
informationsférsérjning som dr Lantmiteriverkets kirna, det for-
fattningsreglerade informationsutbytet med t.ex. Riksskatteverket,
lantmiteri- och inskrivningsmyndigheterna och SCB samt For-
svarsmaktens 1nf0rmat10nsforsor]n1ng Utvecklingsbehoven fér
dessa verksamheter méste viga tungt.

Lantmiteriverkets ansvar for 1dngsiktighet och stabilitet 1 infor-
mationsférsérjningen ir ytterligare en faktor att beakta.

Ansvaret for ett effektivt anvindarinflytande ligger inte enbart
hos Lantmiteriverket. Olika anvindare formulerar redan idag
gemensamma krav. S har tex. kommunerna genom att bilda
anvindarfoéreningar knutna till systemleverantéorer givit sina krav
storre tyngd och underlittat kostnads-nyttobedémningar av olika
forslag liksom ett ev. genomforande. I utredningen har det fram-
kommit att ett hinder fér samverkan mellan myndigheter ir att
man har {6r liten kinnedom om varandras verksamheter. Vi menar
att mycket skulle vinnas om t.ex. olika myndigheter med likartade
behov av den grundliggande informationen skulle kunna formulera
gemensamma mal for informationsutvecklingen.
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9.4.2 Modeller for anvandarinflytande

Riksrevisionsverket'® (RRV) har pd uppdrag av regeringen
utarbetat en rapport om principer fér prissittning av informa-
tionstjinster. I rapporten formuleras vad man kallar en grund-
liggande friga for styrning av uppbyggnad och utveckling av data-
baser: Hur ska beslut fattas s att produktion av databaser styrs av
anvindarnas behov, samtidigt som kostnaderna begrinsas till en
rimlig niv8? RRV anser att mycket talar for att ett 6kat inflytande
fér anvindarna méste kopplas till ekonomiska insatser frin dessa.
Anvindarnas behov fir “bevisas” av vad de ir beredda att bidra med
ekonomiskt.
RRV redovisar fyra modeller {6r anvindarinflytande

1. Producentansvar med samrad

Den vanligaste formen for inflytande 6ver databaser med bred
anvindarkrets. Produktionen bestims av regering och riksdag efter
forslag frdn myndigheten. Anvindare pdverkar genom att ge syn-
punkter till i férsta hand producenten, i mer eller mindre orga-
niserade former. Beslut om begrinsad produktion tas av myndig-
heten.

2. Anvindare bar bestillaransvar

Anslag och bestillaransvar kan flyttas over till stora anvindare.
Bestillaren har frihet att vilja producent och har méojlighet att sdvil
minska som ¢ka bestillningens omfattning.

3 och 4. Intressentfinansiering med (3) resp. utan (4) bestamt
statsuppdrag
Anvindare eller intressenter kan bidra till uppbyggnad eller utveck-
ling antingen ekonomiskt eller med egen verksamhet. For intres-
sentfinansiering giller att den ska ges (utlovas) i férvig, och att det
ir friga om produktion av gemensam karaktir dvs. inte uppdrags-
verksamhet 3t en specifik anvindare. Bidraget kan leda till att
planerad produktion tidigareliggs, 6kar eller ges bittre kvalitet.
Antingen kan ett statsuppdrag till producenten ligga i botten (3)
eller ocksd kan hela produktionen bestimmas 1 en ”férhandling”
mellan staten i form av anslagsgivare, producent respektive anvind-
are, dir producent och anvindare kan ingd 1 ett gemensamt
“bestillarrdd” (4).

' Principer for prissittning av informationstjinster, RRV 1995.
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Anvindare kan (3) bilda bestillargrupper fér att samordna sina
bestillningar, for att pd ett samlat sitt komma fram till en bestill-
ning dir bide finansiering och produktionens kvalitet och omfatt-
ning vigts mot varandra.

(4) innebir att det pd foérhand inte dr givet vilken produktion
som skall ske eller hur stora kostnaderna skall vara. Syftet med att
skapa en forhandlingssituation ir att producentens och anvindares
mer detaljerade kunskaper i ett sammanhang skall tillforas anslags-
givaren, som ofta inte har tillrickligt detaljerade kunskaper for att
kunna vara tydlig bestillare. Slutligt 4r det dock regering och riks-
dag som beslutar om anslag och verksambhet.

Statskontoret konstaterar i1 rapporten att det inte finns nigra
exempel dir nigon av intressentmodellerna tillimpats fullt ut.

Modell 2, menar vi, dr inte limplig for styrning av Lantmiteri-
verkets utveckling av informationsférsérjningen. Det finns visser-
ligen dominerande anvindare, men mélet om en bred anvindning 1
samhillet innebir att ocksi en mangfald andra anvindare utanfér
den statliga sfiren, miste kunna f3 ett inflytande. Modellen innebir
ocks3 att produktionen inte ir ldngsiktigt garanterad.

En liten och minskande andel av Lantmiteriverkets verksamhet
ir intressentfinansierad'” enligt (3) och avser i flera fall projekt med
EU-anknytning. Erfarenheter som Lantmiteriverket tidigare redo-
visat ir att formen ir tids- och resurskrivande och att den ofta
leder till minskade medel for foérvaltningsitgirder och tillhanda-
hillande. Det senare visar att intressentfinansieringen inte tickt de
sirkostnader den avser att gora, kanske beroende av att dessa ir
svdra att berikna pd férhand . Intressentfinansiering som form for
anvindarinflytande kan alltsi minska utrymmet f6r annan utveck-
ling. En annan svdrighet ir att intressentfinansiering ofta kriver att
anvindaren kan binda sig vid ett dtagande fér en lingre tid. Det gir
dock inte att utesluta att intressentfinansiering kan utvecklas till en
bittre form for anvindarinflytande. Ansvaret bor dock 1 hogre grad
liggas pd anvindarna att formulera gemensamma behov av
utveckling och utreda hur kostnaderna skall férdelas dem emellan.

Vi bedémer att den forsta modellen, som idag ir den domine-
rande, ir det mest realistiska alternativet ocksd for styrning av
verksamheten 1 ett utvecklingsskede. Styrningen bér dock utveck-
las s& att den ocksd frimjar en god nationell informationsinfra-
struktur eftersom Lantmiteriverkets databaser inte kan ses isole-

7 Omfattade verksamhet fér 16 mnkr 4r 2002.
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rade fr&n andra informationsproducenters. Vira forslag om ett
samordningsansvar fér Lantmiteriverket och inrittandet av ett
Geodatardd (se avsnitt 9.5.5) skall ses som ett led i en sidan
utveckling, liksom en tydligare planeringsprocess, dir anvindare
vet hur och nir krav och 6nskemil kan framstillas och kan félja
hur dessa hanteras.

9.4.3 Nuvarande former

Lantmiteriverket har sedan omorganisationen utvecklat minga
olika former f6r anvindarinflytande, som vi bedémer har varit posi-
tiva for verksamheten.

I regleringsbrevet for 1997 fick verket i uppdrag att limna
forslag till hur anvindarnas 6nskemal och inflytande 6ver de grund-
liggande databasernas innehdll, utformning, kvalitet och tillging-
lighet skulle tillvaratas och stirkas."® Verket redovisade ett antal
pigdende och planerade dtgirder med det nimnda syftet. I det f6l;-
ande limnas en kortfattad redogorelse for tgirder Lantmiteri-
verket har genomfort.

Utvecklad planeringsprocess

Lantmiteriverkets rddsorganisation ombildades 1996. Ridens enga-
gemang, sammansittning och inflytande i planeringsprocessen
utvecklas fortlopande. Som komplement till rdden finns ett antal
imnesvisa anvindargrupper och samrddsfora. R3den beskrivs senare i
detta avsnitt.

Okad satsning pd kvalitet i produkter och leveranser

Lantmiteriverket genomfér l16pande kundnéjdhetsundersokningar
som underlag for att férbittra verksamheten. Ett samlat system for
fortlopande rapportering av olika fel och leveransférseningar har
inforts, med uppfoljningsrutiner.

18 LMV rapport Anvindarnas inflytande 6ver de grundliggande databaserna m.m. (Dnr 202-
97-279).
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Okad kunskap om anvindarnas énskemdl och behov

Ett antal produktchefer med ansvar for specifika omrdden har till-
satts, med uppgift att genom kontakter med anvindare fortlépande
oka kunskaperna om deras behov och énskemal och medverka till
att dessa beaktas 1 verksamhetsplanering m.m. Inom informations-
forsorjningsomradet finns ansvariga for fastighetsinformation, geo-
grafisk information och kreditmarknadssystem.

Utvecklad forvaltningsverksambet

En organisation for férvaltning och utveckling har inforts. I for-
valtningsplaneringen ingdr att identifiera och konkretisera anvin-
darnas behov. Synpunkter frin ajourhdllare och anvindare doku-
menteras 16pande, forvaltningsansvariga medverkar regelbundet i
olika externt organiserade anvindarméten och produktcheferna
medverkar 1 férvaltningsplaneringen.

Medverkan i utvecklingsverksambeten

Mer omfattande utveckling sker i projektform. Till projekten knyts
olika former av referensgrupper I projektplaneringen ingdr att sir-
skilt utreda och redovisa 1 vilken form anvindarmedverkan skall

ske.

Andra former for anvindarinflytande

Lantmiteriverket redovisar ett antal andra kanaler f6r anpassning
av verksamheten till omvirlden,

— fastare former f6r omvirldsbevakning och omvirldsanalyser,

— formaliserad samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner, bl.a. med linsstyrelserna och Svenska kommunfér-
bundet,

— regionala samordnare har tillsatts med ansvar for regional
forankring,

— medverkan i ett antal externa organisationer och projekt, bl.a.
Utvecklingsrddet for landskapsinformation, ULI, och Standar-
disering av landskapsinformation, STANLI samt 1 StrateGIS-
och PilotGISprojekten,
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— medverkan 1 ett antal andra rid, som ridet f6r den nationella
vigdatabasen, NVDB, vid Vigverket,

— medverkan i olika utredningar som rér informationsférsorj-
ning,

— intressentfinansieringen, dir betalningsviljan ir direkt kopplad
till anvindarens inflytande.

Radsorganisationen

Lantmiteriverket har idag fyra rad; Kartridet,
Kreditmarknadsrddet, Mark- och fastighetsridet samt Ortnamns-
rddet. Inget av rdden har beslutsbefogenheter i formell mening.
Ortnamnsrddet idr inrittat 1 enlighet med Lantmiteriverkets
instruktion, ¢vriga pd Lantmiteriverkets initiativ. Lantmiteriverket
innehar ordférandeposten i riden, som sammantrider ett par gdnger
per &r.

I Kartrddet ingdr representanter for Banverket, Boverket, Dom-
stolsverket, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Krisberedskaps-
myndigheten, Luftfartsverket, linsstyrelserna, Naturvirdsverket,
Posten Sverige AB, Riksantikvarieimbetet, Riddningsverket, SCB,
SGU, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SMHI, Svenska kommun-
forbundet, Telia, ULL, Vattenfall och Vigverket.

Kartrddet skall ge Lantmiteriverket stéd och vigledning 1 strate-
giska utvecklingsfrigor som rér den grundliggande informationen,
som verksamhetens lngsiktiga inriktning, databasernas innehill
samt informationens utformning, kvalitet och tillginglighet. R3det
behandlar ocksd frigor om samverkan mellan olika producenter
och anvindare.

I Kreditmarknadsrddet ingdr representanter for en rad banker och
andra kreditinstitut samt Svenska bankféreningen. I rddet hanteras
frigor av gemensamt intresse som behov av indringar 1 lagstiftning
och datasystem som ror t.ex. pantbrevsregister, fastighetsregistrets
inskrivningsdel, foretagshypoteksbrevssystemet och férindringar
pd fastighetsbildningsomridet. Fér mer operationell samverkan,
dir bla. ridets strategiska stillningstaganden bearbetas och for-
verkligas, finns Juristgruppen och ett s.k. anvindarforum fér
utveckling och inférande av bl.a. pantbrevssystemet. Ytterligare en
grupp finns med foretridare foér dem som 1 sina verksamheter
anvinder systemen.
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I Mark- och fastighetsrddet ingdr representanter for Banverket,
Domstolsverket, Fortifikationsverket, KTH och LTH, LRF, Natur-
virdsverket, Riksforbundet enskilda vigar, Skogsindustrierna,
Svenska kommunférbundet, Fastighetsigarna Sverige, Svensk
Energi, Villadgarnas riksforbund, Vigverket och det kommunala
lantmiteriet. Rddet dr ett stdd fér Lantmiteriverkets arbete med
fastighetsrittsliga och fastighetsekonomiska frigor, som lagstift-
ning, kvalitets- och prisfrigor 1 lantmiteriférrittningar, register-
kvalitet, kompetens- och utbildningsfrigor.

I Ortnamnsrddet ingdr representanter for Sprik- och folk-
minnesinstitutet, Riksantikvarieimbetet, universiteten, Svenska sprak-
nimnden, Sveriges Hembygdsférbund, Svenska kommunférbundet,
Sametinget, Vigverket och Posten Sverige AB samt Svenska
kyrkan. Lantmiteriverket ir nationell ortnamnsmyndighet med
ansvar for samordning inom det statliga omrddet, och ridets upp-
gift dr bl.a. att vara ett stod 1 detta arbete.

9.4.4  Synpunkter och erfarenheter

Under virt arbete har det med stor tydlighet framkommit att alla
slags anvindare har 3sikter om Lantmiteriverkets informations-
forsorjning och vill kunna pdverka denna. Det giller ocksd det for-
fattningsreglerade informationsutbytet med andra myndigheter.
Synpunkterna giller allt ifrdn priser, informationsinnehdll, utveck-
ling, aktualitet, kvalitet, format, leveranssitt, avtalsformer och
nyttjanderitter till behov av samverkan inom sektorn. Mingden
synpunkter speglar mingfalden av anvindare och anvindnings-
omriden, liksom nigot man kan kalla GIS-mognad.

Intressant i sammanhanget ir att minga efterlyser storre flex-
ibilitet, och har framfért att Lantmiteriverket 1 fér stor utstrick-
ning hinvisar till forfattningar, standardprodukter och standard-
priser nir man moter deras dnskemdl. Man efterlyser ocksd en
oppen dialog ”vi miste 4 tillfille att férklara fér Lantmiteriverket
varfor vi behover ha tillgdng till informationen p3 vart sitt”.

Det ir alltsd 1 stor utstrickning vad som kan kallas kundanpass-
ningar man efterlyser. Det finns pi manga hill en liten forstdelse
for de prioriteringar som méste géras av utvecklingsverksamheten,
bide av resursskil och av hinsyn till vad som skall limnas till
marknaden. Anvindarnas benigenhet att anlita en konsult fér att
utforma speciallosningar helt anpassade till den egna verksamheten
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ir heller inte alltid s& stor. Kunskap om den lagstiftning m.m. som
styr verksamheten ir ocks3 1 vissa fall begrinsad, liksom kunskapen
om vilka begrinsningar befintliga lagringsmiljoer for data ger. En
okad tydlighet om villkoren fér verksamheten frin Lantmiteri-
verkets sida bedémer vi 1 mdnga fall skulle kunna undanréja en del
av kritiken, liksom en tydligare process for att ordnat ta hand om
olika synpunkter. I detta ligger utvecklade former fér information
till och dialog med anvindarna.

Hir framgdr, menar vi, ocksd tydligt de svira avvigningsfrigor
som mdste hanteras 1 Lantmiteriverkets offentliga &tagande:
balansgdngen mellan att utveckla basprodukter och tjinster for att
frimja en bred anvindning i samhillet och att frimja utvecklingen
av tjinster pd marknaden.

Vi har ocksd kunnat konstatera att mest ndjda ir anvindare som
redan deltar 1 Lantmiteriverkets olika rdd eller 1 annan etablerad
samverkansform, dven om flera efterlyser en mer operativ och verk-
samhetsnira samverkan. Ett exempel ir Vigverket som efterlyser
fler anvindargrupper som kan verka pd en mer taktisk och operativ
nivd, som inom omridet foér utveckling av geodetiska stomnit.
Sirskilt nojda dr de med lingre erfarenhet som informations-
anvindare. De minst ndjda dterfinns bland vidareforidlare och
iterforsiljare och bland mera nyligt etablerade anvindare.

Belysande exempel pd hur anvindarnas inflytande borde kunna
oOkas, planeringsprocessen goras tydligare och omvirldsférankringen
stirkas menar vi dr tvd av de interna uppdrag Lantmiteriverket
initierat under &ret'’. Ett avser en plan fér den framtida informa-
tionsutvecklingen, det andra nya former fér prissittning av grund-
liggande information.

I uppdraget att ta fram en plan fér den framtida informations-
utvecklingen anges att “principerna miste ligga i1 linje med anvin-
darnas 6nskemdl som de kommer till uttryck i form av efterfrigan”.
I prisutredningsuppdraget refereras den kritik som i olika samman-
hang uttryckts over Lantmiteriverkets priser. I bigge utred-
ningarna finns en referensgrupp som bestdr av Lantmiteriverkets

produktchefer.

! Lantmiteriverkets informationsutveckling — nya principer fér ajourhdllning och kvalitets-
forbittring av geografisk information och fastighetsinformation samt Prisutredning —
underlag f6r dels en ny prissittning inom produktomridet geografisk information dels en
revidering och férenkling av modellerna fér prissittning inom produktomridet fastighets-
information. 2003-01-28.
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I uppdragsbeskrivningarna anges inte hur anvindarnas syn-
punkter skall inhimtas, inte heller om eller hur férslagen skall for-
ankras innan beslut tas.

Ett beslut i prisfrigan har fattats av Lantmiteriverket men frigor
om ersittning for nyttjanderitt utreds fortsatt internt. Den ling-
siktiga utvecklingsplanen bereds fortfarande internt.

Bida frigorna ir av avgdrande betydelse for anvindarna. I bigge
utredningarna har Lantmiteriverket inhimtat externa synpunkter
genom enkiter eller intervjuer och bl.a. utnyttjat tidigare kund-
undersdékningar i arbetet. Produktcheferna som bildar en referens-
grupp har till uppgift att ha en god kinnedom om anvindarnas
behov och efterfrigan.

Frigor av s stor vikt som dessa menar vi bor hanteras mera
oppet mot omvirlden, med bittre mojligheter fér anvindarna att
bidra med synpunkter under processen och med en tydlig for-
ankringsprocess. Som en férebild inom Lantmiteriverket menar vi
kan nimnas arbetet med en langsiktig utvecklingsplan f6r den geo-
detiska verksamheten.

9.4.5  Ett starkt anvandarinflytande

Lantmiteriverkets grundliggande information och tjinster nyttjas
av allt fler anvindare och inom nya anvindningsomriden. I ett
utvecklingsskede finns mer komplexa vigval dn 1 den tidigare upp-
byggnaden. Det finns ett 6kat behov hos anvindare att kunna
utdva ett inflytande 6ver t.ex. informationssamverkan mellan stat-
liga myndigheter och med kommunerna. Lingsiktighet och stabili-
tet 1 informationsférsdrjningen kan behdva vigas mot utveckling.
Utveckling kan pdverka sivil nytta som kostnader for olika
anvindare.

Det finns ett dmsesidigt intresse av en utvecklad anvindarmed-
verkan 1 planeringen, bl.a. innebir systemet med anvindarfinan-
siering for férvaltning och utveckling att det 1 all utveckling méste
ingd en bedémning av anvindarnas efterfrigan och betalningsvilja
for olika tjinster, annars kan forvaltningen av system och databaser
inte till fullo finansieras.

Ett anvindarinflytande innebir inte att varje anvindare kan 3
sina behov tillgodosedda, utan kan jimféras t.ex. med utvecklade
former for medborgares och organisationers inflytande i samhills-
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planeringen, eller med hyresgistinflytande i samband med ombygg-
nader. Det innebir att anvindarna bl.a.

e enkelt skall kunna fi kinnedom om hur planeringsprocessen
gar ull,

o skall veta nir och i vilka former man kan paverka processen,
skall kunna se hur synpunkterna behandlats,
ha kunskap om de allminna férutsittningarna och villkoren
som giller for Lantmiteriverkets verksamhet kring informa-
tionsforsdrjning och, idealt, hur olika beslut piverkar dem i
olika avseenden.

Lantmaiteriverket har ansvaret for att skapa goda férutsittningar
for detta. Idag saknas tex. litt tillginglig information om de
allminna villkor som styr Lantmiteriverkets informationsforsorj-
ning och om de former fér pdverkan som stdr till buds. En mal-
sittning bor ocksd vara att skapa en tydligare och mer kind
planeringsprocess, dir olika frigor som ir under dvervigande kan
foljas, liksom de stillningstaganden som gors. Fler kanaler for
pdverkan och dialog som ir anpassade till olika anvindarkategorier
kan ocksd behovas.

Anvindarna har som i andra former av inflytandeprocesser ett
ansvar for att samlas kring gemensamma intressen och soka sam-
ordna sina synpunkter.

Troligtvis kan dven mycket enkla dtgirder bidra till att forbittra
anvindarnas mojligheter att folja och paverka utvecklingen. Att pd
Lantmiteriverkets hemsida redovisa budgetunderlag och verksam-
hetsplaner, férstudier och projektférslag, rapporter om de dis-
kussioner och det informationsutbyte som idag sker i de olika
riden och 1 évriga samverkansformer kan vara ett forsta steg.

Ett antal av de férslag som vi for fram i andra avsnitt avser att
stirka anvindarnas méjlighet till inflytande 1 olika avseenden och
att ge dessa en bittre insyn i de prioriteringar och avvigningar som
gors. Forslagen avser ocksd att skapa bittre férutsittningar for att
utveckla en nationell infrastruktur, ndgot som ménga anvindare
efterlyser.

Syftet med det foreslagna Marknads- och konkurrensridet (se
avsnitt 10.7.2) ir att ge vidareforidlare en ny och bittre mojlighet
att pdverka Lantmiteriverkets verksamhet.

Inrittandet av ett Geodatardd (se avsnitt 9.5.5) med uppgift att
bla. ta fram en strategisk plan fér en nationell infrastruktur for
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geografisk information och fastighetsinformation, ger anvindare
mojlighet att stilla krav samlat mot flera producenter. Om temavisa
arbetsgrupper, t.ex. for vatten, vigar, titortsinformation, knyts till
ridet kan anvindare, producenter och vidareféridlare motas for att
arbeta fram gemensamma kravspecifikationer.

Den lingsiktiga plan vi foéresldr att Lantmiteriverket fir i
uppdrag att ta fram skall forankras i Geodatarddet och bér remit-
teras till olika anvindargrupper.

Forslaget att ge Lantmiteriverket samordningsansvar inom
omrddet geografisk information och fastighetsinformation avser
ocksd att stirka anvindarnas inflytande liksom den tydligare och
mer ldngsiktiga planeringsprocess vi menar att Lantmiteriverket
bér inféra.

9.5 Utvecklingen av informationsinfrastrukturen

Utredningens forslag: Lantmiteriverket tilldelas ett nationellt
samordningsansvar fér produktion, samverkan och utveckling
inom omrddet grundliggande geografisk- och fastighetsinfor-
mation (avsnitt 9.5.4).

Ett Geodatardd inrittas vid Lantmiteriverket. Radet skall ta
fram en nationell strategisk plan fér informationsutvecklingen
inom omrddet och bereda frigor i anslutning till Lantmiteri-
verkets samordningsroll (avsnitt 9.5.5).

Lantmiteriverket skall utarbeta langsiktiga planer f6r infor-
mationsutveckling och finansiering (avsnitt 9.5.6).

9.5.1 Inledning

Den omfattande uppbyggnaden av de geografiska databaserna i
enlighet med den niodriga planen ir snart avslutad, och Lant-
miteriverkets verksamhet gdr dirmed in i ett nytt skede.

Behovet av omfattande ajourhillnings- och utvecklingsinsatser
for att badde vidmakthilla kvaliteten 1 de uppbyggda databaserna,
utveckla samverkan i infrastrukturfrigor och att utveckla anvind-
ningen stiller héga krav pd prioriteringar mellan olika delar av verk-
samheten och pd samverkan och samordning mellan olika aktérer.

I den tidigare planen 18g fokus pd Lantmiteriverkets uppbyggnad
av “egna” databaser. Lantmiteriverket har 1 enlighet med ett upp-

358



SOU 2003:111 Grundlaggande informationsforsorjning

drag 1 2001 &rs regleringsbrev utvirderat planen och ocksd limnat
forslag till en ny modell fér vad som kallas statens bestillning
(9.5.2).

For framtiden ir det en nyckelfrdga att utveckla formerna for
samverkan med kommunerna och med andra myndigheter och
verksamheter som hanterar grundliggande geografisk information,
1 syfte att dstadkomma en effektiv informationsinfrastruktur i sam-
hillet. For ett framgdngsrikt arbete f6r nationell och internationell
samverkan behévs en samordnande funktion.

Det finns ett stort behov av en helhetssyn for att skapa okad
samhillsnytta och en 6kad anvindning. En helhetssyn som bor
genomsyra strategier, planering och prioriteringar samt finansiering
av verksamheten.

Vi foresldr att Lantmiteriverket ges ett samordningsansvar inom
omrdet geografisk information och fastighetsinformation (9.5.4).
Som stod for detta arbete foreslir vi att ett Geodatardd med
representanter f6r de viktigaste aktdrerna inom omridet knyts till
Lantmiteriverket (se avsnitt 9.5.5). Geodatarddet fir bl.a. till upp-
gift att ta fram en strategisk plan f6r utvecklingen av den nationella
informationsstrukturen.

En annan nyckelfrdga ir anpassning och utveckling av informa-
tion och tillhandahéllande till vidareféridlare och anvindare. Detta
menar vi stiller krav pd en delvis férnyad planeringsprocess fér den
framtida verksamheten (se avsnitt 9.5.6). Planeringen bor bla.
gdras mer transparent, i meningen tydlig och kind, in den nuvaran-
de. Olika intressenter bor ha mojlighet att folja och paverka vik-
tigare frigor. Underlag f6r olika stillningstaganden, projektforslag,
utvecklingsplaner m.m., bér finnas litt tillgingliga for den som vill
ta del av dessa, t.ex. pd Lantmiteriverkets hemsida.

Nir den niodriga planen snart genomférts saknas en mer ling-
siktig plan. Verksamhetsplaneringen féljer den gingse inom stats-
forvaltningen, med ettdriga interna verksamhetsplaner och tredriga
budgetunderlag. I minga stycken har Lantmiteriverkets infor-
mationsforsdérjning samma karaktir som utbyggnaden av infra-
struktur som vigar, med behov av en lingre framforhillning.

Betydelsen av langsiktighet i planer m.m. fér utvecklingen inom
IT-sektorn lyfts inte minst fram av IT-kommissionen 1 dess slut-
rapport. Lantmiteriverket bor dirfor enligt vr mening {3 1 uppdrag
att ta fram mer lngsiktiga strategiska planer f6r informations-
utvecklingen som ocksd omfattar férslag till finansiering av olika

delar.
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9.5.2 Lantmateriverkets forslag till ny statlig bestallning

Lantmiteriverket har efter ett regleringsbrevsuppdrag redovisat
erfarenheterna av den niodriga planen och ocksd utvirderat den
som instrument fér att styra verksamheten inom omrddet. Lant-
miteriverkets slutsats ir att planen, trots relativt god milupp-
fyllelse, inte varit lyckad som instrument fér statens styrning.
Kritiska synpunkter ir bla. att planen inte funnits tydligt ner-
skriven 1 sin helhet och att ndgon samlad revidering inte gjorts, att
planperioden varit for ldng foér att kunna avspegla anvindarnas
behov och teknikutvecklingen, att avsaknaden av en tydlig ekonomi i
de olika delarna innebir att produktivitetsanalyser m.m. inte har
kunnat goras. Verket pekar ocksd pd problem som kan sigas vara
generella for myndigheter, som att anslagsfinansiering innebir
osikerhet i l8ngsiktiga 8taganden och att méjligheten att utjimna
over- och underskott i en konjunkturkinslig verksamhet ir
begrinsade, med en instabil finansiering som féljd.

Med utvirderingen som grund har Lantmiteriverket foreslagit en
ny modell fér vad myndigheten kallar statens bestillning”. Den
innehdller tvd moment, att definiera ett dgaruppdrag for hela
myndighetens verksamhet och, inom detta, en detaljerad bestill-
ning av ett statsuppdrag for hela den anslagsfinansierade verksam-
heten.

For dgaruppdraget anger man att utgingspunkten bér vara
utveckling av Lantmiteriverkets “fyrkléver”: geografisk informa-
tion, fastighetsinformation, geografisk informationsteknik och
fastighetsbildning, men detta utvecklas inte nirmare.

For bestillningen av statsuppdraget och upprittandet av ett
anslagskontrakt anges 1 forslaget att mil och effekter skall brytas
ner 1 tjinster i skiftande form, frdn produktion till rena FoU-
insatser, rddgivning, myndighetsuppgifter etc., och att bestill-
ningen bor vara s tydlig att den skulle kunna upphandlas pd mark-
naden.

Anslagskontraktet foreslds reglera vilka tjinster som ska utféras,
med métt pd kvantitet, kvalitet samt tidplan och priser f6r tjinster-
na. Lantmiteriverket anger féljande principer f6r bestillningen av
statsuppdraget,

— tydligt beskrivna och forstieliga effekter och mél f6r alla verk-
samheter som finansieras av anslag,

2 Modell for statens bestillning till Lantmiteriet, rapport 2002-03-08.
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— méil och effekter skall vara mitbara,

— betalning (anslag) for utférda tjinster skall baseras pd de mit-
bara effekterna/maélen,

— utféraren fir slutlig och full betalning endast efter komplett
utférd uppgift; forskott och delbetalningar kan 6éverenskom-
mas,

- overenskommelsen ska vara flerdrig, forslagsvis tredrig. Mal kan
finnas som stricker sig lingre fram i tiden; dessa omférhandlas
1 nya kontrakt,

— formaliserade méten genomférs 1 syfte att fordjupa myndig-
hetsdialogen,

— &rsredovisningen av anslagsfinansierad verksamhet sker mot
anslagskontraktet.

Anslagsfinansieringen foreslds vara flerdrig med mojlighet att for-
skjuta medelsférbrukningen 6ver dren, och myndigheten fi fondera
dverskott om uppgifterna 16ses till ligre kostnad in vad som anges
1 kontraktet. Myndigheten skulle omvint {3 std {for férluster i verk-
samheten som beror pd hogre kostnader dn avtalat fér vissa upp-
gifter.

Vi har funnit att det finns flera skil att ifrdgasitta den foéreslagna
modellen, inte bara for att den i flera stycken inte passar in i den
nuvarande budgetprocessen.

Den anslagsfinansierade verksamheten skulle behdva beskrivas,
kvantifieras och kostnadssittas med s3 stor tydlighet att den kan
upphandlas p& marknaden. Vi menar att det fér mdnga delar av
verksamheten ir omojligt eller inte meningsfullt att dstadkomma
ett sddant detaljerat underlag. Inom Regeringskansliet saknas
bestillarkompetens av det slag som modellen férutsitter. Att bygga
upp och vidmakthélla en sddan torde inte vara en framkomlig vig. I
modellen ir foremilet for den detaljerade bestillningen enbart
verksamhet finansierad med anslag. Vi menar att det f6r flera delar
av den avgiftsfinansierade verksamheten finns samma behov av en
utvecklad modell f6r statens styrning. Inom omridet grund-
liggande geografisk information och fastighetsinformation ir
informationsutveckling t.ex. bide anslags- och anvindarfinansierad.
Avgiftsnivdn som fir disponeras av myndigheten bestims for
nirvarande av regeringen. Anvindare och anvindning ir beroende
av vilka prioriteringar som gors inom informationsutvecklingen
men anvindarna kan inte direkt pdverka hur intikterna anvinds,
varken den anslags- eller avgiftsfinansierade. Sett ur ett anvindar-
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perspektiv ir Lantmiteriverkets utvecklingsplaner av stor vikt,
oberoende av finansieringsform, och bor hanteras samlat. I den
foreslagna modellen for statens bestillning till Lantmiteriverket
beskrivs de roller regeringen och Lantmiteriverket skall ha i
processen. Vi menar att fler aktdrers roller borde lyftas fram. En
grund for att dstadkomma en f6r samhillet effektiv informations-
infrastruktur och en bred anvindning i samhillet ir anvin-
darmedverkan 1 planeringen, liksom samverkan med kommunerna
och med andra myndigheter som verkar inom omradet. Det ir dir-
for angeliget att 8stadkomma en planeringsprocess dir inflytandet
sikerstills och samverkan frimjas snarare in en detaljerad bestill-
ning.

9.5.3  Framtida styrning och planering

Lantmiteriverkets grundliggande databaser ir centrala for att till-
godose de behov av grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation som finns i stora delar av samhillet. Utveck-
lingen av informationen ir en viktig framtidsfriga {6r manga parter.
Till en del r8der Lantmiteriverket, inom ramen for tillginglig
finansiering, anvindarsamrdd och regeringens styrning, Over
utvecklingen. Det giller t.ex. en 6verging till objektorienterade
databaser som leder till en samordning av de tvd informationsslagen
och ett mer flexibelt tillhandahéllande.
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Figur 9.1. Lantmiteriverkets grundliggande geografiska
information och fastighetsinformation — i1 dagsliget i minga
avseenden 4tskilda system

I andra delar dr omvirldsberoendet stérre. Informationens aktu-
alitet och kvalitet ir idag beroende av en rad olika killor som
kommuner, lantmiteri- och inskrivningsmyndigheter, banker,
Riksskatteverket, SCB, Posten AB m.fl. Utveckling av redan
etablerade rutiner och processer, for effektivare uppdateringar,
hogre kvalitet och aktualitet dr en viktig del i den framtida utveck-
lingen. Nigra exempel som kan nimnas ir datorstdd f6r bankernas
ingivning av inteckningsansékningar, uppdatering av taxerings-
uppglftsdelen med domar och rittelser frdn RSV, kvalitetsho;-
ningar i fastighetsregistret eller dtgirder for att fa en effektivare
och sikrare hantering av adresser 1 samhillet. Utvecklingen ir hir
beroende av samverkan med en eller flera parter. Ibland ocksd
beroende av att frigor om ekonomisk ersittning kan hanteras eller
av att forfattningsindringar genomfors.
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Fig 9.2. Schematisk bild 6ver nuvarande ajourhdllning av Lant-
miteriverkets information, samverkan med killor f6r annan liges-
bunden information samt former f6r tillhandah&llandet.

Det finns ett starkt behov av en 6kad informationssamverkan med
andra aktorer dn de redan etablerade. Ett mil f6r framtiden bér vara
att skapa en effektiv nationell infrastruktur f6r geografisk informa-
tion och fastighetsinformation, dir informationen registreras pd
det limpligaste stillet och dir en anvindare inte behover séka och
anpassa information fran olika killor. I en sddan infrastruktur ingdr
grundliggande information frin en rad andra offentliga aktorer,
som kommunerna, SMHI, SGU, SGI, Sjéfartsverket, Vigverket,
Banverket, Naturvirdsverket, RAA, linsstyrelser m.fl. men ocksd
frdn den privata sektorn, som skogsniringen och ledningsigare.

Utveckling av nationella samverkande system stiller nya krav pd
planering och styrning. Lantmiteriverkets verksamhet kan inte som
1 tidigare uppbyggnadsskede ses isolerad frin andra aktorers. Sam-
ordningsfrigan blir dirfér central.
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For att diskutera hur utvecklingen inom omridet geografisk
informationsteknik skall frimjas och Lantmiteriverkets roll i detta
ir det ocksd viktigt att se till alla delar i infrastrukturen, inte bara
informationen. I infrastrukturen ingdr

—  Regelverk — policybeslut, lagstiftning m.m. som ror forvaltning,
uppbyggnad och tillhandahillande av data och tjinster. Villkor
for finansiering och prissittning ingdr, liksom sikerhets-, sr-
barhets- och integritetsfrigor,

—  Samordning och samverkan mellan aktdrer som verkar inom
omréddet — 1 uppbyggnad, ajourhillning och tillhandahillande,

—  Geodetiska referenssystem — en grundliggande forutsittning for
uppbyggnad och utbyte av geografiska data, f6r planering och
byggande och fér positionering och mitning,

—  Standardisering — nddvindig for att underlitta och effektivisera
informationssamverkan, produktion och anvindning av infor-
mationen,

—  Tekniska system och strukturer for att uppdatera, soka, bestilla
och himta information frin olika killor,

—  Former for formedling och éverféring av data och informations-
tjinster till foridlare och anvindare,

—  Bastjinster — f6r bred anvindning av informationen av enskilda,
i olika verksamheter och i vidareféridlingsledet,

—  Kompetensforsorjning och teknikutveckling inom omridet som
kan fungera vil for hela landet samt en férankrad FoU-strategi.

9.5.4  En samordningsroll for Lantmateriverket

Det finns ett behov av samordning inom omridet geografisk
information och fastighetsinformation fér att frimja den fortsatta
utvecklingen mot en effektivare produktion, en bredare anvindning
och en 6kad vidareforidling. Detta har hivdats i ménga olika
sammanhang. Vi menar att det nu finns mycket som talar for att ett
samordningsansvar bor tilldelas en aktér inom omridet. Sddana

skil 4r bl.a.

— Anvindningen i olika delar av samhillet har nitt s3 l3ngt att allt
fler anvindare och vidareforidlare ir beroende av samordnade
data. Kostnaderna fér anpassning ir hdga och bristen pd
harmoniserade och rikstickande data hindrar utvecklingen.
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— Lantmiteriverkets uppbyggnadssatsning ir snart genomférd. I
ett ajourhdllnings- och utvecklingsskede ir en utvecklad sam-
verkan med andra producenter central.

— Flera nationella samverkansprojekt inom omridet ir under
uppbyggnad — den nationella vigdatabasen, ett nytt gemensamt
geodetiskt referenssystem, basadresser och ligenhetsregister
samt en nationell digital registerkarta. Att undanréja problem
och hinder i projekten, liksom att frimja och styra fortsatt
utveckling berér ménga parter och kriver samordning.

— Omridet utvecklas snabbt. Ett utpekat ansvar {or att fdnga upp
och bereda nya frigor kan leda till en snabbare och effektivare
utvecklingsprocess.

— En myndighet med samordningsansvar kan sannolikt bittre
uppmirksamma regeringen pd angeligna frigor och ge rege-
ringen en mer samlad bild av utvecklingen.

— EU:s INSPIRE-initiativ och annan internationell samverkan,
inte minst tjinsteutveckling, kan antas 6ka kraven pd nationell
samordning och att det finns en utpekad samordnare.

Behovet av samordning och samverkan har tidigare lyfts fram

I prop. 1995/96:166 Finansiering av Lantmiteri- och fastighets-
dataverksamhet, pekade regeringen pd stora centrala samverkans-
behov for att nd en effektiv f6rsérjning med geografisk information
och fastighetsinformation. Behovet vintades ¢ka 1 takt med
utvecklingen av geografiska informationssystem och ajourhillning
av databaser. En rad myndigheter och verksamheter angavs som
direkt berorda, bl.a. Lantmiteriverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Sjofartsverket, SMHI, Satellitbild AB. Samordnings-
behoven bedémdes ocksd beréra Statistiska centralbyrin, Forsvars-
makten, Skatteforvaltningen, Riksantikvarieimbetet, Posten AB,
Telia AB och andra ledningsigare. Regeringen aviserade att man de
nirmaste dren skulle dgna sirskild uppmirksamhet &t samordnings-
frdgorna, liksom sambanden med motsvarande verksamhet inom
EU.

Regeringen har direfter tagit flera initiativ 1 frigan. Exempel pd
detta ir den arbetsgrupp med foéretridare fér samverkan kring
geografiska data och geografiska informationssystem som tillsattes
1995 (REGGIT), Grunddatabasutredningen (dir. 1996:43) med

366



SOU 2003:111 Grundlaggande informationsforsorjning

uppdrag att utreda vissa centrala databasers tillginglighet, service
och kvalitet, samt e-infogruppen, en intern arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med uppdrag att inventera och analysera det
allminnas ansvar for spridning av offentlig basinformation 1 elek-
tronisk form. Tillsittandet av IT-kommissionen (dir. 1998:38) kan
ocksd ses som en del av regeringens strivan att samordna utveck-
lingen.

REGGIT-gruppen® framholl vikten av en samordningsfunktion
for geografisk information inom Regeringskansliet som komple-
ment till den samordnande roll man ansig att Lantmiteriverket
hade, till Sjofartsverkets samordningsansvar inom det sjégeogra-
fiska omridet och till STANLI* som sammanhillande kraft i
standardiseringsarbetet. Gruppen menade ocksi att Lantmiteri-
verkets samordningsroll borde utvecklas 1 samverkan med Utveck-
lingsrddet for landskapsinformation, ULI, som representant for
dataproducenter och slutanvindare. Man pekade ocksi pd att sam-
banden mellan kommunal och statlig verksamhet successivt blivit
alltmer patagliga samt att Lantmiteriverkets regionala samordnings-
funktion borde stirkas i samspel med linsstyrelser, kommuner och
SamGIS-organisationer.

Grunddatabasutredningens huvudfriga var inte samordning
inom omrédet geografisk information utan av grunddata om fastig-
heter, féretag och personer. I sitt betinkande (SOU 1997:146) for
utredningen fram férslag om dels en sirskild nimnd foér utveckling
av samhillets grunddata med uppgift att utveckla en effektiv och
siker informationstérsérjning av grunddata, dels en berednings-
process inom Regeringskansliet for frigor om faststillande av
grunddata samt finansiering av dessa. I den efterféljande propo-
sitionen, (prop. 1997/98:136), Statlig férvaltning 1 medborgarnas
ydnst, gor regeringen bedémningen att samordning av grunddata
behovs pd olika nivier och att gemensamma frigor kring krav pd
teknik, sikerhet och kvalitet ir en myndighetsuppgift. Man pekar
pd att frigorna s lingt mojligt bor 16sas genom frivillig samverkan
men att erfarenhetsmissigt inte alla frigor loses pd detta sitt.
Frigan om det skulle behdvas en sirskild myndighet fér samord-
ningsuppgiften eller om en befintlig myndighet kunde ges upp-
giften ansigs behdva beredas ytterligare. Regeringen avsdg ocks3 att

2! Grundliggande geografiska data, Prissittning, finansiering och fortsatt samordnings-
verksamhet, maj 1997.

22 Standardisering av landskapsinformation, ett projektomride inom SIS, Swedish Standards
Institute.
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ta initiativ till utveckling av limpliga former fér samordningen pd
olika nivder, bidde inom Regeringskansliet och mellan berorda
myndigheter och intressenter.

E-infogruppen for i rapporten Samhillets grundliggande infor-
mation (Ds 2000:34) fram ett antal forslag som rér informations-
samordning, men inte heller hir behandlade man samverkan inom
omridet fastighetsinformation och geografisk information. Man
foreslog att en samordningsgrupp skulle bildas av de myndigheter
som hanterar grundliggande information inom prioriterade
omrdden (frimst Riksskatteverket, Lantmiteriverket och Patent-
och registreringsverket), att sirskilda bestimmelser om samord-
ning m.m. skulle tas in 1 en sirskild férordning, att myndigheter
med ett sirskilt ansvar skulle pekas ut i myndigheternas instruk-
tioner och att sirskilda rutiner fér samordning av frigorna inom
Regeringskansliet skulle inféras, bl.a. for att samordna styrningen
av de berérda myndigheterna genom regleringsbreven. Man fann
ocksd att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun var ett
betydande problem inom vissa delar av informationsférsérjnings-
omridet men att frigan om samverkan mellan stat och kommun ir
komplicerad och av sidan natur att den inte f6ll inom ramen fér
arbetsgruppens uppdrag.

Ocksd IT-kommissionen (SOU 2003:55) betonar att samsyn,
samverkan och samordning p4 olika nivder och en infrastruktur for
informationsférsérjningen ir centrala fér en framgdngsrik utveck-
ling av tjinster inom IT-omradet.

INSPIRE ir ett initiativ f6r att bygga upp en europeisk geo-
grafisk informationsinfrastruktur (se avsnitt 3.3.2) for att bla.
stodja miljoarbetet inom EU. Ett kommande direktiv vintas inne-
fatta ett krav pd att en myndighet i varje medlemsland utses som
ansvarig for koordinering av genomférandet och att ansvariga
myndigheter for olika informationsslag utses.

Forsvarsmakten (FM) har ett starkt intresse av att samordning
kommer till stdnd, bide nationellt och internationellt. Digital
geografisk information frin ett antal killor, nationellt bla. frin
Lantmiteriverket, SGU, SMHI och Sjéfartsverket nyttjas i ett
hundratal olika system. Idag krivs omfattande anpassningsitgirder
innan data kan samnyttjas 1 systemen. FM pekar ocksi pd sitt
behov av titortsinformation och satellitbildsinformation, tvd omra-
den dir nationell samordning ir grunden fér utveckling.

ULI, Svenska kommunférbundet, Vigverket, linsstyrelserna
m.fl. har alla inom ramen f6r vir utredning och ocksi i1 andra
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sammanhang stott tanken pd en nationell samordning. ULI har
bla. lyft fram de samordningsorgan fér geografisk information
som finns i minga europeiska linder med uppgift att samordna och
bereda frigor kring geograﬁsk information och infrastruktur av
vikt for utveckhngen inom omridet. Samordningsorganen finns
ofta pd en hog nivd inom respektive lands administration, med
representanter fér departement och myndigheter med ansvar inom
sektorn. Vigverket efterlyser en storre tydlighet kring Lantmiteri-
verkets uppgift att ansvara for en effektiv forsérjning med grund-
liggande landskaps- och fastighetsinformation samt bedriva
utvecklingsverksamhet inom sitt ansvarsomride och lyfter fram
Statens kartverk 1 Norge som féredéme. Dir bedrivs exempelvis ett
mycket aktivt standardiseringsarbete inom omridet geografisk
information, vilket har fitt genomslag i en enhetlig nationell stand-
ard for utbyte av geografisk information. Nigot motsvarande sak-
nas 1 Sverige.

Lantmiteriverket redovisade &r 2000 i en rapport till regeringen
angdende hinder och mojligheter for okad anvindning av
geografisk informationsteknik.” Rapporten togs fram i samrid
med Statskontoret, Boverket, linsstyrelserna, RAA, Naturvirds-
verket och Svenska kommunférbundet. Samordning framhlls som
en av nyckelfaktorerna fér en fortsatt utveckling inom omridet.
Lantmaiteriverket pekar ocks pd ett antal faktorer som skulle tala
for att verket skulle £ ett utokat ansvar inom omridet.

Lantmiteriverket har

— ett brett ansvar for att bygga upp, forvalta och tillhandahélla
rikstickande och grundliggande databaser 6ver fastighets-
information och geografisk information,

— en rikstickande organisation och en funktion fér regional sam-
ordning av informationen,

— till uppgift att limna r8d och stéd, bla. enligt mitnings-
kungérelsen,

— goda erfarenheter frin samordning inom totalférsvarets infor-
mationsforsérjning,

— ett vil utvecklat samarbete med en rad myndigheter, med kom-
munerna och med niringslivet.

Lantmiteriverket bedriver ocksd viss forskning och en betydande
utvecklingsverksamhet inom sektorn.

3 Okad anvindning av geografisk informationsteknik.
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Alternativa losningar f6r samordning och samverkan

Det finns ett antal exempel pd att frivillig samverkan kommit till
stdnd inom omridet. Lantmiteriverkets samverkan med kommu-
nerna ir ett exempel. STANLI, standardisering av landskapsinfor-
mation och ULI, Utvecklingsridet for landskapsinformation
bedriver ocksd viktig verksamhet inom omridet. Nigot samord-
ningsorgan eller annan formell samverkan inom grunddataomridet
geografisk informationsférsérjning® har dock inte kommit till
stind, med undantag av regeringens initiativ att skapa en nationell
vigdatabas, NVDB, som bygger p& samverkan mellan myndigheter,
kommuner och niringslivet.

Inom ramen f6r vdr utredning har fastare former fér samord-
ningen inom informationsférsérjningsomridet diskuterats. Vi har
funnit att den modell som tillimpas 1 flera europeiska linder, dir
myndigheter och féretridare for olika departement formellt sam-
verkar 1 ett gemensamt organ ir svdr att f att fungera vil inom
ramen fér den svenska forvaltningsmodellen.

Ett f6rslag som ocksd diskuterats i utredningen har varit att till-
skapa ett oberoende rdd fo6r samverkan med av regeringen utsedda
representanter for kommunsektorn och fér myndigheterna med
ansvar inom omridet och med en frin myndigheterna fristdende
ordférande. R3dets uppgift skulle bl.a. vara att ta fram strategiska
planer f6r den nationella samordningen och utvecklingen inom
omridet som underlag fér bla. beredning av frigorna inom
Regeringskansliet och som grund fér myndigheternas verksamhets-
planering. Till ridet skulle referensgrupper med ansvar att bereda
frigor for olika objekt eller tematisk information kunna knytas.
Forslaget har forkastats frimst for att ett oberoende rdd och dess
verksamhet skulle fi en oklar stillning 1 forhillande till de olika
myndigheternas verksamhetsansvar.

Ett samordningsansvar for Lantmiteriverket

Vi menar att en modell som nu bér provas ir att ge Lantmiteri-
verket ett uttalat nationellt samordningsansvar fér produktion,
samverkan och utveckling inom omrddet fér geografisk informa-
tion och fastighetsinformation. Till stéd fér samordningsfunk-

2 Sjofartsverket skall enligt sin instruktion svara fér samordning av sjégeografisk informa-
tion inom Sverige.
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tionen bor ett Geodatarid inrittas vid Lantmiteriverket, med
foretridare for viktiga aktorer, 1 forsta hand sddana som 1 sin verk-
samhet genererar grundliggande information inom omridet.
Geodatarddet beskrivs nirmare i f6ljande avsnitt.

En utvirdering av Lantmiteriverkets samordningsansvar och
Geodatarddets verksamhet bor goras efter en period om férslagsvis
tre dr.

Det bor framgs att ansvaret omfattar samordning av den statliga
verksamheten inom omridet geografisk information och fastig-
hetsinformation och frimjande av samordning av den statliga verk-
samheten med kommunernas och med andra verksamma inom
omridet. Samordningsansvaret bér komma till uttryck 1 myndig-
hetens instruktion och regleringsbrev.

Den foreslagna ordningen avser att skapa mer stabila former for
att lopande bereda frigor i anslutning till det samlade offentliga
tagandet inom omradet, att behandla frigor om samverkan mellan
myndigheter och andra, att bereda forslag till 6vergripande férind-
ringar som nya eller slopade informationsslag, att samlat hantera
anvindarnas behov av information och tjinster inom omridet, att
koordinera frigor om tillginglighet, prissittning och andra villkor
for tillhandahdllande. Beredningen kan i vissa fall resultera 1 under-
lag for myndigheternas egna ageranden, i andra fall utgéra underlag
for regeringens stillningstagande till férindringar inom omrédet.

Samordningsverksamheten bér redovisas sirskilt 1 Lantmiteri-
verkets &rsredovisning. Det dr viktigt att tillrickliga resurser kan
avsittas for verksamheten.

Vi foresldr ocksd att den internationella samverkan Lantmiteri-
verket enligt instruktionen skall bedriva bor utvidgas till att omfatta
sidan internationell samverkan som ir av betydelse inte bara for
verket utan ocks8 for den nationella infrastrukturen inom omridet.
Lantmiteriverkets deltagande i internationella projekt och utveckl-
ingsverksamhet kan redan idag sigas vara av sidan betydelse, t.ex.
utvecklingen av satellitbildsbaserade fjirranalysmetoder och annan
utveckling 1 samverkan med internationella aktdrer. Detta bér
ocksd beaktas vid utformningen av myndighetens instruktion.
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9.5.5 Ett Geodatarad for samverkan

Idag anvinds geografiska informationssystem inom stora delar av
samhillet. Tekniken utvecklas snabbt och potentialen for tjinste-
utveckling inom sektorn ir betydande. Den grundliggande data-
basuppbyggnaden ir snart genomférd och den fortsatta utveck-
lingen ir beroende av samverkan mellan olika informationsigare for
att dstadkomma en effektiv ajourhdllning och fér att utveckla
rikstickande och harmoniserade databaser — en grund for 6kad
anvindning och samhillsnytta.

Samordning och samverkan kring informationsférsorjningen kan
ses som den viktigaste framgdngsfaktorn fér den framtida utveck-
lingen av den nationella infrastrukturen inom omridet. Utan en
sddan samverkan kan den framtridande position Sverige har idag
inom omridet gd forlorad och den fulla nyttan av de gjorda
investeringarna i databasuppbyggnad m.m. inte uppnds, utan istillet
urholkas successivt. Vi bedémer att det finns stora samhillskono-
miska vinster att himta i sdvil privat som offentlig verksamhet och
att det utan samordning finns en risk att utvecklingen, t.ex. i form
av effektivisering av olika verksamheter eller féridling inom IT-
sektorn, avstannar. Belysande exempel inom det geografiska
omridet ir utvecklingen av navigerings- och positioneringstjinster
som idag himmas av att aktuell och rikstickande information om
vignit och adresser saknas. Ett annat exempel ir nitoperatérer och
ledningsigare som miste kdpa geografisk information frin nirmare
300 leverantorer for rikstickning och direfter gora omfattande
anpassningar av informationen p.g.a. att standardiserade format
saknas.

Vi menar att det finns ett stort behov av en nationell strategi for
hur infrastrukturen fér geografisk information skall utvecklas fér
att frimja anvindning och vidareféridling. Ett uttalat samordnings-
ansvar inom omridet som beskrevs i foregiende avsnitt kan ses
som ett steg 1 den riktningen.

Vi foreslir ocksd att ett Geodatardd inrittas vid Lantmiteri-
verket som ett stod for samordningen vad giller grundliggande
information och som ett organ fér att samlat behandla frigor av
principiellt och gemensamt nationellt intresse inom omradet. Ridet
skall verka for ett effektivt samarbete mellan de ansvariga myndig-
heterna och med kommunerna, for 6kad tillginglighet till data och
for en kvalitet och tickning som motsvarar anvindarnas behov.
Réidet skall ansvara for att en strategisk plan fér den nationella
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utvecklingen inom geodataomridet tas fram och tillstills reger-
ingen.

Frigor av nationellt intresse dr t.ex. enhetlighet 1 standarder,
referenssystem. etc. Geodatarddet kan ocksd bidra till att frimja
arbetet inom t.ex. STANLI.

Centrala frigor for ridet blir att finna effektiva former for att
frimja samverkan mellan staten och kommunerna och att f6lja och
identifiera hinder 1 uppbyggnaden av nationella infrastrukturpro-
jekt, t.ex. nir det giller den geografiska informationen och fastig-
hetsinformationen, ett nytt geodetiskt referenssystem, adress-
register, samverkan kring titortsinformation och den nationella
vigdatabasen. Ridets medlemmar bér utses av regeringen och bestd
av foretridare pd ledningsnivd f6r myndigheter som i sin verksam-
het genererar grundliggande geografisk information och fastighets-
information och fér kommunsektorn. Lantmiteriverkets general-
direktdr bor vara ordférande. Ridet foreslds ocksd limna en &rlig
rapport till regeringen med en ligesbeskrivning av utvecklingen av
den nationella infrastrukturen.

Virt forslag att samla producenterna i ett rdd innebir inte att
verksamheten skall ha ett renodlat producentperspektiv, men det ir
1 den kretsen 4tgirder miste vidtas. Det dvergripande mélet med
ridets verksamhet skall vara en 6kad anvindning av grundliggande
information och en 6kad samhillsnytta. Anvindarnas behov och
inflytande ir centrala. Medverkan i Geodatarddet bor f6r de statliga
myndigheterna komma till uttryck i respektive myndighets regle-
ringsbrev eller instruktion.

Minga myndigheter ingdr 1 den krets som bidrar eller kan bidra
till en nationell infrastruktur fér geografisk information och
fastighetsinformation. Viktiga aktdrer utdver Lantmiteriverket ir
t.ex. SMHI, Sveriges geologiska undersékning, Statens geotekniska
institut, Naturvirdsverket, Vigverket, Riksskatteverket, Sjofarts-
verket, Banverket, Riksantikvarieimbetet, SCB och linsstyrelserna.
Vi avstdr dock frdn att limna forslag pd samtliga myndigheter som
bor vara representerade 1 rddet och menar att frigan kan avgéras av
regeringen efter beredningen av vért forslag.

En central friga for rddet ir samverkan mellan stat och kommun.
Kommunerna bor dirfér vara representerade 1 rddet liksom For-
svarsmakten, FM. Lantmiteriverket verkar som militirt kartverk
och FM har ett stort behov av att samordning mellan myndig-
heterna kommer till stdnd. FM kommer ocksd 1 6kande utstrick-
ning att kunna bidra med grundliggande information for ajour-
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hillning av databaserna. FM har ocksd framfort att GeoSE, dir
FM:s samlade ligesbundna information hanteras, pd sikt kan fi
betydelse ocksd for andra statliga myndigheter.

Ridet bor inleda verksamheten med att ta fram en beskrivning
over den aktuella situationen och utvecklingen inom omridet. En
utgdngspunkt 1 arbetet kan vara den rapport Lantmiteriverket
limnade till regeringen i november &r 2000, Okad anvindning av
geografisk informationsteknik. I rapporten, som utarbetats i sam-
rdd med ett antal aktorer, identifierades hinder och méjligheter for
en bredare anvindning och foérslag till dtgirder presenterades.
Rapporten kan ses som en utgingspunkt for arbetet med Geo-
datarddets strategiska plan fér den nationella utvecklingen inom
omridet. Ridet bor direfter ha till uppgift att rligen utarbeta en
rapport till regeringen 6ver hur utvecklingen fortskrider och even-
tuella behov av dtgirder.

Anvindarnas aktiva medverkan 1 samordning och strategisk ling-
siktig planering av informationsférsdrjningen dr av central bety-
delse. Deras medverkan kan sikerstillas t.ex. genom att det fore-
slagna Geodataridet® tillsitter referens- eller arbetsgrupper for
olika frdgor och anvindningsomrdden. En tinkbar referensgrupps—
struktur dr en tematisk, for vigar, adresser, vegetation, avrinnings-
omrdden eller titortsinformation. En sidan struktur skulle sam-
manfoéra producenter, anvindare och vidareféridlare i en och
samma grupp, nigot som i sig ocksd kan vara positivt fér tjinste-
utvecklingen inom omridet. Frigor om intressentfinansiering av
vissa informationsslag kan ocksd hanteras hir. Ett 1 6vrigt dppet
arbetssitt bor efterstrivas dir verksamheter som inte ir represen-
terade i rddet eller dess arbetsgrupper kan vicka frigor, limna
synpunkter och ta del av frigornas behandling. Kallelser, dagord-
ningar, protokoll och annan dokumentation bor finnas litt till-
gingliga.

EU:s INSPIRE-initiativ {6r att skapa en vil utbyggd infrastruk-
tur for geografisk information i Europa (se avsnitt 3.1) forvintas
bl.a. innebira krav pd att en organisation utses att ansvara for den
nationella implementeringen av ett kommande direktiv. Lant-
miteriverket ansvarar idag fér merparten av den information som
skall hanteras inom INSPIRE och forefaller vara en naturlig
organisation fér detta ansvar. Det foreslagna ridet bor delta i
Lantmiteriverkets beredning av frigor i anslutning till INSPIRE.

% Minga informationsigare eller producenter dr ocksd viktiga anvindare.

374



SOU 2003:111 Grundlaggande informationsforsorjning

En bittre samordning mellan departementen har efterlysts 1
mdnga sammanhang och torde vara nédvindig inte minst for att
genomféra EU-initiativet INSPIRE. Geodatarddets ligesrapporter
och den strategiska planen for en nationell informationsinfra-
struktur kan utgdra ett stod for prioriteringar och samordning
inom Regeringskansliet.

9.5.6 Ny planeringsprocess for informationsutveckling

Den niodriga plan som varit grunden fér uppbyggnaden av Lant-
miteriverkets grundliggande information ir snart slutférd. Nigra
nya mer l&ngsiktiga planer har inte lagts fast for Lantmiteriverkets
informationsférsorjning (med undantag for planen for utveckling
inom geodesiomridet™, till vilken regeringen dock inte dinnu har
tagit stillning).

Den for statliga myndigheter normala planeringsgingen, med
ettdriga verksamhetsplaner och tredriga budgetunderlag, med
sammanfattade verksamhets- och investeringsplaner, ir otillricklig
fér Lantmiteriverkets verksamhet som i1 ménga stycken innebir
uppbyggnad och utveckling av grundliggande infrastruktur. S&vil
inom den offentliga sektorn som i den privata finns ett starkt
beroende av Lantmiteriverkets informationsforsorjning. Alla anvin-
dare som investerar i systemldsningar m.m. som bygger pi
grundliggande geografisk information och fastighetsinformation ir
beroende av lingsiktighet, kontinuitet och férutsigbarhet for att
kunna gora lingsiktiga nyttobedémningar och foér att kunna
planera fér anpassning av verksamhetssystem. Vidareforidlare pd
omridet ir for den egna affirsutvecklingen lika beroende av kinda
och langsiktiga planer for Lantmiteriverkets utvecklingsverksam-
het.

Om utveckling av informationen i olika avseenden skall 3 ett
snabbt genomslag 1 form av ¢kad anvindning i1 sambhillet, nya
tjdnster etc., maste den vara férankrad och kind pa férhand.

I IT-kommissionens slutrapport” lyfts ocksi betydelsen av all-
mint kinda lingsiktiga utvecklingsplaner fér information och
infrastruktur fram som en av de frimsta framgingsfaktorerna for
utveckling inom informationstjinstesektorn.

% For svensk geodetisk verksamhet har en strategi tagits fram; Geodesi 2000, svensk
geodetisk verksamhet under kommande tiodrsperiod.
#7SOU 2003:57.
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Vi menar dirfor att verket bor {8 ett uppdrag att ta fram en mer
l&ngsiktig strategisk plan fér Lantmiteriverkets informations-
utveckling inklusive en lingsiktig finansieringsplan. Med tanke pd
den snabba utvecklingen inom omridet kan en sexarig planerings-
period vara limplig. Strategin skall vara férankrad i Geodatarddet,
och hos anvindare och vidareféridlare. EU-initiativ, som t.ex.
INSPIRE, kommer ocksd ha en avgérande betydelse i samman-
hanget. Den strategiska planen skall kompletteras med handlings-
planer f6r olika delar av Lantmiteriverkets utvecklingsverksamhet.
Planen bér revideras drligen.

I uppdraget bor ingd att redovisa dtgirder for att skapa en mer
oppen planeringsprocess dir arbetsgdng och former for deltagande
ir kinda och dir strategiska dokument ir litt tillgingliga.

Lantmiteriverkets strategidokument och handlingsplaner bér s&
langt mojligt beskriva prioriteringar inom ajourhdllning, teknisk
utveckling, utveckling av informationsinnehdll m.m., men ocksi
innehdlla bedémningar av anvindarnytta, investeringsbehov och
finansiering samt av hur priset pd information och produkter
paverkas.

Strategidokument och en lingsiktig finansieringsplan kan ocksd
utgodra ett stdd f6r en mera utvecklad mil- och resultatdialog med
regeringen.
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10 Lantmateriverket som
marknadsaktor

10.1  Médjligheter till bolagiseringar

Utredningens bedémning: Nigon bolagisering av hela eller
delar av produktions- och uppdragsverksamhet bor inte genom-
foras (avsnitt 10.1.4).

10.1.1 Statsmakternas stillningstaganden

Som framgdtt i kapitel 6, foreslog Lantmaiteri- och inskrivnings-
utredningen (SOU 1993:99) att uppdragsverksamheten inom det
statliga lantmiteriet skulle avskiljas frdn 6vriga myndighets-
uppgifter i ett uppdragsbolag.

Regering och riksdag behandlade i samband med omstruk-
tureringen av det statliga lantmiteriet tvd ginger frdgan om lant-
miteriets verksamhetsformer. Vid forsta behandlingen (prop.
1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375 beslots att 1
ett forsta steg genomfora en mer begrinsad bolagisering, omfatt-
ande frimst verksamheter som kunde skada fértroendet for
myndighetsutévningen. De verksamheter som skulle bolagiseras
var kartografisk uppdragsverksamhet, fristdende forlagsverksamhet
och fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet.

Statsmakternas andra behandling av frigan om lantmiteriets
verksamhetsformer (prop. 1994/95:166. bet. 1994/95:BoU17, rskr.
313) resulterade 1 att endast den fastighetsekonomiska uppdrags-
verksamheten bolagiserades (Svefa); senare idven privatiserat).
Ovrig bolagisering skots pi framtiden utan tidsplan. Riksdagen
understrok dock att beslutet att senare bolagisera iven forlags-
verksamheten och den kartografiska uppdragsverksamheten lig
fast.
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Statsmakternas motiv for att inte bolagisera 1 samband med den
ovriga omstruktureringen har 3tergetts utforligt 1 kapitel 6.
Synergieffekter, den pdgdende uppbyggnaden av digitala data samt
att den nya myndigheten inte stabiliserat sina verksamhetsformer
var de viktigaste motiven.

I budgetpropositionen fér budgetdret 1998 menade regeringen
av samma skil som tidigare att det var limpligt att tills vidare inte
genomféra nigon bolagisering och riksdagen hade ingen annan
uppfattning (prop. 1997/98:1) 1997/98:BoU01, rskr. 1997/98:78).

I samband med behandlingen av riksdagens revisorers rapport
om det statliga lantmiteriet (2001/02:RR10) kommenterade riks-
dagen inte revisorernas forslag om att regeringen for riksdagen
borde redovisa sin syn pd en bolagisering av hela eller delar av
Metria (2001/02:BoU7, rskr. 2001/02:156).

10.1.2 Tidigare analyser

Frigan om en bolagisering av delar av lantmiteriets verksamhet har
tidigare analyserats av Lantmiteriverket och Statskontoret.
Lantmiteriverket analyserade &r 1996 pd uppdrag av regeringen
forutsittningarna for en bolagisering av den produktions- och
uppdragsverksamhet som bedrevs vid verket. I sin rapport (Dnr.
119-96-5319) menade Lantmiteriverket att en bolagisering skulle
ge affirsmissiga fordelar f6r berdrda verksamheter och tydliggéra
konkurrensneutraliteten. Verket rekommenderade indi att all
verksamhet skulle stanna inom myndigheten. Verket bedémde att
affirsmissigheten 1 verksamheterna var osiker, att en bolagisering
skulle motverka méilet om en bred anvindning av den grund-
liggande informationen, att verksamheten var kinslig for stor-
ningar och att en bolagisering var en ling process som skulle med-
fora avsevirda kostnader for kapitalisering av bolaget.
Statskontoret fann vid sin studie &r 1998 av forutsittningar for
en bolagisering av Kartcentrum och &vriga Metria, att frigan borde
utredas vidare (Dnr364/97-5). Bland annat borde uppdrags-
verksamhetens affirsmissiga mognad samt banden mellan denna
verksamhet och 6vriga delar av Lantmiteriverket granskas nirmare.
Preliminirt beddmde Statskontoret att synergieffekterna inte var si
starka att detta skulle forhindra en bolagisering. Inom nigra
omriden sig Statskontoret allvarliga hinder fér en bolagisering i
form av bristande konkurrens. Detta gillde framférallt Lantmiteri-
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verkets forlagsverksamhet och marknaden fér mitning, berikning
och kartering (MBK). Statskontoret bedémde att konkurrens-
problemen 1 samband med lantmiteriets och kommunernas age-
rande pd MBK-marknaden var sd allvarliga att de behévde métas
med 4tgirder.

Vid sin senare analys ar 2000 utgick Statskontoret frin ett kon-
kurrensperspektiv och fann d3 att de konkurrensproblem som var
forknippade med lantmiteriets uppdragsverksamhet var si stora att
detta motiverade en bolagisering av hela uppdragsverksamheten.
Lantmiteriverket har i en senare skrivelse ifrdgasatt den analys av
marknadsférhillandena som 13g till grund f6r denna slutsats.

10.1.3 Bolagisering av kdrnverksamheter?

Diskussionen om en eventuell bolagisering av lantmiteriets verk-
samheter har av naturliga skil fokuserats pd& uppdragsdivisionen
Metria. Med anledning av vart breda uppdrag att 6verviga limpliga
verksamhetsformer foér lantmiteriet samt de 6nskemdl som fram-
forts av Lantmiteriverket under utredningsarbetet, redovisar vi i
detta avsnitt bdde vir syn pd en bolagisering av Metria och vdr syn
pd mojligheterna till en bredare bolagisering.

Vi kan inledningsvis konstatera att det knappast ir realistiskt att
overviga en 16sning dir hela det statliga lantmiteriets verksamhet
bolagiseras. Skilet till detta dr att framférallt lantmaiteriets verk-
samhet inom fastighetsbildning och fastighetsregistrering innebir
myndighetsutévning. Inom fastighetsbildningen fattar lantmiteri-
myndigheterna beslut som ir bindande for enskilda fastighetsigare
och den svenska modellen for fastighetsbildningen innebir ocksd
att dven tvingsvis férindring av fastighetsindelningen som 1 andra
linder hanteras av domstol sker genom ett forrittningsférfarande.
For fastighetsbildningen och den dirmed anknutna fastighetsregi-
streringen utgdér myndighetsformen med bl.a. dess vil utbyggda
regelverk for offentlig insyn och kontroll dirfor ett naturligt val.
Virt stillningstagande i detta avseende f6ljer ocksd de férvaltnings-
politiska riktlinjer som vi redovisat 1 kapitel 5.

Det ovan sagda innebir att alla eventuella bolagiseringar av lant-
miteriets verksamheter méste bygga pd forutsittningen att fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering inte utgér en del av bolaget.

En bolagisering av de delar av Lantmiteriverkets verksamhet
som avser forvaltning och tillhandahillande av grundliggande geo-
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grafisk information och fastighetsinformation, strider mot nigra av
de bolagiseringskriterier som lagts fast av regering och riksdag (se
kapitel 5). Lantmaiteriverket kommer under 6verskidlig tid att ha
behov av betydande statliga anslag for framférallt férvaltning och
utveckling av den grundliggande geografiska informationen. Inom
ramen for férvaltningen av den grundliggande informationen har
Lantmiteriverket ocksd vissa uppgifter som innebir myndighets-
utdévning. Dessa uppgifter har inte nigon stérre omfattning, men ir
inte direkt limpade att utfora i bolagsform.

Vi tror ocksd att det, dven om det idag finns fler statliga myndig-
heter som utévar monopolverksamheter, generellt sett dr mindre
limpligt att inritta nya bolag fér att handha verksamheter som inte
ir tillfredsstillande konkurrensutsatta. De senaste irens erfaren-
heter inom den statliga sektorn har ocksi visat pd de svirigheter
som kan uppstd nir samhillsuppgifter och infrastrukturansvar skall
utdvas i bolagsform.

Vidare har Lantmiteriverket inom ramen for sitt ansvar for att
forvalta den geografiska informationen viktiga band till flera andra
statliga myndigheter och utfor i flera fall férfattningsreglerade upp-
gifter till stéd for t.ex. Forsvarsmakten och Riksskatteverket.
Ajourhdllningen av den grundliggande fastighetsinformationen ir
helt beroende av information som ir ett utflode av flera statliga
myndighets myndighetsutdvning. En bolagisering av ansvaret fér
den grundliggande informationen skapar simre forutsittningar fér
utvecklingen av denna samverkan och dirmed fér utvecklingen av
den nationella informationsinfrastrukturen. Vi tror ocksd att det
svenska deltagandet 1 det vixande europeiska samarbete inom
informationsomridet som vi beskrivit i kapitel 3, ges bittre forut-
sittningar med Lantmiteriverket som myndighet. Myndighets-
formen ger bittre férutsittningar for bdde samverkan mellan olika
svenska myndigheter och fér samverkan med andra europeiska
kartverk. Med Lantmiteriverket som myndighet finns ocksa bittre
forutsittningar for eventuella samordnande initiativ eller forfatt-
ningsreglering frdn regeringens sida.

En annan faktor av betydelse ir att Lantmiteriverket ansvarar for
Foérsvarsmaktens forsorjning med geografisk information. Denna
funktion ror nationella sikerhetsintressen och méste kunna utévas
i former som ger bide staten i1 bred bemirkelse och Forsvars-
makten ett stabilt och ldngsiktigt inflytande 6ver verksamheten.
Bolagsformen ger i detta avseende simre forutsittningar in
myndighetsformen.
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Slutligen innebir en bolagisering av informationsférsérjningen
att forvaltningsansvaret for fastighetsregistret 1 framtiden mdste
bedrivas dtskilt fr8n de viktigaste killorna till forindringar i
registret, fastighetsbildningen och inskrivningsverksamheten.
Dessa verksamheter utgér myndighetsutévning och kan inte ingd i
ett bolag. Detta skulle forsimra forutsittningarna fér en kostnads-
effektiv ajourhdllning av den grundliggande fastighetsinforma-
tionen. Vi menar snarare att det finns skil att stirka banden mellan
olika verksamheter inom fastighetsomridet. Vira férslag 1 kapitel
11 innebir att inskrivningsverksamheten bér foras till Lantmaiteri-
verket.

Sammantaget menar vi att det finns s allvarliga nackdelar
forknippade med en bolagisering av Lantmiteriverkets ansvar for
den grundliggande informationen att dessa inte kan viga upp de
fordelar 1 form av t.ex. ett friare ekonomiskt regelverk som en
bolagisering kan ge.

Den mest omfattande bolagisering som ir teoretiskt mojlig —
dvs. att sammanféra Lantmiteriverkets verksamhet kring forvalt-
ning och tillhandah&llande av grundliggande data med Metrias pro-
duktions- och uppdragsverksamhet inom ramen fér ett gemensamt
bolag — medfér utéver ovan beskrivna nackdelar ocksd betydande
konkurrensproblem som skulle bli virre in i nuvarande organi-
sation. Ett bolag kan inte som en myndighet beliggas med krav pd
dtskillnad av olika verksamheter och ir inte heller lika 6ppet for
insyn. Aven i kombination med omfattande sirskilda regelverk och
kontrollsystem skulle en si bred bolagisering skapa betydande
konkurrensproblem.

Gemensamt for bolagiseringsalternativen dr ocksd att de
knappast bidrar till nigon 6kad tydlighet om det offentliga 4ta-
gandet inom lantmiteriomradet.

Det realistiska alternativ till bolagisering som &terstdr att prova
ir dirmed det alternativ som diskuterats sedan mitten av 1990-
talet, dvs. att bolagisera hela eller delar av Lantmiteriverkets pro-
duktions- och uppdragsverksamhet inom division Metria.

10.1.4 Bor hela eller delar av Metria bolagiseras?

En bolagisering av verksamheterna inom Lantmiteriverkets upp-
dragsdivision Metria har aktualiserats flera ginger tidigare.
Foérutsittningar for en bolagisering finns s3 till vida att verksam-
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heten ir av betydande omfattning (Metria har intikter pd knappt
600 mnkr), inte innebir myndighetsutévning och inte heller pri-
mirt styrs av politiska uppgifter och mil. De hinder {ér en bolagi-
sering som tidigare anférts, t.ex. den pigiende digitaliseringen och
effekterna av omstruktureringen av lantmiteriet, har upphért att
gilla.

Trots detta dr utgdngspunkten fér vira fortsatta resonemang i
detta kapitel att nigon bolagisering av hela eller delar av Lant-
miteriverkets produktions- och uppdragsverksamhet inte bor ske.

Det grundliggande skilet till detta stillningstagande ir att vi inte
kan se tillrickligt starka l8ngsiktiga motiv for att staten skall dga
och driva ett bolag f6r produktion av grunddata och/eller konsult-
verksamhet inom lantmiteriomrddet. Det finns till skillnad frin
t.ex. Systembolaget, Samhall eller Statens Jirnvigar inga varaktiga
motiv for ett statligt bolag som ir baserade pd sirskilda politiska
mal eller 4r nationalekonomiskt férankrade. Vi menar att sddana
motiv bor finnas om staten skall ta pd sig den i grunden artfrim-
mande rollen att driva konkurrensutsatt verksamhet.

Aven om birande ldngsiktiga motiv saknas for ett statligt bolag
kan en bolagisering utnyttjas som ett led i en 6vergdng till privat
verksamhet. S& skedde vid bolagiseringen av lantmiteriets fastig-
hetsekonomiska verksamhet 1 samband med omstruktureringen av
lantmiteriet 1 mitten av 1990-talet. Det statliga bolaget Svefa blev
di efter en kort period av statligt igande helt privatiserat. Erfaren-
heterna frdn detta tillfille visar dock pd de kommersiella risker for
staten som kan vara férknippade med en sddan strategi. Det ir svart
att pd forhand avgdéra hur kommersiellt birkraftiga verksamheter
inom en statlig myndighet egentligen ir nir de blir fullt marknads-
utsatta. Detta giller iven Metrias verksamheter, eftersom Metria
fungerar som bide som extern uppdragsdivision och intern utforar-
organisation.

Metrias affirsomrdden och deras andel interna och externa
intikter framgar av tabell 10.1 nedan.
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Tabell 10.1 Metrias interna och externa intikter 4r 2001 (mnkr).

Externa Interna Summa Andel
intikter! intikter? intikter internt %
2001
Forsiljning 21 16 42 38
Kartcentrum 66 7 88 8
GIS- och
mitkonsult 162 47 221 36
Geodata 41 148 211 70
Milj6analys 16 4 20 20
ArcCadastre (nytt)
Summa 306 276 582 47

'Avser avgiftsintikter, ej anslag
*Exklusive intikter frin 6vriga delar av Metria, inkl. anslag

Beroendet av interna intikter — och av anslagsmedel — ir sirskilt
stort inom Metrias affirsomride Geodata, dir ir 2001 ca 70 % av
intikterna var interna. Om affirsomridena Geodata samt Forsilj-
ning (den senare skulle automatiskt upphora vid en bolagisering)
exkluderas 1 tabellen ovan sjunker Metrias beroende av interna
bestillningar till drygt en fjirdedel.

Affirsomridde Geodata ansvarar for bla. uppbyggnad, forvalt-
ning och leveranser av grundliggande geografisk information. En
bolagisering av dessa verksamheter skulle medféra avsevirda kom-
mersiella risker for staten, avskilja verksamheter som 1 hég ut-
strickning inte dr limpliga f6r upphandling och férsimra mojlig-
heterna att utféra statsuppdraget.

Under kommande &r sjunker successivt omfattningen pd de
uppdrag till Metria som ir en del av den ldngsiktiga planen fér upp-
bygenad av grundliggande geografisk information och fastighets-
information. Totalt vintas avslutandet av den l3ngsiktiga planen
medféra att det &rliga investeringsbehovet sjunker med ca
100 mnkr mellan 4r 2002 och 2006. Framférallt affirsomridet Geo-
data kommer oavsett bolagisering eller ej att behova anpassas till en
situation dir uppbyggnaden évergdr i ett ajourhiliningsskede. Aven
affirsomridet GIS- och mitkonsulting paverkas av att bestill-
ningarna i samband med databasuppbyggnaden avtar.

De avtagande interna bestillningarna till Metria visar att intikts-
mojligheterna for ett eventuellt bolag ir krympande, men férsvagar
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ocksd de motiv i form av bl.a. synergieffekter som tidigare funnits
for en stor intern produktionsapparat.

Det finns ocksd en osikerhet 1 Metrias kommersiella forutsitt-
ningar utanfér Lantmiteriverket som beror pd andra faktorer in
rena intiktsstrommar. Flera av Metrias verksamheter drar pd andra
sitt nytta av att de ingdr 1 Lantmiteriverket. T.ex. ir den GIS-
konsulting som bedrivs inom affirsomridde GIS- och mitkonsul-
ting i stor utstrickning kopplad till myndighetssamverkan mellan
Lantmiteriverket och andra myndigheter, Kartcentrum har mono-
pol p& de allminna kartorna, Geodatas uppdragsverksamhet ir 1
stor utstrickning kopplad till andra myndighetsuppgifter och
affirsomrddet Miljdanalys drar nytta av Lantmiteriverkets inter-
nationella samarbete.

Sammantaget menar vi att det tidigare anférda problemet med
osikra kommersiella férutsittningar for viktiga delar av Metria
utanfér Lantmiteriverket kvarstir. Detta forstirker de grundligg-
ande skil mot en bolagisering vi anfért ovan.

Vi har ocksd funnit att bristande konkurrens, sirskilda egen-
skaper hos Lantmiteriverkets produkter och tjinster samt viktiga
synergieffekter med Lantmiteriverkets uppgifter frdn regering och
riksdag, 1 vissa fall gor det mest dandamalsenligt att fortsitta bedriva
delar av Metrias nuvarande verksamhet inom Lantmiteriverket.
Vira slutsatser 1 dessa frigor framgir av den fortsatta framstill-
ningen 1 detta kapitel.

Vi gor 1 det foljande en genomging av marknads- och konkur-
renstorhillanden f6r Metrias olika verksamheter och bedémer de
sirskilda motiv som kan finnas for ett fortsatt offentligt dtagande.
Direfter definieras vilken uppdragsverksamhet som 1 framtiden bor
utgora ett offentligt dtagande inom ramen fér Lantmiteriverket
och vilken uppdragsverksamhet som bér avskiljas och i framtiden
utféras av andra aktorer.

10.2 Marknads- och konkurrensforhallanden
10.2.1 Alimant

Det ir svirt att pd ett samlat sitt beskriva och begreppsligga de
marknader som Lantmiteriverket verkar pd genom sin uppdrags-
division Metria. Tidigare anvindes ofta begreppet MBK-verk-

samhet, med vilket avsdgs insatser inom mitning, berikning och
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kartering som innebar att geografiska data samlades in och
anvindes for att t.ex. uppritta kartor inom olika skalomriden.
Genom att geografiska data 1 allt hogre utstrickning blivit digitala —
bide nir de samlas in, lagras och utnyttjas — kan numera infor-
mationstekniken tillimpas dven pd detta omrdde. Begreppet geo-
grafisk informationsteknik (GIT) har dirfor blivit ett vanligt
samlingsbegrepp for att beskriva sdvil datainsamling, produktion av
databaser och kartor samt utnyttjande av data for olika tillimp-
ningar med hjilp av informationsteknik.

Omridet geografisk informationsteknik innefattar i sin tur flera
olika delomriden som delvis kriver skilda kompetenser och delvis
utgor olika delmarknader. Den snabba och ofta springvisa teknik-
utvecklingen gor att dessa delmarknader ir mycket dynamiska och
har flytande grinser. Det breda tillimpningsomridet f6r GIT inne-
bir ocks3 att det finns minga olika kundkategorier inom privat och
offentlig sektor med olika behov och inriktning pd verksamheterna.
Vidare ir det vanligt med uppkop, samgdenden och overldtelse av
verksamhet mellan de olika aktérerna inom omridet. Kopplingarna
till andra verksamheter inom t.ex. samhillsbyggandet och kopp-
lingarna till den allminna IT-utvecklingen, gér dessutom att minga
foretag som verkar inom geografisk informationsteknik har sin
huvudsakliga verksamhet inom andra omriden. Aven hir okar
internationaliseringen.

Ett viktigt och vixande omride inom geografisk informations-
teknik ir geografiska informationssystem (GIS), dir digital
geografisk information anvinds tillsammans med andra data for att
gora analyser, berikningar, simuleringar, dokumentation och pre-
sentationer. GIS fungerar ofta som ett viktigt beslutsstéd 1 minga
offentliga och privata verksamheter. Eftersom en stor del av sam-
hillets informationsmingd har en ligeskomponent, ir potentialen
for detta omride mycket stor. Nya anvindare och anvind-
ningsomriden uppstdr kontinuerligt. En tendens i1 detta samman-
hang dr att GIS fir ett nirmare samband med den generella utveck-
lingen inom informationstekniken. GIS ir dock dnnu ett for-
hillandevis “ungt” omrdde inom IT med stora inslag av utveck-
lingsverksamhet, snabb teknikutveckling och minga mindre féretag
som forsoker exploatera nya nischer.
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10.2.2 Metrias verksamhet och marknader

De ovan beskrivna férhillandena innebir att det dr svért att finna
en indelning av Metrias uppdragsverksamhet som ir entydig och
funktionell vid en genomging av berérda marknader och kon-
kurrensférhallanden. A ena sidan medfsr en alltfér grov indelning
av Metrias verksamhet att verksamhetsomrdden som har olika kon-
kurrens- och marknadssituation sammanblandas. En alltf6ér detalje-
rad indelning av Metrias breda verksamhet, & andra sidan, blir
praktiskt nistan ogenomférbar och riskerar att ge en bild som blir
alltfor sviroverskddlig och dessutom snabbt blir inaktuell nir
aktorerna pid marknaden hela tiden utvecklar sin verksambhet.
Svirigheterna att pd ett samlat sdtt beskriva marknads- och
konkurrensférhillanden f6r uppdragsverksamheten avspeglar dyna-
miken hos teknik och marknad.

Vi har nedan valt att beskriva marknads- och konkurrens-
forhdllanden utifrin en indelning som i huvudsak foljer Lant-
miteriverkets interna uppdelning av verksamheten 1 produkt-
omrdden. Produktomrddena sammanfaller i stort sett med den
affirsomridesvisa indelning som strukturerar Metrias uppdrags-
verksamhet. Detta ger foljande delmarknader dir Metria agerar:

1.Bildprodukter i olika forddlingsnivder

Hir ingdr flygfotografering och fotogrammetrisk verksamhet 1
form av framstillning av flygbilder och ortofoton samt produkter
som hojd- och terringmodeller. Aven férsiljning av satellitbilder
och digitala ortofoton baserade pd satellitbilder ingdr. Metrias
verksamhet inom detta omrdde bedrivs vid Bildenheten i Givle
inom ramen fér Metrias affirsomrdde GIS- och mitkonsulting
samt inom Metria Geodata. Verksamheten hade &r 2002 intikter pd
57 mnkr, varav 46 mnkr avsig extern uppdragsverksamhet och
11 mnkr avsdg interna bestillningar inom ramen fér den allminna
kartliggningen.

2. Mdtservice och detaljkartor

Hir ingdr geodetisk mitning (mitning p&8 marken) med olika
mitningstekniker (t.ex. satellitbaserad GPS-mitning) som sker fér
en rad olika indamdl. Ett viktigt omrdde ir framstillning, ajour-
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hillning och férvaltning av storskaliga kommunala databaser samt
primirkartor, grundkartor, ledningskartor, projekteringsunderlag
m.m. som kommunerna behéver for uppgifter inom samhills-
byggandet. Andra omriden ir mitning for infrastrukturprojekt,
gruvmitning och industrimitning. Metrias verksamhet inom
omrddet bedrivs vid Geodesienheten 1 Givle samt vid Metrias
lokala kontor i sédra och mellersta Sverige inom ramen fér affirs-
omridet GIS- och mitkonsulting. Intikterna uppgick ar 2002 till
108 mnkr, varav 74 mnkr utgjordes av extern uppdragsverksamhet
och 34 mnkr utgjordes av interna bestillningar fér den anslags-
finansierade riksavvigningen samt férrittningsmitning.

3. GIS-konsulting, programvaror och utbildning

Applikations- och systemutveckling samt systemintegration och
systemforvaltning inom geografisk IT. Férsiljning av program-
varor som behandlar geografisk information, support samt utbild-
ning inom GIS. Denna verksamhet bedrivs vid Metrias konsult-
grupper i Stockholm och Luled samt vid den enhet fér GIS inom
Forsvarsmakten (GeoSE) som Metria bemannar enligt sirskild
dverenskommelse mellan Lantmiteriverket och Forsvarsmakten.
Positioneringstjinster utférs inom Metria Geodata. Intikterna
uppgick &r 2002 till 70-75 mnkr, varav nirmare 65 mnkr externa
intikter inklusive 20 mnkr f6r GeoSE.

4. Fjgrranalys

Med fjirranalys avses metoder att pd basis av satellitbilder &ver-
vaka, registrera, detektera och analysera mark, vatten och atmosfir.
Verksamheten bedrivs inom Metrias affirsomrdde Miljoanalys och
hade &r 2002 intikter pd ca. 20 mnkr.

5. Kartografisk uppdragsproduktion

Produktion av olika typer av kartor pd uppdragsbasis, t.ex. atlaser,
reseguider, turist- och fritidskartor, mediekartor, riddningstjinst-
och insatskartor, taktila kartor m.m. Verksamheten bedrivs vid
Kartcentrum Produktion inom affirsomride Kartcentrum samt
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inom affirsomrdde Geodata. De externa intikterna &r 2002 uppgick
till drygt 30 mnkr.

6. Forlagsverksambet inom kartomrddet

Forlagshdllning, distribution och marknadsforing av  andra
inhemska och importerade kartprodukter parallellt med de all-
minna kartorna. Verksamheten bedrivs vid Kartférlaget 1 Givle
inom affirsomrdde Kartcentrum och hade 4r 2002 intikter pd 49
mnKkr, varav 36 mnkr externa intikter.

7. Direktforsilining av kartprodukter

Forsiljning av allminna kartor, sjékort och andra kartprodukter
direkt tll slutkund. Verksamheten bedrivs vid Kartbutiken 1
Stockholm. Produkterna siljs ocksd via Lantmaiteriverkets hemsida.
e-handelstjinster avseende flygbilder, allminna kartor och histo-
riska kartor utvecklas av Lantmiteriverkets Visualiseringscentrum.
Intikterna uppgick till ca 17 mnkr &r 2002, allt externt.

10.2.3 Forhallanden pa Metrias olika marknader
Bildprodukter

Metria har ingen betydande inhemsk konkurrent vad giller flyg-
fotografering, fotogrammetri och ortofotoframstillning. Denna
marknad har dock internationaliserats successivt under andra
halvan av 1990-talet och priglas idag av intensiv konkurrens. P
marknaden verkar nordiska, privata, foretag som Kampsax (Dk),
BlomInfo (N), FotoNor (N) och FM-Kartta (SF) samt brittiska
foretag som BKS och Mason. Priserna ir pressade och nigot eller
nigra av foretagen kan férvintas limna marknaden. Fotogram-
metriska moment liggs 1 6kad utstrickning ut i l3glonelinder for
att sinka kostnader. Aktdrerna stdr ocksd infor stora investeringar
for inférande av digitalt flygfoto.

Den intensiva konkurrensen inom omridet visade sig vid Lant-
miteriverkets upphandling av flygfotografering och fotogrammetri,
dir utlindska foretag erovrade flertalet avtal. Aven kartverken i
andra linder upphandlar produktion inom omridet. Foto-
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grammetriska moment som framkallning och skanning ir 1 Sverige
inte konkurrensutsatta av militira sikerhetsskal.

Inom Lantmiteriverket diskuteras for nirvarande hur Metrias
verksamhet inom flygfoto och fotogrammetri skall hanteras 1
framtiden mot bakgrund av konkurrenssituationen, behovet av
framtida investeringar vid en overgdng till digital teknik samt
overgingen frin en uppbyggnads- till en ajourhillningsfas fér den
grundliggande geografiska informationen.

Situationen inom satellitbildsomradet ir likartad s& ull vida att
Metria — 1 viss konkurrens med Kampsax — ir dominerande
nationellt. Utanfér Sverige finns dock flera stora féretag som siljer
och vidareféridlar satellitdata, men som inte ir etablerade pd den
svenska marknaden. Om anvindningen av satellitdata vixer i
Sverige, kan de utlindska foretagen foérvintas oka sitt intresse for
den svenska marknaden. Viktiga skillnader mellan flygfoto och
satellitbilder ir priserna och att kommunerna i regel inte anvinder
satellitdata, vilket piverkar marknadens storlek i Sverige.

Efterfrigan pd flygfotografering kommer att pdverkas av den
dkande anvindningen av laserskanning och av de 6kade méjligheter
till datafdngst 1 egen regi som digital fotogrammetrisk mitning och
geodetisk méitning med GPS ger kommunerna. Utvecklingen mot
okad tillging pd hogupplosande och prismissigt mer tilltalande
satellitbilder innebidr att anvindningsomridet for satellitbilder
nirmar sig flygfotoanvindningen.

Mitservice och detaljkartor

En stor del av verksamheten inom detta omride utférs i egen regi
av kommunerna, som ofta har egna stadsingenjérs- eller lantmiteri-
kontor. Ibland 16ser kommunerna ocks3 sina behov av mitning och
kartering genom samverkan med andra kommuner. Det fore-
kommer dven att kommuner med egen mitningsorganisation
bedriver en betydande uppdragsverksamhet, frimst inom men
ocksd utanfér den egna kommunen. Marknadens storlek och
utveckling beror dirmed i férsta hand pd hur kommunerna viljer
att hantera sina mitningsbehov.

Metria ir helt dominerande utférare gentemot mindre kom-
muner som inte bedriver verksamhet 1 egen regi. Viss konkurrens
finns internt inom Lantmiteriet eftersom lantmiterimyndigheterna
ocksd utfér mitning och kartliggning 8t kommuner inom ramen
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for lokal myndighetsservice. Denna interna konkurrens var tydli-
gare for ndgra ir sedan, di det kunde hinda att anbud limnades
frén bide en lantmiterimyndighet och ett Metriakontor. Metrias
konsultverksamhet 4r nu koncentrerad till sédra och mellersta
Sverige, medan lantmiterimyndigheterna 1 huvudsak &tar sig upp-
drag pd mitmarknaden i norra Sverige.

Metria har strivat efter att kommunerna skall upphandla sina
uppdrag och merparten av Metrias kommunavtal ir nu upphand-
lade. En del upphandlingar har vunnits av privata mitforetag. Storre
privata foretag som deltagit 1 upphandlingar eller klart har
kompetens att gora detta ir Sweco Position, Scandiakonsult,
Mitcenter, Clinton och WSP. Flera av dessa foretag har verk-
samhet 6ver hela landet, men saknar en lika decentraliserad organi-
sation som Metria. De har ocksd fokus i sin verksamhet riktat mot
andra typer av mitningsuppdrag. Mitningsarbeten it kommunerna
utgor endast en mindre del av den totala mitmarknaden 1 Sverige,
som till stor del kretsar kring industrimitning samt bygg- och
anliggningsmitning. Enligt nigra av mitféretagen ir ocksd lon-
samheten ligre i de kommunala uppdragen och Metrias stillning pd
denna marknad ir s& stark att det i flera fall inte anses vara
kommersiellt motiverat att delta 1 en kommunal upphandling i kon-
kurrens med Metria. Av olika skil har dirfér Metria ibland varit
ensam anbudsgivare vid vissa kommunala upphandlingar.

Konkurrensen frin mindre mitféretag har under det senaste
decenniet sannolikt minskat nigot pd grund av att minga mitfore-
tag inte klarat 1990-talets kris p& byggmarknaden. De anmilningar
mot Lantmiteriverket angdende bristande konkurrensneutralitet 1
samband med kommunala mituppdrag som férekom under 1990-
talet har klingat av. Fortfarande finns dock en stor mingd mindre
mitféretag som verkar lokalt och regionalt och har kompetens att
utféra grundliggande mitningsarbeten &t kommuner. Deras antal
har inte varit mojligt f6r oss att uppskatta.

Som en foljd av digitaliseringen av kommunala databaser har de
lokala Metriakontor som utfér mitnings- och karteringsarbeten 1
kommunerna 1 6kad utstrickning ocksd borjat erbjuda kommu-
nerna programvaror och GIS-tjinster. S3dana tjinster efterfrigas
nu av mdnga kommuner. Dirmed omfattar Metrias konsultverk-
samhet hela kedjan frdn mitning till GIS. Detta innebir att Metrias
verksamhet delvis ¢verlappar verksamhetsomridet for de foretag
som siljer programvara och konsulttjinster inom GIS till kom-
munerna, t.ex Tekis, Cartesia, Kordab och flera andra. Programvara
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och GIS-konsulting fér hantering av kommunal geografisk infor-
mation tillsammans med annan information ir en vil etablerad
marknad.

Metrias mitkonsulting 1 samband med infrastrukturprojekt ir
klart konkurrensutsatt. Uppdragen upphandlas vanligen av Ban-
verket eller Vigverket och Metria konkurrerar om anbud med fére-
tag som WSP, Sweco Position, Svensk byggnadsgeodesi, Mitcenter
samt med Vigverkets och Banverkets egna produktionsdivisioner.
Metria har vunnit ca 50 procent av de upphandlingar dir divisionen
deltagit. Vissa av upphandlingarna frin Vigverket och Banverket
avser storre och mer komplicerade mitningsuppdrag dir Metria har
en fordel utrustnings- och kompetensmissigt genom sina interna
uppdrag &t Lantmiteriverket. Ett fital aktorer kan konkurrera om
dessa storre uppdrag, som dock bara férekommer med flera irs
mellanrum. I samband med infrastrukturuppdrag férekommer ofta
att Metria ir underleverantér &t andra mitféretag och vice versa.

GIS-konsulting, programvaror och utbildning

GIS och positioneringstjinster anvinds 1 manga olika sammanhang,
hos olika typer av anvindare och med olika data. Den programvara
och de tekniska l6sningar som viljs varierar ocksi. Om GIS-
marknaden anses bestd av alla konsultuppdrag dir geografiska data
kombineras med andra typer av data i informationssystem, talar vi
om en stor och vixande marknad med ménga aktérer. Utvecklings-
ridet f6r landskapsinformation (ULI) uppskattar utifrdn sina regel-
bundna enkiter att anvindningen av GIS riknat som antalet
anvindare 6kat med nistan 40 procent per &r mellan 1997 och 2000,
det &r som den senaste undersékningen avser.

Vi har under utredningsarbetet litt kunnat identifiera ett 40-tal
foretag spridda 6ver landet som arbetar med olika former av GIS-
konsulting. Det egentliga antalet ir sannolikt betydligt stérre och
antalet féretag vixer troligen kontinuerligt. Féretagen spinner frin
storre IT- och samhillsbyggnadskonsulter till smi nischforetag.
Foéretag verksamma inom omrddet dr bl.a. Sweco Position, WSP,
WM-data, Cartesia, Digpro, Landfocus, TietoEnator, BlomInfo,
SWEGIS, Carmenta, INREGIA och Tekis. Ytterligare féretag som
verkar inom omridet finns pid www.surveyors.se eller pd
www.uli.se. Metria forefaller vara den enskilda aktér som har den
mest omfattande verksamheten inom omrédet.
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Om vi med GIS-konsulting avser verksamhet som ir inriktad pd
att hantera Lantmiteriverkets grundliggande geografiska informa-
tion och fastighetsinformation 1 organisationsévergripande system-
l6sningar, ir marknaden betydligt mindre. Metria har hir en
mycket stark stillning, huvudsakligen beroende p& att merparten av
Metrias uppdrag inom GIS sker i form av myndighetssamverkan
med andra statliga myndigheter. Lantmiteriverket sjilva bedémer
dock att potentiell eller reell konkurrens frin &tminstone en
handfull privata féretag finns dven inom detta omrdde. De privata
konsultféretagen har till oss tydligt framfért att Metria inte ir
ensamma om att kunna utféra denna typ av uppdrag. Vi har dock
inte kunnat finna ndgot exempel pd att ndgot privat féretag utfort
ett uppdrag som motsvarar Metrias VIC-Natur eller VIC-Telia. Vi
har heller inte fitt intrycket att de privata konsulterna aktivt
bearbetar potentiella kunder f6r just sddana uppdrag. Det har dven
framforts till oss att det kan vara svirt for ett privat foretag att
limna anbud pd sddana systemldsningar vid upphandling, eftersom
tidsdtgdng och kostnader ofta dr svra att berikna innan uppdraget
inletts.

Metrias begrinsade verksamhet inom positionering ir starkt
konkurrensutsatt genom framférallt TietoEnator, WM-data och
Hogia samt smd konsultforetag.

Den svenska och internationella marknaden fér programvaror
och utbildning domineras av stora internationella programvaru-
foretag med anvindare och dterforsiljare 1 ett flertal linder. De allra
storsta leverantdrerna internationellt sett i&r ESRI, Intergraph, GE,
Autodesk, Leica och Mapinfo. Samtliga dessa har dterforsiljare i
Sverige. Storst i Sverige dr Mapinfo, ESRI och Autodesk. Foretag
som erbjuder GIS-konsulting erbjuder ofta ocksd programvara och
utbildning. Det ir dven vanligt férekommande att foretag siljer
egenutvecklad programvara och sedan bygger konsultuppdrag
kring denna programvara. Vi kan alltsi konstatera att program-
varumarknaden generellt sett ir mycket konkurrensutsatt.

Metria verkar pi programvarumarknaden dels genom att vara
iterforsiljare av programvara frin andra leverantérer, dels genom
att silja egna programvaror. Utbildning och support erbjuds i
anslutning till férsiljning av programvara. Den stérsta produkten
infor framtiden dr karthanteringsverktyget ArcCadastre. Denna
produkt — dr baserad pd en programplattform frin ett storre inter-
nationellt programvaruféretag — har utvecklats inom Lant-
miteriverket f6r bdde intern anvindning och for extern forsiljning.
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ArcCadastre dr verksamhetsanpassat till lantmaiteriets egen verk-
samhet och till kommunal lantmiteriverksamhet. Potentiella
kunder ir 1 Sverige frimst kommunerna, varav minga idag anvinder
den av Lantmiteriverket tidigare utvecklade programvaran AutoKa.
Utomlands kan intresse finnas hos frimst andra myndigheter inom
lantmiteriomridet. Huruvida ArcCadastre ir en unik produkt eller
har ungefir samma mojligheter och funktioner som andra pro-
gramvaror har det inte varit méjligt for oss att bedéma.

Fjarranalys

Marknaden fér fjirranalys ir inte en mogen marknad 1 Sverige och
den internationella marknaden har utvecklats ldngsammare dn vad
méinga beddmare foérvintat sig. Inom Europa pdgir en omstruk-
turering mot storre aktdrer som kan verka &ver nationsgrinserna
inom vissa nischer inom fjirranalysomridet. De nuvarande och
potentiella anvindarna av fjirranalys finns 1 mycket hog utstrick-
ning inom den offentliga sektorn och omridet har fortfarande en
stark karaktir av utvecklingsverksamhet. En bidragande orsak till
att marknaden inte utvecklats mera kan vara att minga anvindare
upplever att data ir svdra att finna och betingar héga priser.

I Sverige ir Metria klart storst som aktdr inom fjirranalys och dr
s& vitt vi kan bedéma den enda aktdéren som har kapacitet att agera
dven pd en europeisk marknad. Andra verksamma inom omradet ir
ett antal hogskoleinstitutioner samt ndgra fi mindre konsult-
foretag. Allt eftersom anvindningen av satellitbilder 6kar, kan dock
intresset frin privata aktdrer foérvintas 6ka och konkurrensen
utvecklas. P4 vilken tidshorisont en sddan utveckling bryter fram ir
svart att forutsiga.

Kartografisk uppdragsproduktion, forlagsverksamhet och
direktforsiljning

Metria har en mycket stark stillning pd dessa marknader. Vad giller
kartografisk uppdragsverksamhet finns konkurrens frén frimst
LiberKartor, T-kartor och MapDesign. Metria ir den klart storsta
aktdren inom omridet.

Den kartografiska uppdragsverksamhet i form av bla. fritids-
kartor och temakartor som sker inom Metria Geodata ir diremot
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mer konkurrensutsatt frdn mindre foretag som ir nischade mot
vissa typer av kartor och méter ocksid konkurrens frdn ovan
nimnda T-kartor. Metrias nisch pd denna marknad ir uppdrags-
kartor som baseras pd samma underlag som de allminna kartorna.

Kartforlaget dr utan jimforelse Sveriges storsta aktdr pad
kartférlagsmarknaden. I ett beslut frdn 1995 bedémde Konkurrens-
verket (Dnr. 1130/93) att Kartforlagets andel av kartférlagsmark-
naden var 90 procent om bide de allminna kartorna och &vriga
kartor inkluderades vid berikningen. Utan de allminna kartorna
bedémde verket att Kartférlagets andel av marknaden var ca.
50 procent. Enligt bedémningar frdn Lantmaiteriverket vid ungefir
samma tid var omsittningen pd den egna foérlagsverksamheten
nistan itta ginger storre in fér nirmast jimforbara konkurrent.
Utvecklingen sedan 1995 har inneburit att volymen 1 Kartférlagets
verksamhet sjunkit med ca. 40 procent som en foljd av att For-
svarsmakten minskat sina bestillningar av tryckta kartor. Kart-
forlagets andel av marknaden borde dirfér vara ligre idag.

Konkurrenterna till Kartférlaget dr frimst nimnda LiberKartor —
som ocksd har kartografisk kompetens — Bonniers, Bra Bocker och
Semic forlag. Hirutdéver finns ocksd stora internationella forlag,
som bara i begrinsad utstrickning agerar direkt pd den svenska
marknaden. Exempel p& sidana bolag ir hollindska Wolters-
Kluwer, vilka dger Liber, och det danska forlaget Folia.

Lantmiteriverkets kartbutik i Stockholm, Kartbutiken, siljer
allminna kartor och andra kartprodukter. Kartbutiken ir Nordens
storsta detaljist for kartor och atlaser. Den konkurrerar frimst med
bokhandlare och andra kartbutiker i niromridet.

10.3  Konkurrensproblematik och fértroendefragor
10.3.1 Inledning

En viktig anledning till att statliga myndigheter enligt de férvalt-
ningspolitiska riktlinjerna inte skall bedriva konkurrensutsatt upp-
dragsverksamhet ir att detta medfor risk for konkurrenssned-
vridningar. Med omfattande uppdragsverksamhet féljer ocksd
risker for att berérd myndighet férlorar fértroende 1 omvirlden
och sirskilt hos privata aktorer. En ytterligare risk dr att upp-
dragsverksamheten pd ett olimpligt sitt piverkar myndighetens
dvriga uppgifter. Som ett underlag fér vir bedémning av hur Lant-
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miteriverkets uppdragsverksamhet bor hanteras 1 framtiden,
redogoér vi 1 detta avsnitt fér vdra iakttagelser och bedémningar
rorande dessa frigor.

Avsnittet baseras bl.a. pd den rapport om uppdrag och upp-
handling i det statliga lantmiteriet som Statskontoret utarbetat fér
var rikning. Vi har under utredningsarbetets ging ocksd haft en
stor mingd egna kontakter med féretridare for privata och offent-
liga verksamheter. Till grund fér avsnittet ligger dven en detaljerad
genomgédng av Lantmiteriverkets organisation och verksamhet.

10.3.2 Anmailningar och klagomal

Vi kan konstatera att antalet anmilningar mot Lantmiteriverket
hos Konkurrensverket och Ridet fér konkurrens pd lika villkor
mellan offentlig och privat sektor (Konkurrensridet) ir f3. Stats-
kontoret redovisar 1 sin rapport till oss att Konkurrensverket tagit
emot en handfull irenden med klagomdl mot Lantmiteriverket
sedan 1996. Konkurrensverket har 1 ett av dessa irenden (Dnr.
653/1998) fattat ett sirskilt beslut. Arendet gillde en anmilan om
att Lantmiteriverket genom subventionering med skattemedel
dumpat priserna i syfte att sl ut privata foretag. Konkurrensverket
fann 1 sitt beslut att det inte fanns skil att gd vidare med irendet
utifrdn konkurrenslagens bestimmelser om otilliten priskon-
kurrens.

De irenden och klagomal gillande Lantmiteriet som inkommit
till Konkurrensverket har éverlimnats till Konkurrensridet. Ridet
har inte avgett ndgra sirskilda yttranden. I sitt betinkande Kon-
kurrens pd lika villkor (SOU 2000:117) tog ridet upp klagomailen,
men limnade inte nigra direkta bedémningar eller rekommen-
dationer.

Inom Europeiska kommissionen hanteras ett klagomal rérande
Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet inom Metria. I irendet
framhailler det klagande foretaget att Metria subventioneras genom
att Lantmiteriverkets ovriga verksamheter bir administrativa
kostnader som privata konkurrenter miste fakturera kunderna.
Arendet har 4nnu inte avgjorts av kommissionen.

Eftersom Konkurrensverket inte f6r myndighetsuppdelad stati-
stik 6ver inkomna irenden och klagomadl, har vi inte kunnat
bedéma om Lantmiteriverket i storre eller mindre utstrickning in
andra myndigheter varit férem4l f6r anmilningar.
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Sannolikt ir heller inte antalet officiella irenden och deras
avgorande ndgon bra mitare pd den faktiskt konkurrenssituationen.
Konkurrensverket har tidigare i rapporten Virda och skapa kon-
kurrens — Vad krivs fér 6kad konsumentnytta? (2002:2) gjort den
generella beddmningen att foretag ofta drar sig for att gora for-
mella anmilningar. En anledning till detta dr att anmilningar tar i
ansprik tid och resurser som ett privat féretag kanske inte idr berett
att avsitta. En annan anledning ir att det visat sig vara mycket svért
att 1 praktiken kunna hivda att det foreligger otilliten prisdumping
1 konkurrenslagens mening. Enligt konkurrenslagen méste bl.a.
otilliten prisdumping vara férknippad med ett syfte att sl ut andra
aktdrer, ndgot som dr mycket svért att bevisa.

En ytterligare anledning till {4 anmilningar kan vara att privata
foretag upplever att de befinner sig 1 en beroendestillning gent-
emot Lantmiteriverket. Verket har stor betydelse fér de privata
foretagen som leverantdr av grunddata och geodetiska uppgifter
samt som potentiell kund vid upphandling av produktion. Vi har
vid vdra kontakter med privata féretag vid flera tillfillen mott en
oro for att det egna foretagets kommersiella forutsittningar skulle
kunna p&verkas negativt av en konflikt med Lantmiteriverket.

10.3.3 Konkurrensproblem

Privata foretag har till oss framfért ett stort antal exempel pd hur
Lantmaiteriverkets uppdragsverksamhet kan leda till att konkurren-
sen snedvrids. Flera av de forhdllanden som pdpekas av de privata
aktdrerna har ocksd lyfts fram i en tidigare rapport frin Stats-
kontoret (2000:116) och i Statskontorets underlagsrapport till oss.

De férhdllanden som kan anses som problematiska ur konkur-
renssynpunkt ir i huvudsak féljande.

e Lantmiteriverkets uppdragsdivision Metria fir delar av sina
intikter frin interna bestillningar inom Lantmiteriverket som
ir skyddade frdn konkurrens. Detta ger storre intikts- och
verksamhetsvolym, vilket t.ex. underlittar investeringar 1 tek-
nisk utrustning.

e Genom att Metria har bde intikter frin interna uppdrag samt
externa avgiftsintikter, uppstdr risk for avsiktlig eller oavsiktlig
korssubventionering av uppdragsverksamheten.

396



SOU 2003:111 Lantmateriverket som marknadsaktor

e Som en del av myndigheten Lantmiteriverket kan Metria ta in
uppdrag frin andra myndigheter utan att dessa uppdrag upp-
handlas i konkurrens enligt lagen om offentlig upphandling,

e Metrias kartografiska uppdragsproduktion och férlagsverksam-
het har monopol pd de allminna kartorna, vilket ger volym-
fordelar 1 produktionen och en unik produkt 1 férlagsverksam-
heten.

e Metria ir nationellt en stor eller dominerande aktdér inom flera
delmarknader.

e Lantmiteriverkets ansvar for att tillhandahdlla grundliggande
information och bedriva fastighetsbildningsverksamhet 1 hela
landet ger Metria kanaler till potentiella kunder som privata
foretag saknar. Lantmiteriverket kan ocks3 utnyttja sina
kontakter med andra myndigheter for att forsoka 3 in uppdrag
till Metria i form av myndighetssamverkan.

e Genom att ingd i myndigheten Lantmiteriverket kan Metria
dra nytta av att potentiella kunder sannolikt bedémer att en
statlig myndighet ir en pilitlig och l8ngsiktig leverantor. Det
finns ingen risk for konkurs och kunden behéver dirfor inte
ligga ned resurser pd att kontrollera leverantérens ekonomiska
stillning.

e Lokalt och regionalt samverkar Metria och lantmiterimyndig-
heterna for att nd kunder och Metria far uppdrag av lantmiteri-
myndigheterna.

e Den nyutvecklade programvaran ArcCadastre har utvecklats
gemensamt inom Lantmiteriverket och ir nu en Metria-
produkt med en garanterad intern anvindning och en stor
marknad hos kommunerna, vilka har minga samband med
Lantmiteriverket.

e Metria f&r som en del i lantmiteriverket draghjilp i marknads-
foéringen. Lantmiteriverkets hemsida ir gemensam f6r bdde den
konkurrensutsatta verksamheten och f6r myndighetens &vriga
uppgifter, Metria framstills som en del av ett samlat statlig
lantmiteri och Lantmiteriverkets ledning kan 1 offentliga
sammanhang presentera och dirmed marknadsféra bade
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

e Inom ramen for Lantmiteriverkets gemensamma férsiljnings-
organisation siljs bide grundliggande data och produkter och
tjinster frin Metria.
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e Lantmiteriverket kan erbjuda ”paketlésningar” dir anvindarna
samtidigt koper bdde grundliggande information samt pro-
dukter och tjinster frin Metria. Detta kan dven privata dterfor-
siljare, men verket méter pd grund av sin roll att tillhandahilla
grunddata betydligt fler kunder.

e Metrias strategiska position inom Lantmiteriverket och
Metrias uppgifter som forvaltare och leverantdr av grundligg-
ande geografisk information, gor det svirt att garantera att
Metria inte fir tillgdng till data pd férménliga villkor eller kan
tillgodogora sig kommersiellt virdefull information frdn andra
delar av verket.

e Metrias uppgifter som producent och férvaltare av de grund-
liggande databaserna ger en sirskilt god kunskap om basernas
uppbyggnad och anvindbarhet.

e Metria har som iterforsiljare av grundliggande data andra
villkor f6r sin férsiljning av grundliggande data in 6vriga dter-
forsiljare.

Konkurrensproblemen omfattar dels strukturella forhéllanden som
ir en f6ljd av att Metria idr en del av den juridiska personen Lant-
miteriverket, dels faktorer som rér Lantmiteriverkets agerande i
forhdllande till den egna uppdragsverksamheten och verkets
formdga att uppritthdlla en ekonomisk och organisatorisk dtskill-
nad.

Vi vill understryka att vi inte kunnat beligga nigra konkreta fall
av korssubventionering inom Lantmiteriverket. Vi har heller inte
kunnat vare sig beligga eller vederligga de misstankar som finns
om att Metria har tillgdng till grundliggande data pd sirskilt for-
ménliga villkor. Dessa konkurrensproblem fir dirmed betraktas
som potentiella.

Konkurrenternas kritik riktar sirskilt in sig pd Metrias verk-
samhet inom geografisk informationsteknik och pid Metrias mit-
konsulting 1 samband med infrastrukturprojekt. En vixande kritik
riktas ocksd mot Lantmiteriverkets utveckling och férsiljning av
programvaran ArcCadastre. Konkurrenterna menar att det ir
stotande att en statlig myndighet via Metria marknadsfér program-
vara 1 direkt konkurrens med privata féretag. De privata program-
varuféretagen menar ocksd att konkurrensen snedvrids genom att
utvecklingskostnaderna for ArcCadastre finansierats gemensamt
inom Lantmiteriverket, genom att Metria har givna intikter frin
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Lantmiteriverkets interna anvindning av programvaran och genom
att Lantmiteriverket genom sin myndighetsroll har en stark still-
ning hos den viktiga kundgruppen kommunerna.

10.3.4 Fortroendet for Lantmateriverket

De exempel pd konkurrenssnedvridningar som framforts frin
privata foretag visar att dessa inte har foértroende fér Lantmiteri-
verkets vilja att efterstriva konkurrensneutrala villkor genom att
bl.a. uppritthdlla dtskillnaden av uppdragsverksamheten. Tvirtom
uppfattas Metria och dven Lantmiteriverket i bredare bemirkelse
som en aggressiv marknadsaktér som 1 storsta mojliga utstrickning
forsoker utnyttja tillgingliga synergieffekter 1 verksamheterna.
Faktorer som en gemensam webbsida, en gemensam f6rsiljnings-
organisation och ett synergi- och marknadsinriktat sitt att
presentera verksamheterna har inte undgdtt omvirlden.

Allvarligare ir att de privata aktdrerna inte heller har fullt
fortroende for att Lantmaiteriverkets kirnuppgift att tillhandah3lla
grundliggande information utdvas pd ett neutralt sitt. Framforallt
privata konsultféretag inom geografisk informationsteknik framfor
ofta att de tvekar att tala 6ppet om sina databehov med sina
kontakter pd verket av ridsla fér att information skall spridas till
Metria. Det hivdas ocksi att omsorgen om Metrias uppdrags-
verksamhet kan leda till att tillhandah&llandet av data inte priglas av
lika stor dppenhet och effektivitet som annars skulle vara fallet. I
ndgra fall har ocksd framférts misstankar om att Lantmiteriverket
utnyttjar sitt ansvar for att enligt personuppgiftslagen och fastig-
hetsregisterlagen indamilspréva anvindning av information ur
fastighetsregistret till att undanhélla konkurrenter information.

Diremot kan vi, med stéd av Statskontorets rapport, konstatera
att Lantmiteriverket haft marknadens fértroende i samband med
upphandling av produktion av grundliggande geografisk infor-
mation. Som man kan férvinta sig finns dock viss kritik av att
endast en mindre del av den samlade produktionen upphandlats.
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10.3.5 Beddémning

Det ir inte realistiskt att tro att fullstindig konkurrensneutralitet
kan skapas mellan uppdragsverksamhet som bedrivs inom ramen
for en statlig myndighet och verksamhet som bedrivs 1 helt privat
regi. Dirtill dr skillnaderna i1 de grundliggande ekonomiska och
juridiska villkoren alltfér olika. Som vi konstaterat ovan ir det inte
heller givet att konkurrenssituationen entydigt snedvrids till den
offentliga aktdrens forman. Det frigan handlar om ir snarast hur
allvarliga de konkurrenssnedvridande effekterna ir 1 det aktuella
fallet.

Den konkurrensproblematik som beskrivits ovan visar att poten-
tialen for konkurrenssnedvridningar dr stor nir Lantmiteriverket
bedriver uppdragsverksamhet. Konkurrensproblematiken uppstir
delvis pd grund av férhdllanden som vi kan kalla for strukturella i
den meningen att de foljer av att den konkurrensutsatta verksam-
heten bedrivs inom myndigheten Lantmiteriverket och 1 nira
anslutning till verkets 6vriga uppgifter. Hirutéver finns en konkur-
rensproblematik som kan sigas vara beteenderelaterad i den
meningen att den uppstdr pd grund av att Lantmiteriverket viljer
att organisera och bedriva verksamheten pd vissa sitt. Det ir kom-
binationen av pdtagliga strukturella konkurrensproblem och den
stora mingden inofficiella klagomil om beteenderelaterade kon-
kurrensproblem som vi bedémer som allvarlig.

Den strukturella konkurrensproblematiken blir omfattande pd
grund av att flera strukturella férhillanden samverkar. Kombina-
tionen av att Lantmiteriverket i kraft av sina samlade resurser ir en
stor eller dominerande aktér pd de olika delmarknader dir verket
moter konkurrens, att Lantmiteriverket har tillgdng till strategiska
resurser 1 form av grundliggande information som konkurrenterna
ir beroende av i sin kommersiella verksamhet och att uppdrags-
verksamheten ofta ir resultatet av myndighetssamverkan mellan
Lantmiteriverket och andra myndigheter, ir oroande.

Vi fister ocksd sirskild vikt vid att det hos de privata aktorerna
finns ett misstroende mot Lantmiteriverkets férmdga att inte lita
intressen inom uppdragsverksamheten piverka utférandet av dvriga
myndighetsuppgifter. Hir finns en tydlig fortroendeskada och
dessutom en oro hos privata aktorer f6r att Lantmiteriverket skulle
kunna utnyttja sin stillning f6r att skada en konkurrent.

Det bér samtidigt framhéllas att privata aktérer som upplever att
de blir konkurrensutsatta frin en statlig myndighet sannolikt alltid
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1 viss utstrickning kommer att misstinka att konkurrensen
snedvrids, detta oavsett omfattningen av den faktiska snedvrid-
ningen. En viss misstinksamhet och oro frin den privata sektorn
torde vara oundviklig, sirskilt om konkurrensen ir intensiv eller
marknaden krymper. Vi har ocks i ndgra fall kunnat konstatera att
misstankar om konkurrenssnedvridning bottnat i bristande kun-
skaper om Lantmiteriverkets interna organisation och om de
regelverk som styr verksamheten.

Sammantaget menar vi dock att kombinationen av betydande
strukturella konkurrensproblem, en tydlig fortroendeskada samt
omfattande och lingvarig krittk mot verkets agerande som
marknadsaktor, dr sd problematisk att den bor féranleda dtgirder.

104 Motiv fér Lantmateriverkets uppdragsverksamhet

Lantmiteriverket har till oss framfért att uppdragsverksamheten
frimjar utférandet av verkets uppdrag frin regering och riksdag
och ger 6kad nytta f6r anvindarna.

Genom att Metria bdde ir en intern utférarorganisation it
Lantmiteriverket och utfér extern uppdragsverksamhet skapas
synergieffekter som ger sinkta kostnader fér den teknik, kompe-
tens och personal som behovs fér utférandet av Lantmiteriverkets
kirnuppgifter. Personal cirkulerar mellan uppdragsverksamheten
och 6vriga myndighetsuppgifter. Utan mojligheten till uppdrags-
verksamhet skulle kostnaderna for statsuppdraget stiga. Verket
menar ocksd att Metria ger en langsiktighet och kontinuitet &t
utférandet av statsuppdraget. Ett exempel pd synergieffekter ir att
kostnaderna fér tillhandahillandet av de allminna kartorna kan
hillas nere genom att Lantmiteriverket ocksd trycker och distri-
buerar en stor volym uppdragskartor. Den 6kade volymen 1 verk-
samheten ger 1 sin tur mojlighet att uppritthilla ett storre nit av
dterforsiljare for de allminna kartorna. Andra synergieffekter upp-
stdr nir resurser for geodetisk mitning, flygfoto och foto-
grammetri kan anvindas bide internt och vid externa uppdrag. En
kompetensmissig synergieffekt uppstir ocksd nir kunskaper om
grunddata kan utnyttjas f6r GIS-applikationer.

En annan férdel med uppdragsverksamheten ir enligt verket att
den bidrar tll att géra myndighetens verksamhet mer mark-
nadsorienterad och effektiv. Detta gagnar anvindarna och okar
anvindningen av den grundliggande informationen. Utan den
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marknadskontakt som uppdragsverksamheten ger skulle verksam-
heten inte kunna uppritthdlla samma dynamik. Lantmiteriverket
anser ocksd att kundnyttan och informationsanvindningen 6kar
nir anvindarna av den grundliggande informationen kan erhilla
bide grunddata och konsulttjinster 1 ett sammanhang utan att
vinda sig till flera aktorer.

Dessutom menar Lantmiteriverket att uppdragsverksamheten
ger Lantmiteriverket bittre mojligheter att utveckla efterfrige-
anpassade produkter och tjinster som svarar mot behov 1 samhillet.
Genom Metria anser sig verket ha haft en drivande roll som
kommer till uttryck i utvecklingen av produkter som ArcCadastre,
geografisk e-handel, trddlésa kartor m.m. Lantmiteriverket fram-
hiller att det pd den relativt begrinsade svenska marknaden behovs
en aktdr som har breda och samlade resurser fér utveckling av den
grundliggande informationen.

Vi har {6r 6vrigt noterat att ndgra anvindare i samband med vir
enkitundersokning uttryckt att Metria ger en vilbehovlig stabilitet
&t marknaden foér konsulttjinster inom geografisk informations-
teknik. Forsvarsmakten har ocksd uttryckt att det dr angeliget att
samverkan med Lantmiteriverket inom geografisk informations-
teknik kan fortsitta och att Lantmiteriverket har mojlighet att
driva utvecklingen inom omriden som innu inte ir tekniskt eller
marknadsmissigt helt mogna, som t.ex. satellitdataomréidet.

10.5 Avgransning av det offentliga atagandet

Utredningens bedémning: Viss uppdragsverksamhet bér dven 1
fortsittningen ingd i Lantmiteriets uppgifter.

Utrymmet fér uppdragsverksamhet bor fortydligas och
avgrinsas foér att i forsta hand komplettera och frimja
marknadslésningar. Uppdragsverksamhet dir motiv saknas for
offentligt dtagande bor avyttras eller avvecklas (avsnitt 10.5.1)

Utredningens {6rslag: Uppdragsverksamhet bér upphora inom
omrddena fristdende kartografisk verksambet, direktforsilining av
kartor, flygfoto och fotogrammetri, geodetisk mdtning, viss
verksambet inom GIT samt mitservice och detaljkartor (avsnitt
10.5.2).

Den framtida uppdragsverksamheten riktas huvudsakligen in
mot fjirranalys och satellitbildsdata samt vissa omriden inom
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geografisk informationsteknik som ir viktiga fér den nationella
informationsinfrastrukturen (avsnitt 10.5.3).

10.5.1 Utgangspunkter

Vi redovisar 1 detta avsnitt vdr bedémning av vilken uppdrags-
verksamhet som i framtiden bér vara en del av det offentliga 4ta-
gandet inom lantmiteriomrddet. Vira 6verviganden 1 detta avsnitt
ror endast den externa uppdragsverksamhet som bedrivs vid Lant-
miteriverkets uppdragsdivision Metria. Den uppdragsverksamhet
som bedrivs vid de linsvisa lantmiterimyndigheterna behandlas i
kapitel 8.

Vi har i tidigare avsnitt i betinkandet kunnat konstatera att flera
faktorer talar emot att i framtiden lita Lantmiteriverket bedriva
uppdragsverksamhet med nuvarande breda bemyndigande. Dessa
faktorer kan sammanfattas som féljer.

e Enligt de férvaltningspolitiska riktlinjerna skall konkurrens-
utsatt verksamhet normalt inte bedrivas i myndighetsform och
renodlingen av statliga verksamheter bér fortsitta.

e En viktig utgdngspunkt for statsmakternas konkurrenspolitiska
riktlinjer ir att offentliga aktérers agerande pd konkurrens-
marknader inte fir ske s8 att det privata féretagandet himmas.

e Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet ir faktiskt eller poten-
tiellt konkurrensutsatt. Metrias verksamhet innebir inte
myndighetsutévning och det finns inga rittsliga eller andra
allvarliga hinder fér privata aktdrer att bedriva motsvarande
verksambhet.

e Det finns risk for att hinsyn till den kommersiella uppdrags-
verksamheten pdverkar utférandet av andra myndighetsupp-
gifter.

e Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet har sedan ling td
tillbaka ifrigasatts av konkurrensskil och mnga privata aktorer
har litet eller inget fortroende fo6r Lantmiteriverket som mark-
nadsaktér. Tendenser till att uppdragsverksamheten skadar for-
troendet for Lantmiteriverkets sitt att hantera évriga myndig-
hetsuppgifter finns.

e Lantmiteriverket har en stark eller dominerande stillning pa de
marknader dir myndigheten bedriver uppdragsverksamhet.
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Uppdragsverksamheten ir ocksd forknippad med en rad bide
strukturella och situationella konkurrensproblem som har upp-
mirksammats dven i flera tidigare sammanhang. Konkurrens-
problemen drabbar inom flera marknadsomrdden sméforetag
och det finns risk fér marknads- och tillvixthimmande

effekter.

Minga bide privata och offentliga aktorer uttrycker att
”statsuppdraget” till Lantmiteriverket dr otydligt och efterlyser
ett tydliggérande. Otydligheten 1 statsuppdraget patalades
redan i Lantmiteri- och inskrivningsutredningens betinkande
ar 1993.

Lantmiteriverkets allt kommersiellare framtoning har lett till
att dven vissa statliga myndigheter inte har klart f6r sig 1 vilken
verksamhetsform — myndighet eller bolag — som verksam-
heterna inom det statliga lantmiteriet bedrivs.

Delar av uppdragsverksamheten behévs inte f6r Lantmiteri-
verkets uppgifter att producera, forvalta och tillhandahilla
grundliggande data.

Samtidigt ir det tydligt att det ocksd kan finnas skil for att behélla
uppdragsverksamheten vid Lantmiteriverket. Vi har kunnat urskilja
féljande motiv f6r en bibehdllen uppdragsverksamhet.
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Det finns inom flera omrdden synergieffekter mellan upp-
dragsverksamheten och 6vriga myndighetsuppgifter som
sannolikt leder till kostnadsékningar eller kompetensforlust for
dterstdende myndighetsuppgifter om de forsvinner. Genom
stindig tillgdng till Metrias produktionsresurser kan Lant-
miteriverket ocksd bedriva sina uppgifter inom informations-
férsorjningen pa ett ldngsiktigt sitt.

Uppdragsverksamheten gor att Lantmiteriverket pd ett samlat
sitt kan erbjuda anvindarna bide grunddata samt féridlade
produkter och tjinster.

Lantmaiteriverkets storlek och kombinerade verksamhet med
grunddata och uppdragsverksamhet ger mojlighet att driva
teknikutvecklingen och utveckla nya produkter och tjinster
som gynnar anvindare och samhillsutvecklingen.
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e Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet kan spela en roll f6r att
utveckla dven omrdden inom geografisk informationsteknik dir
marknaden ir svagt utvecklad.

e Uppdragsverksamheten ger Lantmiteriverket direktkontakt
med slutanvindare och kan bidra till en efterfrigeorientering
och effektivisering dven av 6vriga delar av verksamheten.

e Det ir inte sikerstillt att det finns tillricklig konkurrens inom
delar av de omriden dir Lantmiteriverket bedriver uppdrags-
verksamhet. Vissa produkter och tjinster inom uppdrags-
verksamhet ir inte heller sikert utbytbara mot privata alter-
nativ.

e Uppdragsverksamheten riktar sig 1 hég utstrickning mot den
offentliga sektorn och har stor betydelse fér Forsvarsmakten,
andra statliga myndigheter och mindre kommuner.

Det ir virt att notera att fér- och nackdelarna med uppdrags-
verksamheten ofta utgér var sin sida av ett och samma mynt;
bristande konkurrensneutralitet ur ett marknadsperspektiv kan ur
ett verksamhetsnira perspektiv vara en synergieffekt. Det ir ocksd
tydligt att frigan om det offentliga dtagandet inom uppdragsverk-
samheten handlar mycket om vilken framtida roll- och ansvars-
fordelning mellan Lantmiteriverket och privata aktérer som pd sikt
bist gynnar utvecklingen inom tillvixtomrddet geografisk infor-
mationsteknik. Drivs utvecklingen bist framdt av Lantmiteri-
verket, av privata aktorer eller av en kombination?

Vi gor den samlade bedémningen att det nu ir hog tid att ge
Lantmaiteriverket ett tydligare och mer begrinsat utrymme fér
uppdragsverksamhet. Fér en sddan handlingslinje talar inte bara
konkurrens- och fértroendeskil, utan ocksi faktorer som hinger
samman med att Lantmiteriverket nu &vergdr frdn en upp-
byggnads- till en ajourhdllningsfas. Vi menar ocks3 att motiven for
att bedriva stora delar av uppdragsverksamheten har férsvagats
sedan regeringen och riksdag senast tog stillning till Lantmiteri-
verkets roll och uppgifter 1 mitten av 1990-talet. Samtidigt har
skilen mot att bedriva nuvarande breda uppdragsverksamhet for-
stirkts. Med 6kad marknadsmognad inom bl.a. geografisk infor-
mationsteknik vixer risken for att Lantmiteriverkets uppdrags-
verksamhet himmar marknaden. De fértroendeskadliga effekterna
av uppdragsverksamheten visar ocksa tendenser till att sprida sig till
ovriga myndighetsuppgifter.
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Delar av uppdragsverksamheten dir motiv saknas for ett
offentligt 8tagande bor alltsd avvecklas eller avyttras. Vi har sam-
tidigt kommit till slutsatsen att anvindarnas behov och utveck-
lingen inom geografisk informationsteknik inte skulle gynnas av att
Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet helt avvecklades. Viss
uppdragsverksamhet bor dven i1 fortsittningen ingd i Lantmiteri-
verkets uppgifter.

Vi utvecklar nedan vir syn pd inom vilka omriden Lantmiteri-
verket boér upphora med uppdragsverksamhet och inom vilka
omrdden verket fortsatt bér kunna bedriva uppdragsverksamhet.

Vi vill understryka att de bedémningar vi redovisar nedan inte
far betraktas alltfor statiskt. Teknikutvecklingen inom berérda
omriden ir snabb, vilket tillsammans med omridets komplexitet
gor att det inte ens 1 det korta perspektivet gir att exakt definiera
ett offentligt dtagande. Vira bedémningar syftar till att vara s3 tyd-
liga att de kan ligga till grund fér en férindringsprocess, men inte
sd detaljerade att de omedelbart blir forildrade. Vira dverviganden
1 detta kapitel innehdller ocksd forslag pd former fér hur kvar-
varande uppdragsverksamhet 16pande kan stimmas av mellan Lant-
miteriverket och marknadens aktorer. I likhet med det offentliga
dtagandet inom omridet grundliggande information, miste &ta-
gandet inom uppdragsomrddet ses ur ett processperspektiv och
fortlopande utvecklas. Vi vill samtidigt betona vikten av att Lant-
miteriverket fir ett tydligt indrat mandat inom uppdragsverk-
samheten och styrs till ett nytt grundliggande forhdllningssitt i
relation till andra aktorer pd marknaden.

10.5.2 Uppdragsverksamhet utanfor det offentliga atagandet

Vi har gjort bedomningen att huvuddelen av Lantmiteriverkets
nuvarande konkurrensutsatta uppdragsverksamhet ror omrdden dir
motiven for ett fortsatt offentligt &tagande inte ir tillrickligt
starka.

Vi anser att Lantmiteriverket bér upphéra med uppdragsverk-
samhet inom f6ljande omriden.
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Tabell 10.2. Uppdragsverksamhet utanfor det offentliga dtagandet

Verksamhet Intikter 2002
(mnkr)

Fristende kartografisk 15-25
uppdragsverksamhet

Direktforsiljning av kartor 10-15
Flygtoto och fotogrammetri 35-45
Geodetisk mitning 15-20
Viss verksamhet inom GIT 10-20
Mitservice och detaljkartor 80-85
Summa 165-210

I tabellen anges uppgifter om intikter i intervall for att understryka
att vi inte bedémt det som rimligt att exakt definiera omfattningen
pa de verksamheter som befinner sig utanfor ett framtida uppdrags-
bemyndigande. Detta beror frimst pd att flera av omridena
innehdller mindre delverksamheter som dven framover bér utgora
myndighetsuppgifter och ingd 1 Lantmiteriverket. Lantmiteri-
verket beh6ver ocksd mer generellt se 6ver vilka av de idag externt
inriktade resurserna som verket behéver internt f6r fortsatt utveck-
ling och investeringar.

Vi bedémer att 200 till 250 &rsarbetskrafter ir sysselsatta inom
de verksamheter som berérs av preciseringen av det offentliga 3ta-
gandet.

Vira motiv {6r att reckommendera att ovanstdende uppdragsverk-
samhet upphor att bedrivas 1 Lantmiteriverkets regi dr 1 huvudsak
foljande.

Fristdende kartografisk uppdragsverksamhet

Med fristdende kartografisk uppdragsverksamhet avses hir den
kartografiska produktion som sker vid sidan av de allminna
kartorna och pd uppdrag av externa aktorer. Lantmiteriverket ir en
mycket stark och snudd pd dominerande aktér inom denna mark-
nad. Konkurrensneutraliteten brister genom de starka synergierna
med uppgiften att tillhandahilla de allminna kartorna. Den karto-
grafiska uppdragsverksamheten ansigs redan i samband med riks-
dagens tidigare stillningstagande till Lantmiteriverkets uppdrags-
verksamhet vara limplig att avskilja frén myndigheten, di i form av
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en bolagisering (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr.
1994/95:313). De hinder som tidigare anférts mot ett avskiljande,
dvs. att Lantmiteriverket forst skulle stabilisera sina verksamhets-
former och fullfélja uppbyggnaden av de digitala databaserna, har
nu férlorat sin relevans. Den tekniska utvecklingen med inférande
av digitalt bestillningstryck forsvagar ocksd behovet av att som
idag samordna upphandlingar av offsettryckning av de allminna
kartorna med tryckning av andra atlaser och kartor. I samband med
den Kkartografiska uppdragsverksamheten bedrivs idag vissa
myndighetsuppgifter med anknytning till Lantmiteriverkets
regeringsuppdrag kring Sveriges Nationalatlas. Dessa uppgifter ir
inte att betrakta som uppdragsverksamhet och berérs inte av ett
avskiljande.

Direktforsiljning av kartor

Lantmiteriverket bedriver genom Kartbutiken 1 Stockholm direkt-
forsiljning av framforallt atlaser och guidebdcker men ocksd all-
minna kartor till allminheten. I 6vrigt sker all forsiljning av
allminna kartor och 6vriga produkter frin Kartforlaget genom ett
stort nit av dterforsiljare 6ver hela landet. Kartbutiken ir som
tidigare nimnts Nordens storsta specialbutik f6r kartor och atlaser
och lagerhdller bl.a. de senaste versionerna av de allminna kartorna.
Lantmiteriverket framhiller ocksi3 att den direktkontakt med
slutkund som butiken ger dr virdefull fér utvecklingen av de
allminna kartorna. Vi menar dock att detta inte ir tillrickliga skal
for att en statlig myndighet skall bedriva forsiljning 1 detaljistledet
av produkter som 1 stor utstrickning siljs helt kommersiellt 1 andra
butiker. Feedback till utvecklingen av de allminna kartorna bor
kunna kanaliseras frin 6vriga nitet av terforsiljare. Vart forslag ir
dirfér att Lantmiteriverket avyttrar Kartbutiken och renodlar sin
verksamhet vad giller direktf6rsiljning av de allminna kartorna till
forsiljning via Internet.

Flygfoto och fotogrammetri

Utvecklingen inom omrddet flygfoto och fotogrammetri har
inneburit att de synergieffekter som i tidigare sammanhang varit
huvudmotiv fér att bedriva uppdragsverksamhet inom detta
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omride forsvagats. Omrddet har Oppnats for internationell
konkurrens och Lantmiteriverkets upphandling av flygfoto och
fotogrammetrisk verksamhet har visat pd svdrigheterna for en
egenregiverksamhet stationerad i Sverige att konkurrera pris-
missigt. Upphandlingarna har ocksi visat att det ir mojligt att
praktiskt hantera upphandling av olika moment i produktions-
processen. Hirtill kommer svirigheterna fér en egenregi-
verksamhet med begrinsad marknad att félja med 1 en kostsam
teknikutveckling inom omridet.

De skil som kan finnas f6r en fortsatt egenregiverksamhet ir att
viss flygfotografering pd grund av svira vider- eller terring-
forhdllanden kan vara svir att upphandla marknadsmissigt. Ett
annat skil kan vara att Metria ir den enda nationella flygfoto-
aktdren av betydelse. Vi menar dock att den internationella mark-
naden inom dessa omrdden ir sd vil utvecklad att den lingsiktiga
nationella foérsorjningen med flygfoto kan hanteras genom
upphandling. I Europa blir det ocksd allt ovanligare att kartverk
eller motsvarande bedriver flygfotoverksamhet i egen regi. Dir-
emot finns vissa moment inom den fotogrammetriska verksam-
heten som idven 1 fortsittningen kan behéva hanteras inom Lant-
miteriverket av foérsvarsskil. Detta giller frimst framkallning och
skanning av flygbilder.

Geodetisk mitning

Lantmaiteriverkets verksamhet inom geodetisk mitning ir ett av de
sviraste omrddena att bedoma i forhdllande till det offentliga 3ta-
gandet. V&r analys av marknaden liksom Lantmiteriverkets
upphandlingar inom omradet har visat att stabila konkurrenter med
betydande resurser finns. For ett mer snivt dtagande dven inom
detta omrdde talar ocksi de tydliga konkurrenssnedvridande
effekter som uppstdr nir Metria samutnyttjar personal och utrust-
ning fér interna och externa uppdrag. Vissa externa uppdrag som
Metria utfér inom detta omrdde bedémer vi vara bland de mest
ifrigasatta ur ett konkurrensperspektiv.

Andra sidan pd myntet ir de Kkostnadsbesparingar som
Lantmiteriverket gor genom att Metrias geodesienhet kan utféra
bide externa och interna uppdrag. Lantmiteriverkets upphand-
lingar av geodetisk mitning inom ramen fér den niodriga planen
tycks ocksd visa att privata aktorer inte varit lika kostnadseffektiva
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som Metria. Upphandlingarna har dessutom tydliggjort att utlind-
ska aktorer pd grund av avstdnden inte hittills kunnat konkurrera
vid mitningsarbeten inom Sverige, vilket dr en tydlig skillnad mot
flygfotoomridet. Vid en internationell utblick kan vi konstatera att
det dr mycket vanligt att kartverk bedriver geodetisk mitning 1
egen regi. Graden av extern uppdragsverksamhet varierar.

P3 kortare sikt behdver Lantmiteriverket betydande resurser
inom geodetisk mitning for att slutfora delar av den niodriga
planen, framférallt RIX 95, som beriknas vara avslutat 2006. Vi
foreslar att Lantmiteriverket direfter utnyttjar det vixande behov
av resurser for geodetisk mitning 1 omvirlden som uppstér i sam-
band med kommunernas &vergdng till ett nytt, enhetligt referens-
system, till att overldta sin externa uppdragskapacitet pd andra
aktorer. En eventuell framtida uppdragsverksamhet inom geodetisk
mitning bor ha som utgingspunkt att endast uppdrag som inte
rimligen kan utféras av privata aktdrer bor utforas. En sidan
avgrinsning bor kunna utformas efter bl.a. samrdd med det mark-
nads- och konkurrensrdd som vi féresldr senare 1 detta kapitel.

Geografisk informationsteknik

Vi bedémer att Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet inom
geografisk informationsteknik 1 allt hogre utstrickning kolliderar
med privata aktdrers verksamhet. Detta ir delvis en f6ljd av att
marknaden successivt mognar och delvis en foljd av att verkets
uppdragsverksamhet inom omridet ir diversifierad och utvecklas 1
flera olika riktningar. En utveckling dir konkurrensproblem och
klagomdl om bristande konkurrensneutralitet vixer inom detta
omride ir tydlig. Vi ser dirfér ett behov av en tydligare
avgrinsning fér Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet inom detta
omrdde for att hindra att verket i kraft av sin starka stillning fir en
marknadshimmande effekt. Vi tror samtidigt att Lantmiteriverket
fortsatt bér ha en roll inom GIT och GIS fér att driva utvecklingen
inom omrdden dir den privata marknaden inte ir fullt mogen, eller
dir sirskilt goda kunskaper om grunddata krivs.
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Mitservice och detaljkartor

Verksamheten inom omrddet mitservice och detaljkartor har inte
ndgot direkt samband med Lantmiteriverkets kirnuppgifter inom
informationsférsérjningen, dvs. att producera, forvalta och till-
handahilla grundliggande data. Uppdragen inom omridet kan dock
sigas stodja kommunernas del i ansvaret for den nationella infor-
mationsférsérjningen. Under ling tid var Lantmiteriverkets upp-
dragsverksamhet inom mitningsomriddet mycket starkt ifrdgasatt
ur konkurrenssynvinkel, sirskilt frin smi féretag. Under senare &r
har konkurrenskritiken minskat. Anledningen till detta idr sdvitt vi
kan bedéma dels att mdnga privata aktorer limnat denna del av
marknaden, dels att bildandet av Metria och 6kad upphandling
minskat konkurrenssnedvridningen. Lantmiteriverket ir dock fort-
farande via Metria helt dominerande p den del av marknaden som
riktar sig mot kommunerna.

Vi har svirt att se att kommunernas forsérjning med tjinster
inom mitning, kartering och viss geografisk informationsteknik
l&ngsiktigt gynnas av en situation dir en utférare har en domi-
nerande stillning. Kostnadseffektivitet och teknikutveckling borde
kunna utvecklas i mer gynnsam riktning om denna del av mark-
naden &ter blev intressant for fler utforare och dirmed i 6kad
utstrickning konkurrensutsatt. Vr bild av utvecklingen pd denna
marknad ir ocksd att kommunernas dkade intresse for geografisk
informationsteknik kommer att leda till att Metrias verksamhet
vidgas inom ett omrdde dir privata aktdrer ocksd expanderar. Detta
tillsammans med att verksamhetsomridet ligger lingt frin
Lantmiteriverkets egna kirnuppgifter och inte kriver sirskild
kompetens som privata aktorer saknar, gor att vi bedomer att det
inte finns tillrickligt starka motiv for ett fortsatt offentligt
dtagande. Vi ser inte heller ndgra betydande hinder for ett okat
intride av privata aktorer och verksamheten kan i flera fall vara
limpad for sm3 foretag.

10.5.3 Uppdragsverksamhet inom det offentliga atagandet

Vi foéresldr att Lantmiteriverkets framtida bemyndigande att
bedriva uppdragsverksamhet utformas med utgingspunkten att
verkets insatser 1 forsta hand skall komplettera och frimja
marknadslésningar. Verkets uppdragsverksamhet bér koncentreras
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till omrdden dir teknik och marknad innu inte ir mogna for att
utan offentliga insatser ticka samhillets hela behov. Med en sddan
utgdngspunkt menar vi att det bér vara méjligt att forena 6kad
konkurrensneutralitet och bittre marknadsvillkor fér bla. smé-
foretag med ett fortsatt starkt och aktivt Lantmiteriverk som
driver utvecklingen inom omriden dir marknadslésningar inte ir
tillfyllest.

Det svira med denna ansats ir att gora en hillbar bedémning av
inom vilka omriden det finns behov av offentliga insatser via
Lantmiteriverket. Tekniken utvecklas snabbt, liksom anvindarnas
krav och marknadsférhdllandena. Omriden som kriver offentligt
engagemang utifrin dagens situation kan vara fullt mogna fér
marknadslésningar inom ett par r.

Ovanstdende innebir att det egentligen inte gir att formulera en
avgrinsning av Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet som upp-
fyller hoga krav pd att vara [dngsiktigt hillbar. De enda riktigt l8ng-
siktigt hdllbara avgrinsningarna ir ett helt 6ppet mandat inom
uppdragsverksamheten eller inget mandat alls att bedriva uppdrags-
verksamhet. Vi menar dock att bida dessa alternativ i realiteten inte
skulle bli sdrskilt gynnsamma fér sambhillets informations-
forsorjning eller utvecklingen inom geografisk informationsteknik.

Vi har istillet valt att foérséka finna en rimlig balans mellan
verksamheter som bor kunna ske helt pd marknadens villkor och
verksamheter dir det fortsatt ir motiverat med ett offentligt
dtagande inom uppdragsomridet. Vi menar att denna ansats medfér
mindre risker for samhillsekonomiska férluster dn de mer
polariserade alternativen. Den ger ocksd — vilket bor understrykas —
en avsevirt okad tydlighet jimfort med dagens helt 6ppna
uppdragsbemyndigande.

Vi foresldr att Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet i
framtiden huvudsakligen inriktas mot ett teknikomride med sir-
skilda utvecklingsbehov — fjirranalys och satellitbildsdata — samt
mot uppbyggnad, férvaltning och utveckling av vissa geografiska
informationssystem (GIS) som har en viktig funktion fér den
nationella informationsinfrastrukturen.
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Fjarranalys och satellitbildsdata

Omrddet fjirranalys och satellitbildsdata befinner sig fortfarande i
ett relativt tidigt utvecklingsskede och den privata marknaden ir
innu outvecklad. Offentliga sektorn ir dominerande bestillare och
en stor del av finansieringen bestdr av utvecklingsmedel. Vikten av
att Lantmiteriverket kan fortsitta att driva utvecklingen inom
detta omrdde har framhdllits av bl.a. Férsvarsmakten. Vi menar att
Lantmiteriverket bor ha ett tydligt uppdrag att frimja den
nationella utvecklingen inom fjirranalysomridet. For detta talar
sirskilt att omradet ir av stor betydelse for offentliga verksamheter
inom miljdomradet. P4 sikt kan satellitbilder och fjirranalys ocksd
komma att f8 en 6kande betydelse for Lantmiteriverkets ajour-
hillning av den grundliggande geografiska informationen.

Geografisk informationsteknik

Vi beddémer att den privata sektorns férmédga att svara mot sam-
hillets behov av tillimpningar inom geografisk informationsteknik
har utvecklats och vixer, men att det inom vissa omriden ind3
finns motiv for ett fortsatt offentligt dtagande.

Vi menar att Lantmiteriverkets roll inom totalférsvaret och det
faktum att Sverige inte har ndgot sirskilt militirt kartverk, moti-
verar att Lantmiteriverket dven i framtiden kan stddja Forsvars-
maktens forsérjning med geografisk informationsteknik och
verksamhetsanpassade data. Detta bér kunna ske bdde inom ramen
for det sirskilda samarbetsorganet GeoSE och genom andra upp-
drag. Med tanke pd den starkare privata marknaden fér geografisk
informationsteknik kan det vara fordelaktigt for Forsvarsmakten
att 1 okad wutstrickning upphandla uppdrag inom geografisk
informationsteknik som inte bér bedrivas inom GeoSE eller av
sikerhetsskil bor utforas av Lantmiteriverket. Detta dr dock en
friga som det vilar pd Forsvarsmakten att ta stillning till.

Vi bedémer ocksd att Lantmiteriverket bor ha bemyndigande att
inom omrddet geografisk informationsteknik medverka till
uppbyggnad, férvaltning och utveckling av vissa typer av geo-
grafiska informationssystem. Lantmiteriverkets uppdragsverksam-
het inom detta omride bor avse stora, ldngsiktiga och organi-
sationsovergripande systemlosningar av den typ som Lant-
miteriverket utvecklat foér t.ex. Telia och Naturvirdsverket (s.k.
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VIC-l6sningar). Dessa uppdrag kinnetecknas av att de innefattar
stora mingder grundliggande information frin Lantmiteriverket
som ir verksamhetskritisk for berorda organisationer. Uppdragen
riktas sig huvudsakligen mot statliga myndigheter och bolag.

Vi ser denna typ av uppdrag som ett viktigt led 1 utvecklingen av
den nationella informationsinfrastrukturen. Vi tror ocksd att de
ofta kan vara svira att hantera for bade bestillare och utférare vid
ett rent upphandlingsférfarande pd marknaden. Vidare goér vi den
bedémningen att Lantmiteriverket har sirskilt djupa kunskaper om
egenskaper och anvindbarhet hos den grundliggande geografiska
informationen och fastighetsinformationen som bér nyttiggdras
for denna typ av uppdrag. Lantmiteriverket bor dock avstd frin
uppdrag inom omridet som har en enklare karaktir eller inte har
ett dominerande inslag av verkets grundliggande data. GIS-16s-
ningar for kommunala verksamheter ir t.ex. en vil etablerade
marknad och bér inte vara en uppgift f6r Lantmiteriverket.

Programvaror m.m.

I anslutning till insatser som ir knutna till uppdrag inom fjirranalys
och geografiska informationssystem bor Lantmiteriverket ocksd
kunna tillhandahilla programvaror och utbildning. En programvara
av sirskilt intresse ir ArcCadastre, som ir ett verktyg f6r hantering
av geografisk information och framstillning av kartor. ArcCadastre
ir utvecklad inom lantmiteriet pd basis av plattformar frin privata
leverantorer. Programmet anvinds 1 lantmaiteriets egna verksam-
heter, men ir ocksd anvindbart f6r kommunerna och privata fére-
tag verksamma inom mitning och kartering. I Lantmiteriverkets
nuvarande organisation ir det affirsomridet ArcCadastre inom
Metria som utvecklar, forvaltar, marknadsfor och siljer program-
varan.

Det dr uppenbart att varken utveckling eller férsiljning av
ArcCadastre inom ramen fér Lantmiteriverkets verksamhet kan
ske pd ett sitt som ger full konkurrensneutralitet och ArcCadastre
vixer 1 betydelse som anledning till misstro mot Lantmiteriverket
bland privata aktorer. Lika uppenbart ir att det finns ekonomiska
skil for att l3ta Lantmiteriverket silja en produkt som utvecklats
internt p& marknaden fér att dtervinna en del av utvecklings- och
forvaltningskostnaderna. ArcCadastre kan ocksd vara till nytta i
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bl.a. kommunerna och det ir mycket ovanligt med programvara
inom omradet som ir utvecklad i Sverige.

Vi menar att bla. den stora interna anvindningen av
ArcCadastre inom lantmiteriet talar for att Lantmiteriverket bor
ha ett fortsatt ansvar for forvaltning och utveckling av denna pro-
gramvara. Diremot vore det dnskvirt att verkets roll inom forsil;j-
ning och marknadsféring blev mer neutral och mindre domi-
nerande pd den nationella marknaden. Vi féreslir att Lantmiteri-
verket far i uppdrag av regeringen att redovisa férslag till en 16sning
dir verket antingen 6verldter forsiljningen av ArcCadastre i Sverige
till andra aktorer eller erbjuder ett antal dterférsiljare av program-
varor att silja ArcCadastre vid sidan av verket. Oavsett 16sning
menar vi att Lantmiteriverket pid marknadsmaissiga villkor bér
kunna tillhandahdlla ArcCadastre till de kommuner som har
kommunal lantmiterimyndighet. Detta for att ta tillvara de for-
bittrade tekniska mojligheter till samverkan inom fastighetsbild-
ningen som en gemensam programvara ger.

Den internationella forsiljning och marknadsféring  av
ArcCadastre som hanteras av ESRI och Swedesurvey AB berors
inte av vra férslag ovan.

Forlagsverksamhet

Férutom ovanstiende verksamhetsomrdden menar vi att Lant-
miteriverket dven 1 fortsittningen bor kunna férlagshilla, distri-
buera och marknadsféra annat kartmaterial in de allminna kartorna
inom ramen f6r den egna forlagsverksamheten. Vi bedémer att den
konkurrenssnedvridande effekten av detta inte viger lika tungt som
mojligheterna att vinna stordriftstordelar 1 samband med till-
handahillandet av de allminna kartorna. Detta giller sirskilt som
antalet forsilda allminna kartor sjunkit kraftigt sedan mitten pd
1990-talet. En stérre volym i verksamheten underlittar ocksd fort-
satta investeringar 1 digitalt bestillningstryck (Print on Demand)
som hittills bara finns fér fastighetskartan. Att ligga ut forlags-
verksamheten pd privata aktorer har tidigare prévats med negativt
resultat och verksamheten kriver en lingsiktighet som inte ir vil
avpassad fér upphandling. Genom forlagsverksamheten &terfors
ocksd information om de allminna kartornas anvindbarhet och
formdga att svara mot kundernas behov till Lantmiteriverket frin
det stora antalet dterforsiljare. I mer grundliggande bemirkelse
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menar vi att tillhandahillandet av de allminna kartorna fortfarande
bor ses som en del 1 Lantmiteriverkets kirnuppgifter likavil som
att tillhandahilla samma material i digital form.

Geodetisk verksamhet

Slutligen kan vi inom det geodetiska omridet se ett stort framtida
behov av rddgivning och utbildning frin Lantmiteriverkets sida,
sirskilt 1 anslutning till arbetet med att infora ett enhetligt natio-
nellt geodetiskt referenssystem. Dessa insatser kan komma att
bedrivas som uppdragsverksamhet Vi utesluter inte heller att det
kan finnas motiv fér en mycket begrinsad uppdragsverksamhet
inom geodetisk mitning som inriktas mot icke konkurrensutsatta

uppdrag.

10.6  Tydligare atskillnad av uppdragsverksamheten

Inom Lantmiteriverket férbereds for nirvarande en omorganisa-
tion av verksamheterna.

Eftersom utformningen av den interna organisationen bl.a. berér
mojligheterna till en dndamailsenlig tskillnad av kvarvarande upp-
dragsverksamhet inom Lantmiteriverket, vill vi peka pd ndgra for-
hillanden som vi bedémer vara ir av sirskild vikt vid utformningen
av den nya organisationen.

Vi menar att en viktig styrande faktor fér utformningen av
organisationen boér vara att uppnd en uppgifts- och ansvars-
fordelning mellan verkets olika divisioner som dels ger en tydlig
itskillnad av den framtida uppdragsverksamheten, dels skapar ett
mer sammanhillet ansvar f6r de verksamheter som ir férknippade
med uppgiften att producera, forvalta och tillhandahélla den grund-
liggande informationen. Detta forbittrar méjligheterna till
konkurrensneutralitet, tydliggér kirnuppgifterna inom informa-
tionsfoérsdrjningen och dirmed det offentliga dtagandet, samt ger
bittre forutsittningar for en effektiv och samordnad styrning av
dessa uppgifter.

I den organisation som nu ir pd vig att indras har Lantmiteriets
uppdragsdivision Metria, helt 1 enlighet med statsmakternas direk-
tiv i samband med omstruktureringen 1996, en dubbelroll. Metria
fungerar dels som intern utférarorganisation fér uppdrag frin
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ovriga delar av Lantmiteriverket, dels som uppdragsdivision foér
externa uppdrag. Tanken bakom denna ordning var att méjliggora
en bestillar-utférarmodell under den linga fas av databasupp-
byggnad som nu héller pi att avslutas. Ett annat motiv fér den
valda organisationen var att alla de verksamheter som senare even-
tuellt skulle kunna bli féremdl f6r en bolagisering skulle hillas
dtskilda.

Metrias dubbla roll ir fordelaktig s3 till vida att den skapar
synergieffekter som bidragit till att minska kostnaderna for stats-
uppdraget. Kostnaderna fér personal och utrustning inom t.ex.
bildverksamheten och den geodetiska verksamheten kan fordelas
pd en storre verksamhetsvolym. Detsamma giller 1 hég grad
kostnaderna fér att tillhandahdlla de allminna kartorna. I en
bestillar-utférarmodell finns ocksd generellt bittre férutsittningar
for att synliggéra kostnader och oka kostnadsmedvetenheten.
Modellen har ocksd noédvindiggjort uppbyggnad av bestillar-
kompetens inom division Landskaps- och fastighetsdata, vilket 1 sin
tur underlittat det ofta svira steget frin helt intern produktion till
upphandling av vissa moment.

Ur ett konkurrensperspektiv ir det & andra sidan betinkligt med
en uppdragsdivision som fir en sd stor del av sina totala intikter via
interna bestillningar, dven om de konkurrenssnedvridande effek-
terna inte torde vara s& stora som storleken pi de interna bestill-
ningarna antyder. Merparten av de interna uppdragen utférs inom
Metria Geodata, den del av Metria som har den mest begrinsade
externa uppdragsverksamheten. Merparten av de interna uppdragen
ir ocksd redovisningsmissigt skilda frin resultatomriden med
externfinansierad uppdragsverksamhet. Det gdr samtidigt inte att
komma ifrdn att kombinationen av interna och externa uppdrag
inom Metria medfér 6kad risk f6r konkurrenssnedvridningar och
gor den ekonomiska och organisatoriska &tskillnaden av den
externa uppdragsverksamheten mindre tydlig. En organisations-
modell dir uppdragsdivisionen endast omfattar verksamheter som
har extern finansiering ir i detta avseende att féredra.

Metria har idag féljande stérre uppgifter i form av interna upp-
drag

— produktion, férvaltning och leverans av digitala geografiska
data,
—  kontroll av upphandlad produktion av geografiska data,
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— produktion, tryckning, forlagshllning och distribution av de
allminna kartorna,

- produktion och férvaltning av Sveriges Nationalatlas,

— ansvaret for lantmiteriets delvis gemensamma forsiljnings-
organisation,

— utférande av vissa forrittningsmoment inom fastighetsbild-
ningen.

Vi menar att Lantmiteriverket i samband med att uppbyggnaden av
de grundliggande geografiska databaserna avslutas s langt mojligt
bor overgd till en tydligare och mer renodlad organisation. Strivan
bér vara att uppdragsdivisionen endast skall omfatta kvarvarande
externfinansierad uppdragsverksamhet och att ovan redovisade
uppgifter som ir direkt kopplade till statsuppdraget istillet
hanteras inom en division som motsvarar nuvarande Landskaps-
och fastighetsdata eller 1 vissa fall upphandlas pid marknaden.
Genom att uppbyggnadsfasen avslutas och genom att upphandling
av viss produktion av geografiska data nu ir etablerad inom Lant-
miteriverket, bortfaller ocksd de tidigare skilen fér en kombinerad
utférar/uppdragsdivision. Den pdgiende utvecklingen mot en 6kad
integration av geografisk information och fastighetsinformation
talar dven f6r att ansvaret for férvaltning och leverans av
grundliggande data fér de bida informationsslagen bér bli mer
samlat.

I samband med att vi i andra avsnitt redovisat vdra tankar kring
formuleringen av det offentliga &tagandet inom informations-
forsorjningen och de processer som behdvs for att hantera detta
tagande, har vi berért frigan om grinsdragningen mellan 3 ena
sidan anvandnmgsanpassmng inom ramen for ett offenthgt
tagande och & andra sidan vidareféridling som bér kunna vila pd
en marknad. Vi tror att denna grinsdragningsproblematik ocksd
stiller vissa grundkrav pd Lantmiteriverkets framtida organisation.
De produkter och tjinster som innefattas 1 det offentliga dtagandet
bér inte organisatoriskt sammanblandas med produkter och
tjinster som ligger utanfér det offentliga 3tagandet och ull-
handahills som uppdragsverksamhet p& marknadens villkor. Om
denna grinsdragning inte uppritthdlls, finns risk for fortsatt
otydlighet och fortroendeskador; en risk som sannolikt blir
betydande oavsett de interna dtgirder vad giller styrning och redo-
visning av olika verksamheter som Lantmiteriverket kan vidta. Den
otydlighet som tidigare uppstod genom att grunddataproduktionen
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organisatoriskt férdes samman med uppdragsverksamhet fir inte
ersittas av en otydlighet 1 produktskedet.

I det ovan sagda ligger ocks3 att forsiljning och marknadsféring
av grunddata och uppdragsverksamhet helst bor ske helt atskilt.
Detta ger visserligen synergiférluster och kan ocksd vara till nack-
del fér vissa anvindare. Eftersom ménga konkurrenter har gett
uttryck for att bristande konkurrensneutralitet litt uppstdr 1 sam-
band med gemensam férsiljning och marknadsféring, menar vi
ind3 att det vore mycket betydelsefullt om verket kunde nd fram
till en helt tydlig &tskillnad av kvarvarande uppdragsverksamhets
aktiviteter inom dessa omraden.

10.7 Lantmateriverket som marknadsframjare

Utredningens forslag: Ett Marknads- och Konkurrensrid
inrittas vid Lantmiteriverket som ett forum fér dialog mellan
verket och den privata sektorn (avsnitt 10.7.2).

En marknads- och konkurrenspolicy bér utformas av Lant-
miteriverket som samlat tydliggor for privata aktdrer verkets
roll och uppgifter inom uppdragsomridet. Policyn bér finnas
late ullginglig, exempelvis pd Lantmiteriverkets hemsida
(avsnitt 10.7.3).

10.7.1 Alimént

Vira forslag rérande Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet inne-
bir en ny grundliggande utgdngspunkt fér Lantmiteriverkets
framtida roll pi marknaderna inom lantmiteriomradet.

Utgdngspunkten bor vara att Lantmiteriverket skall vara
marknadsstimulerande och marknadskorrigerande. I nuliget finns
en tydlig tendens till att Lantmiteriverket 1 allt hogre grad upp-
fattar sin roll 1 férhdllande till mélet att frimja en 6kad anvindning
av informationen som att “ta marknad” och genom egen uppdrags-
verksamhet sprida informationen. Vi menar att denna utgdngs-
punkt inte ir lingsiktigt hdllbar och att den om den fullféljdes
skulle motverka utvecklingen av en vital marknad fér geografisk
informationsteknik i Sverige.

Ett skil till detta dr den osikerhet och den misstro som en sidan
strategi vicker hos de privata aktdrer som primirt bor svara foér
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utvecklingen av marknaden. Vi tror ocksd att Lantmiteriverkets
nuvarande férhdllningssitt har lett till att privata aktdrer har en
dverdriven uppfattning om i vilken utstrickning Lantmiteriverkets
uppdragsverksamhet ir konkurrensutsatt.

Den nya utgdngspunkten for Lantmiteriverkets uppdragsverk-
samhet boér kompletteras av en ¢kad tydlighet frin verkets sida i
konkurrens- och marknadsfrgor. Vi tror ocksd att dialogen med
den privata sektorn behéver fordjupas och fi fastare former. Vi
foreslar nedan tvd 3tgirder for att nd dessa syften; att Lant-
miteriverket skall utarbeta en marknads- och konkurrenspolicy
samt att ett marknads- och konkurrensrid bor inrittas.

10.7.2 Ett Marknads- och konkurrensrad

Privata foretag inom GIS-sektorn tycks 1 flera fall bira pd en oro
for ”vad lantmiteriet skall gora hirnist”. Denna oro ir forklarlig
hos privata féretag som ir helt marknadsberoende och oron finns
naturligtvis dven i relation till de andra privata foretagen. En risk
finns dock for att de privata foretagen vid kontakter med
Lantmiteriverket inte fullt ut vigar fora en fordjupad dialog om
sina informationsbehov.

Vi menar mot denna bakgrund att det nu finns skil och méjlig-
het foér Lantmiteriverket att se &ver och férindra sin grund-
instillning till vilken roll verket bér spela pé olika marknader. Den
nuvarande inriktningen mot att Lantmaiteriverket skall 6ka sin egen
uppdragsverksamhet bor ersittas av ett perspektiv dir utgings-
punkten ir att Lantmiteriverket skall fokusera sin uppdragsverk-
samhet till omrdden dir privata aktorer av olika anledningar inte
ensamma kan tillgodose anvindarnas behov. For att klara en sidan
omstillning fordras en vil fungerande — och fortlépande — dialog
med de privata féretagen och med de anvindare som behover {3
sina behov tickta.

Behovet av en sdan dialog ir ocksd tydligt mot bakgrund av att
det ofta framfors kritik mot bristande konkurrensneutralitet som
vid nirmare granskning visar sig bottna i rena missforstdnd
angdende bla. de regelverk som styr Lantmiteriverkets tillhanda-
hillande av informationen.

Vi tror att relationen mellan Lantmiteriverket och de privata
foretag som verkar inom sektorer som berérs av lantmiteriets verk-
samheter skulle kunna forbittras betydligt genom en mer utvecklad
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dialog. En férbittrad dialog skulle &tminstone kunna undanréja den
kritik mot Lantmiteriverket som beror pd missférstdnd eller pd
bristande 6ppenhet frin Lantmiteriverkets sida. Forstdelsen for de
villkor som styr verkets respektive foretagens verksamhet bor
ocksd kunna 6ka.

Som man kan férvinta sig kommer Lantmiteriverket redan idag i
kontakt med de privata foretagen i flera olika sammanhang, bl.a.
koper foretagen grunddata frdn verket och minga vidareforidlare
av grunddata ir ocksd samtidigt &terforsiljare av Lantmaiteriverkets
information. Det saknas dock en kontaktyta eller ett forum som ir
direkt fokuserat pd frdgor som rér marknads- och konkurrens-
aspekter och dir Lantmiteriverket och de privata féretagen kan
motas som lika parter. Nuvarande kontakter sker ofta 1 samman-
hang dir foretagen har roller som ir mer eller mindre beroende av
verkets beslut, som t.ex. kund- eller iterforsiljarrollen. De s.k. rad
som inrittats vid Lantmiteriverket som en kanal fér anvindar-
inflytande tycks fungera vil, men ir inriktade pd andra frigestill-
ningar och domineras ofta av statliga myndigheter.

Vi foreslar dirfor att Lantmiteriverket fir i uppdrag av reger-
ingen att inritta ett sirskilt marknads- och konkurrensrdd. Ridet
bor framforallt bestd av foretridare for konkurrerande eller
potentiellt konkurrerande féretag som berdrs av Lantmiteriverkets
uppdragsverksamhet eller kan ha synpunkter pd hur lingt verket
boér gd 1 sin anvindningsanpassning av grunddata. Vi anser att
Marknads- och konkurrensrddet bor ha en extern ordférande som
utses av regeringen. En extern ordférande har bittre forutsitt-
ningar att fungera som moderator och styra ridets arbete 1
konstruktiva banor. Den externe ordféranden blir ocksd en garant
for att rddet inte utvecklas till ett organ for konkurrensbegrinsande
marknadsuppdelning mellan Lantmiteriverket och medverkande
aktdrer. Marknads- och konkurrensridet bér vidare ges en hog
status och en stabil stillning genom att skrivas in i Lantmiteri-
verkets instruktion.

Marknads- och konkurrensridet bér vara ett forum fér dialog
mellan Lantmiteriverket och den privata sektorn. Genom ridet kan
Lantmiteriverket informera om sitt arbete for att bibehdlla och
utveckla konkurrensneutraliteten och om den framtida inrikt-
ningen hos de verksamheter som kan vara kinsliga ur konkur-
renssynpunkt. De privata foretagen far mojlighet att framféra sin
syn pd vilka krav som bér stillas pd Lantmiteriverket ur ett
konkurrensperspektiv och hur verket kan utveckla sin marknads-
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frimjande roll. R&dets synpunkter fir dock hela tiden vigas av mot
anvindarnas syn pd marknads- och konkurrensférhillanden och pd
Lantmiteriverkets roll och uppgifter i dvrigt. De uppgifter som
Lantmaiteriverket &lagts av riksdag och regering och méjligheterna
att under rimliga villkor utféra dessa, dr andra viktiga faktorer att
viga in.

En angeligen uppgift for ridet blir att delta 1 utformningen av
den marknads- och konkurrenspolicy som vi féreslir att Lant-
miteriverket skall utarbeta (se nedan). Den firdiga policyn kan
sedan utgdra en bas for ridets fortsatta arbete och successivt
utvecklas genom bl.a. ridets synpunkter.

Bide inriktning och avgrinsning av Lantmiteriverkets
kvarvarande uppdragsverksamhet samt frigan om var grinsen gir
for ett aktivt tillhandah8llande och en rimlig anvindnings-
anpassning av informationen, ir andra relevanta frigor att behandla
i marknads- och konkurrensridet. Aven prissittningen av olika
produkter, villkor foér dterforsiljarna m.m. kan tinkas vara av
intresse for ridet.

Marknads- och konkurrensrddet bor liksom de ¢vriga rdden vid
Lantmiteriverket medverka 1 arbetet med att utarbeta de utveck-
lingsstrategier, finansieringsplaner och verksamhetsplaner som vi 1
kapitel 9 foreslir som birande delar 1 det framtida arbetet med att
utveckla Lantmiteriverkets grundliggande information och till-
handahillandet av denna. Marknads- och konkurrensridets syn-
punkter bor tydliggoras och ges offentlighet genom att redovisas 1
t.ex. en bilaga till berérda dokument.

Vi har dvervigt att foresld att Marknads- och konkurrensrddet
ocksd skall f& som uppgift att prova konkreta irenden rérande
bristande konkurrensneutralitet 1 Lantmiteriverkets verksamhet.
Vid det statliga bolaget Samhall AB finns sedan 1ing tid tillbaka ett
konkurrensrdd med en sidan funktion. Vi har dock avstitt frin att
foresld en sddan roll f6r det nu aktuella ridet. Ect skl ull detta ir
att Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet — om vira forslag
genomfors — kraftigt kommer att minska i omfattning och att
behovet av att uppritta en sirskild instans for sddan prévning dir-
med kan férvintas bli begrinsat. Vi menar ocksi att det mer
generellt ir en bittre ordning att de konkurrensfrigor som ir sd
komplicerade att de fortjinar en sirskild prévning hanteras av Kon-
kurrensverket.
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10.7.3 En marknads- och konkurrenspolicy

Vi tror att Lantmiteriverket, dven med en mer begrinsad
uppdragsverksamhet in idag, bor igna 6kad uppmirksamhet at hur
verket framtrider som uppdragsdrivande myndighet. Verket bor
striva efter att s3 l3ngt mojligt tydliggéra for privata aktdrer hur
verket uppfattar sin roll inom uppdragsomrddet och tydligt
presentera de 3tgirder som faktiskt vidtagits for att virna kon-
kurrensneutralitet.

Ett viktig inledande uppgift ir att sitta pd print och sprida infor-
mation om hur Lantmiteriverket uppfattar sin roll och sina upp-
gifter i dessa sammanhang. Vi foresldr att regeringen ger Lant-
miteriverket 1 uppdrag att utarbeta en marknads- och konkur-
renspolicy som pd ett samlat sitt kan behandla dessa frigor.

Nirmare utformning och innehdll i Lantmiteriverkets marknads-
och konkurrenspolicy bér vila verket. Vi forestiller oss att policyn
kan innefatta t.ex. féljande delar

— en beskrivning av de grundliggande villkor som Lantmiteri-
verket arbetar under som myndighet,

— de forvaltningspolitiska riktlinjer som giller fér konkur-
rensutsatt och potentiellt konkurrensutsatt verksambhet,

— en redogérelse for hur Lantmiteriverket uppfattar sin roll och
sitt uppdrag inom uppdragsverksamheten och sina uppgifter
inom ramen for ett aktivt tillhandahillande av grundliggande
information,

— vilka &tgirder Lantmiteriverket vidtagit fér att virna konkur-
rensneutralitet,

—  hur Lantmiteriverket frimjar utvecklingen av fungerande
marknader fér uppbyggnad och vidareforidling av grunddata.

Marknads- och konkurrenspolicyn bor finnas litt tillginglig t.ex.
pa verkets hemsida. Den bér utarbetas under medverkan av det
ovan beskrivna Marknads- och konkurrensrddet och utgér sedan
ett underlag f6r den fortsatta dialogen inom detta rdd. I takt med
teknikutvecklingen, utvecklingen pd olika marknader, Lantmiteri-
verkets informationsutveckling m.fl. faktorer bér policyn
successivt vidareutvecklas.”
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10.7.4 Konkreta marknadsframjande insatser

Vira forslag i detta kapitel innebir att Lantmiteriverkets dubbelroll
som tillhandahdllare av grunddata och aktiv marknadsaktér tonas
ned och ersitts av en klarare rollfordelning dir verkets insatser
koncentreras till kirnverksamheten att tillhandahdlla grund-
liggande data.

Lantmiteriverket boér 1 samspel med vidareféridlare och
slutanvindare bedriva ett aktivt tillhandahillande som frimjar ett
okat och innovativt utnyttjande av grunddata. I detta arbete bor det
Marknads- och konkurrensrdd som vi féreslar kunna spela en viktig
roll fér att frimja dialogen och tydliggéra arbetsfordelningen
mellan Lantmiteriverket och marknadens aktorer. Vi menar att det
finns anledning att tro att dialogen i Marknads- och konkur-
rensrddet 1 minst lika hég utstrickning kommer att handla om krav
pd okade insatser frin Lantmiteriverkets sida inom ramen fér
tillhandah&llandet som om krav pd att verket skall inskrinka sin
roll.

Vira kontakter med b3de Lantmiteriverket och med privata
aktorer har uppmirksammat oss pd att djupa kunskaper om
uppbyggnad och egenskaper hos grunddata ofta krivs for att kunna
utveckla nya tillimpningar och realisera hela den potential som
finns hos data. Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet férefaller
hirvidlag ha haft en fordel framfoér privata aktérer genom sin
nirhet till de enheter inom verket som svarar {6r uppbyggnad och
forvaltning av grundliggande geografiska data. Bide ur ett
konkurrensperspektiv och utifrin behovet av att ytterligare
utveckla marknaden, ir det onskvirt att de kunskaper om grund-
data som finns inom Lantmiteriverket i 6kad utstrickning nr ut
ocksa till marknadens aktérer.

Vi har ocksd noterat att flera privata vidareféridlare av data
uppger sig sakna ndgon neutral aktér “att prata med” om grund-
data. Lantmiteriverket uppfattas av dessa aktérer som en
konkurrent och inte som en neutral leverantor av data.

Vidare har vi kunnat konstatera att det inte rdder ndgot rakt och
enkelt samband mellan férekomsten av grunddata och en aktiv
marknad {6r vidareforidling av data. Vigverkets erfarenheter frin
Nationella vigdatabasen (NVDB) visar att etableringen av en
databas inte 1 sig ricker for att skapa ett aktivt intresse hos privata
vidareforidlare.
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I Storbritannien arbetar den myndighet som har ansvaret for
grundliggande geografiska data, Ordnance Survey, aktivt for att
frimja en privat marknad fér tjinster baserade pd grunddata och fér
att f3 ett bittre samspel mellan myndigheten och vidareforidlare.
Insatserna sker inom ramen fér olika ”stddprogram” och innebir
bla. att vidareféridlare mot en mindre avgift fir tillgdng till ett
webb-baserat supportstdd, vissa “provdata” och mjukvara att arbeta
med samt tekniskt stéd frin kartmyndigheten. Ordnance Survey
har ocks& nyligen startat ett program kallat Insight Programme,
som innebir att anvindare och vidareféridlare fitt tidig infor-
mation om kommande informationsprodukter samt inbjudits att
aktivt vara med och forma och tillimpa den nya informationen.

Vi ir medvetna om att satsningar hos Ordnance Survey inte
okritiskt kan foras 6ver till Lantmiteriverket och svenska for-
hallanden. Vi har ocks3 erfarit att Ordnance Survey inte haft enbart
framgdngar med de beskrivna programmen. Inom ramen foér den
nya och oppnare attityd mot marknaden som vi menar att
Lantmiteriverket bor ha 1 framtiden, kan det ind3 ingd som en
pusselbit att studera erfarenheterna frin de brittiska satsningarna
och underséka potentialen for liknande insatser 1 Sverige. Vi har i
vdra kontakter med vidareféridlare métt ett positivt gensvar nir vi
beskrivit ovanstdende program. Lantmiteriverket bor dirfor fi
regeringens uppdrag att utreda frigan vidare. Denna friga ir
naturligtvis ocksd angeligen att behandla 1 det av oss féreslagna
Marknads- och konkurrensridet.

10.8 Swedesurvey AB

Swedesurvey och dess verksamhet har oversiktligt beskrivits i
avsnitt 2.6.

10.8.1 Utvecklingstendenser

Tendensen under de senaste &ren ir att bolagets omsittning
sjunker. Lonsamheten i verksamheten har dock kunnat bibehillas.
Den sjunkande omsittningen forklaras bla. av att andelen
prolekt finansierade av Sida successivt har minskat. Sida limnar
idag 1 storre utstrickning sektorbistdnd dir mottagaren sjilv
hanterar upphandlingen, vilket inneburit att efterfrigan pd inter-
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nationella konsulter minskat. Andrade upphandlingsregler medfor
ocks3 att firre Sida-finansierade projekt kommer ut pd marknaden.

Under 2003 har verksamheten under det forsta halvdret utveck-
lats ndgot svagare dn under motsvarande period foregdende r.
Detta sammanhinger med det oroliga virldsliget under viren 2003,
vilket medfért forseningar 1 genomfoérandet av pdgdende och plane-
rade projekt. Efterfrigan pd bolagets tjinster har dock varit fortsatt
god och orderingdngen ovanligt hog.

Bolaget beddmer méojligheterna att framéver expandera verk-
samheten som mycket goda. Det sammanhinger bl.a. med att till-
gingen till mark och hur den anvinds fir en alltmer central plats i
planeringen i ménga utvecklingslinder och linder i Ost- och
Centraleuropa.

Internationella  bistdndsgivare, s3som Virldsbanken och
regionala utvecklingsbanker, betonar alltmer betydelsen av ordnade
fastighetsforhillanden fér all social och ekonomisk utveckling och
medverkar 1 6kande utstrickning till att finansiera verksamhet
inom omridet. System for fastighetsinformation, dir dganderitten
till mark och byggnader och kreditgivarnas rittigheter kan siker-
stillas, ir grunden for detta. Detta medfor att behovet av tillfor-
litig geografisk information ocksd dkar. Den behévs bl.a. f6r plane-
ring av markanvindning och resursutnyttjande. Minga linder som
ir mottagare av internationellt bistdnd utvecklar ocksd sin egen
markpolitik; det giller t.ex. utveckling och kontroll av fastig-
hetsmarknaden, tillgdng till mark, skydd av sirbara gruppers rittig-
heter och omférdelning av marktillgdngar.

Swedesurvey menar bolaget har en viss konkurrensférdel genom
sitt sitt att arbeta med betoning pi institutionsutveckling och
individuellt kundanpassade 16sningar. Samtidigt h8rdnar enligt
bolaget av olika skil den internationella konkurrensen om upp-
dragen.

Utredningen om Export av statligt férvaltningskunnande (SOU
2000:27) har ocks8 pdpekat att svensk tjinsteexport generellt méter
hird konkurrens frin utlindska exportérer inom omridet. De
flesta svenska exportdrerna dr smd i férhillande till minga av de
utlindska konkurrenterna. De senare ir ofta stora konsultbolag,
som har forutsittningar att hdlla tita kontakter med finansiirerna
och med beslutsfattare i de linder dir projekt skall bedrivas.
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10.8.2 Swedesurvey och Lantmateriverket

Vi beddmer att tillgdngen till kompetent och internationellt erfaren
expertpersonal frin framforallt det statliga lantmiteriet blir en
avgorande faktor fér Swedesurveys framtida affirsmojligheter pd
den internationella tjinsteexportmarknaden iven 1 framtiden.
Kopplingen till lantmiteriet och dess breda kompetens ir en viktig
del i foretagets profil mot institutionsutveckling.

Det statliga lantmiteriets andel av den debiterade konsulttiden 1
Swedesurvey har dock minskat, frin 36 procent &ar 2000 till
28 procent ar 2002. Skil till det har uppgetts vara att experter inte
alltid finns tillgingliga samt att Metrias kostnadslige ir hogt.

Andra viktiga férutsittningar som Swedesurvey har anfort ir att
kunna knyta strategiska allianser med andra internationella
konsultbolag samt att utveckla internationellt sirskilt intressanta
yanster till marknadsmaissiga priser.

Vi bedémer inte att virt forslag till avskiljande av delar av
Metrias verksamhet, om det genomférs, kommer att innebira nigra
storre forindringar nir det giller Swedesurveys mojligheter att
anvinda expertis frin Lantmiteriverket. Uppmirksamhet bér
diremot riktas mot den konkurrens mellan Lantmiteriverket och
Swedesurvey om de frimsta experterna, som redan nu forefaller
finnas. Aven prisfrigorna ir viktiga om Swedesurvey skall kunna
hivda sig i den internationella konkurrensen.

Lantmiteriverket har foreslagit regeringen att verket dels skall
medges méjlighet att bilda bolag, dels att verket skall {3 1 uppdrag
att forvalta aktierna i Swedesurvey ( Vissa regelindringar m.m. for
lantmiteriet, 2000-03-31).

Skilen till denna hemstillan anges vara behovet av samverkan
och allianser med andra organisationer, bl.a. nir det giller investe-
ringar och samigande. Utvecklingen 1 Finland, Frankrike,
Storbritannien, Irland och Norge 8beropas.

Betriffande Norge anfors att en mojlighet som sirskilt studeras
ir att inritta ett av Statens kartverk idgt dotterbolag fér uppdrags-
och férsiljningsverksamhet. Den norska regeringen har sedermera
fastnat for att férsoka silja ut uppdragsverksamheten vid Statens
kartverk med motiveringen bla. att konkurrensutsatt verksamhet
inte ir en naturlig del av den offentliga sektorns uppgifter, utan bér
overtas av privata aktorer. ( St.meld.nr 30, 2002-2003).

I virt betinkande redovisar vi en uppfattning och férslag i linje
med bide de férvaltningspolitiska riktlinjer som riksdagen har
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antagit och den norska regeringens. Dirmed anser vi det inte heller
aktuellt att tillmétesgd Lantmiteriverkets ovan relaterade onske-
mal. Vi ser inga skl till att inte dela Swedesurveys bedémning av de
framtida mojligheterna for verksamheten. Vi anser ocksd att den
*goodwill” som féretaget genom sin verksamhet tillfér Sverige ir
viktig att bibehilla.
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11 Inskrivningsverksamheten och
lantmateriet

11.1  Om inskrivning och fastighetsregistrets
inskrivningsdel

Av bla. samhillsekonomiska skil ir det angeliget att dganderitt
och andra rittigheter i férhillande till fast egendom ir tryggade och
att Overldtelse och beldning av fastigheter kan ske under sikra
former och med ldga transaktionskostnader. Dirfor finns 1 de flesta
linder mer eller mindre vilutvecklade system for att registrera och
ge offentlighet &t uppgifter om vem som iger eller férvirvar en
fastighet samt 1 vilken utstrickning fastigheten belastas av inteck-
ningar, nyttjanderitter m.m. Sverige ligger ldngt framme inom
omridet genom att ha ett digitalt och nationellt heltickande
register for sidana uppgifter.

Det svenska inskrivningssystemet bestdr av inskrivningsdelen i
fastighetsregistret samt sju inskrivningsmyndigheter (IM) som
handligger drenden rérande inskrivning i registret.

I inskrivningsdelen registreras &rligen overlitelser motsvarande
ca. 140 000 miljoner kronor och inteckningar motsvarande drygt
100 000 miljoner kronor. Eftersom 75-85 procent av utliningen 1
Sverige sker mot sikerhet 1 fastighet, ir virdet av de inteckningar i
fast egendom som ingdr 1 inskrivningsregistret mycket stort och
uppgdr till ett par triljoner kronor.

Inskrivningssystemet idr en férutsittning for den statliga beskatt-
ningen av fast egendom. Statens intikter frin stimpelskatt (5,6
miljarder kronor &r 2002) och fastighetsskatt (25 miljarder kronor
&r 2002) ir beroende av att inskrivningssystemet med sina 3,1 milj-
oner fastigheter hills stindigt aktuellt och fungerar tllforlitligt.
Betydelsen av ett vil fungerande inskrivningssystem belyses ocksd
av att en dags minskning av IM:s genomsnittliga handliggningstid
for beslut om stimpelskatt motsvarar 6kade rinteinkomster pd
ungefir 1 miljon kronor per &r for statskassan.
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11.2  Inskrivningsverksamheten idag

Inskrivningsverksamhetens nuvarande organisation tillkom efter
forslag frin regeringen 1 budgetpropositionen fér &r 2000 (prop
1999/2000:1, bil. 7, bet. 1999/2000 JuU:01, rskr. 1999/2000:78 och
79).

Det finns inskrivningsmyndigheter (IM) vid sju tingsritter —
Skellefted, Hirndsand, Mora, Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och
Hissleholm.

IM ir inte egna forvaltningsmyndigheter, utan organiserade som
sjilvstindiga avdelningar vid ovanstiende tingsritter. Vanligen lig-
ger IM 1 samma byggnad som tingsritten och den lagman som ir
chef vid tingsritten ansvarar ocksi for verksamheten vid IM.
Respektive tingsritt tilldelas ett anslag som omfattar domstolens
hela verksamhet inklusive inskrivningsverksamheten.

Varje IM behandlar inskrivningsirenden inom ett visst geogra-
fiskt omrdde. Inskrivningsirenden ir irenden som rér ansékan om
lagfart, tomtritt, inteckning eller annan inskrivning 1 fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel samt idrenden om anteckning diri. Hand-
liggningen av inskrivningsirenden sker 1 enlighet med bestimmel-
ser 1 Jordabalken (JB), fastighetsregisterforordningen (2000:308)
och inskrivningsregisterférordningen (2000:309). IM beslutar
ocksd om statlig stimpelskatt enligt lagen (1984:404) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter och dito férordning (1984:406)
samt om expeditionsavgift enligt férordning (1987:452) om avgif-
ter vid de allminna domstolarna.

Antalet inskrivningsirenden uppgick &r 2002 ull 801 000, varav
lagfarter utgjorde 307 000, inteckningar 436 000, tomtritter 19 000,
inskrivningar 15000 och anteckningar 24 000. Antalet irenden
varierar mellan olika &r, beroende pd vixlande aktivitet pd fastig-
hetsmarknaden. Antalet drenden varierar ocksi mellan de olika IM,
frdn 220 000 drenden vid IM i Norrtilje till 41 000 drenden vid IM i
Skelleftes.

Ingivare av drenden ir vanligen banker och andra kreditinstitut,
men 1 viss utstrickning inkommer ocks3 irenden frdn maiklare,
advokater, kommuner samt enskilda personer. Bankerna och &évriga
kreditinstitut dr ocksd de vanligaste anvindarna av informationen i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Andra stora anvindare ir mik-
lare, kommuner, statliga myndigheter och férsikringsbolag.

Verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna sysselsitter i dag
cirka 170 &rsarbetskrafter. Drygt 140 arsarbetskrafter ir handlig-
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gare med varierande arbetslivsbakgrund. Aterstiende ca 30 rsar-
betskrafter ir jurister, varav merparten notarier som tjinstgor vid
inskrivningsmyndighet som ett led 1 sin juridiska utbildning. Som
ett resultat av rationaliseringar efter den omorganisation som
genomférdes 2001 vintas personalen vid samtliga IM minska till ca
152 4rsarbetskrafter vid arsskiftet 2005/2006, varav 126 irsarbets-
krafter handliggare, 19 arsarbetskrafter jurister och 7 &rsarbets-
krafter 6vrig personal.

Kostnaderna fér verksamheten vid de sju IM samt Domstolsver-
kets kostnader avseende inskrivningsverksamheten uppgick dr 2002
till 135 mnkr. Prognosen foér dr 2003 och 2004 ir 138 respektive
135 mnkr. Kostnaderna ligger relativt stilla under perioden pd
grund av att det rationaliseringskrav som lagts pd verksamheten
efter omorganisationen vigs upp av 6kade I6nekostnader.

Inskrivningsverksamheten finansieras genom anslag, men kost-
naderna skall motsvaras av avgiftsintikter frdn de expeditionsav-
gifter som IM tar ut i enlighet med férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allminna domstolarna. Expeditionsavgifterna skall
ocks3 ticka vissa centrala myndighetsuppgifter vid Domstolsverket
samt flera verksamheter med anknytning till fastighetsregistret och
dess inskrivningsdel hos Lantmiteriverket (se kapitel 12). Expedi-
tionsavgifterna faststills av regeringen.

11.3  Ett nytt handldggningssystem

Nuvarande handliggningssystem for inskrivningsverksamheten
borjade inforas redan pd 1970-talet, men forst 1995 hade samtliga
inskrivningsmyndigheter 6vergdtt frdn en manuell hantering till att
elektroniskt fora in information i fastighetsregistrets inskrivnings-
del.

Handliggningssystemet har ldrats och framstir idag som inef-
fektivt och foga anvindarvinligt f6r personalen vid IM. Systemet ir
ocks3 rent tekniskt sett gammalt med de risker f6r stérningar som
detta medfor. Lantmiteriverket fick dirfor i regleringsbrevet for ar
2002 i uppdrag att pdborja arbetet med ett nytt handliggnings-
system (IRIS-projektet). Projekt IRIS bedrivs 1 samarbete med
Domstolsverket och IM.

Det nya systemet skall vara anvindarvinligt, stdja verksamhets-
processerna 1 handliggningen och bidra till en effektiv inskriv-
ningsverksamhet. Fullt utbyggt vintas systemet méjliggora bety-
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dande rationaliseringar och kostnadsbesparingar. I en forstudie
som Lantmiteriverket genomférde 1999-2000 uppskattades de
vintade besparingarna hos IM till minst 18 mnkr pa drsbasis.

Det nya handliggningssystemet kommer pd sikt att kunna han-
tera helt elektroniska processer, frin ingivning till beslutsfattande
och arkivering. Detta ger i sin tur mojlighet till ingivning av dren-
den via webb och fil, registrering vid killan, utnyttjande av elektro-
niska signaturer och férenklar kompletteringar av irenden. Tanken
dr att ingivarna redan vid ingivningen skall ha registrerat fler upp-
gifter dn idag for att undvika de tidsédande kompletteringar som
nu ir ganska vanliga. Det nya systemet blir ocksd geografiskt och
organisatoriskt oberoende, vilket mojliggér éverféring av drenden
inom och mellan olika IM. Vidare kommer mingden information
som blir litt tillginglig for handliggare och allminhet att utdkas
och férbittras. Detta vintas underlitta drendehandliggningen och
idven kraftigt minska det idag tidskrivande arbetet med att besvara
olika telefonférfrigningar. Dessutom ir det nya systemet avsett att
ge effektivare, sikrare och mer 6verskddliga rutiner f6r registrering,
arkivering och sokning av arkiverat material.

Kostnaderna fér projekt IRIS beriknas till 145 mnkr 1 2002 4rs
penningvirde, varav domstolsvisendets kostnader uppgar till cirka
10 mnkr. For att det ny systemet skall kunna genomféras krivs
ocksd en rad férfattningsindringar. Lantmiteriverket har tillsam-
mans med Domstolsverket limnat forslag till sddana dndringar och
frigorna ir under beredning i Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet).

11.4 Domstolsverkets och Lantmateriverkets roller

Domstolsverket dr central foérvaltningsmyndighet f6r domstolsvi-
sendet och dirmed fér IM. Verket ansvarar for foreskrifter angs-
ende det materiella innehdllet i fastighetsregistrets inskrivningsdel
samt svarar for viss utbildning och information till personalen vid
IM.

Utformningen av ovan nimnda foreskrifter forutsitter en nira
samverkan mellan Domstolsverket och Lantmiteriverket, eftersom
de ligger till grund f6r den Handbok IR som Lantmiteriverket
ansvarar for. Domstolsverket har dirfor foreslagit Justitiedeparte-
mentet att ritten att utfirda de aktuella foreskrifterna skall féras
over till Lantmiteriverket.
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Lantmiteriverket ansvarar for utveckling, férvaltning och drift
av fastighetsregistret inklusive dess inskrivningsdel, samt har per-
sonuppgiftsansvar for fastighetsregistret. Lantmiteriverket ansva-
rar ocksd for det handliggningssystem som anvinds vid IM och
framstiller de utdata i form av bevis och dokument som ir en f6l;d
av inskrivningsmyndigheternas beslut. Lantmiteriverket framstiller
ocksd den ovan nimnda Handbok IR, som utgér inskrivningsper-
sonalens praktiska handledning i hur inskrivningsdelen 1 fastighets-
registret skall féras och hur handliggningssystemet skall anvindas.
Vidare ir Lantmiteriverket uppbérdsmyndighet for den stimpel-
skatt och de expeditionsavgifter som statskassan tillférs genom
inskrivningsverksamheten.

Genom sitt ansvar for register och handliggningssystem sam-
verkar Lantmiteriverket nira med inskrivningsmyndigheterna.
Verkets supportverksamhet f6r inskrivningssystemet leder till dag-
liga kontakter med personalen pd IM i bdde tekniska och juridiska
frdgor. Lantmaiteriverket kommunicerar ocksd med IM i flera fr3-
gor som ror dndringar och korrigeringar i registret.

Vid Lantmiteriverket finns, inklusive de IT-resurser som krivs
for de tekniska delarna av systemférvaltning, -drift och — utveck-
ling, knappt 20 &rsarbetskrafter som sysslar med verksamhet som
har en direkt anknytning till inskrivningsmyndigheterna och
inskrivningsfrigor i vrigt. Kostnaderna f6r drift och férvaltning av
fastighetsregistrets inskrivningsdel inklusive uppbordsverksamhet
samt utdata, uppgick &r 2002 till 23,5 mnkr.

11.5 Inskrivningsverksamheten och lantmateriet i
framtiden

Utredningens forslag: Huvudmannaskapet fér inskrivnings-
verksamheten 6verfors till Lantmiteriverket den 1 januari 2006.

11.5.1 Tidigare utredningar och stallningstaganden

Inskrivningsverksamheten och sambanden mellan denna verk-
samhet och det statliga lantmiteriets verksamheter har flera ginger
tidigare varit foremdl foér utredning och politiska stillnings-
taganden.
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I Justitiedepartementets promemoria Domstolarna i framtiden —
en idéskiss (Ds 1989:2) framfoérdes att domstolarnas verksamhet
borde renodlas till démande verksamhet. Uppgifter som inte
krivde domstolskompetens, t.ex. inskrivningsverksamheten, borde
overforas till limplig férvaltningsmyndighet. I promemorian fore-
slogs dock inte ndgon omedelbar &verféring av inskrivningsverk-
samheten, eftersom fastighetsdatareformen inte var avslutad och
ingen myndighet ansigs vara fullt redo att 6verta ansvaret for
inskrivningsverksamheten. I framtiden ansigs emellertid lant-
miteriorganisationen vara en tinkbar mottagare av verksamheten.

Domstolsutredningen ansig 1 betinkandet Domstolarna infér
2000-talet (SOU 1991:106) att inskrivningsverksamheten pa sikt
borde féras bort frdn domstolarna som ett led i en renodling av
domstolarnas verksamhet. Utredningen menade av olika skil att en
sddan organisatorisk dverging skulle kunna ske forst mot slutet av
1990-talet.

I Justitiedepartementets promemoria Domstolsvisendet -
Organisation och administration i1 framtiden (Ds 1992:38) fram-
fordes dterigen att domstolarnas verksamhet borde renodlas. For
att dstadkomma mer birkraftiga domstolar foéreslogs 1 prome-
morian att 24 av de minsta tingsritterna borde liggas ned och
verksamheten inklusive inskrivningsverksamheten féras 6ver till
dterstdende tingsritter. Datoriseringen av inskrivningsverksam-
heten ansdgs innebira att den lokala férankringen inte lingre var
avgorande.

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen féreslog i sitt del-
betinkande Kart- och fastighetsverksamhet 1 myndighet och bolag
(SOU 1993:99) att inskrivningsverksamheten skulle foras till de
nya myndigheter f6r bdde fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering som utgjorde utredningens forslag till ny regional organi-
sation for lantmiteriverksamheten. Detta skulle skapa en samlad
statlig organisation for fastighetsanknutna drenden. Vid behand-
lingen av utredningens forslag uttalade regering och riksdag att
inskrivningsverksamheten pd sikt borde féras samman med fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering, men ansig inte att det var
limpligt att g vidare i frigan vid detta tillfille. Anledningen till
detta var forestiende forindringar i pantrittssystemet (prop.
1993/94:214, bet.1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375).

Ar 1996 fick Domstolsverket i uppdrag av regeringen att i sam-
rdd med Lantmiteriverket utarbeta forslag om inskrivningsverk-
samhetens framtida organisation. En utgidngspunkt fér uppdraget
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var att verksamheten skulle féras frin domstolarna till en férvalt-
ningsmyndighet. I rapporten Inskrivningsverksamhetens framtida
organisation (1997:5) féreslog Domstolsverket att inskrivnings-
verksamheten skulle integreras i den statliga lantmiteriorganisatio-
nen och att inskrivningsenheter skulle inrittas vid ett antal av de
linsvisa lantmiterimyndigheterna. Alternativet att inritta en sir-
skild myndighetsorganisation fér inskrivningsverksamheten ansigs
inte tillgodose krav pa kostnadseffektivitet och kompetens. Négon
annan limplig forvaltningsmyndighet d4n Lantmiteriverket ansdgs
inte finnas.

11.5.2 Utgangspunkter

I v8rt uppdrag ingdr att foresld hur bl.a. de verksamhetsmissiga och
finansiella sambanden mellan inskrivningsverksamheten och &vrig
lantmiterianknuten verksamhet bér utvecklas i framtiden. Enligt
direktiven boér dock nuvarande ansvarsférdelning mellan inskriv-
ningsmyndigheterna och de linsvis organiserade lantmiterimyn-
digheterna ligga fast. En annan utgdngspunkt i direktiven ir att
inskrivningsverksamheten dven i fortsittningen bor bedrivas pd de
orter dir den bedrivs idag.

Det finns dirmed inte skil att behandla t.ex. det tidigare forsla-
get frin Domstolsverket om att inskrivningsverksamheten skall
integreras med fastighetsbildningsverksamheten vid nigra av de
linsvisa lantmiterimyndigheterna. Det ligger inte heller inom virt
mandat att dverviga ndgon férindring av antalet inskrivningsmyn-
digheter eller av deras geografiska lokalisering.

Samtidigt kan vi konstatera att de finansiella och verksamhets-
missiga sambanden mellan inskrivningsverksamheten och det stat-
liga lantmiteriets verksamheter ir starka. Kostnadsunderlaget for
de expeditionsavgifter som tas ut vid IM omfattar huvudsakligen
verksamheter inom det statliga lantmiteriets ansvarsomriden och
Lantmiteriverket ir uppbérdsmyndighet f6r avgifterna. I kapitel 12
behandlar vi frigor som ror de framtida expeditionsavgifterna och
andra finansiella samband mellan inskrivningsverksamheten och
ovriga lantmiterianknutna verksamheter.

Som framgitt ovan kommer det nya handliggningssystem som
arbetas fram inom IRIS-projektet att 3 stor betydelse f6r inskriv-
ningsverksamheten och fér de verksamhetsmissiga sambanden
mellan inskrivningsverksamheten vid IM och fastighetsregistret.
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Arbetet med IRIS har nyligen inletts och kommer att pdgd under
flera &r. Det gir dnnu inte att fullt 6verblicka exakt hur det nya
systemet kommer att fungera eller vilka konsekvenser det kommer
att f4 f6r berdrda verksamheter. Vi har dirfér inte funnit skil att i
detalj granska samverkan mellan IM och Lantmiteriverket i syfte
att finna mojligheter till férbittrade rutiner och arbetssitt. Mycket
av forutsittningarna kommer ind3 att dndras av det nya handligg-
ningssystemet. Forslag till férfattningsindringar som bedéms vara
nddvindiga f6r att kunna genomféra det nya systemet enligt inten-
tionerna ir ocksd redan under beredning 1 Regeringskansliet.

Vi har i1 vdra 6verviganden valt att fokusera pd de &vergripande
forutsittningar for samverkan mellan inskrivningsverksamhet och
lantmiteriverksamhet som ansvarsférdelningen mellan Lantmiteri-
verket och Domstolsverket ger. Frigan om det framtida huvud-
mannaskapet f6r inskrivningsverksamheten dr hirvid central.

11.5.3 Huvudmannaskapet

Som framgdtt ovan har regering och riksdag i flera sammanhang
markerat att domstolarnas verksamhet pd sikt bér renodlas. Upp-
gifter som inte kriver domstolsform bor féras bort frdn domsto-
larna och istillet hanteras av foérvaltningsmyndigheter. Inskriv-
ningsverksamheten har ansetts vara en av de verksamheter som inte
behover bedrivas i domstolsform. Trots detta principiella still-
ningstagande har av olika skil inskrivningsverksamheten hittills
inte avskiljts frin domstolarna. Enligt vad vi erfarit ir dock
fortfarande den lingsiktiga inriktningen att inskrivningsverksam-
heten bor foéras bort frén domstolarna.

Tidigare utredningar har konstaterat att en 16sning dir Lantmi-
teriverket Overtar ansvaret for verksamheten i1 s fall dr det enda
rimliga alternativet. Att 6verfora huvudmannaskapet till teoretiskt
mojliga alternativ som Riksskatteverket eller linsstyrelserna har
inte ansetts vara limpligt pd grund av alltfor svaga verksamhets-
missiga kopplingar. Alternativet att bygga upp en ny myndighet
enbart for inskrivningsverksamheten under Domstolsverkets
huvudmannaskap har inte ansetts bli kostnadseffektivt och skulle
innebira en ny och mer resurskrivande roll f6r Domstolsverket.

Ett principiellt skil mot att 6verféra huvudmannaskapet for
inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket skulle kunna vara
att myndighetsutévningen vid IM d& férs till en huvudman som till
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skillnad frin Domstolsverket och domstolarna bedriver uppdrags-
verksamhet. Det ir dock svirt att se att hur konkreta samband
mellan Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet och inskrivnings-
verksamheten som medfér risker for rittssikerheten skulle kunna
uppstd. Uppdragsverksamhet och inskrivningsverksamhet skulle
komma att bedrivas inom helt skilda delar av lantmiteriet och upp-
dragsverksamhet vid sjilva IM kan inte bli aktuellt. Vira forslag i
detta betinkande innebir ocksd begrinsningar fér Lantmiteriver-
kets uppdragsverksambhet.

De mer konkreta skil som kan finnas att tveka infér en huvud-
mannaskapsférindring ir férknippade med de positiva samband
som finns lokalt mellan IM och de tingsritter dir respektive IM ir
beligen. Visentligt i detta sammanhang 4r att anknytningen till
tingsritterna tillforsikrar IM tillgdng till juristkompetens, vilket
behévs for handliggningen av vissa typer av irenden och foér en
allmint stodjande och rddgivande roll. Tillgingen till juridisk kom-
petens ir viktig eftersom verksamheten vid IM innebir myndig-
hetsutévning och felaktigheter i handliggningen kan leda till bety-
dande rittsférluster. Om anknytningen till respektive tingsritt
upphor miste tillricklig juridisk kompetens sikras pd annat sitt.
De storre IM som nyligen bildats skapar dock nya forutsittningar
for att IM sjilvstindigt skall kunna klara sina behov av juridisk
kompetens.

IM ir ocksd 1 olika grad administrativt och lokalmissigt samord-
nade med de tingsritter dir de ir beligna. Vid vissa tingsritter
forekommer samutnyttjande av personal, lokaler och utrustning
som sannolikt innebir fordelar f6r inskrivningsverksamheten och
framférallt for 6vriga verksamheter vid tingsritterna eftersom IM i
regel svarar for storre delen av den totala verksamheten. Méjlighe-
terna att nd sddana samordningsvinster férsvinner dock inte auto-
matiskt som en f6ljd av en huvudmannaskapsférindring, utan blir
beroende av vilka lokala l6sningar vad giller lokaler och administ-
ration som Lantmiteriverket, respektive tingsritt och Domstolver-
ket viljer att genomféra. Enligt vira direktiv dr det ocksd s att IM
skall ligga kvar pd de orter dit de ir lokaliserade idag.

Det tyngsta motivet for att verfora inskrivningsverksamheten
till Lantmiteriverket ir de tydliga verksamhetsmissiga och finansi-
ella sambanden mellan denna verksamhet och andra verksamheter
inom Lantmiteriverkets ansvarsomride. Som framgitt ovan ansva-
rar verket inte bara for inskrivningsdelen i fastighetsregistret utan
ocksd for inskrivningsmyndigheternas handliggningssystem, fér
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utdata ur registret och fér uppbérd av de avgifter som inskriv-
ningsmyndigheterna tar ut. Verket svarar dven f6r en stor del av de
dagliga kontakterna med personalen vid inskrivningsmyndighe-
terna och har en etablerad relation med de storre anvindarna av
informationen i fastighetsregistret.

IM:s verksamhet ir ocksd den viktigaste killan till férindringar 1
fastighetsregistret. En vil fungerande inskrivningsverksamhet ir
dirmed av central betydelse for att innehdllet 1 fastighetsregistret
skall bli aktuellt och pilitligt. Det ir i detta avseende knappast
rationellt att Lantmaiteriverket inte har direkta mojligheter att som
huvudman styra och leda den inskrivningsverksamhet vars kvalitet
far direkt betydelse for verkets ansvar for fastighetsregistret.

Inskrivningsverksamheten och inskrivningsdelen i fastighetsre-
gistret kan betraktas som olika delar av ett sammanhingande natio-
nellt inskrivningssystem som har administrativa, juridiska, tekniska
och ekonomiska dimensioner. I dag ir huvudmannaskapet for detta
system delat, men en 6verféring av huvudmannaskapet f6r inskriv-
ningsverksamheten till Lantmiteriverket skulle skapa ett samman-
hillet systemansvar. Dirmed skulle hanteringen av frigor dir
registerforvaltning och handliggning av inskrivningsirenden har en
direkt koppling till varandra forenklas.

Till bilden hor ocksg att verksamheten vid IM har storre likheter
med verksamhet som normalt bedrivs inom foérvaltningsmyndig-
heter in med den démande verksamheten inom domstolarna.
Inskrivningsverksamheten skulle dirfér med Lantmiteriverket som
huvudman f3 tillgdng till en mer indamilsenlig struktur for styr-
ning, ledning och utveckling. Dessa administrativa motiv ir bety-
delsefulla, dels p& grund av att det finns ett behov av stérre natio-
nell enhetlighet vad giller arbetssitt, beddmningar m.m. inom
inskrivningsverksamheten, dels pd grund av att de nya storre
inskrivningsmyndigheterna stiller 6kade krav pd administrativ och
arbetsledande férmaga.

IRIS-projektet och fullféljandet av de rationaliseringar som
systemet vintas mojliggora, bor underlittas om Lantmiteriverket
har ett samlat ansvar for bdde verksamhet och systemutveckling.

Vidare ir det troligt att inskrivningsverksamheten skulle f3 en
starkare stillning och 6kad uppmirksamhet med Lantmiteriverket
som huvudman. Inom domstolsvisendet utgér inskrivningsverk-
samheten, trots sin storlek och den nira personalmissiga integra-
tionen med tingsritterna, en sidoordnad verksamhet 1 férhillande
till den démande verksamheten. Under Lantmiteriverket skulle
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diremot inskrivningsverksamheten {3 verksamhetsmissig tyngd
genom att utgora den viktigaste killan till férindringar 1 fastighets-
registret.

Dessutom kan konstateras att forutsittningarna for en lyckad
dvergdng av huvudmannaskapet frin Domstolsverket till Lantmite-
riverket bor vara goda s3 till vida att Lantmiteriverket har ett aktivt
intresse for verksamheten och vil etablerade kontakter med perso-
nalen pd IM.

Vir slutsats dr att férdelarna med att skapa ett samlat huvud-
mannaskap hos Lantmiteriverket f6r inskrivningsverksamhet och
anknutna delar av fastighetsregistret klart dverviger. Med en sidan
16sning skulle verksamheterna inom det svenska inskrivningssy-
stemet — inskrivning och register — kunna samordnas och koordine-
ras pa ett effektivare sitt och forutsittningarna fér en vilutvecklad
ledning och samordning av IM:s verksamhet stirks. En 6verforing
av huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten ligger ocks3 i
linje med den renodling av domstolsvisendets ansvar och uppgifter
som statsmakterna angett som en lingsiktig milsittning. Dom-
stolsverket skulle dirmed ocksd kunna koncentrera sina administ-
rativa resurser pd utveckling av domstolsvisendets domande verk-
samheter.

Virt forslag dr dirfor att huvudmannaskapet for inskrivnings-
verksamheten skall 6verforas till Lantmiteriverket. P§ s3 sitt ska-
pas ett sammanhdllet ansvar for de inskrivningsrelaterade verksam-
heter som idag hanteras inom flera olika myndigheter.

11.5.4 Genomférande

Vi har i kapitel 8 tagit stillning f6r att inféra en enmyndighetsmo-
dell for det statliga lantmiteriet som innebir att Lantmiteriverket
och de nu 21 linsvisa lantmiterimyndigheterna f6rs samman till en
gemensam myndighet, benimnd Lantmiteriverket.

Denna modell ir vil anpassad dven fér IM om huvudmannaska-
pet for denna verksamhet fors over till Lantmiteriverket. De for-
delar 1 form av effektivare resursutnyttjande, 6kad enhetlighet i
handliggningen och minskad administration som tidigare framhal-
lits 1 frdga om fastighetsbildningen, giller dven fér inskrivnings-
verksamheten. Det centrala ansvaret f6r inskrivningsverksamheten
och ansvaret f6r ledning, styrning och uppféljning av verksamheten
vid inskrivningskontoren bor vila pd en division inom Lantmiteri-
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verket som inte bedriver nigon konkurrensutsatt uppdragsverk-
samhet.

Den i direktiven angivna utgdngspunkten att IM skall ligga kvar
pd nuvarande orter och att arbetsfordelningen mellan IM och de
nuvarande lantmiterimyndigheterna inte skall férindras, kan ligga
till grund f6r den nya organisationen genom att regeringen i Lant-
miteriverkets instruktion anger ett det skall finnas sirskilda
inskrivningskontor pd nuvarande orter. I instruktionen kan idven
regleras att ingen uppdragsverksamhet fir bedrivas vid inskriv-
ningskontoren.

Ett viktigt led 1 6vergdngen till en ny organisation ir att rekry-
tera chefer till de blivande regionala inskrivningsmyndigheterna.
Dessa rekryteringar bor genomforas i god tid sd att verksamheten
har en fungerande ledning redan nir det praktiska 6verfoérandet av
verksamheten sker. Det ir angeliget att ta till vara de mojligheter
till ett tydligare och mer fokuserat ledarskap fér inskrivningsverk-
samheten som den nya organisationen ger jimfért med nuvarande
situation dir lagmannen vid respektive tingsritt ansvarar f6r bide
démande verksamhet och inskrivningsverksamhet.

Behovet av juristmedverkan inom inskrivningsverksamheten har
minskat successivt genom en lingtgdende delegering av beslutsritt
till de icke juristutbildade handliggare som idag fattar beslut i mer-
parten av alla inskrivningsirenden. Bara vad giller den mycket
begrinsade andel av inskrivningsirendena som rér lagfartssam-
mantriden och lagfarter grundade pd sidana sammantriden, vissa
rittelser och utdémande av vite, fattas beslut av tingsritternas
domare och andra jurister. I vrigt har domare och 6évriga jurister
vid tingsritterna en stédjande och radgivande roll i férhillande till
inskrivningsverksamheten.

Inskrivningsverksamhetens framtida behov av juristkompetens
har av Domstolsverket tidigare uppskattats till 19 rsarbetskrafter,
varav 5 drsarbetskrafter domare och 14 arsarbetskrafter notarier.
Detta behov av juristresurser bér kunna tillgodoses genom en
kombination av olika insatser. I férsta hand bor det vid varje
inskrivningskontor finnas fast anstillda jurister som genom den
dagliga kontakten med verksamheten blir vil insatta i de rittsliga
frigor som har anknytning till inskrivningsverksamheten. De
storre enheter som blivit foéljden av den kraftiga minskning av
antalet IM som nyligen genomforts skapar tillrickligt underlag for
sddana rekryteringar. Vidare bér Lantmiteriverket pa central nivd
forstirka sin juridiska kompetens inom omriden som ror inskriv-
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ningsverksamheten. Verkets nuvarande supportverksamhet gent-
emot IM bér byggas ut med kvalificerad support 1 juridiska frigor.
Denna juridiska kompetens blir ocksd viktig f6r att hantera Lant-
miteriverkets utdkade ansvar for foreskrifter som ror inskriv-
ningsverksamheten. Samtidigt bor den juridiska kompetensen hos
den handliggande personalen vid inskrivningskontoren kunna ¢kas
genom att utbildning 1 vissa juridiska frigor genomférs t.ex. i
samband med den utbildningsinsats som kommer att dga rum nir
det nya handliggningssystemet introduceras.

Vissa forfattningsfragor

Enligt vir mening finns det ur ett verksamhetsinriktat perspektiv
1nga skil att dréja med tidpunkten f6r inférande av den nya organi-
sationen. Detta sirskilt som férindringen inte f&r ndgra storre
praktiska effekter organisatoriskt eller personalmissigt. Ett snabbt
genomfoérande ir ocksd méjligt genom att Lantmiteriverket redan
idag ir mycket vil insatt 1 verksamheterna och har en vil upparbe-
tad relation med IM. Mer generellt ir det enligt vir mening limp-
ligt att genomfora verksamhetséverforingar sd snart som mojligt
med tanke pd bl.a. den osikerhet fér personalen som sidana for-
indringar ofta ger upphov till.

Arbetet med inférande av det nya handliggningssystemet beho-
ver inte styra valet av tidpunkt f6r genomférande av den nya orga-
nisationen. Vi bedémer allmint att samverkan kring IRIS-projektet
ir sd pass god att systemet kan inforas bide fore, efter och i sam-
band med en organisationsférindring.

Samtidigt stdr det klart att inskrivningsverksamhetens nira
koppling till tingsritterna och dirmed till de forfattningar som ror
domstolsvisendet kriver ett arbete med att utforma forfattnings-
indringar som inte varit mojligt att utféra inom ramen fér utred-
ningen. De forfattningsmissiga frigorna omfattar bla. féljande
delar.

Av 19 kap 5 § jordabalken framgir att en inskrivningsmyndighet
skall ledas av en lagfaren domare. Rittegingsbalkens bestimmelser
om jiv giller f6r den som handligger ett inskrivningsirende. Vid
handliggning av drenden om inskrivning giller, utéver bestimmel-
serna 1 19 kap. jordabalken, bestimmelser i lagen (1996:242) om
domstolsirenden.
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For nirvarande 6verklagas beslut 1 ett inskrivningsirende till
hovritt. Dirvid giller, utdver jordabalkens bestimmelser, vissa
bestimmelser i lagen om domstolsirenden. Aven de beslut inskriv-
ningsmyndigheten fattar enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt
overklagas till hovritt. Vid 6verklagande av inskrivningsmyndig-
hetens beslut 1 frigor om stimpelskatt ir rittegingsbalkens
bestimmelser tillimpliga.

Ett indrat huvudmannaskap for inskrivningsverksamheten som
innebir att inskrivningsmyndigheternas nuvarande koppling till
tingsritter upphor, kriver siledes ett nytt regelverk for handligg-
ning och 6verprévning av inskrivningsirenden. Vid utformningen
av ett sddant regelverk finns ocksd ett antal frigor som kan kriva
sirskilda dverviganden.

En av grundtankarna i det reformarbete som under senare &r har
bedrivits inom rittsvisendets omride ir att tyngdpunkten i ritts-
skipningen skall ligga 1 forsta instans. Nir inskrivningsmyndighe-
tens anknytning till tingsritten upphor bor sdledes overklagande
ske till forsta instans. Det miste di overvigas om 6verklagande
skall ske till allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol.

Inskrivningsmyndigheternas beslut 1 drenden om stimpelskatt
granskas av Kammarkollegiet. Vidare f6r Kammarkollegiet det all-
minnas talan 1 domstolsmédl om stimpelskatt. Det kan finnas anled-
ning att 6verviga om en Overforing av huvudmannaskapet bor
medfora att inskrivningsmyndigheten eller Lantmiteriverket, bero-
ende pd hur den framtida organisationen utformas, skall 6éverta
Kammarkollegiets uppgifter i detta avseende.

Slutligen blir frigan om krav pd provningstillstdnd vid 6verkla-
gande till dverritt sannolikt aktuell vid en reform som innebir att
instanskedjan f6rlings med en instans.

Mot bakgrund av behovet av férfattningsindringar, bedémer vi
att huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten bér kunna
foras till Lantmiteriverket den 1 januari 2006.

Ekonomiska fragor

Domstolsvisendet disponerar idag anslag for att finansiera IM.
Kostnaderna for verksamheten ingdr dock 1 kostnadsunderlaget for
de expeditionsavgifter som tas ut av IM. Intikterna frin avgifterna
bruttoredovisas alltsd mot inkomsttitel 1 statsbudgeten. Vi foresldr
1 kapitel 12 att en 6vergdng till nettoredovisning av expeditions-
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avgifterna skall ske. Om avgiftsintikterna nettoredovisas och alltsd
far disponeras i verksamheten av Lantmiteriverket, bor anslagen till
berorda tingsritter, Domstolsverket och Lantmiteriverket minskas
med ett belopp som motsvarar kostnaderna fér inskrivnings-
verksamheten.
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12 Finansiering av
lantmateriverksamheten

12.1  Fragestillningar och utgangspunkter i direktiven

Enligt direktiven skall vi utvirdera indamélsenligheten 1 de
finansierings- och avgiftssystem som nu tillimpas for lantmiteri-
verksamheten och limna forslag till nédvindiga férindringar.

Vira forslag till forindringar skall enligt direktiven innebira
”...ett heltickande, enkelt och redovisningsmissigt 6verskidligt
system av avgifter och ett 1dngsiktigt hillbart system for finansie-
ring av det statliga lantmaiteriets verksamheter”.

Uppgiften sonderfaller i ett antal olika frigestillningar och
analyser som lyfts fram 1 direktiven

e Kan avgiftsfinansieringen totalt sett 6kas och anslagsfin-
ansieringen minska?

e Vilka verksamheter bor finansieras med avgifter och vilka bor
finansieras med anslag?

e Vilka blir mojligheterna och konsekvenserna av att grunda
avgifterna for tillhandahéllandet av grundliggande fastighets-
information och geografisk information pid uttagskostnad
respektive principen om full kostnadstickning?

e Hur bor kostnadsunderlagen fér olika delsystem fér uttag av
avgifter utformas?

o Vilka avgifter utgdr offentligrittsliga avgifter?

Vi kommer i detta kapitel att behandla ovanstende frigestill-
ningar. Vi kommer ocks3 att ndgot férdjupa den del av vir utvirde-
ring 1 kapitel 6 som avser finansieringen av lantmiteriverk-
samheten.
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12.2  Finansieringssituation och finansieringsbehov
12.2.1 Minskade anslag och 6kad avgiftsfinansiering

Vi kan konstatera att den statliga lantmiteriverksamheten som en
foljd av riksdagens beslut om 2003 &rs ekonomiska varproposition
dterigen stdr infor en kraftig minskning av de statliga anslagen.
Lantmiteriverkets anslag minskas med 27 mnkr innevarande
budgetdr och fr.o.m. budgetiret 2004 kommer anslagsnivin att
ligga 102 mnkr under den ursprungliga anslagsnivin f6r 2003.

Enligt den ekonomiska virpropositionen och budgetpropo-
sitionen for &r 2004 skall anslagsminskningen kompenseras genom
okade avgiftsintikter.

12.2.2 Regeringens forslag rérande forrattningsrelaterad
fastighetsregistrering

Som ett led 1 att 6ka lantmiteriets avgiftsintikter har regeringen 1
budgetpropositionen fér dr 2004 lagt foérslag om att den forrite-
ningsrelaterade fastighetsregistreringen skall ingd i kostnadsunder-
laget f6r lantmiteritaxan.

Som motiv fér den féreslagna forindringen anférs att utveck-
lingen av det tekniska handliggningsstddet hos lantmiterimyndig-
heterna har gjort att fastighetsregistreringen allt mer integrerats 1
forrittningshandliggningen. Grinsen mellan férrittningen och den
pafoljande registreringen har dirmed blivit diffus. Regeringen
menar ocksd att det inte ir orimligt att fastighetsigaren stdr for
registreringskostnader i samband med en av denne initierad for-
rittning. Slutligen framhdller regeringen att lantmiteritaxan
numera genererar ett visst dverskott och att en vidgning av kost-
nadsunderlaget fér taxan dirfor inte behover betyda ett okat kop-
motstind mot lantmiteriférrittningar.

12.2.3 Avgiftshojningar for fastighetsinformationen

For att ytterligare oka avgiftsintikterna genomfér Lantmiteri-
verket under hosten 2003 successivt hdjningar av avgifterna f6r den
grundliggande fastighetsinformationen pd sammanlagt 60 procent.
Avgiftshojningarna motsvarar vid oférindrad efterfrigan 6kade
avgiftsintikter pd 65 mnkr. Lantmiteriverket bedémer dock att
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efterfrdgan dtminstone pd kort sikt kommer att minska nigot och
att det dr osikert om intiktsokningen ndr upp till 65 mnkr. Enligt
verkets bedomningar leder en efterfrigeminskning p& 10 procent
till att intikts6kningen reduceras med 18 mnkr. En eventuell sidan
intiktsminskning samt resterande delar av besparlngen pa 102
mnkr (14 mnkr) avser verket att hantera genom omprioriteringar
och rationaliseringar.

12.2.4 Overgéngen fran uppbyggnad till férvaltning

Lantmiteriverket avslutar nu successivt den uppbyggnad av
grundlaggande geografisk information som pigdtt enligt den
niodriga inriktningsplan riksdagen antaglt (se kapitel 9).

Eftersom databasuppbyggnaden 1 princip helt finansierats via
anslag, innebir avslutandet av uppbyggnadsinsatserna att anslags-
medel frigors foér andra delar Lantmiteriverkets verksambhet.
Sammantaget frigérs medel motsvarande 110 mnkr &r 2006 i for-
hillande till 2002 &rs niva.

I takt med att databaser for grundliggande geografisk informa-
tion firdigstills okar kostnaderna fér att forvalta de nya data-
baserna. Hur stora kostnadsékningar som den utbyggda ajourhill-
ningen av de geografiska databaserna medfér ir inte mojligt att
berikna 1 dagsliget. Lantmiteriverket bedémer att kostnaderna for
forvaltningen kommer att stiga till 180 mnkr pd nigra drs sikt.
Detta kan jimféras med de 95 mnkr som férvaltningen kostade &r
2002.

I samband med utbyggnaden av ajourhillningssystemet for
fastighetsinformationen har férvaltningskostnaderna redan okat
kraftigt, frdn 56 mnkr &r 1999 till 98 mnkr &r 2002.

12.2.5 Stora investeringsbehov

Vi kan konstatera att det dven efter den omfattande uppbyggnaden
av digitala databaser finns stora behov av ytterligare investeringar i
verksamheterna. Vi har 1 kapitel 9 beskrivit de mest omfattande av
dessa investeringar.

Inom omrddet geografisk information finns utéver den utbyggda
ajourhllningen 1 forsta hand angeligna satsningar pd ett nytt
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geodetiskt referenssystem och en infrastruktur f6r GPS-mitning
samt en ny hojddatabas.

De finansieringskillor som finns for att finansiera dessa
investeringar dr 1 allt visentligt anslag och det bidrag som
anvindarfinansieringen ger till férvaltningen.

Om vi antar oférindrade anslag till férvaltningen av den geo-
grafiska informationen i framtiden, samt tar hinsyn till den i
tidigare avsnitt beskrivna utvecklingen av uppbyggnads- och
forvaltningskostnaderna, kommer Lantmiteriverket att kunna
disponera drygt 200 mnkr for forvaltningen. Hirtill kommer med
nuvarande finansieringsprinciper ett anvindarbidrag, vilket hir har
antagits stiga nigot som en foljd av 6kad anvindning av geografisk
information.

Ovanstiende ger foljande bild av finansieringssituationen for
grundliggande geografisk information.

Bild 12.1 Uppskattade kostnader och intikter f6r grundliggande
geografisk information

Kostnads-/intiiktspost | Kostnader och intiikter for geografisk information per ar (mnkr)

2003 2004 2005 20006) 2007, 2008 2009] 2010]
Kostnader
Ordinarie -110] -125 -145 -180] -180] -180] -180] -180]
forvaltningskostnader
Nytt geodetiskt -25 -35 -40 -40 -30 -25 -20
referenssystem
Ny hojddatabas -50] -50] -50] -50]
Uppbyggnad enligt -124 -90 -28 0] 0] 0] 0] 0]
9-ariga planen
Intiikter
Anvindarfinansiering 30 35 35 40 40 40 40, 40,
Anslag 204 204 204 204 204 204 204 204
Resultat 0 -1 -19| -36) -36) -16] 39 44

Killa: Lantmiteriverket och egna uppskattningar

Av tabellen framgir att Lantmiteriverket sannolikt far svrigheter
att finansiera ett samtidigt genomférande av projekten geodetiskt
referenssystem och hojddatabas. Klart dr att det inte finns ndgra
mojligheter att klara dessa investeringar inom en rimlig tidrymd
utan anvindarbidraget eller motsvarande tillskott av anslagsmedel.
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Tabellens antagande om 6kade anvindarbidrag bygger pd
férutsittningen att anvindningen okar kraftigt, vilket inte gir att
sikert veta pd forhand. Hirtill kommer att det av Lantmiteriverket
hégt prioriterade projektet att inféra en objektorienterad databas-
struktur for geografiska data inte 3terfinns i tabellen, ett projekt
som mycket preliminirt beriknas kosta totalt 300-500 mnkr under
dren 2003-2006. Sammantaget finns en risk fér att tillgingliga
medel inte kommer att ricka till for att utveckla grundliggande
data 1 en takt som motsvarar anvindarnas behov och Lantmiteri-
verkets behov av en rationell forvaltning.

Inom fastighetsomrddet pagir ocksd fortfarande vissa upp-
byggnadsinsatser, frimst kring slutférandet av den digitala register-
kartan. Investeringar pdgdr ocksid 1 form av det nya hand-
liggningssystemet for inskrivningsverksamheten (IRIS-projektet
och digitaliseringen av bl.a. lantmiterimyndigheternas arkiv. Stora
behov finns sannolikt ocksd av att utveckla kvaliteten 1 fastig-
hetsregistret. Dessa projekt beskrivs 1 avsnitt 9.3 och vi 3ter-
kommer ocks3 till dem 1 avsnitt 12.12.3.

12.2.6 Overskott i den avgiftsfinansierade verksamheten

Lantmiteriverkets resultat fér budgetiret 2002 innebar att det
fanns ett balanserat overskott pd ca 110 mnkr i verkets avgifts-
finansierade verksamheter. Detta belopp 6versteg 10 procent av
omsittningen i den avgiftsfinansierade verksamheten f6r 2002 och
verket hade dirfor att enligt 23 § kapitalforsérjningsférordningen
(1996:1188) limna forslag till regeringen hur 6verskottet skall
disponeras. Lantmiteriverket har foéreslagit att &verskottet skall
kvarstd i verksamheten. Regeringen har inte tagit stillning i frigan.

Den ackumulerade utgdende balansen for avgiftsfinansierad
verksamhet foérdelade sig &r 2002 pd olika resultatomrdden enligt
foljande
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Tabell 12.1 Ackumulerad utgdende balans for avgiftsfinansierad

verksamhet dr 2002
Resultatomride Resultat (mnkr)
Uppdragsverksamhet -96
Forrittningsverksamhet -13
Myndighetsservice 28
Pantbrev m.m. 51
Grundliggande fastighetsinformation 103
Grundliggande landskapsinformation 37
Summa 110

Utvecklingen under 2003 har inneburit att underskottet inom
forrittningsverksamheten arbetats bort. Tilliggas kan ocksd att
Lantmaiteriverket har ett underskott av anslag, som gor att det
totala myndighetskapitalet uppgar till ca 76 mnkr.

12.3  Principer for prissattning av informationstjanster
12.3.1 Vad skiljer informationstjanster fran andra tjanster?

Att inhidmta, lagra och bearbeta den information som sambhillet
behover innebir hoga fasta kostnader. De rorliga kostnaderna per
uttag ir diremot ofta liga. Hoga fasta kostnader och liga rérliga
kostnader medfor stordriftsférdelar — en situation som kan ge
upphorv till ett naturligt monopol.

For ett foretag dr det helt enkelt inte I6nsamt att bygga upp
databaser med t.ex. grundliggande geografisk information, vilket
innebdr att marknaden inte kan tillgodose sambhillets behov.
Insamling av den information som sambhillet behéver kriver dirfor
sannolikt skattefinansiering.

12.3.2 Tankbara prissattningsprinciper for
informationstjanster

I RRV:s rapport Principer for prissittning av informationstjinster
(RRV 1995:64) ges foljande exempel f6r att belysa problematiken

med prissittning av informationstjinster:
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En myndighet bedriver tillsynsverksamhet. Ett uttag begirs ur
en databas som innehiller gillande regler och praxis inom myndig-
hetens tillsynsverksamhet. Tillsynen dr huvudprodukten, medan
uttaget dr en biprodukt. Vilka prissittningsprinciper skulle teore-
tiskt kunna tillimpas for uttaget, och vilka typer av kostnader ingdr
1 de olika principerna?

Priset ticker direkta kostnader eller sirkostnader for uttaget

Direkta kostnader ir sidana kostnader som direkt kan hinféras till
en viss vara eller tjinst. Huvudprodukten fir di bira alla 6vriga
kostnader. Direkta kostnader fér informationsuttaget ir t.ex.
l6nekostnader fér den tid som krivs for att framstilla uttaget och
materialkostnader 1 samband med uttaget. Sirkostnader ir sddana
kostnader som tillkommer respektive bortfaller om verksamheten
paborjas respektive liggs ner. Sirkostnaderna blir 1 detta fall oftast
samma som de direkta kostnaderna.

Marginalkostnadsprissittning

Enligt ekonomisk teori leder marginalkostnadsprissittning till en
produktionsvolym som ir samhillsekonomiskt effektiv. Med
marginalkostnad menas det tillskott till totalkostnaden som en
okning av volymen med en enhet medfér. Med marginalkost-
nadsprissittning avses att priset sitts lika med marginalkostnaden
for den sist producerade enheten. Det kan vara svért att tillimpa en
sddan prissittningsprincip eftersom kostnaderna enligt definitionen
bestims for det enskilda uttaget. Det ir sledes inte en ldngsiktig
prissittningsprincip. Ofta kan marginalkostnaden jimforas med
sirkostnaden fér uttaget. Den ”lngsiktiga marginalkostnaden”
torde kunna jimféras med sjilvkostnaden fér uttaget.

Sjalvkostnadsprissittning av uttaget (biprodukt)

Sjilvkostnaden fér att framstilla och distribuera uttaget omfattar
direkta kostnader for 16n och material samt en skilig andel av
indirekta kostnader, t.ex. fér gemensam administration och lokaler
(overheadkostnader). I exemplet, dir uttaget ir att anse som en
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biprodukt till tillsynsverksamheten, uppnds full kostnadstickning
om dessa kostnader ticks.

Sjilvkostnadsprissittning av uttaget (huvudprodukt)

Om huvudsyftet med myndighetens verksamhet ir att tillhanda-
hilla informationsuttag forindras férutsittningarna. Informations-
uttaget ir di inte en biprodukt. Sjilvkostnaden for uttaget omfattar
forutom direkta kostnader och andel overhead, dven en skilig andel
av kostnader for utbyggnad eller ajourhdllning av databasen, dvs.
uppgiftsinsamling, metodutveckling, lagring av uppgifter etc.

Man kan inte generellt bestimma vilka kostnader som skall
riknas in i sjilvkostnaden. En rimlighetsbeddmning miste dirfor
goras.

Marknadsprissittning

En marknadsbaserad prissittning utgdr frin ridande efterfrigan
och konkurrenternas pris. Prissittningen ir alltsd inte kostnads-
baserad. En forutsittning for att marknadsprissittning skall kunna
tillimpas 4r att ett marknadspris kan bestimmas, dvs. att
myndigheten moter en marknad med en fungerande konkurrens.

Om ett marknadspris kan bestimmas och det dr hogre in
myndighetens sjilvkostnad for uttagen bér myndighetens avgift
motsvara sjilvkostnaden. Avgiften kan annars betraktas som en
skatt. Ar marknadspriset ligre in myndighetens sjilvkostnad bor
myndigheten i forsta hand férsoka minska sina kostnader s3 att
priset blir konkurrenskraftigt. Om den lingsiktiga sjilvkostnaden
inte kan minskas tillrickligt mycket kan det bli aktuellt att ligga
ner verksamheten.

12.3.3 Riksdagens beslut om prissattning av information

Riksdagen har beslutat om en enhetlig princip for prissittning av
uppgifter som myndigheter tillhandahiller i elektronisk form
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98.294).
Principen innebidr att priset 1 normalfallet inte fir Overstiga
kostnaden for att ta fram och distribuera uppgifterna. Hiri ingdr
samtliga kostnader for att hantera bestillningen, dvs. materialkost-
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nader, kostnader fér programmering, bearbetning etc. Aven kost-
nader for att gora informationen tillginglig externt, t.ex. via
Internet, ingér.

Riksdagens beslut innebir alltsi att avgifter for uttag av
information ur databaser normalt skall beriknas si att sjilv-
kostnaden for att framstilla och distribuera uttagen ticks. P3 s8 vis
uppnis full kostnadstickning for uttagen.

Att berikna uttagskostnaden for varje enskilt uttag dr oftast
omdjligt. Av praktiska skil baseras dirfor avgiften i regel pd ndgon
form av genomsnittlig kostnad.

Enligt riksdagens beslut kan en prissittningsprincip som stiller
krav pd att avgifterna dven skall bidra till att ticka en andel av
kostnaderna fér myndighetens anslagsfinansierade basverksamhet
tillimpas under férutsittning att risken for samhillsekonomiska
forluster ir liten.

En forutsittning for att ett bidrag skall 6vervigas 1 ett enskilt fall
ir att det finns en kommersiell efterfrigan pd informationen som
myndigheten férfogar dver. Vilka effekter som uppstdr pa efter-
frigan om ett bidragskrav ligger till grund fér prissittningen méiste
beddmas i varje enskilt fall.

12.3.4 Nagra konkreta exempel pa prissattningsprinciper

Nedan beskrivs kortfattat villkoren foér finansiering och pris-
sittning vid nigra andra statliga myndigheter som har information
som huvudprodukt eller dir tillhandahillande av information utgér
en viktig del av verksamheten. Exempel ges dven frin kommunerna.

SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har ca
550 anstillda. Institutets totala omsittning var ca 470 mnkr ir 2002
och finansiering sker genom ett statligt anslag pd knappt 237 mnkr
och avgifter/bidrag pd 233 mnkr.

SMHI tillhandahiller ligesbundna meteorologiska, hydrologiska
och oceanografiska data samt miljodata. Miljédata, hydrologiska
data och data som anvinds fér icke-kommersiella indamil inom
ramen for forsknings- eller utbildningsprojekt tillhandahills mot
uttagskostnad med viss faststilld minimiavgift. Ovriga data till-
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handahills mot en avgift som motsvarar kostnaderna for uttaget
samt ett bidrag till insamlingskostnaden. SMHI hivdar upphovsritt
till informationen och manga avgifter regleras i licensavtal.

SGU

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ir central forvalt-
ningsmyndighet {or frigor som ror landets geologiska beskaffenhet
och mineralhantering. SGU har ca 290 anstillda. Verksamheten
omsatte 248 mnkr dr 2002 och finansierades genom ett anslag pd
215 mnkr samt avgifter/bidrag p& 33 mnkr.

For att utnyttja information frin SGU erligger anvindaren en
nyttjanderittsavgift som kan bestd av en &rlig avgift eller en
engdngsavgift. Nyttjanderittsavgifterna skall vara satta si att de
ticker uttagskostnaderna samt ger ett bidrag till férvaltning och
utveckling av databaserna. SGU disponerar intikterna frin férsilj-
ning av informationen. Aven SGU hivdar upphovsritt till den
information myndigheten tillhandahiller. SGU:s intikter frin geo-
logisk information vintas uppgd till knappt 5 mnkr under &r 2003.

Sj6fartsverket

Sjofartsverket har ca 1250 anstillda. Verksamheten omsatte 1450
mnkr &r 2002 och finansieras via ett anslag pd 135 mnkr, farleds-
och lotsavgifter pd 1130 mnkr och &vriga avgifter pd 185 mnkr.

Sjofartsverket tillhandahdller sjogeografiska data i1 form av
digitala och tryckta sjokort, geodetiska punkter, vattenstdnds-
mirkesbeskrivningar samt djupdata.

Sjofartsverket tar 1 likhet med Lantmiteriverket ut nyttjande-
rittsavgifter for sin information. Uppgifter frén den s.k. sjokorts-
databasen prissitts utifrdn det ekonomiska mélet att intikterna frin
forsiljningen skall ticka kostnaderna foér uttagen samt ajourhilla
databasen. Frin djupdatabasen tillhandahills information mot
uttagskostnad. Sjofartsverkets intikter frin forsiljning av sjogeo-
grafisk information uppgick till 20 mnkr under &r 2002.
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Vigverket

Vigverkets geografiska information omfattar frimst Vigdata-
banken (VIS) och Nationella Vigdatabasen (NVDB) samt data-
baserna for avstdnds- och trafikinformation. Prissittningen av data-
uttag baseras vanligen pd uttagskostnad, men anvindare som utfér
uppgifter till gagn for Vigverkets sektorsansvar erhdller 1 vissa fall
information utan kostnad.

For NVDB har regeringen angett sirskilda principer for prissitt-
ningen. Dessa innebir att avgifterna skall baseras pd uttagskost-
naden samt en andel av driftkostnaden fér databasen. Vigverket
havdar upphovsritt till informationen 1 NVDB.

Vigverket hade dr 2002 intikter frén NVDB pa ca 700 000 kr,
medan driftkostnaden f6r databasen uppgick till ca 40 mnkr.

Kommunernas geografiska information

Kommunerna framstiller lokala stomnit och grundliggande stor-
skaliga kartor 1 skalor stérre dn 1:10 000. Kommunernas geogra-
fiska information finansieras delvis av skattemedel och delvis
genom avgifter med stéd av kommunallagen (1991:900). Avgifter
for informationen tas ut frin externa anvindare. Kommunerna
utnyttjar ocksd sin ritt enligt plan- och bygglagen (1987:10) att ta
ut avgifter for nybyggnadskartor, utstakning, kontrollmitning och
fastighetsplaner f6r att finansiera sin produktion och férvaltning av
geografiska data. Kommunerna hivdar upphovsritt till data och
avgiftssittningen sker inom ramen for full kostnadstickning
(sjalvkostnadsprincipen).

12.4 Vad ar en samhallsekonomiskt effektiv
prissattning?

Det skulle kunna hivdas att de starka skilen f6r en bred anvind-
ning av Lantmiteriverkets information motiverar att informationen
tillhandahdlls avgiftsfritt. Detta skulle innebira att inga ekono-
miska incitament finns fér anvindarna att inte utnyttja infor-
mationen 1 si hog utstrickning som mojligt. Ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv finns klara risker f6r ¢verkonsumtion och
bristande kostnadsmedvetenhet hos anvindarna.
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Det hivdas ofta att en marginalkostnadsprincip ir det sam-
hillsekonomiskt optimala alternativet vid prissittning av infor-
mation som utgér en kollektiv nyttighet. Marginalkostnadsprissitt-
ningens styrka ir att den premierar en bred anvindning av infor-
mationen. Dess svaghet dr att den inte tar hinsyn till de omfattande
kostnader som ir férknippade med att driva och ajourhilla data-
baser. Ett finansiellt underskott uppstdr i1 verksamheten nir dessa
kostnader méste tickas av andra intikter, vilket i realiteten betyder
statliga anslag. Okade statsutgifter medfér negativa sambhills-
effekter, sirskilt i situationer dir statsbudgeten ir anstringd och
skattetrycket generellt ir hogt. Om statliga anslag inte kan
utnyttjas urholkas pd sikt virdet i databaserna genom att de ekono-
miska resurserna inte ger utrymme for att ajourhilla informa-
tionen.

Om det finansiella underskottet i verksamheten och belast-
ningen pd statsbudgeten ir huvudproblemet ir principen om full
kostnadstickning en niraliggande 16sning. I forhdllande till
marginalkostnadsprincipen finns dock hir en allvarlig risk for att
samhillsnyttan minskar kraftigt nir anvindare som inte ir beredda
att betala ett pris dver marginalkostnad avstdr frin konsumtion.
Hur allvarlig denna undantringningseffekt blir beror pd pris-
kinsligheten hos olika anvindargrupper.

Just priskinsligheten har bildat utgdngspunkt f6r olika forsok att
hitta en medelvig mellan marginalkostnadsprincipens frimjande av
en bred anvindning och de tillrickliga intikter som principen om
full kostnadstickning kan ge. En losning kallas for Boiteux-
Ramseypriser, och syftar till att priset skall sittas s att intikterna
bidrar till att finansiera de totala kostnaderna samtidigt som
konsumtionen begrinsas s lite som mojligt. For att uppnd detta
krivs att prispdslaget for olika produkter (eller anvindare) sker i
omvind proportion till priskinsligheten, dvs. produkter med hog
priskinslighet skall f3 ett litet eller obefintligt pdslag medan
produkter med l3g priskinslighet fir ett storre pdslag. Om detta
lyckas nds finansiering av de totala kostnaderna samtidigt som de
negativa samhillsekonomiska effekterna av avvikelsen frin
marginalkostnadsprincipen minimeras. Foérutsittningen for detta ir
att producenten har god information om bide sina egna kostnader
och om anvindarnas efterfrigan.

En annan modell fér att finansiera dven fasta kostnader ir att
utnyttja s.k. tvddelade tariffer. Dessa innebir att avgifter tas in
genom dels en rorlig kostnad som éverensstimmer med marginal-
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kostnaden fér en viss tjinst, dels en fast avgift som ger ritt att
overhuvudtaget utnyttja tjinsten. Kombinationen av fast och rorlig
avgift dr vanlig inom t.ex. el- och teleomridet. Modellen tillimpas
ocksd av Lantmiteriverket f6r de s.k. VISA-frigorna, dir anvindare
som har ett abonnemang sedan f6r en mindre kostnad kan stilla
frigor om en fastighet i fastighetsregistret. Férdelen med tvidelade
tariffer ir att efterfrigan hos de anvindare som bedémer att virdet
av tjinsten ir hogre in den fasta kostnaden kommer att styras av en
marginalkostnadsprincip vid sin fortsatta konsumtion. Nackdelen
med de tvidelade tarifferna ir att anvindare som beddmer att den
fasta avgiften ir for hog viljer att helt avstd frin tjinsten. I s3 fall
uppstdr iven med denna prissittning en undantringning av
efterfrdgan och det samhillsekonomiska resultatet férsimras.

For att komma ur detta dilemma kan producenten erbjuda
anvindarna att vilja mellan tvd olika prismodeller, antingen en
hogre fast avgift och l3g rorlig avgift eller enbart rorliga avgifter
som 1 s3 fall ligger hogre d4n marginalkostnaden. Detta férutsitter
att producenten har tillricklig kunskap om anvindarnas efterfrigan
for att ritt kunna viga av nivdn pd de rorliga avgifterna i
forhallande till den tvidelade tariffen.

Ytterligare en vig att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten
kan vara att producenten allmint okar differentieringen av
produkter och priser. Om anvindarna erbjuds ett okat och mer
varierat utbud av produkter och tjinster och dessutom kan vilja
mellan olika tariffer, 6kar forutsittningarna att anvindarna hittar
kombinationer av produkter och avgifter som dverensstimmer med
deras behov och betalningsvilja. Hirigenom minskar de samhills-
ekonomiska forluster som ir férknippade med undantringning av
konsumtion.

Okad differentiering férutsitter dock att det finns en efterfrigan
pd ett mer varierat produktutbud och stiller ocksd 6kade krav pd
bide producent och anvindare.
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12.5 Priskanslighet hos anvandarna av grundlaggande
information

12.5.1 Priskdnslighetens betydelse

Vi har i tidigare avsnitt kunnat konstatera att nuvarande principer
for prissittningen av den grundliggande informationen innebir att
anvindarna betalar ett pris som &verstiger den lingsiktiga
marginalkostnaden och att detta ur ett teoretisk samhillsekono-
miskt perspektiv medfor risker for utebliven samhillsnytta.

En viktig friga i detta sammanhang ir hur priselasticiteten for
den grundliggande informationen ir beskaffad. Om pris-
elasticiteten dr hog dr anvindningen av informationen kinslig for
prisforindringar. Prisnivdn har di en stor betydelse for det
samhillsekonomiskt motiverade mélet att nd en s bred anvindning
av informationen som mdjligt. Om diremot priselasticiteten ir lig
ir priset en mindre viktig faktor for att uppnd en bred anvindning.

12.5.2 Lantmateriverkets bedomning av priskansligheten

Lantmiteriverket har i samband med utarbetandet av sin nya
prismodell f6r den grundliggande informationen (se avsnitt 12.7)
gjort en bedémning av priskinsligheten for sina grundliggande
data. Verkets analys indikerar 1 huvudsak féljande.

o DPriselasticiteten ir generellt hog for geografisk information och
konsumtionen skulle troligen 6ka kraftigt vid prissinkningar.

e For fastighetsinformationen varierar priskinsligheten stort
mellan olika produkter. Priskinsligheten upplevs generellt som
hog for fastighetsuttag, fastighetsférteckningar och fastig-
hetspriser, men som ldg f6r VISA-frigor och dgaruppgifter.

e Vissa kunder virderar 6kad kvalitet hogre dn ett sinkt pris och
kvalitetsskillnader 1 data pdverkar priskinsligheten.

e DPriskinsligheten ir relaterad till kundens mer eller mindre
vilgrundade bedémning av forhillandet mellan pris och nytta.

e DPriset f6r data upplevs olika beroende pd volymen 1 anvinda-
rens verksamhet och storleken pi de investeringar som infor-
mationsanvindningen kriver.

e Anvindare som kinner till och kan anvinda alternativa infor-
mationskillor blir ofta mer priskinsliga.
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Lantmiteriverkets 6vergripande slutsatser dr att priskinsligheten ir
hogre for den geografiska informationen dn for fastighetsinfor-
mationen och att fler anvindningsomriden skulle uppstd om den
geografiska informationen var billigare. Lantmiteriverket noterar
ocks3 att anvindarna efterlyser lyhdrdhet hos verket for frigor som
har att géra med behov, nytta och priskinslighet.

12.5.3 Praktiska erfarenheter av priskdnsligheten

Genom inférandet av nuvarande finansieringsmodell sinktes ar
1996 priserna pa digital geografisk information kraftigt. Exempelvis
sinktes priset for terringkartan med 20 procent, hojddata med
25 procent, ekonomiska kartan (nuvarande fastighetskartan) med
30 procent och vigkartan med 50 procent. Den genomsnittliga
prissinkningen f6ér samtliga informationsprodukter var ca 60 %.

Resultatet av prissinkningarna visade att priskinsligheten var
relativt hog. Forsiljningen hade efter tvd &r 6kat med ca 40 procent
(Lantmiteriverkets budgetunderlag och REGGIT-gruppen). Pi
uppdrag av REGGIT-gruppen gjorde Statskontoret vid detta
tillfille en analys av bl.a. priskidnsligheten for ekonomiska kartan
och terringkartan (dnr. 250/97-9). Resultatet indikerade att nya
prissinkningar skulle kunna 6ka anvindningen innu mer.

Den volymmissigt stoérsta produkten inom omridet fastig-
hetsinformation (de s.k. VISA-tjinsterna) har prishéjts vid fyra
tillfillen efter 1995/96. Den forsta prishojningen (100 procent)
dtfoljdes av en fortsatt okad anvindning. Hojningen 1998 gav en
volymminskning med 20 procent, som delvis berodde p3 ett indrat
frigebeteende frin anvindarna. En ny hojning 2001 gav inga
volymférindringar. Eventuella volymférindringar pid grund av
Lantmiteriverkets senaste hojning hésten 2003 gir dnnu inte att
faststilla.

12.6  Erfarenheter av nuvarande prissattningsprincip

Vi har 1 kapitel 6 redovisat vira huvudsakliga iakttagelser rérande
indamilsenligheten 1 nuvarande system f{or finansiering av
forvaltning och tillhandahdllande av grundliggande fastighets-
information och geografisk information, dvs. det system som
innebir att anvindarna av den grundliggande informationen betalar
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avgifter motsvarande kostnaderna fér tillhandahdllandet samt ett
bidrag till kostnaderna for att férvalta informationen.

I det foljande redovisas en utvecklad beskrivning och analys av
systemet med s.k. anvindarfinansiering. Till grund foér avsnittet
ligger bl.a. den rapport som vi bestillt frin Ekonomistyrnings-
verket (ESV 2003:9).

12.6.1 Okad anvindning och 6kad anvindarfinansiering

En primir mélsittning med den s.k. anvindarfinansieringen var att
anvindningen av framforallt Lantmiteriverkets digitala geografiska
information skulle 6ka. Som en f6ljd av de nya finansierings-
principerna sinktes ocksd priserna pd den digitala geografiska
informationen (GSD) kraftigt.

Efter 1996 har priserna fér den grundliggande geografiska
informationen legat i princip stilla, vilket innebir att utvecklingen
av intikterna fér denna information ger en ganska god uppfattning
om hur anvindningen har utvecklats. Som vi redovisat 1 kapitel 6
har anvindningen 6kat kraftigt. Under perioden 1996-2002 6kade
Lantmiteriverkets intikter frin grundliggande geografisk infor-
mation med 87 procent. For den dyraste och mest sdlda digitala
produkten, fastighetskartan, har intikterna ¢kat med ca 40 procent
mellan 1999 och 2002.

P3 grund av den 6kade anvindningen har stabila priser kunnat
forenas med ett 6kat anvindarbidrag. Mellan 1996 och 2002 ¢kade
anvindarbidraget med 15 mnkr.

Hur anvindningen av den grundliggande fastighetsinforma-
tionen utvecklats ir svirare att bedéma eftersom priset for de
volymmissigt storsta tjinsterna héjts under perioden 1996 till
2002. Under senare &r har ocksi stora forskjutningar skett i
anvindarnas val av dtkomstsitt f6r informationen. Vir bedémning
ir att anvindningen av de volymmissigt storsta tjinsterna, fastig-
hetsregistret online och VISA, legat relativt stabil trots prisok-
ningarna. Anvindningen av delvis nya tjinster som Fastighetspris,
Fastighetsforteckningar, fastighetsuttag och fastighetsavisering
med geografisk bevakning, har diremot dkat kraftigt.

Det ir svirt att uttala sig om 1 vilken utstrickning den 6kade
anvindningen beror pd just finansieringsmodellen. Den slutsats vi
kan dra ir att nuvarande finansieringsmodell dtminstone varit
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forenlig med en kraftigt 6kad anvindning av den grundliggande
geografiska informationen samt delar av fastighetsinformationen.

12.6.2 Den dkade anvandningen har kravt stora investeringar

Kostnaderna fér tillhandahillandet har mellan 1996 och 2002 ¢kat
med 95 procent f6r den grundliggande geografiska informationen
och med 38 procent for fastighetsinformationen. I absoluta tal
okade tillhandahdllandekostnaderna mellan 1996 och 2002 frin 24
till 47 mnkr fér den geografiska informationen och frin 29 till 40
mnkr for fastighetsinformationen. Under perioden var kostnads-
okningarna inom tillhandahillandet stérre in hojningarna av
anvindarbidraget.

Detta innebir att utvecklingen av tillhandahillandet prioriterats
fore mojligheterna till prissinkningar. Sannolikt har det varit en
riktig prioritering. Utvecklingen av Internettjinster, nya over-
foringsformat, nya produkter m.m. har troligen varit nédvindig for
att svara mot anvindarnas krav och har dirmed ocksi utgjort en
forutsittning f6r den dkade informationsanvindningen.

12.6.3 Anvindarfinansieringen en kompensation for minskade
anslag

Anvindarfinansieringen har inneburit att staten kunnat uppnd en
given verksamhetsvolym med mindre insats av anslag. Det min-
skade anslagsbehovet motsvaras, allt annat lika, av anvindar-
bidraget. Totalt har anvindarfinansieringen bidragit med mot-
svarande 545 mnkr i fasta priser till Lantmiteriverkets informa-
tionsforvaltning mellan 1996 och 2002 (188 mnkr till den geo-
grafiska informationen och 357 mnkr till fastighetsinformationen).
Anvindarbidraget har under de senaste fyra iren motsvarat i1
genomsnitt 35 procent av forvaltningskostnaderna for den geo-
grafiska informationen och 77 procent av férvaltningskostnaderna
for fastighetsinformationen.

ESV menar i sin utvirdering att det mot bakgrund av den
statsfinansiella 8tstramningen sedan mitten av 1990-talet ir rimligt
att formoda att anvindarbidragen inneburit storre resurser till
utvecklingen av den grundliggande informationen in om staten
varit ensam ansvarig for finansieringen. I s3 fall har bidragen frin
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anvindarna under 4ren 1999-2002 gett ett resurstillskott
motsvarande ca 25 procent av Lantmiteriverkets kostnader for
uppbyggnad och férvaltning av grundliggande geografisk infor-
mation och fastighetsinformation. Tillskottet av medel till férvalt-
ningen har inneburit att anslag frigjorts f6r den forcerade databas-
uppbyggnad som var det mest prioriterade méilet under perioden.

Frin &r 1997 tll &r 2002 har anslaget minskat med 138 mnkr i
fasta priser. Med tanke pd de omfattande uppbyggnadsinsatserna
under andra halvan av 1990-talet, hade knappast anslaget till
Lantmiteriverket kunnat minskas si kraftigt utan tillskottet av
anvindarfinansiering.

Om resurserna frin anvindarfinansieringen inte hade funnits till-
gingliga hade sannolikt bide informationsutvecklingen och infor-
mationsanvindningen himmats. ESV pdpekar 1 sin utvirdering att
det 1 ett fortsatt anstringt statsfinansiellt lige mycket vil kan vara
sd att en delvis anvindarfinansiering kan frimja en 6kad stabilitet i
informationsférsdrjningen.

12.6.4 Anvandarfinansieringen innebar omfordelning av anslag

Flera anvindare av den grundliggande informationen ir
anslagsfinansierade statliga myndigheter. Dirmed innebir anvind-
arfinansieringen 1 viss utstrickning omférdelning av anslagsmedel
inom staten. Under dren 1999-2002 kom en dryg fjirdedel av
intikterna f6r den geografiska informationen och en dryg tiondel
av intikterna frin fastighetsinformationen frin statliga myndig-
heter.

ESV konstaterar i sin utvirdering att denna omférdelning av
anslag kan vara av intresse for att ge en rittvisande bild av hur
statens kostnader fordelar sig pd olika verksamhetsomrdden och
dven kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande genom att den
okar inslaget av efterfrigestyrning. Samtidigt innebir omférdel-
ingen att inte hela resurstillskottet frin anvindarbidragen utgor ett
nettotillskott till finansieringen av statens verksamheter.
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12.6.5 Anvandarfinansieringens tillampning uppvisar brister

Det overgripande syftet med att inféra systemet med anvind-
arbidrag var att minska statens utgifter och samtidigt generera
tillrickliga resurser for uppbyggnad och férvaltning av Lantmiteri-
verkets grundliggande information. Samtidigt skulle inte anvind-
ningen av informationen hindras.

Anvindarfinansieringen har inte tillimpats pd ett bra sitt i
forhallande till dessa syften. Ar 2002 fanns ett ackumulerat éver-
skott motsvarande 140 mnkr inom Lantmiteriverkets resultat-
omriden for tillhandahillande av grundliggande information. Av
detta dverskott avsdg 103 mnkr fastighetsinformation och 37 mnkr
geografisk information.

Dessa dverskott har uppstdtt genom att Lantmiteriverket haft en
avgiftsnivd som genererat hogre intikter dn summan av kost-
naderna foér tillhandahdllandet och det av regeringen angivna taket
for anvindarbidragen. Systemet har varit konstruerat s att intikter
ovanfér detta tak inte fir utnyttjas av Lantmiteriverket i
verksamheten utan sirskilt regeringsbeslut.

De overskott som uppstdtt hade med en bittre tillimpning av
anvindarfinansieringen kunnat utnyttjas antingen for att sinka
priserna for den grundliggande informationen, eller for att
finansiera uppbyggnads- och férvaltningsinsatser.

Ett konkret exempel pd den bristande tillimpningen av systemet
ir hanteringen av fastighetsinformationen under dren 1998-2002.
Ar 1998 hojdes avgifterna for den grundliggande fastighets-
informationen kraftigt. Trots de o¢kade intikter for fastig-
hetsinformation detta genererade, valde sedan Lantmiteriverket att
sinka anvindarbidraget frin fastighetsinformationen och istillet
héja anvindarbidraget frin den geografiska informationen. Resul-
tatet av detta blev att anvindarna av fastighetsinformationen under
flera 3r betalade mer dn full kostnadstickning fér informationen
samtidigt som anslag ind4 anvindes i férvaltningen.

Det bor pdpekas att ovanstiende problem 1 mindre utstrickning
gillt den grundliggande geografiska informationen. Totalt sett
finns dverskott dven inom detta resultatomride, men under de fyra
senaste budgetdren har intikterna 1 stort sett motsvarat nivin pi
kostnaderna fér tillhandahéllandet plus det maximala anvindar-
bidrag som regeringen faststillt.
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12.6.6 De samhillsekonomiska effekterna ar svarbedomda

Tillimpningen av anvindarfinansieringen har varit indamélsenlig 1
det avseendet att huvuddelen av anvindarbidragen har tagits ut frn
den mindre priskinsliga fastighetsinformationen, vilket bér vara
samhillsekonomiskt gynnsamt.

Ett viktigt led 1 tillimpningen av modellen med anvindarbidrag
ir emellertid ocksi den konkreta prissittningen av enskilda
informationsprodukter. Tanken bakom modellen med anvindar-
bidrag (se SOU 1994:90) var att den skulle 6verensstimma med en
samhillsekonomiskt effektiv prissittning, en s.k. modifierad
marginalkostnadsprissittning, dir de fasta kostnaderna fordelas pd
olika tjinster med hinsyn till efterfrdgans priskinslighet.

Lantmaiteriverket gor for sin del bedémningen att det finns
brister 1 prissittningen i form av en viss “fyrkantighet”, som i en
del fall kunnat leda till orimliga priser foér enskilda produkter. I
syfte att gora informationen mer prisvird har Lantmiteriverket
dirfor under 2003 tagit fram och beslutat en ny prismodell for den
geografiska informationen samt en reviderad prismodell for fastig-
hetsinformationen. I den rapport som ligger till grund fér den nya
prismodellen konstaterar Lantmiteriverket att det finns flera
brister hos den hittills tillimpade prismodellen och att flera
anvindare menar att prisnivdn generellt ir s3 hog att den hindrar
informationsanvindningen.

De intervjuer och enkiter vi l3tit genomféra (se kapitel 3) ger en
liknande bild — minga anvindare ser problem bide med den kon-
kreta prissittningen och med prisnivierna i absoluta tal. Bla. har
flera anvindare framfért att prisskillnaderna mellan Lantmiteri-
verkets storskaliga och sméskaliga geografiska information ir orim-
ligt stora.

De samhillsekonomiska effekterna av modellen med anvindar-
finansiering ir beroende av andra faktorer in prissittningen, t.ex.
produktutbudets 6verensstimmelse med anvindarnas behov, till-
gingligheten hos data, villkoren f6r nyttjanderitt i férhillande till
priset for informationen, det allminna férhillandet mellan pris och
kvalitet etc.

Ifriga om flera av dessa faktorer har utvecklingen sedan 1996
varit mycket positiv. Produktutbudet har 6kat och tillgingligheten
hos informationen har 6kat. Kvalitet och anvindbarhet hos t.ex.
den storsta produkten inom omridet geografisk information,
fastighetskartan, har férbéttrats utan prisékningar for anvindarna.
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ESV:s slutsats ir att det dr svirt att bedéma om den praktiska
prissittningen frimjat mailet om ett effektivt utnyttjande av
informationen. ESV pdpekar att en sidan bedémning ir kompli-
cerad och bl.a. kriver ingiende marknadskinnedom och kunskaper
om potentiella anvindningsméjligheter.

12.6.7 Anvandarfinansieringen gynnar anvandarinflytande och
efterfragestyrning

Anvindarfinansieringen  skapar ekonomiska incitament for
anvindarna att piverka Lantmiteriverkets informationsférvaltning
och f6r Lantmiteriverket att anpassa informationsutvecklingen till
anvindarnas behov. Dessa incitament ir starkare dn vid en
marginalkostnadsprissittning, men svagare in vid en princip om
full kostnadstickning. ESV konstaterar i sin utvirdering att fore-
komsten av ekonomiska incitament kan leda tll 6kad samhaills-
ekonomisk effektivitet genom att tillgingliga resurser i storre
utstrickning slussas till utvecklingsprojekt dir marginalnyttan ir
Storst.

Genom att anvindarna betalar en del av kostnaderna for férvalt-
ningsinsatserna skapas ocksd incitament fér anvindarna att selek-
tivt vilja vilka krav som skall framféras pd Lantmiteriverkets infor-
mationsférvaltning — allt fér stora krav kan leda till oénskade
kostnadsokningar. Anvindarfinansieringen bor dven medfora att
anvindarna stiller krav pd Lantmiteriverket att bedriva en
kostnadseffektiv forvaltning och 1 ¢kad utstrickning kan vara
beredda att medverka till en sddan.

12.6.8 Lantmateriverkets erfarenheter

Lantmiteriverkets bedémning ir att modellen med anvindar-
finansiering 1 huvudsak ir indamélsenlig. Verket menar att
modellen ir baserad pd den riktiga utgdngspunkten att den som
anvinder informationen — och dirmed drar nytta av den — skall std
for kostnaderna och att det inte dr hillbart att samtidigt hivda att
informationen har ett stort virde och inte vilja betala. Enligt verket
hotar ocksd en utarmning av informationens kvalitet och aktualitet
om den framtida finansieringen av férvaltningsinsatserna endast
skulle vara beroende av statliga anslag. Lantmiteriverket menar att
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det dven ligger ett stort virde 1 att anvindarna genom sin efter-
frigan och betalningsvilja kan styra informationsutvecklingen. De
problem som kan finnas med hoga priser menar verket i stor
utstrickning kan undanrdjas genom fortsatt teknikutveckling och
en okad anpassning av prissittningen efter upplevd nytta hos
anvindarna.

12.6.9 Anvandarnas synpunkter

Vira enkiter och intervjuer med anvindare av Lantmiteriverkets
grundliggande information (se kapitel 3 och 6) har visat att sirskilt
en del storre anvindare inte anser att priset fér den grundliggande
informationen utgdr ett hinder. Det dr ocksd tydligt att minga
anvindare inte ser priset som den enda viktiga variabeln fér att f3
okad nytta av Lantmiteriverkets grundliggande data. Genom-
gdende reses minga onskemdl om forbittrad kvalitet och okad
tillginglighet hos data. Anvindarna vill generellt sett ha bide dkad
kvalitet, hogre tillginglighet och ligre priser.

Flertalet av anvindarna menar dock att priserna for sirskilt den
grundliggande geografiska informationen utgdr ett betydande
hinder fér en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av informa-
tionen. Det ir sirskilt inom offentliga verksamheter som anvin-
darna upplever att priset pd data ir fér hogt. Minga anvindare
uppger att de skulle 6ka sin anvindning om priset vore ligre.

Priset pd geografiska data anges dterkommande som en av de
viktigaste himmande faktorerna for en o6kad anvindning av
geografisk informationsteknik i Sverige. Detta enligt de regel-
bundna enkiter som Utvecklingsridet for landskapsinformation
(ULI) skickar ut till sina medlemmar.

12.6.10 Priset for geografisk information nagra i andra lander

P& virt uppdrag har Utvecklingsridet foér landskapsinformation
(ULI) gjort en oversiktlig studie av prisnivier for grundliggande
geografisk information 1 Sverige jimfort med nigra andra
europeiska linder. Jimforelsen omfattar Norge, Danmark, Finland,
Holland och Storbritannien. Vi har valt att fokusera pd den geo-
grafisk informationen eftersom prissittning och prisnivier for
denna forefaller vara mest omdiskuterade.
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De data som ingdr 1 jimférelsen dr de nirmaste utlindska mot-
svarigheterna till den svenska fastighetskartan (skala upp till
1:10 000), topografiska kartan (skala 1:50000) samt ortofoton
(dvs. skalkorrigerade flygbilder).

Tabell 12.1 Priser for storskaliga data med fastighetsinformation 1
sex linder

Land Produkt Skala Pris' (kr)
Sverige Fastighetskartan 1:10 000 20 608%/
4121°
Norge N 5 Kartdata 1:5 000 1425
Danmark Matrikelkort 1:4 000 345 800
Finland Fastighetskartan 1:5 000 5124
Holland Eigenarenkaart 1:2 000 221200
Storbritannien ~ OS MasterMap 1:10 000 3030°
Land-Line
OS MasterMap 1:2 500 76 076

'Priserna  4ir beriknade fér en yta motsvarande 140
kvadratkilometer.

? Pris forsta ret

3 Arlig avgift

Killa: ULI

Tabellen visar att Danmark, Holland och Storbritannien har klart
dyrast data. Detta forklaras delvis av att kartmaterialet dr dyrare att
producera, eftersom det ir 1 storre skala. De tre linderna dr ocksd
titbefolkade, vilket ger en bittre marknad fér informationen. Till
de hoégre priserna bidrar sannolikt ocksi héga krav pd anvindar-
finansiering.

I de mer glesbefolkade linderna Sverige, Norge och Finland ir
data betydligt billigare. Intressant att notera ir att den svenska
fastighetskartan genom sin héga avgift forsta dret dr klart dyrare in
sina motsvarigheter i grannlinderna. Detta trots att fastighets-
kartorna i Finland och Norge har storre skala.

For den geografiska information som ligger nirmast att
motsvara den topografiska kartan i skala 1:50 000 ir situationen
liknande den som giller fér fastighetskartan. Danmark och
Holland har dyra data, men erbjuder i1 gengild information i den
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storre skalan 1:10 000 istillet fér 1:50000. I Storbritannien
motsvaras den topografiska kartan nirmast av den billigare kart-
variant 1 skala 1:10 000 som redovisades ovan, en produkt som pris-
missigt ligger strax ver den svenska topografiska kartan. I Norge
ir den topografiska kartan klart billigare 4n i Sverige, medan den
finska motsvarigheten ligger nistan exakt 1 nivd med den svenska.

Vad giller ortofoto, slutligen, ir skillnaderna ocksd stora mellan
linderna.

Tabell 12.2 Priser {6r ortofoto i sex europeiska linder

Land Produkt Upplosning  Pris' (kr)
Sverige Ortofoto 1 m (sv-vit) 6 832
Norge Ortofoto 0,2 m (firg) 98 000
Danmark Ortofoto 0,4 m (firg) 42000
Finland Ortofoto 1 m (sv-vit) 1002
Holland Ortofoto 0,4 m (sv-vit) 7532

Storbritannien Ortofoto 0,25 m (firg) 12 740

'Priserna ir beriknade fér en yta motsvarande 140 kvadrat-
kilometer.

? Priset frin privat foretag. KMS har ej ortofoto.

Killa: ULI

I Finland ir priset fér ortofoto bara en sjundedel av det svenska
priset. Tar vi hinsyn till att t.ex. dubbelt s& hég upplosning i ett
ortofoto ger fyra gdnger mer data, foérefaller prisnivderna i Holland
och Storbritannien vara relativt férdelaktiga f6r anvindarna. Norge
har hégst pris och hogst kvalitet.

En slutsats av jimforelserna 1 detta avsnitt dr att de svenska
priserna for fastighetskartan forefaller ligga ndgot hogt i for-
hillande till de mest nirliggande linderna Finland och Norge.
Ortofoto av likvirdig kvalitet ir ocksd betydligt billigare 1 Finland
in 1 Sverige. Detta sagt med reservation for att det inom ramen fér
studien inte varit mojligt att till fullo sikerstilla att det inte finns
avgorande kvalitetsskillnader mellan de olika produkterna.

Vidare torde prisskillnaderna mellan linderna 1 hég utstrickning
avspegla skillnader 1 kartverkens ekonomiska grundférutsittningar
vad giller t.ex. tillgdngen till anslag 1 férvaltningen av databaserna.
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12.7 Lantmateriverkets nya prismodell

Lantmaiteriverket har nyligen fattat beslut om en ny prismodell f6r
den geografiska informationen samt en revidering och férenkling
av prismodellen for fastighetsinformationen. Syftet dr att gora
informationen mer prisvird och dirmed 6ka anvindning och
intikter. Till grund fér den nya prismodellen ligger ocksi en
onskan att forenkla och fortydliga prissittningen. Den nya pris-
modellen syftar dock inte till att generellt sinka priserna fér
anvindarna.

Grundliggande for den nya prismodellen ir att priser skall sittas
per informationsobjekt och inte som tidigare avse en viss
geografisk yta. Detta innebir t.ex. att information om tv3 lika stora
geografiska omrdden skall betinga olika pris om mingden
information ir olika, istillet fér att som tidigare betinga samma pris
oavsett informationsmingd. Kvalitetsskillnader i den geografiska
informationen mellan olika delar av landet samt omfattningen pi
den interna anvindningen hos en organisation som képer infor-
mationen skall ocksd paverka prissittningen.

Tillimpningen av den nya modellen vintas f6r online-produkter
innebdra att engdngsavgifterna sinks och kompletteras med
abonnemangsalternativ. som passar bide frekventa och mindre
frekventa anvindare.

For en uttagsprodukt inom geografisk information avseende ett
visst geografiskt omrdde dr tanken att priset skall beriknas utifrin
ett grundpris som avser produkten GSD-Fastighetskartan (ytbildad
vektor) med anvindning i en terminal. Priset skall sedan héjas eller
reduceras med hinsyn till féljande faktorer

— mingden information i det aktuella omridet,

— informationens kvalitet,

— antalet anslutna terminaler,

— valet av kartserie, teman respektive raster eller vektorkvalitet.

Konsekvenserna av att priset utgdr frdn informationsmingd och
inte frn ytstorlek blir att t.ex. att priserna pa data 6ver en kommun
med liten befolkning och stor yta sinks, medan priserna stiger fér
data over titbebyggda omriden. Prisskillnaderna i férhillande till
idag kan bli stora och exempel pd prisférindringar i intervallet 30—
80 procent redovisas av Lantmiteriverket. Skillnaderna 1 pris per
invénare minskar dock.

469



Finansiering av lantmateriverksamheten SOU 2003:111

Inférandet av den nya prismodellen kommer att ske stegvis och
modellen kan inte bli fullt genomférd férrin all information hos
Lantmiteriverket ir objektrelaterad. Genomférandet ir tinkt att
itfoljas av fordjupade kostnads-, kund-, och marknadsanalyser.

12.8 Val av principer for prissattning av
Lantmateriverkets grundlaggande information

Utredningens bedomning: Prissittningen av grundliggande
geografisk information bor dven i fortsittningen grundas pi
principen om uttagskostnad samt ett bidrag till foérvaltningen av
databaserna. Principen har visat sig kunna férenas med o6kad
anvindning av informationen och har dven andra positiva
effekter, bla. en ldngsiktig stabilitet i finansieringen (avsnitt
12.8.3).

For fastighetsinformationen bor tillimpas samma princip som
for den geografiska informationen (avsnitt 12.8.4).

12.8.1 Médjliga prissattningsprinciper

Riksdagens beslut om principer for prissittning av informa-
tionstjanster samt vira direktiv innebir att vi har att 6verviga tre
alternativ till styrande principer for den framtida prissittningen av
Lantmiteriverkets grundliggande information:

1. Uttagskostnad, dvs. avgifterna motsvarar full kostnadstickning
for alla kostnader som sammanhinger med att framstilla och
distribuera informationsprodukten (t.ex. ett uttag ur en databas
eller en papperskarta) inklusive overheadkostnader.

2. Uttagskostnad samt ett bidrag till férvaltningen av data,

3. Full kostnadstickning enligt avgiftsférordningen (1992:191).

Alternativ 1 och 2 féljer av riksdagens beslut om prissittning av
elektronisk information frin statliga myndigheter (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Mojlighet-
erna och konsekvenserna av full kostnadstickning skall vi préva
enligt direktiven.

En friga som uppstdr i ssammanhanget ir vad som skall riknas in
1 underlaget for full kostnadstickning — férvaltningskostnaderna
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enbart eller bdde forvaltningskostnaderna och kostnaderna fér
uppbyggnad? De ekonomiska konsekvenserna blir mycket olika
beroende pa svaret pd denna friga, vilket framgdr av tabellen nedan.
Tabellen visar vilken procentuell 6kning eller minskning av
avgifterna som skulle bli féljden av en 6verging frdn nuvarande
finansieringsprincip (med 2002 &rs nivd pd anvindarbidraget) till
principerna full kostnadstickning respektive uttagskostnad.

Tabell 12.3. Avgiftsforindring vid byte av prissittningsprincip (%)

Informationsslag Prissdttningsprincip

Uttagskostnad Full kostnadstick- ~ Full kostnadstick-
ning (férvaltning) ning (férv.+ uppb.)

Fastighetsinfo. -64% +25% +67%
Geografisk info. -39% +84% +275%

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisning 2002 och egna berikningar

Tabellen visar att en dverging till full kostnadstickning for forvalt-
ning och uppbyggnad fir stora konsekvenser fér bida informa-
tionsslagen, men sirskilt for den geografiska informationen.
Avgiftsminskningarna till {6ljd av en 6vergdng till uttagskostnad
blir relativt sett storre f6r fastighetsinformationen. En 6verging till
full kostnadstickning foér forvaltningen fir relativt begrinsade
konsekvenser for fastighetsinformationen. Tabellen avspeglar
situationen &r 2002. Under kommande &r férindras proportionerna
mellan férvaltnings- och uppbyggnadskostnader kraftigt f6r den
geografiska informationen.

12.8.2 Nagra slutsatser och utgangspunkter

Vir genomgéing av tillgingliga samhillsekonomiska studier och
konkreta exempel p olika nyttoeffekter har visat att Lantmiteri-
verkets grundliggande information ger hog samhillsnytta nir den
kommer till anvindning 1 samhillet. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv dr det alltsd tydligt att prissittningen av informationen
mdste frimja en bred anvindning. Samtidigt har vi kunnat
konstatera att det inte finns nigon prissittningsprincip som inte ir
forknippad med samhillsekonomiska nackdelar. Valet av princip
for prissittningen handlar dirfér 1 grunden om att viga olika typer
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av sambhillsekonomiska risker och forluster mot varandra. En
princip om uttagskostnad undanréjer t.ex. risken for samhillseko-
nomiska kostnader i form av undantringd konsumtion, men ger &
andra sidan ett finansiellt underskott i Lantmaiteriverkets verksam-
het som antingen pd sikt utarmar informationen eller ger samhills-
ekonomiska kostnader av ett annat slag nir det ticks av statliga
anslag. De mélkonflikter som hir kan uppstd understryks av att
vara direktiv sirskilt dligger oss att underséka om lantmiteri-
verksamhetens beroende av statliga anslag kan minskas.

Det finns inte ngon pd férhand given princip {or prissittning av
informationsprodukter ~ som  direkt  kan = overféras  pd
Lantmiteriverkets grundliggande information. De statliga rikt-
linjerna 6ppnar f6r bide uttagskostnad och, efter sirskild prévning,
fér en prissittning som idven ger ett bidrag till forvaltning och
utveckling av grunddata. Angrinsande statliga myndigheter
tillimpar ocksd olika principer for tillhandah8llandet av grund-
liggande data. Vidare vintas de riktlinjer som 4r under utarbetande
inom EU (PSI-direktivet) ge ett stort utrymme fér olika prissitt-
ningsprinciper.

Kostnaderna for férvaltningen av Lantmiteriverkets grundligg-
ande geografiska information stiger kraftigt under de nirmaste &ren
nir verksamheten inom omrddet styrs &ver frin en uppbyggnads-
till en foérvaltnings- och utvecklingsfas. Fér bide den geografiska
informationen och fastighetsinformationen giller ocksd att det
finns stora investeringsbehov under de kommande &ren. Detta
innebir att konsekvenserna av de tvd mer renodlade alternativen
uttagskostnad respektive full kostnadstickning direkt eller pd sikt
blir kraftigare in idag for staten respektive anvindarna.

Det betydande virdet i databaserna och basernas karaktir av
samhillelig infrastruktur innebir att det maste finnas lingsiktiga
finansiella férutsittningar for Lantmiteriverket att vidmakthilla
och utveckla denna infrastruktur. En prissittningsprincip som inte
skapar tillrickliga méjligheter f6r detta bidrar till att urholka virdet
pd informationsinfrastrukturen, vilket i sin tur minskar anvind-
ningen och alstrar samhillsekonomiska forluster. Vara direktiv
understryker sirskilt att finansieringen skall vara ldngsiktigt
hallbar.

Erfarenheterna av nuvarande system med anvindarfinansiering
visar att det gitt att forena en Skad anvindning av den grund-
liggande geografiska informationen med en &kad anvindar-
finansiering och stabila priser. Hur stor anvindningen hade varit
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med en annan finansieringsmodell har dock inte varit mojligt for
oss att beddéma. Erfarenheterna av anvindarfinansieringens
tillimpning visar att det dr svirt att utforma en anvindaranpassad
prissittning och att Lantmiteriverket dnnu inte nitt inda fram i
denna uppgift.

Anvindarna ger tydligt uttryck fér att anvindningen av sirskilt
den grundliggande geografiska informationen, men iven viss
fastighetsinformation, himmas av nuvarande prisnivier. Det stir
samtidigt klart att anvindarna ocksd ser stora behov av att utveckla
den grundliggande informationens kvalitet och tillginglighet.

12.8.3 Grundlaggande geografisk information

Vir uppfattning ir att en Svergripande princip om full kostnads-
tickning inte, med de férutsittningar som i1 dag kan forutses, kan
tillimpas pd prissittningen av grundliggande geografisk infor-
mation. Oavsett om full kostnadstickning avser endast forvalt-
ningskostnaderna eller bide forvaltnings- och uppbyggnadskost-
naderna, blir konsekvenserna alltfér negativa f6r anvindning och
samhillsnytta. Vi menar ocks3 att full kostnadstickning strider mot
de riktlinjer fér prissittning av statliga myndigheters information
som riksdagen slagit fast. Vi avfirdar dirmed detta alternativ for
den geografiska informationen.

Valet av princip for prissittningen av geografiska data stir di
mellan alternativen uttagskostnad eller uttagskostnad plus ett
bidrag till férvaltningen av databaserna, dvs. nuvarande princip.

For en princip om uttagskostnad talar att denna inte riskerar att
ge samhillsekonomiska forluster pd grund av undantringd efter-
frigan. Vira intervjuer och anvindarenkiter indikerar att det 1 viss
utstrickning finns en sidan undantringd efterfrigan. Priskinslig-
heten fér den grundliggande geografiska informationen innebir
ocksd att en 6vergdng till en princip om uttagskostnad sannolikt
skulle ge en kraftigt 6kad anvindning av informationen. Med 6kad
anvindning skulle folja 6kad sambhillsnytta 1 form av effektiv-
iseringar, rationaliseringar, bittre beslutsunderlag, okad tillvixt
m.m. En princip om uttagskostnad ger vidare mojlighet att forenkla
Lantmiteriverkets prissittning av data, eftersom behovet av en
aktiv prisdifferentiering minskar.

Trots dessa fordelar med en 6verging till uttagskostnad har vi
stannat vid att behdlla nuvarande princip om uttagskostnad samt
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ett bidrag till férvaltningen av databaserna. Ett skil till detta dr att
var utvirdering visat att denna finansieringsprincip kunnat férenas
med en 6kad anvindning av den geografiska informationen. Ok-
ningen av anvindningen och dirmed dven av Lantmiteriverkets
intikter, har varit sidan att bdde 6kade anvindarbidrag och 6kade
kostnader for tillhandahdllandet kunnat férenas med stabila priser.
Utvecklingen forsvagar enligt vdr mening argumenten for att
overgd till en princip om uttagskostnad och dirmed acceptera ett
langsiktigt finansiellt underskott i forvaltningen som méste tickas
med statliga anslag.

Ett annan viktig faktor ir att anvindarna tydligt efterlyst bide
ligre priser och fortsatt utveckling av data. Detta innebir att en
Okad anvindning och dirmed samhillsnytta av den geografiska
informationen inte enbart ir en prisfriga. Vi menar att detta ocksd
talar for att hilla mojligheten dppen for att anvindarna ger ett
bidrag till férvaltningen som kan anvindas for fortsatt utveckling
av grunddata. Vi har kunnat konstatera att det finns flera
kostsamma utvecklingsbehov inom informationsférvaltningen som
ocks8 har st6d hos anvindarna.

Vi ser ocksd en viss risk f6r minskad dynamik i utvecklingen om
anvindarbidragen avvecklas. En modell baserad pd uttagskostnad
ger svagare ekonomiska incitament fér Lantmiteriverket att oka
anvindningen av informationen. V&r utvirdering av nuvarande
princip med anvindarbidrag har dven visat att incitamenten for ett
vil utvecklat anvindarinflytande blir starkare med denna princip in
med uttagskostnad. Anvindarbidrag skapar vidare méjlighet for
Lantmiteriverket och anvindarna att genom gemensam finansie-
ring driva fram informationsutvecklingen snabbare in vad som
skulle vara mojligt med ett ensidigt beroende av statliga anslag.

Vira direktiv efterlyser ett ldngsiktig hallbart finansierings-
system. Hirvidlag har nuvarande modell med anvindarbidrag den
fordelen att den kan fungera vid olika prisnivier och efterfrige-
volymer. Anvindarbidraget kan vara stort eller litet och justeras
efter hur anvindningen utvecklas. Det kan inte uteslutas att efter-
frigan pd den geografiska informationen kommer att 6ka kraftigt i
framtiden. I en sidan situation blir det fullt mojligt att forena ett
kanske stdrre anvindarbidrag in idag med bibehdllen eller sinkt
prisnivd. Om uttagskostnad di istillet giller som grundprincip
finns inte mojlighet att ta ut ndgot anvindarbidrag och pd s3 sitt
sinka statens kostnader.
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Dessutom menar vi att en si kostsam och lingsiktig infra-
struktur som den grundliggande informationen generellt sett bor
ges en s bred finansieringsbas som mojligt. Detta for att skapa en
stabilitet i finansieringen som sannolikt inte kan &stadkommas
genom enbart statliga anslag.

Det ovan sagda hindrar inte att vi, utifrin det 6vergripande mélet
att 6ka anvindningen av informationen, ser ett stort behov av att
utveckla bide tillimpningen av principen om anvindarbidrag och
den faktiska prissittningen vid Lantmiteriverket. Vi terkommer
till detta nedan.

Virt stillningstagande for att bibehdlla nuvarande prissitt-
ningsprincip innebir ocksd att Lantmiteriverket fortsatt bér hivda
upphovsritt till den geografiska informationen och utnyttja méjlig-
heterna att differentiera nyttjanderitten for att hitta en samhills-
nyttig prissittning,.

12.8.4 Grundlaggande fastighetsinformation

Vi menar att det inte finns ndgra tydliga motiv {6r att Sverviga en
dvergdng till uttagskostnad for fastighetsinformationen. Ett skil
till detta ir att vi bedémer att fastighetsinformationen generellt sett
har en mer begrinsad potential for 6kad anvindning in den
geografiska informationen. Informationen ir vil spridd och anvind
inom de sektorer dir nyttan dr utpriglad.

Utvecklingen under den period anvindarfinansieringen har
tillimpats visar hittills inte nigra indikationer pé en priskinslighet
som kan skapa sambhillsekonomisk suboptimering 1 form av
undantringd efterfrigan. Efterfrdgan har 1 stort sett varit stabil eller
har, for vissa tjinster, tydligt 6kat. En anledning till den ligre
priskinsligheten for fastighetsinformationen kan vara att denna
information fér minga kommersiella aktdrer inom bank- och
fastighetssektorn har avgérande betydelse for att mojliggora sikra
och rationella rutiner fér beldning, forsikring, virdering och
forsiljning av fastigheter; verksamheter dir stora virden ofta
hanteras och de ekonomiska riskerna skulle bli betydande utan
tillgdng till fastighetsinformationen.

Virt intryck av kontakterna med anvindarna ir ocksi att
fastighetsinformationen i klart mindre utstrickning in den geogra-
fiska informationen méoter kritik for prisnivierna. Detta hindrar
inte att det finns vissa delar av fastighetsinformationen som har
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storre priskinslighet och dirmed 6kad risk f6r samhillsekonomiska
forluster. S forefaller vara fallet med t.ex. adressinformationen.

Frigan ir snarast om det finns skil att 6vergd till en princip om
full kostnadstickning foér &tminstone forvaltningskostnaderna. I
praktiken har anvindarintikterna frin fastighetsinformationen
under perioden 1999-2001 t.o.m. ndgot overstigit full kostnads-
tickning fér dessa kostnader. Ar 2002 13g dock férvaltnings-
kostnaderna &ter ndgot hogre in intikterna.

Utvecklingen for nirvarande innebir 1 praktiken att principerna
for prissittning av fastighetsinformationen héller pd att 6verga till
full kostnadstickning fér bdde férvaltning och uppbyggnad. Som
en foljd av riksdagens beslut att Lantmiteriverkets anslag skall
minskas med 100 mnkr fr.o.m. &r 2004, hojer Lantmiteriverket
successivt priserna for fastighetsinformationen med 60 procent.
Avgiftsintikterna frén fastighetsinformationen vintas efter hoj-
ningarna ticka dven kostnaderna fér pdgiende uppbyggnad av den
nationella digitala registerkartan.

Vi beddémer att denna utveckling leder till onodigt hoga
avgiftsnivier som riskerar att minska anvindningen av fastighets-
informationen och dessutom enligt vir mening strider mot de
principer for prissittning av samhillets grundliggande information
som riksdagen lagt fast (se avsnitt 12.3.3). Enligt lagen om
fastighetsregister (2000:224) ir syftet med fastighetsregistret att ge
offentlighet &t informationen 1 registret. Av kapitel 9 1 detta
betinkande har ocksd framgitt att statsmakterna vid flera tillfillen
uttalat att fastighetsinformationen tillhér samhillets grundliggande
information.

Vi har i samband med utvirderingen av omstruktureringen av
lantmiteriet noterat att sammanférandet av fastighetsinforma-
tionen med den geografiska informationen var framsynt och 1 vir
mélbild har vi lyft fram behovet av att fortsitta utveckla de
synergier som denna integration ger. Vi befarar att de hogre
prisnivier som nu genomférs kan himma denna utveckling.

Vi foresldr istillet att de avgiftshojningar som den beslutade
anslagsneddragningen forutsitter till sin huvuddel faller pd dem
som ansdker om inskrivning vid inskrivningsmyndigheterna. Vi ser
bide samhillsekonomiska och andra motiv fér en sddan ordning. I
avsnitt 12.12 ger vi vir syn pd den framtida férdelningen av
kostnaderna for fastighetsanknuten lantmiteriverksamhet mellan
anvindare av fastighetsinformation och anvindare av inskriv-
ningsverksamheten.
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Vira forslag hirvidlag baseras pd férutsittningen att prissitt-
ningen av fastighetsinformationen idven 1 fortsittningen skall kunna
hanteras inom ramen foér principen med uttagskostnad samt ett
bidrag till forvaltningskostnaderna.

Vi avstdr frin att foresld full kostnadstickning for férvaltningen
som princip for prissittningen av fastighetsinformationen av det
skilet att vi gér bedomningen att kostnaderna for férvaltningen av
fastighetsregistret pa sikt kommer att stiga p& grund av stora behov
av kvalitetshdjningar av informationen. Vi ser ocks3, mot bakgrund
av den o6kande integrationen mellan de tvd informationsslagen,
fordelar med att ha en gemensam princip for prissittningen av
fastighetsinformation och geografisk information.

12.9  Utveckling av anvdndarfinansieringen

Utredningens bedomning: Priserna pa strategiskt valda delar av
den geografiska informationen bér sinkas betydligt for att
mojliggéra en o6kad anvindning av informationen (avsnitt
12.9.1).

Regeringens styrning av anvindarbidragen bor ske genom en
utvecklad mal- och resultatstyrning i stillet f6r som nu genom
att faststilla ”tak” for anvindarbidrag (avsnitt 12.9.2).

Regeringen och Lantmiteriverket bor utveckla formerna for
att folja upp hur anvindningen av den grundliggande infor-
mationen utvecklas (avsnitt 12.9.3).

12.9.1 Sankta priser for viss geografisk information

Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det angeliget att
prissittningsprinciper som ger priser 6ver den lingsiktiga marginal-
kostnaden férenas med ett aktivt utnyttjande av anvindarnas pris-
kinslighet. Annars kan betydande samhillsekonomiska férluster
uppsta.

Enligt Lantmiteriverkets egna bedémningar ir pr1skanshgheten
for geografisk information generellt hég. Vira 1nterv1uer och
enkiter till informationsanvindarna visar ocksi att minga anvin-
dare 6nskar képa mer geografisk information om priset sinks.
Aven erfarenheterna frin prissinkningarna 1996 visar pi en hog
priskinslighet.
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Den praktiska tillimpningen av principen om anvindarbidrag har
trots detta inneburit att anvindarnas priskinslighet vid en prissink-
ning inte provats f6r den geografiska informationen. Priserna har
legat 1 princip stilla sedan 1996. Dirmed finns en oprévad méjlighet
att uppnd en samhillsekonomiskt mer optimal situation dir sinkta
priser ger en dkad anvindning som i sin tur alstrar 6kade intikter
fér Lantmiteriverket.

Den nya prismodell som Lantmiteriverket arbetat fram syftar
inte till att generellt sinka priserna for anvindarna, men skulle
kunna forstirka effekterna av en samtidig prissinkning. Flera
hinder som tidigare funnits fér en prissinkning — bristande GIS-
mognad, en svag ekonomi hos Lantmiteriverket och hoga kost-
nader foér en forcerad databasuppbyggnad — har nu férsvunnit.
Inom resultatomrdde Tillhandahdllande av geografisk information
finns dessutom ett ackumulerat verskott som betalats av infor-
mationsanvindarna.

Vira jimforelser av prisnivderna f6ér grundliggande geografisk
information i nigra europeiska linder indikerar att kostnaderna fér
den svenska fastighetskartan och fér ortofoto ligger betydligt
hégre dn nirmaste motsvarande information 1 Norge och
Danmark. Vi har ocksd noterat att anvindarna i sina synpunkter till
oss 1 stor utstrickning fokuserat pd priset for just dessa produkter.
Prisgapet mellan Lantmiteriverkets fastighetskarta och verkets mer
smaskaliga geografiska information ir dessutom mycket stort.
Detta ir 1 viss utstrickning motiverat av skillnader i1 produktions-
kostnader och 1 informationens potentiella nytta, men det finns en
tydlig risk for att en samhillsekonomiskt ogynnsam diskrepans
rider mellan den nytta Lantmiteriverket upplever att informa-
tionen har och den nytta anvindarna kan bedéma fore kop och
utnyttjande av informationen.

Mot denna bakgrund menar vi att Lantmiteriverket bor {3
regeringens uppdrag att, i samband med inférandet av en ny pris-
modell och en reformerad tillimpning av nyttjanderitten, sinka
priserna pd strategiskt valda delar av den geografiska informa-
tionen. Syftet med prissinkningarna bor vara att séka uppnd en
situation dir ett anvindarbidrag kan tas ut 1 ungefir samma omfatt-
ning som idag, men pd basis av en ligre prisnivd och ¢kad férsilj-
ningsvolym.

Vi beddmer att fastighetskartan och sannolikt dven ortofoto bor
beréras av prissinkningar. Vi bedomer ocksd att prissinkningarna
boér vara betydande f6r att nd onskad effekt pd efterfrigan. Vi tror
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att dessa strategiska prissinkningar skulle bli en verksam stimulans
for GIS-marknaden och samtidigt mildra de problem med att
finansiera en tillricklig férsoérjning med geografisk information
som framforallt statliga myndigheter gett uttryck for.

Vi vill understryka att prissinkningar méste ha viss varaktighet
for att kunna fi effekt. Det tar tid for anvindarna att planera,
utveckla och genomféra satsningar pd geografisk informations-
teknik. Detta innebir ocksd att en efterfrigedkning efter en pris-
sinkning sannolikt kommer med viss f6rdréjning. Detta medfér
risk fér ett inledande inkomstbortfall for Lantmiteriverket. Vi
dterkommer 1 kapitel 13 till frigan om hur detta kan hanteras. Vi
vill i sammanhanget ocks pétala den samhillsekonomiska risk det
innebir att inte préva méjligheterna till 6kad samhillsnytta genom
riktade prissinkningar.

12.9.2 Lantmateriverket bor faststalla anvandarbidraget

Regeringens styrning av anvindarbidragen till Lantmiteriverket har
successivt blivit mindre detaljerad. Ar 1997 faststillde regeringen i
regleringsbrevet till Lantmaiteriverket ett bestimt belopp fér
anvindarbidragets storlek och beslutade dven bidragets fordelning
pa fastighetsinformation respektive geografisk information. Under
dren 1998 och 1999 faststillde regeringen ett takbelopp fér anvind-
arbidraget frin respektive informationsslag. Frén och med budget-
dret 2000 faststiller regeringen endast ett tak foér det totala
anvindarbidraget, ett tak som sedan 1998 legat pd 100 mnkr per r.
Lantmiteriverket avgoér sedan genom att bestimma priserna fér
olika informationsprodukter indirekt storleken pd anvindar-
bidraget samt bidragets fordelning pd informationsslag.

Vi menar att regeringen nu bor prova att avskaffa taket for
anvindarbidragen. I stillet f6r taket bor regeringen utveckla mal-
och resultatstyrningen av Lantmiteriverket for att bittre kunna
folja vilka effekter verkets arbete har fér anvindarnas informations-
forsorjning. Vi dterkommer till denna friga i nista avsnitt.

Ett problem med taket for anvindarbidraget ir att det skapar en
viss otydlighet f6r omvirlden. Vi har t.ex. i en statlig utredning
funnit beskrivningar dir taket uppges vara ett avkastningskrav frin
statens sida.

Ett annat problem med taket fér anvindarbidraget dr att det for
enskilda &r ir svirt att “matcha” taket med intikterna, som ju ir
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beroende av hur efterfrigan hos anvindarna utvecklas. Fore-
komsten av ett takbelopp fér anvindarbidraget kan leda till att
intikter “blir liggande” inom Lantmiteriverket. Till skillnad frin
vad som normalt giller f6r avgiftssystem kan inte Lantmiteriverket
utnyttja ett eventuellt 6verskott i1 systemet for att investera eller
finansiera avgiftssinkningar.

Ett ytterligare skl att avskaffa taket fér anvindarfinansieringen
ir att detta tydliggér Lantmiteriverkets ansvar for prissittningen av
informationen och dirmed fér vilken ekonomisk belastning som
faller pd anvindarna.

Ett skil att beh8lla taket f6r anvindarbidraget skulle kunna vara
att erfarenheterna frdn den hittillsvarande tillimpningen av
anvindarfinansieringen lett till ackumulering av &verskott inom
framférallt fastighetsinformationen. Vi menar dirfor att utvecklad
kontroll och uppfoljning frin regeringens sida av vilka konsekven-
ser Lantmiteriverkets prissittning och kostnadsutveckling far for
anvindarna ir angeliget. Denna kontroll och uppféljning bér dock
baseras pd mélstyrning och en vilutvecklad resultatuppféljning. Vi
dterkommer till detta 1 nista avsnitt.

12.9.3 Utvecklad uppfdljning av Lantmateriverkets insatser

Vi menar att det finns starka skil fér regeringen och Lantmiteri-
verket att gemensamt utveckla formerna for att félja upp hur
anvindningen av den grundliggande informationen utvecklas. For
nirvarande saknas 1 Lantmiteriverkets &terrapportering till
regeringen bide bra indikatorer och mer utvecklade resonemang
kring de effekter Lantmiteriverkets verksamhet har for anvindarna
och fér informationsanvindningen. Mal och resultatuppfoljning
fokuserar pd intiktsvolymer och intikternas fordelning pd olika
anvindarkategorier.

En mer utvecklad resultatuppféljning blir ocksd mer angeligen
nir Lantmiteriverket gir in i en fas priglad av informations-
utveckling, dir anvindarinflytandet blir viktigare och verkets
insatser 6verhuvudtaget méste kunna anpassas nira till samhillets
forinderliga behov. Vira forslag om att Lantmiteriverket skall
genomfora strategiska prissinkningar av viss geografisk informa-
tion samt att det s.k. taket 1 anvindarfinansieringen bér avskaffas,
understryker ytterligare behovet av en férbittrad uppfoljning.
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Som ett led i en forbittrad uppfoljning av gjorda insatser bor
Lantmiteriverket kunna utveckla sina former foér att inhimta
anvindares och kunders bedémning av verksamheten. Nuvarande
kundundersokningar utgér enligt vdr mening inte tillrickligt
underlag for att stddja verkets insatser 1 en informations-
utvecklingsfas.

Vi har inte bedémt det vara mojligt eller limpligt att inom ramen
for utredningsarbetet utarbeta konkreta férslag pd hur en utvecklad
verksamhetsuppfoljning bor se ut. Vi foreslar istillet att regeringen
ger Lantmiteriverket 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till mer
utvecklade former for resultatuppféljningen och att detta forslag
sedan bereds inom ramen fér den ordinarie dialogen i samband med
utarbetandet av verkets regleringsbrev.

12.10 Fastighetsanknuten verksamhet inom
lantméateriomradet

Lantmiterianknuten ~ verksamhet  inom  fastighetsomridet
finansieras idag via flera olika intiktskillor och finansierings-
system. Finansiering sker huvudsakligen via anslag, avgiftsintikter
enligt lantmiteritaxan, expeditionsavgifter och genom avgifter frin
anvindarna av den grundliggande fastighetsinformationen.
Tabellen nedan ger en 6versiktlig bild av finansieringen av berérda
verksamheter.
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Tabell 12.3 Finansieringen av fastighetsanknuten verksamhet inom

lantmiteriomradet
Verksamhet Kostnad Finansiering  Avgiftssystem Redovisning
2002 pé statsbudgeten
(mnkr)
Fastighets-
bildning
- Forrittnings-
verksamhet 335 Avgifter Lantmiteritaxan Netto
- R4d, stod och
tillsyn 20 Anslag - -
Fastighets- Anslag Expeditionsavg. Brutto
registrering
- Forrittningar 23
- Planer och
bestimmelser 5
- Ovrig
registrering 6
- Forrittnings
arkiv/arkiv 29
service
- Utvecklings 22
verksamhet
- Nedsittning av Anslag Expeditionsavg. Brutto
forrittnings
kostnader 6
- Samfillighets
férenings 5 Anslag Expeditionsavg Brutto
register 1 Avgifter Sirskild avgift Brutto
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Verksamhet Kostnad Finansiering Avgiftssystem Redovisning
2002 (mnkr) pa statsbudgeten

Inskrivnings- Anslag Expeditionsavg. Brutto
verksamhet
- Inskrivnings
verksamhet vid
M 135
- Inskrivnings
verksamhet vid
LMYV, inkl.
uppbord 26

Grundliggande
fastighets-
information
- Uppbyggnad 46 Anslag - -
- Forvaltning 98 Anslag/avg. Anvindaravgifter Netto
- Tillhanda
hillande 40 Avgifter Anvindaravgifter Netto

Totalt 797

Blandningen av anslag och avgifter samt de skilda principerna for
olika avgiftssystem gor finansieringen av denna del av sambhillets
infrastruktur svdroverskddlig. Hirtill bidrar sirskilt det faktum att
vissa avgifter nettoredovisas pd statsbudgeten medan andra brutto-
redovisas. Utvecklingen av avgiftssystem och verksamheter har
ocksd inneburit att kostnadsunderlagen for vissa avgiftssystem
kommit att sammanfalla. Nigra enhetliga principer fér fordel-
ningen av kostnaderna mellan de olika avgiftssystemen ir svéra att
finna, eftersom kostnadernas fordelning avspeglar bide stats-
finansiella och mer verksamhetsanknutna stillningstaganden.

Den bristande enhetligheten och tydligheten i finansierings-
strukturen behéver 1 och fér sig inte vara ett tecken pd att
finansieringen 1 sin helhet ir olimpligt utformad. Den bristande
enhetligheten idr till viss del ett uttryck fér att den breda lant-
miteriverksamheten innehdller verksamheter med skilda forutsitt-
ningar som gor att det ocksd kan vara motiverat med olika
f1nan51er1ngslosn1ngar Vidare avspeglar mdingfalden 1 finansie-
ringen de milkonflikter som alltid uppstir nir t.ex. samhillsekono-
miskt effektiva finansieringsldsningar inte alltid ocksd ir de som
bist overensstimmer med verksamheternas karaktir eller med
generella principer f6r avgiftsfinansiering inom staten.
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Den svirgenomskidliga fordelningen av olika verksamheters
kostnader mellan olika avgiftssystem avspeglar ocks3 att det 1 sak ir
svart att entydigt bestimma vilka kostnader som bér ingd 1 respek-
tive kostnadsunderlag. Flera av verksamheterna skulle pd ungefir
lika goda grunder bdde kunna finansieras med anslag och ingd i tvd
eller flera avgiftssystem. Det slutliga valet av finansieringskilla
beror pd vilken tyngd man viljer att ge olika faktorer vid en
sammanvigning av samhillsekonomiska aspekter, statsfinansiella
hinsyn, verksamheternas karaktir och generella principer for
avgiftsfinansiering inom staten.

12.11 En registerhallningsavgift?

Den splittrade finansieringen av fastighetsverksamheten och
behovet av att finna en stabil finansiering av kostsamma register-
vardande insatser har i ndgra sammanhang aktualiserat frigan om
att infora en registerhdllningsavgift for fastighetsregistret (se t.ex.
Fastighetsbildningskostnadsutredningen SOU 1990:9).

En sddan avgift skulle kunna tas ut for alla fastigheter 1
fastighetsregistret och skulle till en begrinsad kostnad for respek-
tive fastighetsigare sikra en lingsiktig finansiering av fastighets-
anknutna verksamheter som fastighetsregistreringen, inskrivnings-
verksamheten och kvalitetshéjande insatser i fastighetsregistret.
Expeditionsavgifterna skulle dirmed kunna tas bort och inskriv-
ningen bli 1 stort sett kostnadsfri. I syfte att stimulera anvind-
ningen av fastighetsinformationen skulle ocksd férvaltningen av
fastighetsregistret kunna ingd 1 underlaget fér en registerhall-
ningsavgift.

Med en avgift pd 100 kr per fastighet och ar skulle de samlade
intikterna frén en registerhdllningsavgift uppgd till ca 350 mnkr
drligen. Detta motsvarar idag ungefir de samlade intikterna frin
expeditionsavgifterna samt huvuddelen av kostnaderna fér forvalt-
ningen av fastighetsregistret. Uppborden av en registerhdllnings-
avgift skulle kunna samordnas med uppbérden av fastighetsskatten.

Ett praktiskt exempel pd registerhdllningsavgift finns 1 form av
t.ex. Vigverkets bil- och korkortsregister, som numera finansieras
genom sidana avgifter.

Det principiella motivet f6r en registerhdllningsavgift ir den
nytta som alla fastighetsigare direkt eller indirekt har av fastighets-
registret. Ett problem i1 sammanhanget ir att kopplingen mellan
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denna nytta och kostnaden for registerhdllningsavgiften blir sd
indirekt att registerhdllningsavgiften sannolikt skulle vara att
betrakta som en skatt. Genom framférallt fastighetsskatten finns
redan en riktad beskattning mot fastigheter. Frigan ir ocks3 vilket
behovet ir av en registerhdllningsavgift for just fastighetsinforma-
tionen nir bdde inskrivningsavgifterna och anvindaravgifterna for
fastighetsinformationen erbjuder substantiella bidrag till finansie-
ringen av fastighetsregistret. Det ir vidare tveksamt om kost-
naderna for att administrera en avgift pi 100 kronor per fastighet
skulle vara forsvarbara. Vi anser dirfor inte att en registerhdll-
ningsavgift bor inforas.

12.12 Expeditionsavgifternas roll och utveckling

Utredningens beddmning: Expeditionsavgifterna bor limna ett
storre bidrag till den fastighetsanknutna lantmiteriverk-
samheten (avsnitt 12.12.1).

Utredningens forslag: Ett gemensamt kostnadsunderlag for
expeditions- och anvindaravgifter inom fastighetsomradet skall
utgora grund for fordelning av kostnaderna mellan de anvindare
som direkt utnyttjar fastighetsinformationen och de som
anvinder informationen indirekt genom inskrivningsvisendet
(avsnitt 12.12.3).

Statsmakterna bor faststilla ett belopp som utgor expedi-
tionsavgifternas bidrag till fastighetsinformationen. Regeringen
skall dven i fortsittningen faststilla expeditionsavgifterna. Lant-
miteriverket faststiller avgifterna f6r den grundliggande infor-
mationen och anvindarbidraget (avsnitt 12.12.3).

Samtliga avgiftsintikter som ror det statliga lantmiteriet
nettoredovisas pd statsbudgeten (avsnitt 12.12.5).

Som framgitt av tidigare avsnitt skall de expeditionsavgifter som
tas ut 1 samband med inskrivningsmyndigheternas handliggning av
irenden om lagfart, inteckning m.m. ticka en stor del av kostna-
derna inom den lantmiterianknutna fastighetsverksamheten.
Genom att expeditionsavgifterna redovisas direkt mot inkomsttitel
disponerar dock Lantmiteriverket och domstolsvisendet anslag for
den direkta finansieringen av de verksamheter som ingdr 1 kost-
nadsunderlaget.
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Kostnadsunderlaget for expeditionsavgifterna omfattade ursprung-
ligen endast de direkta kostnaderna for inskrivningsmyndig-
heternas verksamhet. Direfter har kostnadsunderlaget och dirmed
storleken pd bidraget till finansieringen av fastighetsomridet
utvidgats successivt av statsmakterna.

I samband med uppbyggnaden av fastighetsdatasystemet beslots
att underlaget for expeditionsavgifterna iven skulle inkludera
kostnaderna foér éverféring till och drift av fastighetsdatasystemet
till den del det berér inskrivningsvisendet (prop. 1981/82:31, bet.
1981/82:Sku 15, rskr. 1981/82:62). Nigra ir senare fick kostnads-
underlaget 1 princip sitt nuvarande utseende genom att stats-
makterna beslét att underlaget skulle utvidgas med statens kost-
nader for fastighetsregistreringen inklusive registerkomplettering,
upprustning av registerkartor samt arkivhdllning och arkivservice
vid de statliga lantmiterimyndigheterna. Aven statens kostnader
for nedsittning av férrittningsavgift vid vissa férrittningar férdes
vid detta tillfille till kostnadsunderlaget. Slutligen tillkom vissa
centrala myndighetsfunktioner vid Lantmiteriverket med anknyt-
ning till fastighetsregistreringen, s3som foéreskrifter, rdd och
utvecklingsarbete (prop. 1983/84:100, bil. 13, bet. 1983/84:BoU 18,
rskr. 1983/84:192).

Nir anvindarbidraget till forvaltningen av fastighetsregistret
inférdes 1996 kom kostnadsunderlagen f6r anvindarfinansieringen
och expeditionsavgifterna delvis att sammanfalla. Denna &ver-
lappning finns fortfarande i form av posterna Fastighetsdataverk-
samhet och Inskrivningsverksamhet 1 kostnadsunderlaget for
expeditionsavgifterna. Dessa poster motsvarar de forvaltningskost-
nader som anvindarna av fastighetsinformationen bidrar till.

Det huvudsakliga motivet fér utvidgningen av expeditions-
avgifternas kostnadsunderlag har varit att férstirka statsbudgetens
inkomstsida. Det ansdgs (prop. 1983/84:100, bil. 13) bli mindre
kinnbart fér den som skulle betala avgifterna om avgifts-
beliggningen av bl.a. fastighetsregistreringen belastade expeditions-
avgifterna istillet f6r lantmiteritaxan. Anvindarna av inskrivnings-
visendet ansdgs ocksi ha stor nytta av fastighetsregistret. I den
nimnda propositionen anférde dock regeringen att en utgdngs-
punkt for avgiftsuttaget i samband med expeditionsavgifterna
borde vara att avgifterna skulle vara skiliga med hinsyn till i vilken
mén fastighetsregistret bidrar med underlag till de olika slag av
expeditioner som férekommer hos inskrivningsmyndigheterna.
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Nigra konkreta kriterier att anvinda vid en sidan skilighets-
bedémning av kostnadsférdelningen redovisades inte.

12.12.1 Expeditionsavgifternas framtida roll

Som framgitt av kapitel 5 ir ett av de krav som stills pd statliga
avgiftssystem att det skall finnas en tydlig koppling mellan
prestation och avgift, dvs. erlagd avgift skall utgora en ersittning
for en direkt motprestation.

Den gradvisa utvidgningen av kostnadsunderlaget for
expeditionsavgifterna har lett till att dessa, férutom den direkta
handliggningen av inskrivningsirenden vid inskrivningsmyndig-
heterna samt inskrivningsanknutna expeditioner och skatteupp-
bérd vid Lantmiteriverket, finansierar omfattande fastighets-
anknutna verksamheter. Bara ca 60 procent av intikterna inom
avgiftssystemet kan hinféras till kostnader fér inskrivnings-
myndigheterna och fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Detta leder till att den tydliga koppling mellan prestation och
avgift som dr 6nskvird for ett avgiftssystem inte helt uppnds. Det
kan dirmed diskuteras om expeditionsavgifterna med nuvarande
utformning entydigt ir att betrakta som en avgift eller en skatt.
Eftersom en konkret motprestation utférs ir de dock sannolikt att
betrakta som en avgift.

Som framgdr av nista avsnitt r inte heller kostnadsunderlaget
for expeditionsavgifterna utformat enligt tydliga principer och
saknar en helt klar avgrinsning frén andra avgiftssystem. Nimnas
kan ocks3 att expeditionsavgifterna genom att de erliggs 1 samband
med forvirv av en fastighet bidrar till att 6ka de transaktions-
kostnader som uppstdr vid fastighetsaffirer. Sett till de totala
kostnader som d& uppstdr for forvirvaren ir visserligen detta bidrag
marginellt, men det finns dndd skil att uppmirksamma
expeditionsavgifternas roll som en del i en storre samlad effekt av
olika skatter och avgifter.

Dessa forhdllanden skulle kunna motivera en renodling av
expeditionsavgifternas roll for finansieringen av olika verksamheter
och en snivare avgrinsning av kostnadsunderlaget. En sidan
l6sning forordades av Lantmiteri- och inskrivningsutredningen
(SOU 1994:90), som menade att expeditionsavgifternas storlek i
hogre utstrickning borde anpassas till de kostnader som ir direkt
forenade med inskrivningsverksamheten vid domstolarna och
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Domstolsverket. Utredningen ansdg att inskrivningsvisendet
annars skulle belastas av kostnader som varken de ansvariga for
verksamheten eller anvindarna kunde piverka.

A andra sidan finns ocks3 starka motiv f6r att 13ta anvindarna av
inskrivningsvisendet bidra till finansieringen av andra verksam-
heter med nira anknytning till fastighetsregistret. Ett skil till detta
ir att de expeditioner som utfirdas av Lantmiteriverket 1 samband
med vissa inskrivningsirenden kan likstillas med utdrag ur
fastighetsregistret och alltsd ir beroende av ett komplett och
uppdaterat sidant register. Mer allmint fir ocksd férekomsten av
en ordnad och tillférlitlig registrering av fastigheter anses vara en
grundférutsittning for en effektiv och rittssiker inskriv-
ningsverksamhet.

Med ett sddant perspektiv finns snarast skil att 6verviga en
l6sning dir de samband som finns mellan inskrivningsverksam-
heten, fastighetsregistreringen, fastighetsregistret och forrittnings-
verksamheten utnyttjas fullt ut genom att ldta expeditions-
avgifterna ensamma ticka forvaltningskostnaderna fér den grund-
liggande fastighetsinformationen. Detta skulle i sin tur &ppna
mojligheter att 13ta Lantmiteriverket tillhandahilla fastighetsinfor-
mationen mot avgifter som baserar sig pd uttagskostnaden.

Vi menar dock att det inte vore rimligt att ligga hela ansvaret for
kostnaderna avseende forvaltningen av fastighetsregistret pd de
fastighetsigare som utnyttjar inskrivningsvisendet. Utifrdn pers-
pektivet att kostnaderna skall foérdelas utifrdn nyttan av verk-
samheterna, bér anvindarna av fastighetsinformationen ocksd vara
med och bidra till dessa kostnader.

Diremot finns det enligt v8r mening motiv for att i framtiden
lata expeditionsavgifterna limna ett stérre bidrag dn idag till den
fastighetsanknutna lantmiteriverksamheten. Det huvudsakliga
motivet fér detta stillningstagande ir att finansiering via expedi-
tionsavgifterna inte ir férknippad med samma risker fér sjunkande
samhillsnytta som om samma kostnader liggs pd sakigare vid
lantmiteriforrittning eller pd anvindarna av fastighetsinforma-
tionen. Vir genomging av Lantmiteriverkets kundundersokningar
och vira kontakter med framférallt privatpersoner som utnyttjat
forrittningsverksamheten, visar att det finns ett fortsatt kop-
motstind som skapar risk fér att samhillsnyttiga férrittningar inte
kommer till genomférande.

Vad giller fastighetsinformationen har Lantmiteriverket gjort
bedémningen att de avgiftshojningar som sker till {6ljd av anslags-
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neddragningen i virpropositionen kommer att leda till minskad
anvindning och att iven smi begrinsningar av anvindningen
skapar stora nyttoforluster. Bland anvindarna av fastighetsinfor-
mationen finns ocksd betalningskinsliga aktdérer som t.ex. gles-
bygdskommuner.

Expeditionsavgifterna 8 andra sidan tas ut 1 samband med
fastighetstorviry och utgor 1 det perspektivet inte nigon betung-
ande kostnad, foérutsatt att de ligger pd en rimlig nivd. Avgifterna
for lagfart och andra expeditioner har ocksd varit oférindrade
sedan 1992, trots att kostnaderna fér férvaltningen av det fastig-
hetsregister som ir en nddvindig grund for en vil fungerande
inskrivning stigit kraftigt. Under ett flertal &r har dessutom
intikterna i form av expeditionsavgifter understigit full kostnads-
tickning.

Sammantaget menar vi att de motiv som finns for att
expeditionsavgiftarna skall limna ett 6kat bidrag till finansieringen
av fastighetsanknuten lantmiteriverksamhet ir starkare in de
principiella invindningarna att kostnadsunderlaget inte ger en fullt
klar koppling mellan prestation och avgift.

Sammanfattningsvis menar vi att expeditionsavgifterna iven i
framtiden bor utnyttjas for finansiering av lantmiterianknuten
verksamhet inom fastighetsomrddet utdver den direkta inskriv-
ningsverksamheten. Vi menar ocksd att det finns skil att utvidga
denna roll och att utforma kostnadsunderlag m.m. pd ett annor-
lunda sitt dn tidigare.

12.12.2 Ett gemensamt kostnadsunderlag for
fastighetsanknuten lantmateriverksamhet

Vi kan konstatera att regeringen féreslagit att kostnaderna for
forrittningsanknuten fastighetsregistrering skall integreras 1 lant-
miteritaxan. Om forslaget godkinns av riksdagen, kommer det att
innebira att kostnader motsvarande 23 mnkr per ar flyttas frin
kostnadsunderlaget for expeditionsavgifterna till kostnadsunder-
laget for lantmiteritaxan. Vi baserar vdra foljande resonemang pi
att denna férindring genomférs.

Vi utgdr ocksd ifrin att expeditionsavgifterna dven i framtiden
bér ticka kostnaderna for handliggning av inskrivningsirenden,
Lantmiteriverkets utfirdande av expeditioner och bevis som en
foljd av denna verksamhet, samt Lantmiteriverkets kostnader for
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uppbord av den stimpelskatt som tas ut i samband med fastighets-
forvirv. Dessa verksamheter har alla en direkt anknytning till
inskrivningsverksamheten.

Hirutéver blir det svirare att finna entydiga principer och
argument for att vissa kostnadsposter bor foras till just kostnads-
underlaget for expeditionsavgifterna. Svirigheterna att finna sddana
belyses av att nuvarande kostnadsunderlag delvis 6verlappar andra
avgiftssystem. Det tydligaste exemplet pd detta ir att posterna
Inskrivningsverksamhet vid Lantmiteriverket och Fastighetsdata-
verksamhet nistan 1 sin helhet ir identiska med de férvaltnings-
kostnader for den grundliggande fastighetsinformationen som
utgor underlag vid berikning av anvindarbidraget till forvaltningen.
I praktiken har dock ingen dubbel finansiering intriffat, eftersom
expeditionsavgifterna alstrat underskott och dessutom inte
disponeras av Lantmiteriverket 1 verksamheten.

De otydliga principerna f6r utformningen av dagens kostnads-
underlag visar sig ocksd pd si sitt att flera av posterna i olika
sammanhang har féreslagits f8 annan finansiering. I en rapport till
regeringen angdende avgiftsfrigor (Dnr. 200-97-2451), menade
Lantmiteriverket att arkivservice och uppbord av stimpelskatt
istillet borde finansieras med direkta anslag.

Ekonom1styrmngsverket har bdde i ett tidigare regeringsuppdrag
(In98/1633/PL) och i sin rapport till oss angdende finansierings-
former och avgiftssystem inom den statliga lantmiteriverksam-
heten, ifrdgasatt rimligheten i att inkludera medel f6ér nedsittning
av forrittningsavgift som en del 1 kostnadsunderlaget for
expeditionsavgifterna.

Vi har ocksd vid vir egen analys av frigan funnit att det 1 nigra
fall finns ungefir lika starka skil for att vilja expeditionsavgifterna,
lantmiteritaxan, anvindaravgifterna eller rena anslag for att
finansiera fastighetsanknutna verksamheter inom lantmiteri-
omridet. Forrittningsarkiven har t.ex. stor betydelse f6r handligg-
ningen av forrittningar, men skulle samtidigt sisom den rittsliga
grunden for uppgifterna i fastighetsregistret kunna belasta anvin-
darna av informationen, eller, finansieras med anslag utifrin argu-
mentet att arkivverksamheten har infrastrukturell betydelse och
inte kan biras av sakigarna vid lantmiteriforrittningar.

En anslagsfinansiering av alla verksamheter inom kostnads-
underlaget for expeditionsavgifterna utom inskrivningsverksam-
heten vid de nuvarande inskrivningsmyndigheterna skulle bist
svara mot direktivens onskan om ett redovisningsmissigt enkelt
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och o©verskddligt system av avgifter samt transparens mellan
prestation och avgift. Samtidigt har vi dock i uppgift att undersoka
mojligheterna till en minskad anslagsfinansiering.

Vi har 1 kapitel 11 foreslagit att huvudmannaskapet f6r inskriv-
ningsverksamheten bér foras till Lantmiteriverket. Det innebir att
ansvaret for de verksamheter som idag ingdr i kostnadsunderlaget
for expeditionsavgifterna samlas till Lantmiteriverket 1 stillet for
att vara delade mellan flera olika myndigheter. Dirmed skapas
bittre férutsittningar for en mer samlad syn och en mer samlad
hantering av kostnaderna fér de verksamheter som berérs av
expeditionsavgifterna.

Vi foresldr dirfér en ny ansats till problemet med att hitta en
rimlig grund fér férdelningen av kostnaderna. Grundtanken i
denna ir att de anvindare som direkt utnyttjar fastighetsinforma-
tionen och de indirekta anvindarna av informationen genom
inskrivningsvisendet, betraktas pd ett mer likformigt sitt.

De verksamheter som idag ingdr i kostnadsunderlaget for
expeditionsavgifterna, utdver sjilva handliggningen av inskriv-
ningsirenden vid inskrivningsmyndigheterna, kan betraktas som
delar i ett sammanhingande system for registrering, foérvaltning
och utveckling av samhillets grundliggande fastighetsinformation.
Inskrivningsdelen i fastighetsregistret ir t.ex. en integrerad del av
detta register och den registrering av planer och bestimmelser som
ingdr i kostnadsunderlaget for expeditionsavgifterna utgér ett led 1
ajourhdllningen av fastighetsregistret. Medlen fér nedsittning av
forriteningsavgifter syftar till att sinka kostnaderna for forvale-
ningen av fastighetsregistret och de férenklingar av registerinne-
hillet som blir f6ljden av de aktuella férrittningarna kan ocksd
betraktas som en del i ajourhllningen av registret.

Vi foreslar dirfor att verksamheterna inom ramen f6r nuvarande
kostnadsunderlag for expeditionsavgifterna, exklusive registrering
av forrittningar, férs samman med de 6vriga verksamheter som
idag ingdr i Lantmiteriverkets forvaltning och utveckling av fastig-
hetsinformationen och bildar ett gemensamt kostnadsunderlag.
Det gemensamma kostnadsunderlaget kommer di att bestd av
foljande verksamheter:

491



Finansiering av lantmateriverksamheten SOU 2003:111

Tabell 12.4 Kostnadsunderlag for expeditions- och
anvindaravgifter inom fastighetsomridet

Verksamhet Kostnad 2002
(mnkr)
Inskrivningsverksamhet vid IM 135
Registrering av planer, bestimmelser m.m. 11
Registeranknuten utvecklingsverksamhet 22
Forrittningsarkiv/arkivservice 29
Medel f6r nedsittning av férrittningstaxan 6
Samfillighetsforeningsregister 5
Forvaltning fastighetsinformation 98
Uppbyggnad fastighetsinformation 46
Summa 352

Det foreslagna gemensamma kostnadsunderlaget avviker i prak-
tiken fr&n dagens kostnadsunderlag fér expeditionsavgifterna
endast genom att kostnaderna fér uppbyggnad av fastighetsinfor-
mation inkluderats. Posten Forvaltning fastighetsinformation mot-
svarar de tidigare posterna Inskrivningsverksamhet vid Lantmaiteri-
verket samt Fastighetsdataverksamhet.

12.12.3 Kostnadsfordelning och faststillande av avgiftsnivaer

Sammantagna bor intikterna frdn expeditionsavgifterna och
intikterna frdn anvindarna av den grundliggande fastighets-
informationen ge full kostnadstickning fér verksamheterna inom
det gemensamma kostnadsunderlaget.

Fordelningen av kostnaderna mellan informationsanvindare och
anvindare av inskrivningsverksamheten kan ske 1 samband med den
ordinarie budgetprocessen for regering och riksdag. Frigan kan d&
pd ett naturligt sitt kopplas till beredningen av Lantmiteriverkets
budgetunderlag. Efter en samlad bedémning av berérda verksam-
heters kostnader och av vilken férdelning av dessa kostnader som
ir rimlig, kan statsmakterna faststilla ett belopp som utgér
expeditionsavgifternas bidrag till fastighetsinformationsomrédet.
Det faststillda beloppet kan sedan pd basis av bla. férvintad
irendevolym inom inskrivningsvisendet brytas ned till konkreta
avgiftsbelopp for de olika typerna av expeditioner och liggas fast i
férordning.
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Vi menar att de konkreta expeditionsavgifterna iven i
fortsittningen bor faststillas av regeringen. Ett motiv for detta ir
att expeditionsavgifterna ir en offentligrittslig avgift och inte en
frivilligt efterfrdgad tjinst. Ett annat motiv ir att vi, eftersom vi
nedan foresldr att verket skall disponera avgiftsintikterna, bedémer
att incitamenten foér Lantmiteriverket att hilla kostnaderna nere
blir for svaga for just denna typ av avgift. Priskinsligheten i detta
avgiftssystem ir betydligt ligre in for lantmiteritaxan, som Lant-
miteriverket faststiller.

Lantmiteriverket bor diremot utifrin regeringens beslut om
expeditionsavgifternas storlek faststilla avgifterna fér den
grundliggande informationen och nivin pd anvindarbidraget frin
anvindarna av fastighetsinformationen. Vi féreslar 1 avsnitt 12.9.2
att Lantmiteriverket skall faststilla dven anvindarbidraget fér den
geografiska informationen.

Processen ovan ger regering och riksdag méjlighet att i samband
med det ordinarie budgetarbetet pa ett samlat sitt bedéma och ta
stillning till hur kostnaderna fér olika fastighetsanknutna verk-
samheter bor férdelas. Mojlighet till en sddan samlad bedémning
forsviras i1 det nuvarande systemet, dir anvindaravgifter och
expeditionsavgifter redovisas pd olika sitt och har olika kostnads-
underlag.

Vi menar att det belopp som utgér expeditionsavgifternas bidrag
till fastighetsanknuten lantmiteriverksamhet helst bor faststillas pd
ndgra drs sikt. Bidraget bor inte betraktas som en intikt for
Lantmiteriverket som regelbundet kan anpassas till verkets kost-
nader. Detta for att undvika att tillgdng till bide anvindarbidrag
och intikter frin expeditionsavgifterna skapar bristande kostnads-
kontroll.

Som vi féreslagit 1 tidigare avsnitt, bér en utgdngspunkt for
statsmakternas framtida stillningstaganden vara att anvindarna av
inskrivningssystemet 1 6kad utstrickning skall bidra tll att ticka
kostnaderna inom ramen fér kostnadsunderlaget.

P34 kort sikt menar vi att dtminstone kostnaderna fér kvar-
varande uppbyggnadsinsatser inom fastighetsinformationsomridet
— efter minskningen av Lantmiteriverkets anslag - bér avgifts-
finansieras via expeditionsavgifterna istillet f6r som nu leda wll
kraftigt okade kostnader for anvindarna av fastighetsinforma-
tionen. Uppbyggnadsinsatserna avser bl.a. firdigstillandet av den
digitala fastighetsregisterkartan och omfattar s3 vitt nu kan bedéma
kostnader pa ca 40 mnkr per ir under de nirmaste dren.
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Vi har i kapitel 9 redovisat ett antal andra investeringar inom
lantmiteriomridet. En del av dessa bor enligt vir bedémning falla
pd anvindarna av inskrivningssystemet. Detta giller frimst
utvecklingen av ett nytt handliggningssystem fér inskrivnings-
verksamheten (IRIS-projektet) som vintas ge kostnader pd 145
mnkr under dren 2006-2010. Dessa kostnader har dock Lantmiteri-
verket och Domstolsverket bedémt kommer att rymmas inom
ramen for de intikter nuvarande nivd pid expeditionsavgifterna
vintas ge.

Hirtill kommer de insatser som kan vara motiverade for att
komplettera och ©ka kvaliteten pd informationen i fastighets-
registret. Ndgon vilgrundad bedémning av dessa investeringsbehov
kan inte goras i1 nuliget. Vi har i kapitel 9 foreslagit att Lant-
miteriverket skall f3 1 uppdrag att utarbeta ett férdjupat underlag
om behovet av att kvalitetshoja fastighetsregistret.

Ytterligare ett storre projekt som berér det gemensamma
kostnadsunderlaget f6r fastighetsanknuten lantmaiteriverksamhet ir
den pdgiende digitaliseringen av framférallt lantmiterimyndig-
heternas arkiv. Denna insats vintas kriva totala investeringar pi
120-130 mnkr under dren 2003-2007.

Vir grundsyn ir att det ir samhillsekonomiskt mer férdelaktigt
att vilja 6kad finansiering via expeditionsavgifter for hela eller delar
av dessa investeringar in att belasta anvindarna av den grund-
liggande informationen eller statskassan. De exakta beloppen for
de framtida expeditionsavgifterna boér faststillas nir ett bittre
underlag finns och vi bedémer att Regeringskansliet och Lant-
miteriverket i detta syfte bl.a. bér férdjupa sin dialog 1 budget-
frigor.

12.12.4 Redovisning av fastighetsanknutna kostnader

For att skapa tydlighet bor kostnaderna for den egentliga
inskrivningsverksamheten, dvs. handliggningen av inskrivnings-
irenden vid nuvarande inskrivningsmyndigheter, redovisas inom
ett sirskilt resultatomride inom Lantmiteriverket. Ovriga poster,
med undantag av arkiv- och arkivservice som bér till ett eget
omride, bor kunna foras till ett resultatomride som omfattar
forvaltning och utveckling av fastighetsinformationen.

Ett mojligt sitt att oka tydligheten i systemet vore att avgifterna
for de olika typer av expeditioner som utfirdas inom ramen for
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inskrivningsverksamheten delas in 1 tvd delar, dir den ena delen
utgdrs av  handliggningskostnaden (nuvarande kostnader vid
inskrivningsmyndigheterna samt IRIS-projektet) och den andra
delen utgér bidraget till den infrastruktur f6r fastighetsinformation
som utgdr en nddvindig férutsittning for inskrivningsverksam-
heten.

12.12.5 Avgiftskaraktarer och redovisningsprinciper

Enligt vdra direktiv skall vi analysera vad som ir att betrakta som
offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet samt foresld hur avgifts-
finansierade verksamheter bor budgeteras och redovisas.

Av Kkapitel 5 framgdr att statliga avgifter kan delas in i offent-
ligrittsliga (tvingande) och frivilliga avgifter. Av kapitlet framgér
ocksd att statliga avgifter antingen kan redovisas brutto pi
statsbudgeten eller redovisas utanfor statsbudgeten (nettoredovis-
ning). Vid bruttoredovisning tillférs avgiftsinkomsterna stats-
kassan och redovisas under en inkomsttitel. Berord myndighet far
istillet anslagsmedel foér att ticka de direkta kostnaderna for
verksamheten. Vid nettoredovisning disponerar myndigheten
avgiftsintikterna direkt i verksamheten.

Offentligrittsliga avgifter har f6ljande kinnetecken

Avgiften innebir ingrepp 1 enskildas ekonomiska férhéllanden.
Riksdagen fattar beslut om att avgiften skall inféras.

e Riksdagen har ritt att bestimma avgiftens storlek, men kan
delegera till regeringen.

e Verksamheten regleras i lag och férordning.

Flera av de avgifter som beror den statliga lantmiteriverksamheten
ir offentligrittsliga. Detta giller lantmiteritaxan (1995:1459),
expeditionsavgifterna (1987:452), avgifter enligt férordningen om
pantbrevsregister (1994:598) samt avgifter som ror samfillighets-
foreningsregistret (1993:1270). Dessa avgifter ir forfattnings-
grundade och ritten att ta ut avgift har beslutats av riksdagen.
Avgifterna beror ocksd enskilda, tas ut med ensamritt av berérda
myndigheter och ir tvingade.

Huvudprincipen ir att offentligrittsliga avgifter skall brutto-
redovisas pd statsbudgeten (prop. 1991/92:100 bil 1, FiU20, rskr
128 och budgetlagen (1996:1059)). Budgetlagen medger dock
undantag frin principen och i flera fall nettoredovisas ocks3 offent-
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ligrittsliga avgifter. Andelen brutto- respektive nettoredovisade
offentligrittsliga avgiftsintikter viger idag relativt jimnt.

I dag nettoredovisas avgiftsinkomster enligt lantmiteritaxan
samt forordningen om pantbrevsregister. Expeditionsavgifterna
och avgifterna 1 anslutning till samfillighetsféreningsregistret
bruttoredovisas.

Lantmiteritaxan avser en efterfrigestyrd verksamhet och vi ser
inte ndgra skil att overgd till bruttoredovisning av denna avgift.
Avgiftsintikterna frén pantbrevregistret bér fortsatt nettoredovisas
eftersom de alstras i en integrerad verksamhet dir bide offentlig-
rittsliga och andra avgifter tas ut.

Istillet menar vi att det finns skil att 6vergd till en modell dir
samtliga de avgiftsintikter som rér det statliga lantmiteriet netto-
redovisas pd statsbudgeten. Mot bakgrund av att en sd stor del av
lantmaiteriets samlade verksamhet ir finansierad av frivilliga och
nettoredovisade avgifter, skulle en sidan l6sning skapa okad
tydlighet och enhetlighet. Den skulle ocksd underlitta den mer
samlade behandling av de fastighetsanknutna kostnader som vi
foreslagit tidigare 1 detta kapitel.

Om vira forslag genomfors kommer att Lantmiteriverket att bli
den enda myndighet som berérs av expeditionsavgifterna, vilket
forbattrar forutsittningarna for nettoredovisning  betydlige
jimforelse med dagens mer splittrade organisation. De storre
inskrivningsmyndigheter som nu utfér inskrivningsverksamheten
har ocksd bittre forutsittningar att klara svingningar 1 intikts-
volymerna och samtidigt stérre behov av att anpassa verksamhetens
omfattning till efterfrigan.

Vi férordar dirfor att expeditionsavgifterna i framtiden netto-
redovisas pd statsbudgeten. Detsamma bor ocksd gilla de avgifter
som ror samfillighetsforeningsregistret, eftersom finansieringen av
detta register huvudsakligen ir kopplad till expeditionsavgifterna.

496



13 Genomfdrande och

konsekvenser

13.1 Genomforande

13.1.1 Foreslagna forandringar

Vi har 1 tidigare kapitel limnat f6rslag som syftar till att

garantera rittssikerheten inom forrittningsverksamheten

forbittra mojligheterna till effektivisering 1 férrittningsverk-
samheten

stirka omvirldens fértroende fér Lantmiteriverket

frimja tillvixt och férhindra konkurrenssnedvridningar, samt
frimja utveckling, effektivitet och en bred anvindning av Lant-
miteriverkets grundliggande information.

Vira forslag innebir att det statliga &tagandet inom lant-
miteriverksamheten fokuseras till kirnverksamheterna och att
Lantmiteriverkets roll inriktas mot att frimja och stimulera omgiv-
ande marknader i stillet for att konkurrera.

Mer konkret limnar vi foljande huvudsakliga forslag for

genomforande:

Myndighetsstruktur och organisation foér det statliga lant-
miteriet indras genom att Lantmiteriverket och de 21 linsvisa
lantmiterimyndigheterna f6rs samman till en gemensam myn-
dighet, kallad Lantmiteriverket, som har en i landet férgrenad
organisation med regionala och lokala lantmiterikontor.

En tydligare avgrinsning av myndighetsutévningen ger mojlig-
het till upphandling av férrittningsmoment inom fastighets-
bildningen.

En Lantmiterinimnd inrittas for tillsyn over fastighetsbild-
ningen och prévning av drenden rérande kommunal lantmit-
erimyndighet.
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13.

Lantmiteriverket far ett samordningsansvar for frigor som ror
informationsinfrastrukturen fér grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation.

Lantmiteriverket fr 1 uppdrag att sinka priserna for delar av
den grundliggande geografiska informationen.

Ett Geodatarid inrittas vid Lantmiteriverket for att bereda
frigor i anslutning till samordningsrollen samt ta fram strate-
giska planer f6r den nationella infrastrukturen for geodata.

Processen for utveckling av Lantmiteriverkets grundliggande
information tydliggérs och far ¢kad lingsiktighet genom att
Lantmiteriverket fir i uppdrag att utarbeta en strategi for
informationsutvecklingen samt finansieringsplaner.

Lantmiteriverkets och lantmiterimyndigheternas uppdrags-
verksamhet begrinsas och avskiljs. Det offentliga dtagandet
inom uppdragsomridet tydliggérs genom att uppdragsbemyn-
digandet skrivs in 1 Lantmiteriverkets instruktion. Uppdrags-
verksamhet utanfor det offentliga dtagandet 6verfors till andra
utforare eller avvecklas.

Ett Marknads- och konkurrensrdd inrittas vid Lantmiteri-
verket f6r att behandla och ge verket rdd i frigor som rér mark-
nads- och konkurrensaspekter av verksamheten. Lantmiteri-
verket bor ocksd 3 1 uppdrag att utarbeta en konkurrenspolicy.

Ansvars- och arbetsférdelningen mellan domstolsvisendet och
Lantmiteriverket indras genom att huvudmannaskapet for de
nuvarande sju inskrivningsmyndigheterna férs frdn domstols-
visendet till Lantmiteriverket. Inskrivningsmyndigheterna
integreras 1 Lantmiteriverket som regionala inskrivnings-
kontor.

Expeditionsavgifterna hojs och bidrar 1 ¢kad utstrickning till
finansieringen av fastighetsanknuten lantmiteriverksamhet.
Systemet for redovisning av intikterna frin expeditionsavgif-
terna liggs om frin brutto- till nettoredovisning.

1.2 Allmédnt om genomfdrande och tidplan

Flera av vira forslag ror frigor som mdste behandlas av riksdagen.
Ett samlat forslag till riksdagen kan rimligen limnas tidigast
senviren 2004, med stillningstaganden av riksdagen hosten 2004.
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Dirmed ir tidigaste datum for ikrafttridande av vira forslag den 1
januari 2005. Vi foresldr att merparten av reformerna trider i kraft
detta datum. Vissa av forslagen kan dock foérberedas eller genom-
foras tidigare genom uppdrag till Lantmiteriverket.

Forindringen av huvudmannaskapet fér inskrivningsverksam-
heten foreslir vi genomférs den 1 januari 2006, pd grund av det mer
omfattande forfattningsarbete som krivs. Begrinsning och avskilj-
ande av uppdragsverksamheten blir en successiv process som vi
bedémer tar upp till tre &r 1 ansprik.

13.1.3 Genomforandeaspekter av férslagen
Begrinsning och avskiljande av uppdragsverksamheten

Strivan bor vara att sd ldngt mojligt 6verfora berdrd verksamhet
och personal tll andra aktérer, antingen konkurrenter eller
nuvarande uppdragsgivare. Endast om avyttring — eller 6verging av
berdrd personal till andra uppgifter inom Lantmiteriverket — inte dr
mdjlig, bér ren avveckling av verksamheter ske.

Vi bedémer att processen bor genomforas sd snabbt som mojligt
efter ett riksdagsbeslut Ett snabbt genomft')rande undviker de
pifrestningar pd personal, organisation och pd Lantmiteriverkets
ekonomi som ir férknippade med lingre omstruktureringar. Det
ger ocksd en tydlig signal till kunder och marknad att agera utifrin
nya forutsittningar.

Genomforandet bor ske i nira samrdd mellan Regeringskansliet
och Lantmiteriverket. Verket bor efter beslut av riksdagen f3
regeringens uppdrag att svara for genomférandet. Av regeringens
uppdrag till Lantmiteriverket bor framgd nir begrinsning och
avskiljande av uppdragsverksamheten skall vara slutférda samt hur
kostnaderna fér processen skall tickas (vi dterkommer till denna
frdga 1 avsnitt 13.1.7). Lantmiteriverket bor drligen dterrapportera
till regeringen hur processen framskrider. Processen bér avslutas
genom att Lantmiteriverket limnar en slutrapport till regeringen. I
anslutning till detta kan det nya uppdragsbemyndigandet liggas
fast 1 instruktionen fér Lantmiteriverket.

Gillande avtal med kunder bor hanteras pd ett affirsmissigt sitt,
t.ex. genom att en annan utférare som avtalsparterna ir ense om tar
over uppdraget. Det ir angeliget att bl.a. de mindre kommuner
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som utnyttjar Metrias tjinster far tid och méojligheter att finna
alternativa utférare.

En ny myndighetsstruktur och organisation for
fastighetsbildningen

Den nya myndighetsstrukturen férutsitter vissa forfattnings-
indringar av enkel karaktir och kriver ocksd indringar 1
Lantmiteriverkets instruktion (se avsnittet om férfattnings-
forslag). Lantmiteriverket bor {3 regeringens uppdrag att svara for
det praktiska genomférandet av reformen.

Inskrivningsverksamhetens 6verging till Lantmiteriverket

Inférlivandet av inskrivningsmyndigheterna 1 Lantmiteriverket
kriver forfattningsindringar av mer komplicerad karaktir. Efter
erforderliga dndringar kan Lantmiteriverket och Domstolsverket {3
1 uppdrag av regeringen att gemensamt leda det praktiska
genomforandet av reformen.

Direktiven for vdr utredning anger att inskrivningsverksamheten
skall vara kvar pd de orter dir den bedrivs idag. Oaktat detta kan
det beroende pd de lokala forutsittningarna bli aktuellt att finna
nya lokaler for vissa inskrivningskontor. En viktig uppgift i
sammanhanget blir att si tidigt som méojligt utse chefer for
respektive inskrivningskontor och sikra verksamhetens fortsatta
férsorjning med juridisk kompetens.

Expeditionsavgifterna

Vi foresldr att vira forslag rorande expeditionsavgifterna genom-
fors snarast mojligt. I avvaktan pd att forslag kan foreliggas riks-
dagen, bor Lantmiteriverket f3 disponera delar av det ackumule-
rade myndighetskapitalet under resultatomride Tillhandah3llande —
fastighetsinformation for att inte avgiftshojningar for fastighets-
informationen skall bli nédvindiga innan det nya systemet kan
trida i kraft.

I avvaktan pd att inskrivningsverksamheten skall féras till
Lantmiteriverket, kan expeditionsavgifternas nivd justeras med
bibehdllen bruttoredovisning. Detta kriver dock 6kade anslag till
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Lantmiteriverket. Alternativt kan systemet liggas om till
nettoredovisning och Lantmiteriverket ersitta domstolsvisendet
och Domstolsverket for deras kostnader avseende inskrivnings-
verksamheten.

I samband med &verféringen av inskrivningsverksamheten till
Lantmiteriverket och 6vergingen till nettoredovisning av expedi-
tionsavgifterna, bor anslagen till Lantmiteriverket, domstols-
visendet och Domstolsverket justeras ned.

Andringar krivs i férordningen om avgifter vid de allminna
domstolarna (1987:452) samt i Lantmiteriverkets instruktion eller
regleringsbrev s att verket kan disponera avgiftsintikterna i
verksamheten.

Ovriga forslag

Forslaget om inrittande av en Lantmiterinimnd for tillsyn 6ver
fastighetsbildningen och prévning av drenden rérande kommunal
lantmiterimyndighet kriver dndringar 1 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet (se forfattningsforslag). En instruktion behéver
ocksd utformas for Lantmiterinimnden och ledaméter utses av
regeringen.

De foreslagna organen Marknads- och konkurrensridet samt
Geodatarddet bor skrivas in 1 Lantmiteriverkets instruktion. Reger-
ingen bor ocksd utse ledamoter och ordférande i Geodataridet
samt ordférande i Marknads- och konkurrensridet.

13.1.4 Finansiering av genomforandet

Vi foresldr att de omstruktureringskostnader som uppstar i sam-
band med genomférandet av vira forslag delvis finansieras genom
att Lantmiteriverket fir disponera det ackumulerade myndig-
hetskapitalet.

Till omstruktureringskostnaderna riknar vi iven att undanrgja
det ackumulerade underskott som fér nirvarande finns inom
Lantmaiteriverkets resultatomride Uppdragsverksamhet, ett under-
skott som inte kan biras av den uppdragsverksamhet som &terstar
efter omstruktureringen. Vi ir medvetna om att det ackumulerade
myndighetskapitalet hirstammar frin olika resultatomrdden och att
overskott inom ett resultatomrdde normalt inte kan utnyttjas
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utanfér resultatomridet. Vi menar dock att detta dr rimligt i det
aktuella fallet, eftersom avnimarna av Lantmiteriverkets produkter
och tjinster inom olika resultatomrdden delvis dr desamma. Vira
forslag innebir ocksd sinkta priser for anvindarna av den grund-
liggande informationen.

Det ackumulerade myndighetskapitalet inom resultatomride
Tillhandahdllande — geografisk information, bér 1 foérsta hand
utnyttjas for att klara investeringsbehov inom omridet samt even-
tuella kortsiktiga inkomstbortfall till £6]jd av ligre priser pd infor-
mationen.

13.2 Konsekvenser

Enligt direktiven skall vi kostnadsberikna och 1 évrigt beskriva de
konsekvenser som vira férslag medfér pd kort och ling sikt for
staten, kommunerna, niringslivet och 6vriga intressenter. I den
min vira foérslag innebir konsekvenser for miljon skall en
miljobedomning goras. Aven samhillsekonomiska konsekvenser
skall redovisas.

Av 14-16 § kommittéforordningen foljer ocksd att eventuella
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten,
for sysselsittning och service 1 olika delar av landet, for smd
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min, fér mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska méilen samt f6r den person-
liga integriteten skall belysas.

13.2.1 Rattssdkerhet, fortroende och tydlighet

Vira direktiv framhiller att rittssikerheten ir av sirskild betydelse
for de delar av lantmiteriverksamheten som utgér myndighets-
utdévning. Vi bedomer att vdra forslag om begrinsning av den
fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten, en utvecklad
tillsyn 6ver fastighetsbildningen och en mer indaméilsenlig
organisationsstruktur, kommer att forbittra forutsittningarna for
ett fortsatt fortroende f6r det svenska forrittningsinstitutet och en
hog rittssikerhet inom férrittningsverksamheten.

Vira forslag om Dbegrinsning och avskiljande av Lant-
miteriverkets konkurrensutsatta uppdragsverksamhet och inritt-
andet av ett Marknads- och konkurrensrid, bor pd nigra irs sikt
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leda till att Lantmiteriverket dtnjuter fullt fortroende frén de
privata aktdrerna i utdvandet av sina myndighetsuppgifter och att
misstinksamhet och missforstdnd drabbar verket i klart mindre
utstrickning.

Fokuseringen p& kirnverksamheterna och begrinsningen av
uppdragsverksamheten bidrar ocksd till att dstadkomma en 6kad
tydlighet rorande det offentliga dtagandet inom lantmiteriomridet
och nirmar det statliga lantmiteriet till gillande forvaltnings-
politiska riktlinjer.

13.2.2 Konkurrens, marknad och tillvaxt

Vira forslag kommer att leda till den 6kade konkurrensutsittning
och konkurrensneutralitet som efterlyses 1 vira direktiv. Vi
bedémer att allt fler privata aktorer som en f6ljd av detta kommer
att etablera sig eller utvidga sin verksamhet inom berérda sektorer.
Foljden av detta bor bli kad konkurrens och ¢kad dynamik 1
utvecklingen av teknik och tjinster samt pd sikt ligre priser for
anvindare och kunder. Marknaden fér geografisk informations-
teknik frimjas med positiva effekter for tillvixt och sysselsittning
som foljd. Till en sddan positiv utveckling bidrar ocksd de forslag
och konsekvenser som beskrivs under 13.2.3.

Vi bedémer att en sirskilt viktig aspekt ir att avgrinsningen av
uppdragsverksamheten kommer att skapa bittre villkor for de
foretag som verkar inom bide geografisk informationsteknik och
inom det mitningstekniska omridet. Vira forslag kommer ocksd
att Oppna foér 6kad kunskapséverféring mellan Lantmiteriverket
och den privata sektorn, vilket kan bli betydelsefullt for sirskilt
mindre konsultforetag.

Enligt forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys
av reglers effekter for sma foretags villkor, skall myndigheter och
verk gora en konsekvensanalys av hur nya eller indrade regler pi-
verkar smd foretags villkor och konkurrensen. Regeringen har ut-
firdat motsvarande riktlinjer f6r Regeringskansliet. Vi kan konsta-
tera att vira forslag inte innebir ndgra negativa effekter i samman-
hanget. Tvirtom innebir férslagen att det inom de berérda pro-
duktomridena eller marknaderna skapas bittre forutsittningar for
etablering och tillvixt av smd foretag och en fungerande konkur-
rens till nytta for samhillsekonomin och kunder/konsumenter.
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13.2.3 Informationsforsorjningen

Vira forslag om hojda expeditionsavgifter syftar tll att Lant-
miteriverket skall f4 ekonomiska méjligheter att slutféra uppbyge-
naden av den grundliggande fastighetsinformationen och utveckla
kvaliteten 1 fastighetsregistret utan att kostnaderna fér dessa
infrastrukturinsatser belastar informationsanvindarna eller kriver
okade statliga anslag. Priserna for den grundliggande fastighets-
informationen bér dirmed kunna sinkas i férhdllande till den nivd
som nu forutsitts gilla fr.o.m. den 1 januari 2004. Detta minskar
risken fér samhillsekonomiska forluster 1 form av minskad
informationsanvindning samtidigt som informationsinfrastruk-
turen sikras.

Vart forslag att regeringen bor ge Lantmiteriverket i uppdrag att
sinka priserna for delar av den geografiska informationen bor leda
till en 6kad informationsanvindning och dito samhillsnytta. Bla.
oppnas mojligheter till en 6kad informationsanvindning inom den
offentliga sektorn, dir flera myndigheter anser att de med dagens
prisnivier inte kan finansiera hela sitt egentliga behov av geografisk
information och fastighetsinformation. Okad anvindning av den
grundliggande informationen leder erfarenhetsmissigt till rationa-
liseringar och effektiviseringar.

Forslagen om en samordningsroll for Lantmiteriverket och
inrittandet av ett Geodatardd leder till att samordningen mellan
olika dataproducenter i flera avseenden forbittras. Detta skapar
forutsittningar f6r en snabbare och effektivare utveckling av den
nationella informationsinfrastrukturen och en bittre samordning
av arbetet med att koppla samman den nationella med den
europeiska informationsinfrastrukturen. Férslagen underlittar
ocks3 for den vixande skara anvindare som énskar utnyttja grund-
liggande data frin olika producenter samt ger anvindarna bittre
mojligheter att framféra sina synpunkter samlat till flera data-
producenter.

Den process for planering och utveckling av Lantmiteriverkets
grundliggande information som vi féreslir ger ocksi den bittre
forutsittningar for anvindarinflytande.

Virt forslag om att féra inskrivningsverksamheten till Lant-
miteriverket ger ett mer sammanhillet ansvar {6r de inskrivnings-
relaterade frigor som idag hanteras av flera olika myndigheter,
knyter en viktig del av ajourhdllningen av fastighetsregistret
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nirmare Lantmiteriverket och bidrar till den av statsmakterna
onskade renodlingen av domstolsvisendet.

13.2.4 Sakigare, fastighetsagare m.fl.

Den nya myndighetsstrukturen, upphandlingsméjligheten och
kvalitetshojningar 1 fastighetsregistret bor leda till minskade kost-
nader inom fastighetsbildningen. Om det blir ngon prissinkning
for sakigarna ir osikert mot bakgrund av att kostnaderna for
forrittningsanknuten fastighetsregistrering enligt forslag 1 &rets
budgetproposition skall ingd i lantmiteritaxan fr.o.m. ir 2004.

Som en f('jljd av virt forslag till avgrinsning av myndig-
hetsutévningen inom fastighetsbildningen skapas méjlighet till
upphandling av vissa férrittningsmoment. Hirigenom kommer all
extern medverkan 1 férrittningsprocessen att ske genom upp-
handling. De avtal om att medverka i vissa moment inom fastig-
hetsbildningen, s.k. forrittningsmedverkan, som idag finns mellan
lantmiteriet och drygt sjuttio kommuner upphor dirmed nir dessa
avtal 16per ut. Kommunal medverkan i forrittningsverksamheten
fr sedan ske p& samma villkor som vid privata féretags medverkan,
dvs. genom upphandling, vilket ger enhetliga och tydliga spelregler.
For sakigarna kan detta pd kort sikt leda till bdde hogre och ligre
kostnader, beroende pd hur nuvarande ersittning till kommunerna
forhaller sig till ett marknadspris eller egenregiverksamhet. P4
lingre sikt bor vara férslag pd grund av 6kad konkurrens ge sinkta
kostnader for sakigarna.

Som en foljd av vira forslag stiger kostnaderna for fastig-
hetsigare som ansdker om lagfart eller annat inskrivningsirende
med ca 20 procent i férhdllande till 2002 &rs nivd. For den som
ansdker om lagfart skulle en avgiftsékning pd 20 procent innebira
att avgiften 6kade frin 865 till 1 038 kronor. Vi bedémer att detta
ir en fullt rimlig avgiftsokning mot bakgrund av bla. tidigare
underskott 1 avgiftssystemet och att avgifterna varit oférindrade
sedan 1992.

13.2.5 Kunder till uppdragsverksamheten

Virt forslag att begrinsa lantmiteriets uppdragsverksamhet innebir
att en del av verksamhetens kunder miste finna nya vigar att 3
tillgdng till 6nskade produkter och tjinster. Bland kunderna finns
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huvudsakligen smd och mellanstora kommuner (upp till ett 80-tal
kommuner berdrs), men ocksd statliga myndigheter (frimst
Vigverket och Banverket) samt privata féretag och privatpersoner.

Vi bedémer att den uppdragsverksamhet vi inte inkluderar i det
offentliga dtagandet ir konkurrensutsatt och att alternativa utférare
dirfor kommer att vara tillgingliga omedelbart eller efter en kort
omstillningstid pd marknaden. Dessutom ir det att férvinta att
flera delar av berérda verksamheter kommer att éverforas intakta
till andra aktorer och fortsitta att finnas tillgingliga pd marknaden.
Vidare ir huvuddelen av Metrias uppdrag fér kommunerna och 1
princip alla uppdrag fér Vigverket och Banverket redan idag
foremdl for upphandling. Kommunerna har ocksid mojlighet att
bedriva aktuell verksamhet 1 egen regi eller i samverkan med andra
kommuner.

For den storsta kundgruppen, kommunerna, vintar sannolikt
efter en kortare overgdngstid sinkta kostnader nir flera privata
aktorer blir aktiva pd marknaden f6r lantmiteriverksamhet och
geografisk informationsteknik.

13.2.6 Regionalpolitiska konsekvenser

Lantmiteriet utfor idag via Metria och — 1 norra Sverige — via lant-
miterimyndigheterna, mit- och karteringsuppdrag &t mdinga
mindre kommuner i glesbygd. Véra férslag innebir att denna upp-
dragsverksamhet bor 6verféras till privata huvudmin eller 6vertas
av berérda kommuner, ensamma eller 1 samverkan.

Vira forslag fir positiva regionalpolitiska konsekvenser s3 till
vida att renodlingen av lantmiteriets uppdragsverksamhet ger
bittre forutsittningar for en fungerande marknad fér kart- och
mitningsteknisk verksamhet dven i omriden utanfér de storre
stiderna.

Negativa regionalpolitiska konsekvenser kan uppstd om efter-
frigan pd aktuella produkter och tjinster i vissa delar av landet inte
ricker som underlag for en privat marknad med fungerande kon-
kurrens. Vissa kommuner kan di {3 hogre kostnader for att ticka
sina behov av kart- och mitningstekniska tjinster eller bli
hinvisade till att bedriva verksamheten 1 egen regi. Vira foérslag
innebir dock inte att kommunerna tillférs nigra nya uppgifter.

For att underlitta 6vergingen foresldr vi att begrinsning och
avskiljande av uppdragsverksamheten genomférs successivt med en
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god framférhdllning. T delar av Sverige dir det kommersiella
underlaget for kart- och mitningsteknisk verksamhet ir svagare,
kan Lantmiteriverket — om detta bedéms limpligt med hinsyn till
forrittningsverksamhetens krav — upphandla férrittningsmoment
for att pd s sitt ge marknaden 6kad volym. Vi menar att detta ir
en limpligare 16sning dn att vissa lantmiterimyndigheter 1 glesbygd
bedriver uppdragsverksamhet &t kommunerna 1 anslutning till
myndighetsutévningen inom fastighetsbildningen.

Begrinsningen av uppdragsverksamhet i anslutning tll fastig-
hetsbildningen kan ocksd innebira att det av ekonomiska skil blir
svart att uppritthdlla alla de lokala lantmiterikontor som idag har
betydande uppdragsintikter. Vi menar dock att en minskning av
det stora antalet lokala kontor ind3d méste ske for att kunna sikra
en god kompetensforsérjning och skapa ett rationaliserings-
utrymme som Kkan sinka kostnader och handliggningstider.
Utvecklingen av Internet-tjinster och medborgarnas allt storre
vana vid att anvinda denna kanal f6r att effektivt hantera myndig-
hetskontakter, skapar ocksd nya mojligheter for att uppritthilla en
god service dven i glesbygd.

13.2.7 Personalkonsekvenser

Vira forslag om begrinsning och avskiljande av uppdrags-
verksamheten inom Metria och vid lantmiterimyndigheterna beror
mellan 235 och 285 anstillda. Merparten av berérd personal bér
tillsammans med verksamheterna pd olika sitt kunna foras dver i
annan regi eller f4 andra uppgifter inom Lantmiteriverket. Inom
delar av berord uppdragsverksamhet dr medeldldern hog, vilket
ocksd Oppnar vissa mojligheter till avveckling genom naturlig
avging. Vidare bor personal som visar intresse for att driva delar av
verksamheten vidare 1 egen regi s& ldngt mojligt stodjas 1 detta.

Nir 6vergdng av verksamhet i annan regi sker enligt 6 § lagen om
anstillningsskydd (LAS), fors anstillningsavtal éver till den nya
arbetsgivaren om inte arbetstagaren motsitter sig detta.

Sammanférandet av  Lantmiteriverket och de linsvisa
lantmiterimyndigheterna till en myndighet vintas i sig inte {4 ndgra
direkta personalkonsekvenser. Hir, liksom vid &verforandet av
inskrivningsmyndigheterna till Lantmiteriverket, ror det sig
personalmissigt om Overging av verksamhet enligt 6 § lagen om
anstillningsskydd (LAS). I samband med &verforingen av inskriv-
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ningsverksamheten till Lantmiteriverket behévs sannolikt nyre-
krytering av juridiskt utbildad personal till de nya inskrivnings-
kontoren.

Lantmiteriverkets nirmare utformning av den regionala och
lokala organisationen f6r fastighetsbildning och de 6kade rationali-
seringsmojligheterna i den nya organisationen, kan diremot pd sikt
paverka personalbehovet.

13.2.8 Statsfinansiella konsekvenser

Vi har baserat vira forslag pd att statens anslag tll lant-
miteriomridet inte skall 6ka utdver den nivd som enligt 2003 ars
ekonomiska virproposition giller fr.o.m. budgetiret 2004. Vira
forslag innebir dirfor inga okade utgifter f6r staten. Vi har dock
forutsatt att Lantmiteriverkets ackumulerade myndighetskapital
kan disponeras f6r reformer och investeringar.

Virt forslag om att staten bor évergd frin brutto- till netto-
redovisning av intikterna frin expeditionsavgifterna piverkar bide
utgifts- och intiktssidan pd statsbudgeten, men ger ingen saldo-
forindring totalt sett. Anslagen till Lantmiteriverket, domstols-
visendet och Domstolverket bor, som tidigare nimnts, justeras ned
1 samband med att den nya principen genomfors.

13.2.9 Lantmaéteriets ekonomi

Som vi konstaterat under 13.2.3 syftar vdra forslag rorande
expeditionsavgifterna till att Lantmiteriverket skall f§ ekonomiska
mojligheter att slutféra uppbyggnaden av den grundliggande
fastighetsinformationen samt utveckla kvaliteten 1 fastighets-
registret utan att kostnaderna foér dessa infrastrukturinsatser
belastar informationsanvindarna eller kriver 6kade statliga anslag.

En effekt av 6vergdngen till nettoredovisning av expeditions-
avgifterna blir att andelen avgiftsintikter i Lantmiteriverkets finan-
siering 6kar betydligt.

Sammanférandet av Lantmiteriverket och de linsvisa lantmiteri-
myndigheterna till en gemensam myndighet med en ny regional
organisation bér pd sikt ge kostnadsminskningar som féljd av
administrativa forenklingar och 6kade rationaliseringsmojligheter.
Mojligheten till upphandling av vissa férrittningsmoment okar
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ytterligare mojligheterna till rationalisering och kostnadsminsk-
ningar.

Kostnaderna for att begrinsa och avskilja delar av lantmiteriets
uppdragsverksamhet dr mycket svira att berikna. De verksamheter
som berors verkar pd olika marknader och det ir oméjligt att pd
forhand bedéma hur kunder och presumtiva évertagare av verk-
samheterna kommer att agera. Marknaderna kommer att avgora
vilka intikter som kan genereras genom férsiljning av verk-
samheter, vilka intiktsbortfall som uppstdr pd grund av att kunder
soker andra utférare och i vilken utstrickning personalen finner
andra anstillningar.

Vi har funnit att det inte ir realistiskt att 1 detta skede forsoka
gora en berikning av omstruktureringskostnaderna. Vi har i
utvirderingen av det statliga lantmiteriets omstrukturering efter
1996 visat att omstruktureringskostnaderna di var omojliga att
med ndgon tillforlitlighet uppskatta pd férhand.

Sinkta priser f6r den grundliggande geografiska informationen
medfor sannolikt under &r 1 och méjligen dven &r 2 minskade
intikter f6r Lantmiteriverket. Anvindarna behéver viss tid for att
anpassa sin efterfrigan till en ny prisnivi. En prissinkning p3 t.ex.
30 procent foér den dyraste digitala produkten Fastighetskartan
skulle utan efterfrigedkning orsaka en intiktsminskning p& ca 10
mnkr. Varje 6kning av efterfrigan reducerar detta intiktsbortfall.
P& nigra ars sikt bedémer vi att efterfrigedkningen skall viga upp
intiktsbortfallet.

Kostnaderna fér inrittande av en Lantmiterinimnd, ett Geo-
datardd, ett Marknads- och konkurrensrdd, en ny process for
utveckling av den grundliggande informationen samt utarbetande
av en marknads- och konkurrenspolicy, bedémer vi ryms inom de
ekonomiska ramar som anslag och avgiftsintikter ger.

Lantmiterinimndens verksamhet ir 1 allt visentligt att betrakta
som en omprioritering av resurserna inom ramen fér den anslags-
finansierade verksamhet vad giller rid, stdd och tillsyn som Lant-
miteriverket bedriver inom fastighetsbildningsomridet.

13.2.10 Ovriga konsekvenser

Vira forslag har positiva konsekvenser f6r miljén, fér arbetet mot
brott, fér jimstilldheten mellan kvinnor och min samt for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen s till vida att
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sinkta kostnader for grundliggande data ékar méjligheterna att
utnyttja geografisk informationsteknik fér att rationalisera och
effektivisera arbetet inom dessa omriden. Vir bedémning att
satellitdata och fjirranalys fortfarande bor utgora ett offentligt
dtagande ger Lantmiteriverket mojlighet att fortsatt driva
utvecklingen inom omrdden som ir sirskilt betydelsefulla for
miljéarbetet.

Vi bedémer att vdra forslag inte har nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen eller den personliga integriteten.

13.2.11 Sammanfattning

Sammantaget anser vi att vdra forslag ger tydliga positiva
samhillsekonomiska effekter genom frimst f6ljande faktorer

— anvindningen av den grundliggande informationen ¢kar med
okad samhillsnytta som f6ljd,

— o6kad konkurrensneutralitet och 6kat marknadsutrymme ger
hogre effektivitet och okad tillvixt,

— utvecklingen av geografisk informationsteknik stimuleras och
bidrar till rationaliseringar, effektiviseringar samt hogre kvalitet
inom en rad sektorer 1 samhillet,

— transaktionskostnader pd grund av otydligheter och misstink-
samhet minskar,

— samordningen av den nationella informationsinfrastrukturen
inom geodataomridet forbittras,

— processerna for utveckling av den grundliggande informa-
tionen blir mer effektiva och transparenta vilket ger férbittrade
villkor fér anvindarinflytande och statsmakternas insyn och
styrning, samt

— forutsittningar for ytterligare rationaliseringar och sinkta
priser inom forrittningsverksamheten skapas.

Omfattningen pi ovanstdende effekter har inte varit mojlig att
kvantifiera.
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1 Férslag till
Lag om ny beteckning pa den statliga
lantmaterimyndigheten

Hirigenom foreskrivs att bestimmelser 1 lag eller annan forfatt-
ning om lantmiterimyndigheten 1 linet efter utgingen av dr 2004
skall avse Lantmiteriverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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Lag om andring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om fastighetsbildningslagen

(1970:988)"

dels att 4 kap. 34 a § skall upphéra att gilla,
dels att 4 kap. 7 a §, 16 kap. 12 a § samt 19 kap. 5 och 6 §§ skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
7a§

Om en kommun ir sakigare
vid en férrittning som handliggs
av en kommunal lantmiteri-
myndighet fir kommunen eller
en annan sakigare begira att
forrittningen 1 stillet  skall
handliggas av lantmdterimyndig-
heten i linet.

En sddan begiran skall goras
hos férrittningslantmitaren innan
forrittningen avslutats. Forritt-
ningen skall di avbrytas och
irendet overlimnas ull lant-
materimyndigheten i linet.

Om en kommun ir sakigare
vid en forrittning som handliggs
av en kommunal lantmiteri-
myndighet fir kommunen eller
en annan sakigare begira att
forrittningen 1 stillet  skall
handliggas av Lantmdteriverket.

En sddan begiran skall goras
hos forrittningslantmitaren innan
forrittningen avslutats. Forritt-
ningen skall di avbrytas och
drendet oOverlimnas tll Lant-
mditeriverket.

Bestimmelserna i denna paragraf omfattar inte férrittningar som
grundas pd avtal om kép, byte eller gdva enligt 4 kap. jordabalken.

34a§

Lantmdterimyndigheten i linet
far uppdra dt en annan statlig
eller kommunal myndighet med
kompetens inom  lantmidteri-

! Omtrycke 1992:1212.
? Paragrafen inférd 1995:1394.
? Paragrafen inférd 1995:1394.
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omrddet att utfora dtgirder enligt
4 kap. 25 § forsta stycket, 27 och

28 §§.

Férfattningsforslag

16 kap.
122§

Endast om det finns synner-
liga skil fir en kommunal lant-
miterimyndighets  forrittning
undanrdjas pd grund av att
myndigheten handlagt drendet 1
stillet for att limna 6ver det till
den statliga lantmditerimyndig-
heten enligt 5 § lagen (1995:1393)

Endast om det finns synner-
liga skil fir en kommunal lant-
miterimyndighets  forrittning
undanrdjas pd grund av att
myndigheten handlagt drendet 1
stillet for att limna 6ver det till
Lantmiteriverket enligt 5 § lagen
(1995:1393) om kommunal lant-

om kommunal lantmiterimyndig- miterimyndighet.
het.
19 kap.
5§

Ritt till ersdttning av staten
har den som lider skada pd
grund av ett tekniskt fel i fastig-
hetsregistrets allminna del eller
1 en anordning som ir ansluten
till registret hos Lantmiteri-
verket, en inskrivningsmyndig-
het, en lantmiterimyndighet
eller en myndighet som avses i 4

kap. 34 a §.

Ritt till ersdttning av staten
har den som lider skada pd
grund av ett tekniskt fel i fastig-
hetsregistrets allminna del eller
1 en anordning som ir ansluten
till registret hos Lantmiteri-
verket, en inskrivningsmyndig-
het eller en lantmiterimyndig-

het.

Ersittningen skall efter skilighet sittas ned eller helt falla bort

om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan
skilig anledning 13ta bli att vidta dtgirder for att bevara sin ritt eller
om den skadelidande pd nigot annat sitt har medverkat till skadan
genom eget villande.

En dgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till {6ljd av
ett beslut om rittelsen enligt 4 § tredje stycket har ritt till ersitt-
ning av staten. Ersittning limnas dock inte om den skadelidande
med hinsyn till felets art eller andra omstindigheter hade bort inse
att fel forekommit.

* Paragrafen inférd 1995:1394.
® Senaste lydelse 2000:233.
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I friga om ersittning som avses i denna paragraf iger 18 kap. 5
och 7 §§ jordabalken motsvarande tillimpning.

6§

Arenden om att fora in eller  Arenden enligt denna lag om
ta bort uppgifter i fastighets- att féra in eller ta bort uppgifter
registrets allminna del hand- 1 fastighetsregistrets allminna
liggs av lantmiterimyndigheten. del handliggs av lantmiteri-

myndigheten.

I 4§ lagen (2000:224) om
fastighetsregister finns bestimmel-
ser om behorighet att fora in och
ta bort andra uppgifter i registret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.

¢ Senaste lydelse 2000:233.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (2000:224) om
fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:224) om fastighets-
register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I 19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) och 19 kap. jorda-
balken finns bestimmelser om vem som fir féra in och ta bort
uppgifter i fasthetsregistrets allmidnna del och inskrivningsdel.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om vem som fdr fora in
och ta bort andra uppgifter i
fastighetsregistrets allminna del
dn sddana som avses 1 19 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen (1970:988).
Regeringen meddelar féreskrifter om vem som fr fora in och ta
bort uppgifter i fastighetsregistrets 6vriga delar liksom vem som fir
foéra in och ta bort tilliggsinformation.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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Lag om andring i lagen (1995:1393) om kommunal

lantméterimyndighet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1995:1393) om

kommunal lantmiterimyndighet

dels att 1, 3, 5-8 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 §, och nirmast fére 9 §

en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir meddela till-
stind fér en kommun att inritta
en  kommunal lantmiteri-
myndighet och att svara fér
verksamheten vid myndigheten.

En kommun som wvill inritta
en  kommunal lantmiteri-
myndighet skall ge in en ansokan
om tillstind tll Lantmdter-
iverket. Ansékan skall vara
skriftlig och innehdlla den
utredning som behovs  for
irendets provning.

Den kommunala lantmiteri-
myndigheten handligger iren-
den om fasthetsbildning, fastig-
hetsbestimning och fastighets-
registrering inom komunen. Till
den statliga lantmdterimyndig-
heten i linet skall dock 6ver-
limnas
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Foreslagen lydelse

1§

Lantmdterindmnden fir med-
dela tillstind f6r en kommun att
inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet och att svara fér
verksamheten vid myndigheten.

38

Ansckan  om  tillstind  att
inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet ges in till Lantmiteri-
nidmnden. Ansdkan skall vara
skriftlig och innehdlla den
utredning som behdvs for dren-
dets prévning.

Lantmadterinimnden skall in-
himta Lantmdteriverkets yttran-
de dver ansikan.

Den kommunala lantmiteri-
myndigheten handligger iren-
den om fasthetsbildning, fastig-
hetsbestimning och fastighets-
registrering inom komunen. Till
Lantmiditeriverket  skall  dock
dverlimnas
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1. férrittningar som avses 1 4 kap. 7 a § andra stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2. forrittningar som avser flera lantmiterimyndigheters verk-
samhetsomriden,

3. stora jord- och skogsbruksforrittningar som inte omfattar ny
bebyggelse,

4, andra sirskilda férrittningar som av kompetens- eller resurs-
skil inte bor handliggas hos myndigheten.

Beslut av den kommunala lantmiterimyndigheten att 6verlimna
en férrittning fir inte dverklagas.

Lantmditeriverket utdvar till-
syn 6ver verksamheten vid de
kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Om en kommun inte lingre
vill svara fér verksamheten vid
en kommunal  lantmiteri-
myndighet, skall kommunen
anmila detta till Lantmdteri-
verket. Kommunens tillstdnd
upphor att gilla vid det drsskifte
som infaller nirmast efter det
att ett ar forflutit sedan anmilan
kom 1n till Lantmdteriverket.

6§

Lantmditerinimnden ~ utdvar
tillsyn 6ver verksamheten vid de
kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

7§
Om en kommun inte lingre
vill svara fér verksamheten vid

en kommunal lantmiteri-
myndighet, skall kommunen
anmila detta till Lantmateri-

namnden. Kommunens tillstdnd
upphor att gilla vid det drsskifte
som infaller nirmast efter det
att ett ar forflutit sedan anmilan
kom in till namnden.

Om Lantmiteriverket medger det fir verksamheten upphora
tidigare dn vad som framgar av forsta stycket.
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Om verksamheten vid lant-
miterimyndigheten inte upp-
fyller de férutsittningar som
anges 1 2§ eller om myndig-
heten i nigot visentligt hin-
seende brister 1 sin myndig-
hetsfunktion, fir kommunens
tillstdnd Aterkallas av regeringen
efter anmdlan frin Lantmdteri-
verket.

SOU 2003:111

S §
Om verksamheten vid lant-
miterimyndigheten inte upp-
fyller de férutsittningar som
anges 1 2§ eller om myndig-
heten i nigot visentligt hin-
seende brister 1 sin myndig-
hetsfunktion, fir kommunens
tillstdnd  4terkallas av  Lant-
materindmnden.

99
Overklagande

Lantmdterindmndens beslut over-
klagas till regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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Sarskilt yttrande av experten Marianne Christensson

Utredningen har strivat efter att tilldela det statliga lantmiteriet en
konkurrensneutral roll. Det dr bra. Dock kan vissa av utredningens
forslag leda till allvarliga begrinsningar i den kommunala samhills-
servicen. Det giller dels forslaget om att begrinsa det statliga lant-
miteriets mojligheter att utféra MBK-uppdrag &t kommunerna,
dels forslaget om att infora mojligheter till upphandling av forritt-
ningsmoment.

Varken den statliga myndighetsorganisationen eller Metria skall,
enligt utredningens forslag, tillitas utféra MBK-tjinster 4t kommu-
nerna. Kommuner med goda férutsittningar f6r nya marknadseta-
bleringar kan pd lingre sikt eventuellt komma att gynnas av detta. I
landets glesbygdsomridden rider emellertid helt andra forutsitt-
ningar. Mitt férslag dr att man for glesbygdsomridena medger stat-
lig uppdragsverksamhet inom MBK-omrédet i syfte att uppritthilla
en fullgod lantmiteriservice i hela landet.

Vidare foresldr utredningen att férrittningsmoment skall kunna
upphandlas pd marknadsmissiga grunder. Forslaget innebir, enligt
min mening, en begrinsning av det kommunala handlingsutrym-
met. Idag ir kommunal férrittningsmedverkan en del 1 den avtals-
baserade ldngsiktiga samverkan som stat och kommun bedriver
utifrdn synsittet att hela férrittningen utgdér myndighetsutévning.
Insatt 1 ett helhetsperspektiv ingdr fastighetsbildningen som en
viktig del av samhillets informationsférsdrjning, vilket utredningen
tyvirr valt att bortse ifrdn. Fastighetsbildningen spelar dven en
betydande roll i fysisk planering och plangenomférande. Kommu-
nal forrittningsmedverkan liksom kommunal lantmiterimyndighet
inrittas med bl.a. dessa motiv som grund. Med ovanstdende hel-
hetsperspektiv for 6gonen och med dagens integrerade arbets-
processer ser jag ingen mojlighet att betrakta fastighetsbildningen 1
sin helhet som nigonting annat in myndighetsutévning.
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Utredningens syfte med att tillita upphandling av forrittnings-
moment dr att uppnd ligre forrittningskostnader f6r den enskilde
sakigaren. Detta motverkas emellertid av att mervirdesskatt utgir
for dtgirder som inte ir myndighetsutdvning. Sakigare i lant-
miteriférrittningar ir dessutom ofta bestillare av bygglov, nybygg-
nadskarta och utstakning. Kommuner med forrittningsmedverkan
kan hir erbjuda sina medborgare en kostnadseffektiv och samlad
service.

Mitt forslag dr att kommuner med férutsittningar utifrin
samhillsekonomiskt effektiva grunder, skall ha ritt att vilja med-
verka 1 forrittningen. Detta giller framférallt kommuner som
tillimpar digital teknik. For évriga kommuner ser jag att dagens
system baserat pd 6verenskommelser bor tillimpas.

I avsnittet om grundliggande informationsférsérjning aktualise-
rar utredningen behov av dndringar i forfattningsreglering som
giller registrering av planer, bestimmelser mm. Detta leder till
okade kostnader f6r kommunerna. Jag vill i detta sammanhang
betona kommunernas krav p finansiering enligt den s.k. finansie-
ringsprincipen.
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Kommittédirektiv D

Den statliga lantmateriverksamheten Dir.
2002:86

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att bl.a.

o utvirdera den process som lett fram till dagens lantmiteri-
organisation samt uppfyllelsen av de mél och riktlinjer riksdag
och regering uttalat i samband dirmed,

e beskriva vad som i framtiden bér vara syftet med det statliga
lantmaiteriets verksamhet,

e prova, definiera och tydliggéra det offentliga dtagandet inom
lantmiteriomridet,

e limna forslag till i vilka organisatoriska former olika delar av
den lantmiterianknutna verksamheten limpligen bor bedrivas,

e utvirdera indamilsenligheten i de finansierings- och avgifts-
system som nu tillimpas samt limna férslag till nédvindiga
forindringar,

e redovisa en milbild f6r den framtida lantmiteriverksamheten
och dess finansiering samt

e redovisa en handlingsstrategi som syftar till att successivt
anpassa verksamhet, organisation, verksamhetsform och finans-
iering till den framtagna mélbilden.

Bakgrund

Det statliga lantmiteriet bestir av Lantmiteriverket och en
lantmiterimyndighet 1 varje lin. I vissa kommuner finns hirutéver
en kommunal lantmiterimyndighet. Lantmiteriverket ansvarar bl.a.
for landets forsorjning med grundliggande landskaps- och fastighets-
information samt fér framstillning och utgivning av information
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frdn den allminna kartliggningen. Verket ansvarar ocksd for de
geodetiska rikssystemen. Lantmiteriverket leder och utévar tillsyn
over verksamheten vid lantmiterimyndigheterna 1 linen och de
kommunala lantmiterimyndigheterna samt bedriver uppdragsverk-
samhet inom lantmiteriomradet.

Lantmiterimyndigheterna handligger forrittningar, verkar for
regional samordning av grundliggande landskaps- och fastighets-
information och mitningsverksamhet samt ger rd och stéd inom
verksamhetsomrddet. Lantmiterimyndigheterna bedriver ocksa viss
uppdragsverksamhet.

Det statligt dgda bolaget Swedesurvey AB skall enligt sin bolags-
ordning bedriva verksamhet utomlands inom fastighetsomridet,
mitnings- och kartliggningsomrddet samt annan dirmed forenlig
verksamhet. Bolaget skall dirvid i férsta hand utnyttja resurser frin
det statliga lantmiteriet.

Det statliga lantmiteriets verksamhet finansieras genom anslag
och avgifter. Den avgiftsfinansierade delen utgérs av sdvil monopol-
verksamheter som konkurrensutsatta verksamheter.

Lantmiteriverksamheten har genomgdtt stora forindringar
under den senaste tiodrsperioden. Forindringarna har kommit till
stdnd till f6ljd av riksdagens och regeringens beslut, teknikens och
marknadens utveckling samt nya internationella relationer.

Riksdagens stillningstaganden avseende verksambet, organisation och
finansiering m.m.

Riksdagen har under det senaste decenniet fattat flera beslut som
ror det statliga lantmiteriets verksamhet, organisation och finans-
tering. I juni 1993 bolagiserades den av d&varande Statens
lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata utomlands
bedrivna uppdragsverksamheten varvid Swedesurvey AB bildades
(prop. 1992/93:100, bet. 1992/93:BoU14, rskr. 1992/93:217).
Bolaget dgs alltjimt 1 sin helhet av staten.

Riksdagen tog i mars 1994 stillning till en niodrig produktions-
plan avseende mélen for verksamheten inom landskapsinformations-
omrddet (prop. 1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr.
1993/94:185). Stillningstagandet kan ses som sambhillets bestill-
ning av landskapsinformation och omfattar en planperiod som gir
ut under &r 2003.
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I juni 1994 fattade riksdagen beslut om ny myndighetsorganisation
inom omridet (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr.
1993/94:375). Beslutet grundade sig bl.a. pd det principbetinkande
— Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU
1993:99) som utarbetats av Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningen  (dir. 1993:11). Den nya myndighetsorganisation
tridde 1 kraft den 1 januari 1996. En ny central myndighet
bestdende av delar av Statens lantmiteriverk och Centralnimnden
for fastighetsdata bildades. Vidare inrittades nya linsvisa lant-
miterimyndigheter varvid de tidigare ¢verlantmitarmyndigheterna
samt fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheterna
avvecklades.

Enligt riksdagsbeslutet skulle lantmiteriorganisationens upp-
gifter vara bdde myndighets- och uppdragsverksamhet. Uppdrags-
verksamhet som kunde skada fortroendet for myndighets-
utdvningen eller som av andra skil borde bolagiseras skulle
avskiljas frin myndigheterna och privatiseras. Hirvid avsigs i1 forsta
hand den kartografiska uppdragsverksamheten, den fristdende
forlagsverksamheten och den fastighetsekonomiska uppdrags-
verksamheten. Ovrig uppdragsverksamhet samt produktion av
databaser och allminna kartor m.m. skulle tills vidare behillas inom
myndigheten men hillas ekonomiskt och organisatoriskt tskilda
frén 6vrig verksamhet. Produktion fér den allminna kartliggningen
m.m. skulle i 6kande utstrickning handlas upp i konkurrens.
Vidare borde enligt propositionen 1 princip uppgifter om planer
och bestimmelser 1 fastighetsregistret registreras av de beslutande
myndigheterna.

Riksdagen beslutade direfter i maj 1995 om verksamhetens
finansiering (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313).
Till grund foér beslutet 18g bl.a. Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningens slutbetinkande — Kart- och fastighetsverksamhet —
finansiering, samordning och forfattningsreglering (SOU 1994:90).
Riksdagens beslut innebar att anvindarna av fastighets- och
landskapsinformation i 6kande utstrickning skulle bidra till finans-
ieringen av kostnaderna for drift och utveckling av informations-
systemen. Avgifterna vid uttag av digitalt lagrad landskaps-
information skulle sinkas och avgifterna fér tryckta kartor skulle
hojas. Kostnaderna for fastighetsbildningen skulle liksom hittills
betalas av berorda sakigare och en ny lantmiteritaxa baseras pd
tidsersittning. Lantmiteriverket har successivt anpassat avgifts-
sittningen till de av riksdagen uttalade riktlinjerna. Avgifterna vid
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fastighetsbildning regleras numera i férordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmiteriférrittningar.

Riksdagen bemyndigade samtidigt regeringen att genomféra en
ombildning av den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten
till aktiebolag samt att silja aktier 1 bolaget. Verksamheten
bolagiserades direfter och bolaget privatiserades i juni 1997. Ovrig
uppdragsverksamhet har diremot behillits inom verket.

Riksdagen beslutade vidare under hésten 1995 om huvudmanna-
skapet for fastighetsbildningsverksamheten. Beslutet innebir att
ansvaret 1 princip skall vila pd staten men att en kommun skall
tillitas svara fér verksamheten i kommunen om vissa villkor ir
upptyllda (prop. 1995/96:78, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1995/96:102).
Till grund fér beslutet 13g Huvudmannaskapsutredningens (dir.
1995:9) betinkande Fastighetsbildning — en gemensam uppgift for
stat och kommun (SOU 1995:54). Lantmiteriverksamhet 1
kommunal regi regleras genom lagen (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet. Sddan verksamhet bedrivs {6r nirvarande i 38
kommuner.

Av betydelse for lantmiteriverksamheten dr ocksd olika beslut
under senare ir som ror IT-frigor mera generellt. Riksdagen har
tagit stillning till mil och inriktning av IT-politiken (prop.
1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256) varvid
bl.a. anges att en strategi for samhillets informationsférsérjning
skall utarbetas och férverkligas. Det statliga lantmiteriets verksam-
het utgdr en viktig del av samhillets grundliggande infrastruktur
inom IT-omrddet. Riksdagen har i den nationella IT-strategin pekat
ut Sveriges fortsatta vig in 1 informations- och kunskapssamhillet
(prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). Riks-
dagen har ocks3 lagt fast riktlinjer fér det fortsatta arbetet med att
utveckla den statliga forvaltningen (prop. 1997/98:136, bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Riksdag och regering har ocksd
vid flera tillfillen behandlat frigor om hur det offentliga dtagandet
mera generellt skall avgrinsas och definieras (se bla. prop.
1997/98:136).

Ndgra aktuella fragor/drenden

Sedan den nya lantmiteriorganisationen tridde i funktion har olika
frigor om bl.a. verksamhetens omfattning, inriktning, bedrivande
och finansiering aktualiserats. Riksdag och regering har 1 flertalet
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fall innu inte tagit stillning till dessa frigor eller till de forslag som
1 6vrigt framkommit.

Riksdagens revisorer har genomfért en granskning av lantmiteri-
verksamheten som redovisas 1 rapporten Det nya Lantmiteriet
(2000/01:10). Rapporten har remissbehandlats. Revisorerna har
hirefter foreslagit riksdagen att meddela regeringen vissa tillkinna-
givanden enligt féljande.

e En utvirdering av omstruktureringen av det statliga lantmiteriet
och av de konsekvenser denna haft fér verksamheten bor
genomforas.

e Regeringen bor underséka méjligheterna att skapa tydligare
organisatoriska och redovisningsmissiga indelningar av lant-
miteriverksamheten och analysera hur kraven pd sirredovisning
av konkurrensutsatt kommersiell verksamhet kan utformas.

o Forekomsten av lokal myndighetsservice samt riskerna med
olika former av samverkanslgsningar inom Lantmiteriverket bor
utredas.

e Regeringen bor redovisa sin syn pd en bolagisering av hela eller
delar av den verksamhet Lantmiteriverket bedriver inom ramen
for uppdrags- och produktionsenheten Metria samt analysera
om anslagen till fastighetsregistreringen kan avvecklas.

o Lantmiteriverkets formella tillsyn bor tydliggoras och fér-
stirkas.

Riksdagen har med anledning av revisorernas forslag i februari 2002
bl.a. beslutat att ge regeringen tillkinna att en éversyn bor komma
till stdnd bl.a. vad giller dtskillnaden mellan myndighetsutévningen
och uppdragsverksamheten inom det statliga lantmiteriet samt
omfattningen och inriktningen av tillsynsverksamheten inom
omradet (2001/02:RR10, bet. 2001/02:BoU7, rskr. 2001/02:156).

I den ovan angivna propositionen om ny myndighetsorganisa-
tion uttalade regeringen att inskrivningsverksamheten pd sikt bor
foras fran tingsritterna till lantmiterimyndigheterna. Inskrivnings-
verksamheten har direfter till f6ljd av riksdagens beslut 1 december
1999 koncentrerats till sju inskrivningsmyndigheter som ir knutna
till tingsritterna pa respektive ort (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 4,
bet. 1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78). Domstolsverket ir
centralmyndighet for inskrivningsvisendet. Enligt lagen (2000:224)
om fastighetsregister dr Lantmaiteriverket numera ensamt person-
uppgiftsansvarig for fastighetsregistret. Registret bestdr bl.a. av en
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allmin del (det tidigare fastighetsregistret) och en inskrivningsdel
(det tidigare inskrivningsregistret). Lantmiteriverket anger 1
budgetunderlaget fér 2002-2004 att verket tillsammans med
Domstolsverket konstaterat att det ir nodvindigt att snarast
ersitta det nuvarande systemet for inskrivning och att utveckla ett
nytt system som foérutsitts finansieras genom intikter frin de
expeditionsavgifter som tas ut vid inskrivningsmyndigheterna.
Lantmiteriverket skall enligt verkets regleringsbrev for dr 2002
paborja arbetet med ett nytt inskrivningssystem.

Lantmiteriverket har i en skrivelse till Miljédepartementet 1 april
2000 bl.a. framhallit att det regelsystem som giller fér traditionella
myndigheter passar mindre vil fér lantmiteriverksamheten
(M2000/1553/Hs). Med anledning av ett uppdrag i regleringsbrevet
for ar 2001 har verket sedermera redovisat erfarenheterna av den
gillande ldngsiktiga produktionsplanen inom landskapsinformations-
omradet (M2001/4092/Hs). En generell slutsats ir att formerna fér
bestillning och uppféljning av det s.k. statsuppdraget behover ses
over och utvecklas. Lantmiteriverket har direfter i samma drende
redovisat en rapport, Modell fér Statens bestillning till Lant-
miteriet. Modellen innebir att statens styrning i framtiden bor
bestd av tvA moment, dels ett s.k. dgaruppdrag som anger myndig-
hetens verksamhet och definierar verksamhetsomriden, dels ett s.k.
statsuppdrag som anger den bestillning staten gor och anvisar
medel for. Denna bestillning bor enligt forslaget utformas som ett
“anslagskontrakt”.

Det statliga lantmiteriet bedriver uppdragsverksamhet 1 flera
olika former. Lantmiterimyndigheterna i linen bedriver silunda
viss lokalt utférd uppdragsverksamhet. Lantmiteriverket bedriver
konsult- och uppdragsverksamhet genom Metria som ocksd svarar
for huvuddelen av den produktion som iger rum inom ramen fér
statens &tagande inom landskapsinformationsomridet. Metrias
verksamhet utdkades vid arsskiftet 2001/2002 genom att
Lantmiteriverket di forvirvade verksamheten i Satellus AB.
Internationell lantmiteriverksamhet 1 statlig regi sker bl.a. genom
Swedesurvey AB. Bolaget anlitar i stor utstrickning personal frin
det statliga lantmiteriet.

Lantmiteriverket fick 1 regleringsbrevet f6r r 1996 1 uppdrag att
redovisa hur anvindarnas inflytande 6ver det grundliggande
databasinnehdllet skall utformas och utvecklas. Uppdraget har
redovisats och Lantmiteriverkets rapport har remissbehandlats
(In1997/1040/PL). Lantmiteriverket har ocksd redovisat ett
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uppdrag i regleringsbrevet fér 8r 1997 att utarbeta en strategi foér
ajourhdllning  av  innehdllet 1  uppbyggda  databaser
(In1997/2699/PL, In1998/2223/PL). Lantmiteriverket har vidare
med anledning av uppdrag i regleringsbrevet f6r r 1997 redovisat
en utvirdering av den tillsyns- och stédverksamhet som
Lantmiteriverket bedriver (M1999/142/Hs). Statskontoret och
Riksrevisionsverket har avgivit yttranden éver redovisningen.

Ekonomistyrningsverket har redovisat ett regeringsuppdrag att
analysera finansieringen av den statliga lantmiteriverksamheten
samt att foresld principer for ett heltickande och overskddligt
avgiftssystem for verksamheten (M1999/405/Hs). Verket foreslér
hirvid bl.a. att kostnaden fér fastighetsbildningsanknuten fastig-
hetsregistrering bor integreras 1 underlaget for lantmiteritaxan och
att regeringen under vissa forutsittningar bor éverviga netto- eller
bruttoredovisning pd statsbudgeten av de offentligrittsligt regler-
ade avgifterna. Vidare bor enligt Ekonomistyrningsverket 6ver-
vigas om stdd- och tillsynsverksamheten helt eller delvis skall vara
avgiftsbelagd.

Riksdagen har beslutat att det skall genomféras en register-
baserad folk- och bostadsrikning och att denna skall féregds av en
provverksamhet 1 Givle kommun och Hégalids férsamling 1
Stockholm (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr 1995/96:117).
Enligt lagen (1995:1537) om ligenhetsregister har Lantmiteri-
verket det ©vergripande ansvaret for det ligenhetsregister som
hirvid krivs. Regeringen uppdrog under ir 1999 3t Lantmiteri-
verket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyrdn att samordna
forberedelserna for en registerbaserad folk- och bostadsrikning.
Regeringen har vidare under &r 2001 uppdragit &t nimnda myndig-
heter att utreda fortsatta férberedelser for en registerbaserad folk-
och bostadsstatistik. Myndigheterna har redovisat uppdragen och
irendet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Lantmiteriverket har i regleringsbrevet avseende &r 2002 fitt 1
uppdrag att redovisa hur fastighetsregistret kan kompletteras med
en miljodel med syftet att sprida miljdinformation och information
om olika former av nya omrddesskydd till olika anvindare. Upp-
draget skall redovisas senast den 30 september 2002.

Riksantikvarieimbetet (RAA) har i sitt budgetunderlag for &r
2003 angivit att olika myndigheter i dag tillimpar skilda modeller
for finansiering av uppbyggnad, férvaltning och tillhandahallande
av information. RAA anhiller hirfér om en 6versyn av nuvarande
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finansieringssystem avseende utvecklings- och driftskostnader
(Ku/2002/535/Ka).

Behov av en 6versyn

Det har nu gdtt 6ver sju &r sedan riksdagen fattade beslut om
omstruktureringen av lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten.
M3l och riktlinjer f6r verksamhetens organisation och finansiering
har bla. preciserats 1 regeringsbeslut om utredningsdirektiv,
propositioner och regleringsbrev. Genomférandet av omorganisa-
tionen har varit férenat med olika problem av ekonomisk, admin-
istrativ, teknisk och juridisk art. Omstruktureringen har ocks3 pi
olika sitt medfort konsekvenser for verksamheten och pdverkat
den bild som omvirlden har av det statliga lantmiteriet. Samtidigt
har under den tid den nya organisationen verkat férutsittningarna
for offentlig verksamhet férindrats. Det giller inte minst inom IT-
omridet och till f6ljd av den pigdende internationaliseringen. De
mél och riktlinjer som legat till grund {6r statsmakternas stillnings-
taganden om lantmiteriverksamheten 1 samband med omstruktur-
eringen kan dirfor nu behova ses 6ver.

Det ir angeliget att forindringsarbetet 1 statsférvaltningen f6ljs
upp. I den tidigare nimnda av Riksdagens revisorer utarbetade
rapporten Det nya Lantmiteriet efterlyses en utvirdering av om-
struktureringen inom lantmiteriomradet. Genom att belysa konse-
kvenserna av genomforda organisatoriska forindringar och sprida
erfarenheter frin forindringsarbetet kan kunskap frdn omstruktur-
eringen av det statliga lantmiteriet tillgodogoras andra delar av
statsforvaltningen. Konsekvenserna och erfarenheterna bor ocksd
kunna liggas till grund fér stillningstaganden rérande den framtida
lantmaiteriverksamhetens avgrinsning, utformning, inriktning och
bedrivande samt dess finansiering. Riksdagens revisorer har ocksi
fist uppmirksamhet vid ytterligare foérhillanden vad avser lant-
miteriverksamhetens avgrinsning och bedrivande m.m. som det
finns anledning att studera vidare.

Det kan vidare noteras att den niodriga produktionsplan som
legat till grund fér Lantmiteriverkets verksamhet inom land-
skapsinformationsomrddet nu nirmar sig sin slutpunkt under ir
2003. Det finns dirfor skil att bl.a. med stéd av erfarenheterna av
den hittillsvarande planen samt med utgingspunkt i den tekniska
utvecklingen och i omvirldens framtida behov av lantmiteritjinster
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nirmare analysera vilka tjinster och produkter som i framtiden bér
tillhandahdllas inom ramen for ett offentligt dtagande inom hela
lantmiteriomradet. I och med fullféljandet av produktionsplanen
har en for landet gemensam databas for landskaps- och fastig-
hetsinformation 1 skalomridet 1:10 000-1:50 000 byggts upp. Verk-
samheten kommer dirmed in 1 ett nytt skede dir inriktningen
framgent bor vara att sikerstilla och komplettera baserna samt att
kvalitetssikra och inte minst ajourhélla databasinnehillet.

Statskontoret har i rapporten Staten som kommersiell aktor
(2000:16) foreslagit att Lantmiteriverkets myndighetsuppgifter
skall definieras, att grinsen mellan myndighetsutévning och upp-
dragsverksamhet skall klargéras samt att limpliga delar av
uppdragsverksamheten skall bolagiseras. Konkurrensverket har i1
rapporten Konkurrensen i Sverige under 1990-talet (2001:1) berort
verksamheten vid Lantmiteriverket och bl.a. féreslagit att myndig-
hetsuppgifter skall avskiljas organisatoriskt och redovisningsmaiss-
igt frin konkurrensutsatt verksamhet.

Lantmiteriverksamheten finansieras 1 dag med anslag och
avgifter. De avgiftssystem som tillimpas for olika delar av verk-
samheten ir inte enhetligt utformade och bygger inte pd enhetliga
principer. De kostnadsunderlag som ligger till grund fér berikning
av avgifterna enligt de olika avgiftssystemen ir oklart definierade.
For viss verksamhet tillimpas bruttoredovisning och fér annan
nettoredovisning. Ekonomistyrningsverket har 1 den tidigare
nimnda rapporten (M1999/405/Hs) pekat pd att det kan finnas
motiv for att férindra de nu tillimpade avgiftssystemen. For en
dversyn talar ocksd de investeringar som beddmts erforderliga
inom inskrivningsomridet samt Riksantikvarieimbetets begiran
om en Jversyn av nuvarande finansieringssystem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns behov av en
utvirdering av den genomférda omstruktureringen av lantmiteri-
verksamheten. Det finns vidare ett klart behov av en nirmare
analys av innehdllet 1 och de framtida férutsittningarna for de olika
verksamhetsomrdden som ingdr i det statliga lantmaiteriets upp-
gifter. Mot bakgrund av en sidan analys bor efterstrivas en tydlig
grins mellan sddan grundliggande lantmiterianknuten verksamhet
som staten, genom det statliga lantmiteriet skall ansvara fér och
sddan verksamhet som andra aktorer 1 samhillet kan och bér svara
for. Vidare krivs underlag infor stillningstaganden till hur verk-
samheten skall bedrivas och hur den skall finansieras. En sirskild
utredare bor dirfor tillkallas med huvudsaklig uppgift att géra en
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uppfoljning av den genomférda omorganisation samt en dversyn av
det offentliga dtagandet och formerna for utférandet och finans-
leringen av olika delar av lantmiteriverksamheten.

Uppdraget — utgingspunkter och riktlinjer
Allménna utgingspunkter

De tjinster 1 form av geodetiska nit, fastighetsbildning samt
landskaps- och fastighetsinformation m.m. som traditionellt till-
handahills av det statliga lantmaiteriet ir en del av samhillets grund-
liggande infrastruktur. Uppbyggnad, vidmakthillande och utveck-
ling av denna infrastruktur har betydelse 1 en ldng rad tillimpningar
inom bl.a. den svenska statsférvaltningen, kommunerna, forskning
och utbildning, de areella niringarna, transport- och kommunikations-
sektorn, konsult- och tjinstesektorn, fastighets- och forsikrings-
omrddet och inom bankvisendet. Tjinsterna har dirmed en stor
betydelse bl.a. f6r samhillsplaneringen, niringslivets utveckling och
for tllvixten 1 olika delar av landet. De bidrar ocks3 till en 6kad
sysselsittning bl.a. inom teknik- och informationsférsérjnings-
omridena.

Tillgdng till ldte tillginglig, aktuell och kombinerbar information
har vidare betydelse for effektivisering av olika verksamheter och
bidrar till att hoja kvaliteten 1 olika former av beslutsunderlag. Som
ett led 1 uppbyggnaden av ett kunskaps- och informationssamhille
utgdr den ocksd en viktig forutsittning for forverkligandet av de
tre dimensionerna den ekologiska, sociala, inklusive kulturella, och
ekonomiska i en héllbar utveckling. Utformningen av och inne-
hillet i det statliga lantmaiteriets tjinster maste stindigt anpassas
med utgidngspunkt i bl.a. den tekniska utvecklingen och de for-
indrade krav som stills frdn olika delar av samhillet.

Staten har ett 6vergripande ansvar for detta. En vil fungerande
verksamhet inom omradet ir dock av gemensamt intresse for stat,
kommun, niringsliv, kreditinstitut, organisationer och enskilda.
Det offentliga dtagandet kan anses utgora en precisering av vad
staten inom detta omrdde bor ta ansvar fér. Det dr ur olika
utgdngspunkter angeliget att detta dtagande och verksamhetens
nirmare omfattning och inriktning definieras och tydliggors.
Atagandets omfattning bor bl.a. grunda sig pa samhillsekonomiska
bedémningar. Andra skil for staten att ta pd sig uppgifter i sam-
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hillet finns utvecklade 1 departementspromemorian Motiv for
offentliga dtaganden (Ds 1994:53). En modell som stod for att
avgodra nir information skall anses vara ett offentligt tagande m.m.
redovisas 1 departementspromemorian Sambhillets grundliggande
information (Ds 2000:34). Det ir viktigt att de framtida behoven
av tjinster blir tillgodosedda pd ett si rationellt och kostnads-
effektivt sitt som mojligt.

Lantmiteriverksamhet ir en ldngsiktig och kontinuerligt pdgi-
ende verksamhet. De tjinster som verksamheten tillhandahiller ir 1
stor utstrickning att betrakta som infrastrukturella. Verksamheten
har ocksi betydelse 1 kris- och krigsforhillanden. Lingsiktiga
planer bor dirfor reglera verksamheten och genomférandet av
planerna garanteras genom att det lingsiktiga totala medelsbehovet
tryggas med anslag och dir s3 ir limpligt avgifter.

Det ir samtidigt viktigt att de framtida behoven av tjinster inom
lantmiteriomradet blir tillgodosedda pd ett sd rationellt sitt som
mojligt. Utférandet av det offentliga dtagandet bor ske pd ett
optimalt sitt vilket bla. innebir att produktion och
tillhandah&llande av tjinster skall ske pd ett kostnadseffektivt och
konkurrensneutralt sitt samtidigt som kraven pd kvalitet och tids-
missigt utforande tryggas. Hirvid utgér bla. principen om
registrering vid killan en viktig utgdngspunkt.

Med utgdngspunkt i de behov m.m. som redovisats ovan och de
forutsittningar som giller for olika delar av verksamheten bér
utredarens uppdrag resultera i ett forslag som ticker en helhet vad
avser malangivelser, en definition av det offentliga dtagandets
omfattning, verksamhetsformer samt val av finansieringssystem
m.m. Denna helhet kan redovisas som alternativa férslag som vart
och ett ticker motsvarande helhet.

Viktiga utgdngspunkter vid utredningsarbetets genomférande ir
bl.a. vad Riksdagens revisorer anfért i rapporten Det nya
Lantmiteriet, remissinstansernas synpunkter pd rapporten, revisor-
ernas forslag till riksdagen samt riksdagens beslut med anledning av
rapporten. De krav som kan folja av EG:s konkurrens- och stats-
stodsregler bor vidare beaktas liksom vad som 1 6vrigt anférts
under rubriken Behov av en éversyn.
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Utvérdering av omstruktureringen

Utredaren bor inledningsvis redovisa de utgingspunkter, syften,
mal och riktlinjer som angivits f6r de genomférda reformerna inom
lantmiteriomridet. Vidare bor en bred omvirldsanalys féretas
varvid bl.a. 6nskemal och synpunkter frdn nuvarande och presum-
iva anvindare och konsumenter av olika former av lantmiteri-
tjinster, samarbetspartners och konkurrenter bor redovisas. Omvirlds-
analysen bor ocksd innehdlla en redogorelse for internationella
regelverk och férhdllanden samt den tekniska utvecklingen inom
lantmiteriomradet. Sirskilt bor beaktas de initiativ som under
senare tid tagits inom EU roérande sdvil geografisk information
som fastighetsinformation. Vidare bor utredaren redovisa och
beakta riksdagens och regeringens forvaltningspolitiska stillnings-
taganden som kan beréra lantmiteriverksamheten, verksamhets-
formerna for denna samt de finansieringssystem som tillimpas
inom lantmiteriomradet.

Med utgdngspunkt bl.a. i dessa férhdllanden skall utredaren géra
en utvirdering av den genomférda omstruktureringen (omorga-
nisation och ny finansiering) av det statliga lantmiteriet. Utredaren
skall hirvid bl.a. analysera

e den process som lett fram till dagens lantmiteriorganisation,

e relevansen i och uppfyllelsen av mél och riktlinjer m.m. vad
avser organisation och finansiering,

o konsekvenserna av ombildningen for olika delar av verksam-
heten samt

o effektiviteten (tid, kostnad, personal, produktivitet m.m.) i de
olika delarna av den process som lett fram till dagens forhall-
anden.

I samband hirmed bér bl.a. de samhillsekonomiska effekterna och
andra mitbara effekter av genomfoérda forindringar vad avser
prestationer, nytta, kvalitet och kostnader redovisas.

Denna férsta del av uppdraget syftar till att tjina som underlag
féor en andra etapp i utredningen som bla. bor resultera 1 en
avgrinsning av det offentliga dtagandet inom det omride dir
lantmiteriorganisationen verkar.
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Verksambetsomrdde och det offentliga dtagandet

Hittillsvarande ansatser att precisera det offentliga &tagandet
omfattar 1 huvudsak Lantmiteriverkets roll inom informations-
forsorjningsomradet. Det finns dock starka skil som talar f6r att
det offentliga dtagandets omfattning bor definieras och tydliggoras
ocksd vad giller 6vrig av det statliga lantmiteriet bedriven verk-
samhet. Hirvid avses bl.a. forrittnings- och registreringsverksam-
het, utveckling, tillsyn, stdd och rddgivning samt vissa arkivfrigor.

Forutsittningarna for olika delar av verksamheten varierar. For
de delar som utgér myndighetsutévning och som 1 hég grad kan
beréra enskilda intressen ir rittssikerhetsfrigorna av sirskild
betydelse. Sddana delar av verksamheten bér bedrivas i offentlig
regi och utgdér dirmed en del av det statliga lantmiteriets kirn-
verksamhet.

Inom fastighetsbildningsomridet vilar nuvarande uppgiftsfordel-
ning mellan stat och kommun bla. pi lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet. En viktig del i beredningen av
frdgan om huvudmannaskapet var att skapa en vil fungerande och
over tiden stabil organisation. For att ge frigan en si bred for-
ankring som mojligt bereddes den med medverkan av bla. riks- och
kommunalpolitiska féretridare, vilka samtliga stod eniga bakom de
principer lagstiftningen bygger pa. I flertalet kommuner med egen
lantmiterimyndighet har myndigheten inrittats férst under 1998
eller senare. Utgdngspunkten f6r utredningsarbetet ir att nuvaran-
de uppgiftsfordelning mellan stat och kommun 1 princip skall ligga
kvar.

En annan utgdngspunkt for utredningsarbetet ir att ocksd
nuvarande ansvarsférdelning mellan inskrivningsmyndigheterna
och de linsvis organiserade lantmiterimyndigheterna skall ligga
fast. Inskrivningsverksamheten forutsitts siledes ocksd fortsitt-
ningsvis bedrivas pd de orter till vilka myndigheterna nyligen
lokaliserats. Mot bakgrund av bla. det av Lantmiteriverket och
Domstolsverket redovisade behovet av utveckling av och investe-
ringar 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel bor utredaren redovisa
forslag till hur bla. de verksamhetsmissiga och finansiella sam-
banden mellan inskrivningsverksamheten och 6vrig lantmiteri-
anknuten verksamhet bér utvecklas i framtiden.

Med dessa forutsittningar skall utredaren redovisa en i om-
virlden vil férankrad maélbild for den framtida statligt bedrivna
lantmiteriverksamheten. Utredaren skall vidare klarligga det
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statliga lantmiteriets framtida roll i samhillet och definiera det
offentliga tagandets omfattning, innehdll och tidsmissiga utfor-
ande inom samtliga lantmiteriverksamhetens delomriden. Hiri
ligger bl.a. att prova och virdera grinsen for dtagandet i férhallande
till privata aktorer.

En utgdngspunkt for att bedéma det offentliga 3tagandets
omfattning bor vara att ta del av och vidareutveckla tidigare utférda
samhillsekonomiska studier inom omriddet. Hirvid bér bla.
verksamhetens betydelse for niringslivet och for tillvixt och
sysselsittning beaktas liksom mojligheterna att med hjilp av ny
teknik effektivisera olika delar av offentlig och annan verksamhet.
Aven verksamhetens mojligheter i Gvrigt att frimja en héllbar
utveckling bor analyseras.

En annan utgdngspunkt bor vara att dstadkomma en tydligare
grins mellan offentliga uppgifter och sidana tjinster som med
fordel kan tillgodoses pd annat sitt in genom det allminnas
forsorg. De sirskilda krav som samhillet stiller pd lantmiteri-
anknutna tjinster och grundliggande information vad giller aktu-
alitet, kvalitet och tillginglighet i hela landet skall hirvid beaktas.
Inom ramen for sddan verksamhet som bor betraktas som myndig-
hetsuppgifter skall utredaren vidare klarligga grinsen mellan
myndighetsutévning och sddan verksamhet som kan utforas av
annan eller handlas upp i konkurrens.

Utredaren skall redovisa skilen fér att en viss verksamhet bér
betraktas som ett offentligt dtagande. Utredaren bér dven redovisa
forslag till mal f6r lantmiteriverksamhetens olika delomraden.

Utredaren bér gora en 6versyn av de begrepp och den termi-
nologi som anvinds inom omridet i syfte att anpassa nomenkla-
turen till den moderna tekniken och for att 3 en tydligare begrepps-
struktur. Exempel pd sddana begrepp ir allminna kartor, landskaps-
information, myndighetsservice samt rdd, stéd och tillsyn. Vidare
bor innebérden av begreppet ekonomisk balans klarliggas inom
lantmaiteriverksamhetens olika delomriden.

Utredaren bér dven redovisa en strategi for att uppnd redovisad
mélbild bla. innefattande férslag som utvisar hur den statliga
bestillningen av lantmiterianknutna tjinster bor utformas.
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Verksambetsformer

I uppdraget ingdr att limna forslag till dels hur det offentliga
dtagandet bor utforas, dels 1 vilka organisatoriska former verk-
samheten bor bedrivas. En utgdngspunkt ir hirvid att behovet av
tillginglighet till fastighetsbildningstjinster och fastighetsrittslig
kompetens samt till grundliggande fastighets- och landskap-
information till 18ga omkostnader skall tillgodoses i hela landet.
Andra viktiga utgingspunkter ir behovet av okad kostnads-
effektivitet och konkurrensneutralitet vid utférandet. Rittssiker-
het och kvalitet skall prigla den verksamhet som det statliga lant-
miteriet bedriver.

Nir det giller verksamheten inom informationsférsdrjnings-
omridet skall utredaren bl.a. redovisa limpliga verksamhetsformer
for ajourhdllningen av register och andra databaser. Hirvid bér bl.a.
frdgor om nir, var och hur ajourhdllningen skall ske och vem som
skall ombesérja den samt principerna och villkoren fér extern
ajourhillning belysas och konsekvensbeskrivas. Vidare boér event-
uella hinder mot en 6kad anvindning av principen om registrering
vid killan redovisas liksom sidana férslag som visar hur de hinder
som ej kriver forfattningsindring bor undanrdjas. I denna del skall
ocksd prévas och analyseras olika former fér samverkan och sam-
ordning mellan myndigheter och andra organisationer. Forslag bor
limnas p& hur anvindarnas inflytande och medverkan kan tillvara-
tas och stirkas. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas 3t att minska
riskerna for att samma information registreras hos olika myndig-
heter, vilket leder till nackdelar fér anvindare och 6kade kostnader
for staten. I samband med en sidan analys bor ocksd redovisas pd
vilka villkor de produkter och tjinster som ingdr i det offentliga
dtagandet bor tillhandahillas.

Uppdraget innefattar dven att préva och redovisa forslag till hur
olika delar av det offentliga tagandet inom lantmiteriomradet skall
fullgéras. Hirvid ingdr bl.a. att analysera f6r- och nackdelar med att
fora bort delar av utférandet frdn myndigheten.

Utredaren skall dven préva och redovisa forslag till hur den
produktions- och uppdragsverksamhet som bedrivs inom olika
delar av Lantmiteriverkets organisation, de linsvis organiserade
lantmiterimyndigheterna och Swedesurvey AB limpligen bor
bedrivas i framtiden. For- och nackdelar med alternativa lsningar
bor hirvid redovisas. Forslag som forutsitter att hela eller delar av
sddan verksamhet skall ligga kvar inom myndigheterna skall hirvid
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dven redovisa hur verksamheten limpligen organiseras och hur
verksamhetens ekonomiska redovisning bor ske. Den genomférda
omvirldsanalysen, tidigare utredningar om verksamhetsformer och
erfarenheterna av bolagiseringar samt av upphandling av verksam-
het i konkurrens m.m. bor ligga till grund f6r utarbetade forslag.

Finansieringssystem

Utredaren skall utvirdera indamailsenligheten 1 de finansierings-
och avgiftssystem som nu tillimpas samt redovisa ett forslag till ett
heltickande, enkelt och redovisningsmissigt 6verskddligt system av
avgifter och ett lingsiktigt hallbart system for finansiering av olika
delar av den inom det statliga lantmiteriet bedrivna verksamheten.
Utredaren skall dirvid redovisa forslag vad avser avgrinsning av
sddan verksamhet som bor finansieras med anslag, tjinster som bor
finansieras med avgifter och tjinster som bér finansieras pd annat
sitt. I samband hirmed skall ocksd redovisas pd vilka villkor de
olika produkter och tjinster som ingdr i1 det offentliga tagandet
bér tillhandahillas.

Vad betriffar det statliga lantmiteriets uppgift att tillhandahilla
grundliggande fastighets- och landskapsinformation bér hirvid en
utgdngspunkt vara att mot bakgrund av informationens karaktir
som en kollektiv nyttighet préva méjligheten och konsekvenserna
av att tillimpa den av riksdagen beslutade principen om att avgiften
vid tillhandahillande skall grundas pa kostnaden for att ta fram och
distribuera uppgifterna (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:296) och att anvindarens avgift skall grunda sig pd en
marginalkostnad. Utredaren bor ocksd prova mojligheten och
konsekvenserna av att grunda avgiften pd principen om full kost-
nadstickning i enlighet med avgiftsférordningen (1992:191).

Uppdraget innefattar vidare bla. att utarbeta forslag till upp-
byggnad av limpliga delsystem for uttag av avgifter och att inom
respektive delsystem ange kostnadsunderlagets innehdll och
utformning. Transparens bor skapas mellan kostnader och intikter
och mellan prestation och avgifter. Samtidigt skall prévas om
avgiftsfinansieringen totalt sett kan dkas och anslagsfinansieringen
minskas samt om verksamheten kan bli mindre beroende av direkta
statliga anslag. Effekter for anvindarna skall hirvid analyseras.
Vidare skall bl.a. vad som ir att betrakta som offentligrittslig verk-
samhet analyseras och férslag utarbetas avseende hur verksamheten
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framgent bor budgeteras och redovisas. Ekonomistyrningsverket
har utarbetat en rapport Att styra avgiftsbelagd verksamhet (ESV
2000:21) som kan tjina som vigledning i detta sammanhang.

Arbetets genomforande och tidsplan

Utredaren skall 1 sitt arbete samrdda med de myndigheter, banker
och kreditinstitut, niringsliv, andra organisationer och represen-
tanter f6r andra grupper som pd olika sitt ir berérda av lantmiteri-
verksamheten. Utredaren skall vidare hilla sig informerad om de
utredningar m.m. som pdgdr inom ifrdgavarande och angrinsande
omrdden. Berdrda personalorganisationer skall hillas informerade
om utredningsarbetet och hirvid beredas tillfille att framféra
synpunkter. Utredaren skall kostnadsberikna och i évrigt beskriva
de konsekvenser som férslagen medfor pd kort och ldng sikt for
staten, kommunerna, niringslivet och fér éviga intressenter. I den
mén utredaren redovisar férslag som fir betydelse f6r miljon skall
en miljobedémning goras. I utredarens redovisning skall eventuella
forfattningstorslag, med de begrinsningar som angivits ovan, ing3.
Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt
skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten eller kommunerna skall utredaren féresl en
finansiering. Vidare skall i berérda delar forslagens férenlighet med
EG:s konkurrens- och statsstodsregler redovisas.

Utredaren skall redovisa férsta etappen av sitt arbete, som i
huvudsak skall bestd av en utvirdering av omstruktureringen samt
av en omvirldsanalys, i ett delbetinkande senast den 1 maj 2003.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 2003.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Lantmateriutredningen Dir.
2003:47

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Samlad redovisning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 juni 2002 (dir.
2002:86) tillkallade statsrddet Sommestad en sirskild utredare med
uppdrag att utvirdera och limna férslag om den statliga lantmiteri-
verksamheten. Utredningen, som har antagit namnet Lantmiteri-
utredningen (M 2002:04), skall enligt direktiven i ett delbetink-
ande senast den 1 maj 2003 redovisa en utvirdering av den om-
strukturering av lantmiteriverksamheten som genomforts samt en
omvirldsanalys. Uppdraget skall 1 6vrigt redovisas senast den 1
september 2003.

Utredningen har genom en skrivelse den 6 februari 2003 begirt
att villkoren for redovisning av utredningsarbetet dndras s att
utredningen kan redovisa sitt arbete 1 ett samlat slutbetinkande i
stillet for 1 tvd separata betinkanden.

Med indring av det 1 direktiven beslutade kravet pd ett del-
betinkande skall utredningen redovisa uppdraget ocksd nir det
giller utvirdering och omvirldsanalys 1 utredningens slutbetink-
ande.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Lantmateriutredningen Dir.
(M 2002:04) 2003:103

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 juni 2002 (dir.
2002:86) tillkallade statsrddet Sommestad en sirskild utredare med
uppdrag att utvirdera och limna férslag om den statliga lantmiteri-
verksamheten. Utredningen, som har antagit namnet Lantmiteri-
utredningen (M 2002:04), skall enligt direktiven redovisa ett slut-
betinkande senast den 1 september 2003.

Utredningen har genom en skrivelse den 29 juli 2003 begirt att
villkoren fér redovisning av utredningsarbetet indras si att tid-
punkten for utredningens slutbetinkande senareliggs frin den 1
september 2003 till den 15 november 2003.

Med indring av den 1 direktiven beslutade tidpunkten fér att

redovisa uppdraget skall utredningen slutredovisa uppdraget senast
den 15 november 2003.

(Miljsdepartementet)
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