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Propositionens huvudsakliga innehal

| propositionen redogor regeringen for utvecklingen i Afghanistan sedan
arsskiftet, stationeringen av en internationell styrkai Afghanistan och det
svenska deltagandet i denna styrka. Regeringen foredar att riksdagen
bemyndigar regeringen att stélla en véapnad styrka om hogst 45 personer
till foérfogande som ett svenskt bidrag till den internationella styrkan i
Afghanistan under forutsdttning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger
fortsatt mandat for styrkan och langst till och med december manad 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en
vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag till den internationella styrkan i Afghanistan under forutséttning
att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for styrkan och
langst till och med december manad 2002.
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2 Arendet och dess beredning

Deltagarna i den av Forenta nationerna arrangerade konferensen i Bonn
om Afghanistans politiska framtid enades den 5 december 2001 om att
anmoda Forenta nationernas sakerhetsrad att dvervaga en snabb insats av
en FN-auktoriserad styrka. Den 20 december 2001 beslutade Forenta
nationernas sakerhetsrad resolution 1386 dar sakerhetsrédet auktoriserade
inréttandet av en internationell sékerhetsstyrka med uppgift att bista den
afghanska administrationen att upprétthdlla sakerheten i Kabul och dess
omgivningar under sex manader dvs. till och med den 20 juni.
Storbritannien erbjod sig att leda den internationella styrka som fick
namnet International Security Assistance Force (ISAF).

Regeringen dverlamnade den 28 december 2001 propositionen
Svenskt deltagande i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan
(prop. 2001/02:60) till riksdagen. Riksdagen beslutade den 18 januari
2002 i enlighet med regeringens forslag (bet. 2001/02:UF62, rskr.
2001/02:140). Regeringen beslutade samma dag att Forsvarsmakten
under sex manader réknat fran den 20 december 2001 skulle deltamed en
vapnad styrka i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan. Den
14 mars beslutade regeringen att insatsen skulle forlangas till den 31
augusti 2002 under forutsittning att FN:s sdkerhetsrad ger fornyat
mandat till den internationella styrkan samt att riksdagen godkénner en
forlangning av det svenska truppbidraget.

3 Bakgrund

Afghanistan, som nadde fullstandig salvstandighet fran Storbritannien
1919, har sedan 1973 lidit av politisk oro som lett till vald och svart
lidande for civilbefolkningen. Under denna period véxte extrema
religitsa grupper sig starkare vilket ledde till talibanrorel sens framvaxt. |
september 2001 kontrollerade talibanrorelsen ungefar 95 procent av
landet, 6vriga fem procent var under Nordalliansens kontroll.

Den USA-ledda koalitionens insatser i Afghanistan har bidragit till
maktforandringar vilket | sin tur skapade férutséttningar for den
Overenskommelse om Afghanistans politiska framtid som sl6ts i Bonn. |
avtalet fastdogs att en interimsadministration skulle styra Afghanistan
under sex manader. Samtidigt skulle en oberoende kommission inleda
arbetet med att sasmmankalla en Loya Jirga (ett traditionel It radslag) som i
sin tur inom sex manader skulle utse en dvergangsregering med uppgift
att styra landet i tva & varefter val skulle hdllas. Parterna enades om att
en multinationell styrka skulle sékra Kabul med omgivning.

Interimsadministrationen tilltrédde den 22 december under ledning av
ordférande Hamid Karzai. Arbetet med att utse delegater till Loya Jirgan
har fortskridit enligt riktlinjernai Bonn-avtalet. Loya Jirgan planeras att
inledas den 10 juni och dvergangsregeringen forvantas tilltrada den 22
juni.

Aven om den politiska utvecklingen p& manga sitt gér i rétt riktning ar
den humanitéra situationen fortfarande besvarlig med svar matbrist i

Prop. 2001/02:179



otillgangliga delar av landet. Jordb&vningar och dversvamningar har Prop. 2001/02:179
ytterligare forsdmrat situationen liksom det faktum att omkring 850
kvadratkilometer av Afghanistan & minerat. Atervandandet av flyktingar
bade inom landet samt fran Pakistan, Iran och Tadzjikistan har varit
omfattande sedan det afghanska regimskiftet. Samtidigt har grupper av
afghaner, framforallt fran den pashtunska folkgruppen, flytt till Pakistan
pa grund av sikerhetslaget. Omkring tre fjardedelar av det afghanska
folket & fortfarande beroende av internationella organisationer for
service inom halsosektorn. Det internationella samfundet utlovade i
samband med en givarkonferens i Tokyo i januari 2002, sammanlagt
omkring 4,5 miljarder dollar dver en femarsperiod till akut humanitért
bistand sa va som langsiktig ateruppbyggnad av Afghanistan.

Sakerhetsradet beslutade den 28 mars i resolution 1401 att godkanna
etableringen av United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA) under en 12 manaders period. UNAMA skal samla
existerande FN-nérvaro i Afghanistan till en mission. Dess uppgifter &r
att a) fullfolja det uppdrag FN tilldelats i Bonn-avtalet vad avser
manskliga réttigheter, genderfragor samt réttsstatsprincipen (rule of law),
b) bidra till nationell forsoning samt c) organisera FN:s humanitéra
bistdnd och ateruppbyggnadsverksamhet. UNAMA inkluderar inga
militara komponenter forutom ett begransat antal militarrédgivare.
Sverige deltar med en militar radgivarei UNAMA.

Den internationella sdkerhetsstyrkans nuvarande organisation och
sammanséttning omfattar omkring 4500 man. 19 lander, varav 13 EU-
lander, deltar. Den leds for narvarande av Storbritannien. Turkiet
kommer dock att ta Over ledningsansvaret under sex manader.
Tidpunkten for detta & g bestamd. Att inneha ledningsansvar innebér att
landet, utifran det givna FN-mandatet, planerar styrkans sammanséttning,
uppgifter och déarefter leder det praktiska genomforandet. Hari ingar &ven
att ta stdllning till de samordningsbehov som foreligger gentemot
Operation Enduring Freedom dvs. den insats som for nérvarande sker i
Afghanistan under amerikansk ledning och med medverkan fran flera
lander. Operation Enduring Freedom genomfdrs bland annat i omréden
som geografiskt ligger ndra den internationella sékerhetsstyrkans
insatsomrade och innebar omfattande rorelser bade i luften och pa
marken. | det brev som den brittiske forsvarsministern tillstallde FN:s
generalsekreterare infor antagande av resolution 1386 den 20 december
2001 foreslogs en gemensam koordineringsenhet bestdende av
representanter fran det amerikanska centralkommandot med ansvar for
bland annat for operationen i Afghanistan US CENTCOM, den
afghanska interimsadministrationen och ISAF vilket ocksa etablerades.
Samordningen mellan de tva insatserna syftar ytterst till att undvika
vadabeskjutning. Detta underléttas av att en operativ stab for Operation
Enduring Freedom & grupperad inom ISAF:s omrade, pa flygplatsen
Bagram.

P4 ett strategiskt plan sker dven samordning av internationell militar
verksamhet i Afghanistan vid den amerikanska staben US CENTCOM i
Florida. Regeringen beslutade den 14 mars att tva svenska officerare skall
vara placerade vid den staben t.0.m. den 30 september 2002 som ett led |
det svenska engagemanget i den internationella kampen mot terrorism.



Sakerhetssituationen har forbéttrats framfor allt i Kabul sedan den Prop. 2001/02:179
internationella sakerhetsstyrkan etablerades, men det forekommer
fortfarande oroligheter pa flera platser i landet, framforallt i sydést och
sydvast. Motstandsfickor av talibaner och utldndska anhéngare av
terroristnétverket Al Qaida existerar alltjamt. Sakerhetdéget kan tankas
forsamras ju narmare Loya Jirgan kommer da viktiga afghanska aktorer
kommer forsoka stdrka sina maktpositioner. Befolkningen har &ven
protesterat vadsamt mot interimsadministrationens forsok att forstora
opiumskordar som utgor en viktig inkomstkala for sdvdl odlare som
forsdljare. Det pagar aen en maktkamp mellan centralmakten och
regionerna. Detta bor dock sesi ljuset av att centralmakten av tradition &r
svag i Afghanistan. Interimsadministrationen domineras framfor alt av
minoritetsgruppen tadzjiker, i forsta hand fran panjshirdalen, som
kontrollerar inrikes-, utrikes- och forsvarsministerierna. Om tadzjikernas
dominans blir altfor tydlig kan detta leda till att den storsta folkgruppen
pashtunernareagerar kraftigt.

Under juni manad 2002 forvantas sékerhetsradet besluta om en
resolution som ger mandat fér en fortséttning av den internationella
styrkans nérvaro. Dess uppgifter forvantas forbli att bista den afghanska
administrationen att upprétthalla sakerheten i forsta hand i Kabul och
dess omgivningar. Regeringens bedomer att en forlangning av det
nuvarande mandatet med sex manader & det mest troliga alternativet. |
de forberedande diskussionerna har dock ocksa majligheten namnts att
det geografiska ansvaret utvidgas till att inkludera andra urbana center &n
Kabul. En begrénsad men effektiv ndrvaro skulle i sa fall kunna bl
aktuell i stdder som exempelvis Mazar-i-Sharif, Jalalabad, Herat,
Kandahar, m. fl. Aven mojligheten att uppdra & en internationell styrka
att gora strategiska rorelser till utvalda omraden utan att etablera en
permanent ndrvaro i dessa har diskuterats.

Hur den internationella styrkans organisation och sammanséttning
kommer att se ut framdeles beror av det nya FN-mandatet. Den dutliga
organisationen kan faststéllas forst nér styrkegenereringsprocessen &r
avslutad. Med stor sannolikhet kommer nuvarande truppbidragarlander
och Turkiet att bidra. Ytterligare nagra truppbidragarlander kan
tillkomma

Den 10  april 2002  redogjorde  Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet och FoOrsvarsmakten infor det gemensamma
utrikes- och forsvarsutskottet for regeringens bedémning av utvecklingen
i Afghanistan och erfarenheter av den svenska insatsen i ISAF.
Forsvarsmaktens redovisning innehdll bland annat féljande erfarenheter:

e Den snabba politiska beredningen mgjliggjorde nddvandig tid for
forberedelser. Forbandet kunde darfor vara pa plats som en av de
forsta enheternai insatsen.
e Forbandet har haft lampliga uppgifter. De har bland annat bestétt av
underréttelsetjanst, samverkan, utbildning, skydd av sarskilda
personer och identifiering av lampliga objekt for civil
ateruppbyggnad.
o Forbandet har varit uppskattat av civilbefolkningen och de andra
deltagande nationerna. 6



Regeringen beslutade den 14 mars 2002 om ett fortsatt svenskt
truppbidrag till den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan t.o.m.
den 31 augusti 2002. For tiden efter den 20 juni 2002 géller regeringens
beslut under forutséttning att Forenta nationernas sakerhetsrdd ger
forlangt mandat till den internationella styrkan samt att riksdagen
godkanner en forlangning av det svenska truppbidraget. Truppbidraget
omfattar en underrattelsepluton om hogst 45 personer av det slag som
regeringen redovisade i prop. 2001/2002:60.

Forsvarsdepartementet anmodade den 18 april 2002 Forsvarsmakten att
senast den 4 maj redovisa fordag till ett fortsatt svenskt bidrag till den
internationella styrkan i Afghanistan for tiden efter den 31 augusti 2002
samt fordag till andra insatser, exempelvis utbildningsinsatser, som kan
stodja en positiv utveckling i Afghanistan.

Av redovisningen framgar att FOrsvarsmakten kan bidra med personal
inom foljande specialistomraden:

Utbildning i minkunskap (s.k. Mine Education Team)
Civil-militér samverkan (CIMIC),

Flygledare

Stabspersonal

Dartill skulle militarinstruktérer kunna stélas till férfogande for
utbildning av de afghanska sékerhetsstrukturerna. De av Forsvarsmakten
redovisade forslagen till fortsatt truppbidrag & av mindre omfattning
personellt och ekonomiskt jamfért med nuvarande svenskt bidrag.
Forsvarsmakten redovisar att kostnaderna for de foreslagna enskilda
enheterna under tiden fram till 31 december 2002 uppgar till mellan 8
och 30 miljoner kronor.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens olika fordag till fortsatt svenskt
truppbidrag till 1ISAF vél faller inom ramen for de uppgifter som ISAF
skall 16sa. Det & daremot i dagslaget inte mgjligt att ndrmare ange hur ett
svenskt fortsatt truppbidrag skall se ut. Det & beroende av den framtida
utvecklingen i Afghanistan och vad den internationella styrkan framdeles
efterfrégar. Regeringen avser halla riksdagen fortl6pande informerad.

Regeringen kan konstatera att Forsvarsmaktens forslag till svenskt
bidrag till den internationella styrkan ar vél avvéagda vad avser storlek
och kostnader.

Utgifterna for ett svenskt truppbidrag avses finansieras fran gétte
utgiftsomradets anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen krévs riksdagens medgivande for
att svensk vapnad styrka skall fa séttas in i strid eller séndas utomlands.
Detta galler dock inte om ett sddant medgivande finns i lag som anger
forutsdttningarna for atgarden eller om en skyldighet att vidta atgéarden
foljer av en internationell dverenskommelse som riksdagen har godkant.
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4 Svenska insatser

Sverige har varit och & en betydande bistandsgivare till Afghanistan.
Sedan 1982 har Sverige genom Sida bidragit med mer an 1,5 miljarder
kronor till den drabbade civilbefolkningen i Afghanistan och
flyktingkrisen i regionen. Det svenska bistandet har varit humanitért men
aven syftat till att stodja langsiktigt hallbara l6sningar. Bistandet har
framst kanaliserats via FN, RoOda Korset och svenska enskilda
organisationer. Svenska Afghanistankommittén har sedan 1982 en
omfattande verksamhet pa landsbygden med drygt 500 skolor och 170
Kliniker i 18 provinser. Svenska Roda Korset stoder lokala Roda
halvmanens arbete med afghanska flyktingar i Iran och Internationella
Rddakorskommitténs verksamhet i Afghanistan. Svenska Radda Barnen
samarbetar sedan flera & med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och
bidrar med barnrédttsexperter som ansvarar for socia verksamhet i
flyktinglager. Ar 2001 uppgick det svenska humanitéra bistandet till den
afghanskakrisen till ca 250 miljoner kronor.

| januari 2002 fattade regeringen beslut om att inom ramen for en ny
landstrategi avsatta mellan 750 miljoner och en miljard kronor under tre
ar for humanitart bistand till och utvecklingssamarbete med Afghanistan.
Hittills i & har beslut om insatser pa cirka 200 miljoner kronor fattats.
Sverige har stott den afghanska interimsadministrationen  med 25
miljoner kronor genom den fond som administreras av FN:s
utvecklingsprogram (UNDP). | landstrategin framgar att en av
malséttningarna med det svenska utvecklingsamarbetet med Afghanistan
a att stérka kvinnans position i det afghanska samhéllet. Detta
manifesteras framst genom att jamstdlldhet integreras i ala
bistandsinsatser. Ett projekt som sarskilt gynnar flickor och kvinnors
situation i Afghanistan & FN:s barnfonds (UNICEF) Back-to-School-
kampanj som Sverige har sttt med 25 miljoner kronor. Projektet syftade
till att ge 1,7 miljoner afghanska barn mgjlighet till gemensam skolstart
den 22 mars 2002. Svenska Afghanistankommittén har fatt 88 miljoner
kronor under tva ar. Sverige kommer dven stodja flyktingatervandande
fran Iran och Pakistan genom ett sérskilt stod om 70 miljoner kronor till
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Sverige bidrar med 25 miljoner
kronor till ateruppbyggnad av végar i Afghanistan. Inom kort véntas Sida
aven fatta beslut om bl.a. ytterligare 45 miljoner kronor till olika insatser
inom ramen for FN:s samlade bistandsinsatser for Afghanistan.

Humanitart bistand kommer att vara nodvandigt i Afghanistan under
overskadlig framtid med rehabilitering och ateruppbyggnad som
paralella processer. Sverige har aldrig haft nagon diplomatisk
representation i Afghanistan. De diplomatiska forbindelserna med
Afghanistan har varit suspenderade sedan Sovjetunionens invasion 1979
men har nyligen aerupptagits sedan Sverige ambassadtr i |slamabad
sidoackrediteratstill Kabul.
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5 Internationell fredsstyrka

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att stéllaen
vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag till den internationella styrkan i Afghanistan under forutsdttning
att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for styrkan och
langst till och med december manad 2002.

Skalen for regeringens fordlag: Den storsta hotet mot en fortsatt
positiv utveckling i Afghanistan &r ett fortsatt alvarligt och of rutsagbart
sikerhetdage.  Sékerhetdaget maste  tillda att  den  nya
overgangsadministrationen kan inrétta sig. Né&r
overgangsadministrationen finns pa plats paborjas arbetet med att
konsolidera freden. Samtidigt maste invanarna i Afghanistan kunna
garanteras ett minimum av sikerhet. Sakerhet och stabilitet & ocksa en
forutsattning for genomforandet av ett effektivt humanitart bistand och
langsiktig ateruppbyggnad. Utan dessa komponenter riskerar Afghanistan
att aerga till kaos och konflikt. Arbetet med att inréta en afghansk
forsvarsmakt och en afghansk poliskar har inletts. Dessa institutioner
maste successivt ta Over ansvaret for att sdkerhet och ordning
uppratthalls, men tills vidare behdvs dock nérvaro av en internationell
styrka. Regeringens sammantagna beddmning &r att den internationella
styrkan har en avgorande betydelse for en framtida fredlig utveckling i
Afghanistan. Det & ocksa regeringens bedomning att det nuvarande
svenska bidraget till den internationella sakerhetsstyrkan pa ett effektivt
sitt har kunnat bidra till en ckad sékerhet i insatsomradet. Ett fortsatt
svenskt deltagande i den internationella styrkan ligger i linje med
Sveriges omfattande engagemang i Afghanistan.

Sveriges deltagande i en internationell styrka forutsétts regleras genom
ett avtal om deltagande mellan Sverige och den stat som leder styrkan.
Detta avtal reglerar bl. a. det interna forhdlandet mellan den svenska
truppen och den stat som leder styrkan samt forhalandet till Gvriga
deltagare. Vidare regleras den réttsliga statusen for styrkans personal.

Prop. 2001/02:179



Utrikesdepartementet Prop. 2001/02:179

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 maj 2002
Nérvarande: Statsministern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros, Messing, Larsson, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad.

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2001/02:179 Fortsatt svenskt deltagande
i en internationell styrkai Afghanistan.
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