6 Utvecklade former for
projekteringsupphandling

Produktivitetskommitténs forslag:

e Oka andelen uppdrag med ersittning mot fast arvode.

e Utveckla ersittningsmodeller som frimjar kreativitet och
resultat.

e Prova olika ersittningsmodeller pd likartade girna sma projekt
och {6lj upp utfallet pd ett systematiskt sitt.

6.1 Kommitténs bedémningar

e Formerna fér upphandling av projekteringsuppdrag behover
forindras. Den affirsmodell som dominerar med en ensidig
inriktning pd ligsta timpris frimjar vare sig produktivitet,
innovation eller kvalitet.

o Affirsformer som okar integrationen mellan projektering och
byggande gynnar innovation och kvalitet. Konsulterna behéver
fa en okad forstielse for byggskedet vilket kommer att 6ka kon-
sulternas kompetens oberoende av ansvarsform. I traditionell
utférandeentreprenad utnyttjas inte entreprendrens eller
materialleverantérens tekniska och organisatoriska kompetens
fullt ut 1 projekteringsskedet — och sillan konsulternas kunskap 1
produktionsskedet. Vare sig projektdr eller entreprendr ser
helheten. Konsulten projekterar och entreprenéren bygger och
sillan motas de tu. Detta arbetssitt har gett upphov till problem
som ir vil kinda i branschen. Ibland foérstir entreprendren inte
bygghandlingen frin projektéren och fir di svirigheter att
bygga efter den. Entreprendrens behov beaktas inte 1 det
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projektdren skapar och entreprendrens kunskap om bygg-
process och alternativ tas inte tillvara vid projekteringen.

o Trafikverket genomfér nu ett arbete f6r att utveckla formerna
fér upphandling och genomférande av projekteringsuppdrag.
Milbilden ir att andelen kontrakt baserade pd avtal om fastpris
ska utgora 20 procent 2013 och 30 procent 2014. Fullt utveck-
lade affirsformer med 40 procent konsultupphandlingar med
avtal om fast pris ska uppnés till 2018. Alla konsultuppdrag ska
vara utformade s& att konsulten fir ett tydligt totalitagande.
Kommittén anser att detta ir ritt inriktning.

e Rollerna ska vara tydliga. Bestillaren ska skapa forutsittningar,
stilla krav, f6lja upp samt undvika att styra konsultens organisa-
tion och arbetsprocess. Konsulten ska planera, organisera och
leda projekteringen, dokumentera, verifiera och kvalitetssikra
samt ta fullt ansvar for att leverera den produkt som ir bestilld.
Denna inriktning kommer att gynna kvalitet och innovation.

o Trafikverket arbetar med flera angeligna frigor som att {3 genom-
slag for en rutin och ett verktyg for dterféring av erfarenheter frin
upphandlingar, ett arbetssitt fér overféring av utfort arbete till
nista skede samt dokumentation av de férslag som kommer
fram 1 projekteringen men som férkastas. Bestillaren behover
ocksd bli bittre pd att precisera konsultuppdragen. Vid en ¢kad
andel uppdrag till fast pris miste beskrivningarna av vad som ingdr 1
uppdragen och vilket resultat som forvintas vara entydiga. Beskriv-
ningarna av vad som ingdr i uppdragen bor vara resultat-
orienterade. Under ling tid har de 1 stillet varit metod-
orienterade.

e Kommittén anser ocksd att Trafikverket bér prova olika ersitt-
ningsmodeller pd likartade girna sm& projekt och félja upp
utfallet pd ett systematiskt sitt.

6.2 Effektiva konsultuppdrag med god kvalitet

Inom ramen for FIA-samarbetet har en diskussion férts om hur
projekteringshandlingarnas kvalitet kan férbittras. Problem fore-
kommer som bristande samstimmighet mellan olika handlingar
eller att konstruktioner ir komplicerade att bygga och svira att

kalkylera.
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Kvalitetsbrister i tekniska beskrivningar leder till utférandefel,
dkade kostnader och en 6kad omfattning av indrings- och tilliggs-
arbeten. Brister i redovisningen av tekniska l6sningar och ritningar
kan ge upphov till feloptimering och hogre kostnader.

Glapp 1 informationséverforingen mellan olika skeden och
aktorer leder bide till forsimrad kvalitet och onddiga kostnader.
Andra orsaker ir en stor andel upphandling av projekterings-
uppdrag till ligsta timpris, daligt preciserade uppdrag samt brist pd
planerad tid fér samgranskning'. Sena dndringar och ibland otyd-
lighet frin bestillarens sida orsakar problem fér projektdrerna.
Dessutom har bestillningarna ofta varit metodbeskrivande istillet
for att vara orienterade mot det resultat som konsulten ska &stad-
komma.

Ledarrollen 4r av stor betydelse och de olika ledarroller som
finns i processen behdver kvalitetssikras.

I FIA:s program {6r Effektivare konsultuppdrag betonas att det
ir viktigt att skapa goda foérutsittningar genom att handla upp med
fokus pd kompetens och erfarenhet och att ansld tllricklig tid for
projekteringen sd att utrymme skapas foér en effektiv och kreativ
projektering med sikte pa en bra slutprodukt med god byggbarhet.
Att uppritta forfrigan och kontrakt med tydliga samverkansinslag
och att sikerstilla konsultens deltagande i byggfasen framhaills
ocksa.

Rekommendationen frin FIA tar ocksd upp att man bér skapa
drivkrafter genom att anvinda olika former av incitament. Aktiv
Design’ bor anvindas for att minska inslaget av 16sningar pd plats.
Konsulten ska i samrdd med bestillaren kontinuerligt ifrigasitta
“beprovade losningar” och striva efter effektivare lsningar.

BESK, Bestillarens Effektiva Samverkan med Konsulter, ir ett
samarbete kring férbittrad projekteringskvalitet, som initierades av
Vigverket Vist 2006. I arbetet deltog nio teknikkonsultféretag.

I rapporten frin projektet’ redovisas ett antal kvalitetshéjande
dtgirder som deltagarna i projektet tillsammans tagit fram.

Hog kvalitet dr en 6vergripande mélsittning 1 alla projekt och
foljande dtgirder betonas:

e Intern och extern samgranskning,

' I projekteringen ska konsulterna géra en granskning (samgranskning) mellan olika teknik-
slag helst kontinuerligt och senast innan de firdiga handlingarna skickas till bestillaren.

2 Aktiv design innebir att 6sningar fér olika scenarier férbereds och kompletteras och anpassas
efterhand.

> BESK ”Bestillarens Effektiva Samarbete med Konsult”, VV publ 2009:144.
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e Gemensam malbild,
e Deltagande i byggskede.

Andra huvudfrigestillningar ir kompetens, kostnader, tider och upp-
dragsledning. Under kreativitet diskuteras hur man skapar en
kreativ. milj6 1 uppdragen och hur minniskors inneboende
kreativitet kan ges bra férutsittningar.

6.3 Nagra problem vid projekteringsupphandling
Fyra foreteelser som kan leda till kostnadsoverskridanden

Nir Trafikverket upphandlar projekteringsuppdrag anger man 1
forfrigningsunderlaget vissa kvalificeringskrav. Dessa krav finns
for att bestillaren vill sikerstilla leverantérens limplighet f6r upp-
draget. Med det menas vilken kapacitet och fé6rmiga konsulten har.
Kvalificeringen ska ange en definierad ligsta nivd. En anbudsgivare
som inte klarar kvalificeringen kan inte gi vidare 1 upphandlingen.

Tilldelning av kontrakt kan ske antingen via ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud eller till ligsta pris. Hur tilldelningens ska g3 till
ska anges i annonsen f6r upphandlingen.

Ekonomiskt mest foérdelaktiga anbud innebir att dven andra
kriterier vigs in 1 utvirderingen. Ligsta pris innebir att tilldelning
av kontrakt enbart dger rum utifrdn pris.

Arvodet kan vara rorligt eller fast.

Vid rérligt arvode finns tvd huvudvarianter. Endera att anbuds-
givarna sjilva anger vilka resurser som krivs och i vilken omfatt-
ning, alltsd att antal timmar och timpris redovisas foér olika
kompetenser vilket ger en anbudssumma.

Den andra varianten ir att bestillaren anger omfattningen, dvs. i
forfrigningsunderlaget anges antal timmar som en summa eller upp-
delat pd teknikomriden, enskilda kompetenser, roller eller dylikt.
Anbudsgivaren offererar timarvode. I den senare varianten innebir
modellen att bestillaren styr konsultens organisation och att
anbudsgivarna inte konkurrerar med sin interna effektivitet.

I dagsliget finns inte en samlad bild hos Trafikverket nir det
giller vilken modell som ir mest vanligt férekommande. Diremot
finns en ambition inom Trafikverket att successivt minska anvind-
ningen av den senare modellen.
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VTI har identifierat fyra foreteelser som leder till kostnads-
overskridanden 1 den modell som i flera fall anvinds vid upp-
handling av projekteringsuppdrag.* Det finns ingen information
som gor det mojligt att empiriskt beligga hur stora éverskridanden
som férekommer. Enligt representanter for bestillaren slutar fler-
talet projekteringsuppdrag med kostnadsoverskridanden jimfort
med det kontrakt som tecknats. Merkostnaderna kan ligga frin 25
och inda upp till 300 procent.

Trafikverkets anbudsforfrigan fér upphandling av en pro-
jektering infér en utférandeentreprenad innebir alltsd 1 flera fall att
man som bestillare har specificerat vilka aktiviteter som ska utforas
och hur ménga timmar varje aktivitet tar. Anbudet innebir att varje
intresserat projekteringsforetag anger hur mycket betalt man vill ha
for att utfora respektive moment.

En anledning till att kostnadsutfallet kan underskattas ir att
sddana kontrakt hinvisar till en standard f6r konsultuppdrag som
kan tolkas som att konsulten har ritt till ersittning for faktiske
nedlagd tid, oavsett den ursprungliga 6verenskommelsen.

ABK 09° ger generella riktlinjer som normalt tillimpas fér
projekteringsuppdrag. Den kritiska formuleringen i texten ligger i
definitionen av vad som avses med budget:

”En budget upprittas vid ersittningsformen rorligt arvode,
vanligtvis pd grundval av den tid som beriknas liggas ned pa upp-
draget. Kostnadsbedémningen ska vara fackmissigt utférd och
baserad pd av bestillaren givna forutsittning. Den ir dock inte
bindande, vilket innebir att konsulten inte ir frintagen ritten till
betalning pd den grund att budgeten 6verskrids.” (ABKOQ9, s. 4.)

Med denna formulering ger avtalet incitament som 1 viktiga
avseenden liknar kontrakt med ersittningar pd l6pande rikning.
S&dana 6verenskommelser innebir att konsulten har begrinsad
anledning att hélla igen pa sin arbetsinsats. Det ir sirskilt noterbart
att anbudsgivarna i medvetande om detta forhillande kan hilla sina
ersittningskrav i det anbud som limnas l8ga eftersom man ind&
kommer att {3 betalt f6r de kostnader man har.

Ett kontrakt som baseras pd av bestillaren beriknad tidsitging
och av konsulten limnade enhetspriser ger dessutom utrymme for
obalanserad budgivning (unbalanced bidding). Detta intriffar om

* ”Projekteringsupphandling i nya former”, Statens Vig- och transportforskningsinstitut,
VTI rapport 728.

* Allminna Bestimmelser {6r Konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet av ar
2009.
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en utférare tror sig veta att bestillaren dverskattat tidsdtgingen for
vissa aktiviteter medan tidsitgingen f6r andra har underskattats.

Genom att limna ett l8gt pris pd de overskattade arbets-
uppgifterna och ett hogt pris pd de underskattade ir det bide
mojligt att pdverka sannolikheten att vinna en upphandling och att
forbittra det ekonomiska resultatet f6r de projekt man tilldelats.

Ett annat agerande kallas osund strategisk budgivning. Med
detta avses att anbuden pd vissa delaktiviteter ir mycket liga och
ibland till och med noll. Detta tycks vara sirskilt vanligt d4 man 1
anbudet ska identifiera ett antal olika funktioner eller personer som
ska utfora ett uppdrag. Om man anger en mycket lig timkostnad
for en person 6kar sannolikheten for att vinna upphandlingen. Nir
bestillaren ir intresserad av att anvinda den billiga individen med-
delar det vinnande féretaget att vederbér ande inte finns tillginglig.
I stillet erbjuder man en annan person med hégre timkostnad.
Bestillaren har i sd fall antagit ett bud som anbudsgivaren aldrig
haft f6r avsikt att leva upp till.

En fjirde foreteelse dr att i mdnga projekt gors tilliggsbestillningar.
En anbudsgivare kanske tror att bestillaren glomt att inkludera ett
arbetsmoment 1 bestillningen. Om man vinner upphandlingen finns
da skil for bestillaren att gora en tilliggsbestillning. Nir ett sddant
uppdrag prissitts finns inte nigon konkurrens frin andra pro-
jektorer, dvs. det kan vara méjligt att ta bra betalt for tilliggs-
bestillningen.

Hantering av kvalité i urvalsskedet

Bestillaren stdr infér dilemmat att man vill képa konsulter som har
goda kunskaper samtidigt som man inte vill betala f6r mycket for
denna kvalité.

Den vanligtvis anvinda modellen ger incitament for anbuds-
givaren att offerera l3ga krav pd timersittning f6r att 6ka sannolik-
heten att vinna ett kontrakt. Konsekvensen blir att man di offererar
den personal som ir minst erfaren och dirmed billigast.

Bestillaren férsoker hantera detta genom att formulera minimi-
krav pd de kunskaper som anbudsgivarens personal miste ha.

Forutom att pd detta sitt “sitta ribban” férsoker bestillaren ofta
1 sin modell {6r utvirdering av inkomna anbud att ocksd ge poing
fér de mervirden, utdver minimikraven, som anbudsgivaren kan
tinkas ha. Pluspoing innebir 1 detta fall att den ekonomiska delen
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av anbudet riknas om - riknas ner — s att en anbudsgivare ska
kunna f§ betalt for hogre kompetens. Utmaningen bestdr 1 att
kunna mita och virdera kvalitén p& den personal som ska utfora ett
uppdrag som innehdller krav pd betydande inslag av kreativitet.

Tankar om férdndrade kontraktsformer

Dagens modell for ersittning till projektérer ger incitament som
liknar dem som uppstir vid ersittningar pd [6pande rikning, dvs.
Okade mingder. Ett sitt att begrinsa detta problem skulle vara att
kriva att anbudsgivaren inte &verskrider det i anbudet uppgivna
antalet timmar.

En invindning mot dkade krav pd att utforaren ska std for sitt
anbud ir att detta i sig riskerar att sinka kvalitén. Den projektor
som uppticker att man nirmar sig ett kostnadséverskridande for
ett projekt forsoker begrinsa risken genom att ta billiga genvigar 1
uppdraget. Konsekvensen av enklare och billigare projektering kan
bli hogre kostnader 1 genomférandet av entreprenaden.

Ett alternativ dr att anvinda fastprisavtal, dvs. att konsulterna
anger vilken sammanlagd ersittning man vill ha fér att utféra en
projektering. Sannolikt kommer ocksd detta att innebira att man
ligger in en marginal i sina anbud fér att ta héjd for oférutsedda
hindelser. Detta kan trots allt vara att féredra om dagens foér-
farande ir starkt kostnadsdrivande. Men fastpriskontrakt ger ocksd
projektdren motiv att inte anstringa sig mer in nddvindigt for att
genomfora projekteringen. Detta innebir ter en risk for kvalitén 1
genomforandet, dvs. att projektdren inte anstringer sig tillrickligt
for att hitta kostnadsminimerande 16sningar.

Som tidigare behandlats kan man 1 stillet, eller som ett komple-
ment, anvinda vikter f6r de olika kvalitetsparametrar som man vill ska
paverka valet av utférare. Man kan ocksd tinka pd detta som pris-
lappar pd hog eller 13g kvalité eller pd avvikelser frin en kvalitets-
norm.
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Andra former for ersitining

VTI har skissat pd ett alternativt tillvigagingssitt, att vilja
projektor och sedermera beléna denne pd basis av slutresultatet av
processen. I det forsta steget ger man ett kontrakt till den
projektér som limnar ett anbud som minimerar kostnad fér
projektering och entreprenad.

Nir projekteringen ir firdig f&r projektdren hela eller en del av
ersittningen for denna del av uppdraget.

Modellens andra steg innebir att projektdren ocksd fir en
ersittning som stdr 1 proportion till kostnadsutfall jimfért med
beriknad kostnad: Projektéren fir x procent av eventuella kost-
nadsbesparingar men tvingas ocksd vara med och betala x procent
av eventuella kostnadsékningar jimfért med den bedémning som
gjordes 1 det ursprungliga anbudet.

Det finns flera sitt att vidareutveckla denna mycket enkla modell.
Det kan exempelvis finnas skil att sitta ett tak f6r hur stora avdrag
som kan goras frin projektdrens ersittning sd att denne alltid ir
garanterad en viss minimiersittning. For att projekteringsforetag
ska vara villig att ge sin in pd denna typ av dverenskommelse méste
risken vara hanterlig. Ett 18gt virde pd kostnadsdelningsparametern
x minskar risken men minskar ocksd incitamenten f6r projektéren
att vara innovativ. Ett annat sitt att begrinsa risken ir att begrinsa
det maximala avdraget for férdyringar.

Om projektdren upplever det som svirt att vid anbudstillfillet
gora en bedémning av den framtida kostnaden foér entreprenaden
kan man tinka sig att det 1 stillet dr bestillaren som anger en sidan
bedémning. Anbudsgivaren kan d& exempelvis sjilv vilja storlek pd
kostnadsdelningsparametern x och géra detta med avseende pd sin
bedémning av hur goda mojligheter man har att bidra till minskade
kostnader for entreprenaden.

Det ir svirt att beligga egenskaper hos nya ersittningsmodeller.
Dirfor att det angeliget att testa nya modeller, girna pd flera sm3
projekt av likartad karaktir.

En modell som kan frimja kreativitet ir att inledningsvis arbeta
med rorligt arvode i en kreativ fas, f6r att direfter dvergd i fast
arvode under det fortsatta genomférandet av uppdraget. Ett ytter-
ligare alternativ ir totalentreprenad.

Incitament ska vara kopplade till sidant som utféraren kan
paverka och inga modeller ir invindningsfria. Om man kopplar
incitament till anliggningens slutkostnad s stir man infér problemet
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att overviga om det dr tack vare projektdrens goda insatser som
kostnaden blir ligre. Det kan vara svrt att veta vem som bidragit till
kostnadsbesparingarna. Det kan vara en vildigt effektiv entre-
prendr med en kvalificerad organisation som &stadkommer ett
mycket positivt utfall. Eller s& kan situationen vara den omvinda,
att med den bista projektering kan projektéren rika hamna 1 ett
projekt dir entreprenéren inte lever upp till férvintningarna och
inte klarar att spara kostnader. D3 blir det ingen bonus till
projektdren, trots ett mycket bra jobb.

6.4 Trafikverket utvecklar formerna fér upphandling
6.4.1 Riktlinjer for upphandling av projekteringsuppdrag

Trafikverket faststillde 30 juni 2011 en riktlinje f6r Val av affirs-
form for projekteringsuppdrag i Trafikverkets investeringsverksambet®.
Syftet med riktlinjen dr att ge stod till projektledaren 1 valet av
affirsform men dven att utveckla Trafikverket som bestillare och
hur man driver sina projekteringsuppdrag. Man skapar ocksd ett
gemensamt och systematiskt arbetssitt och tydliggoér besluts-
befogenheter.

I riktlinjerna ligger man fast att beslut om affirsform ska fattas
av en chef 1 linjen. Till riktlinjen hor en mall f6r upprittande av en
motivbilaga. P4 denna blankett ska projektledaren motivera sina
forslag till val av affirsform.

Enligt riktlinjen 4r det i projektets tidiga skeden som méjlig-
heten ir storst att pdverka utformningen och slutkostnaden. Det ir
dirfor viktigt att planera och genomféra projekteringsuppdragen
med fokus pd kvalitet och totalkostnad. Att vilja ritt affirsform
for projekteringsuppdraget dr dirfér av storsta vikt. Med affirs-
form avses i detta sammanhang en kombination av upphandlings-
forfarande, ersittnings- och samverkansform samt uppféljning.

I riktlinjen beskrivs relationen mellan olika aktorer vid pro-
jektering infér utférandeentreprenad respektive totalentreprenad
samt dven entreprendrsmedverkan vid projektering av utférande-
entreprenad.

Enligt riktlinjen arbetar Trafikverket aktivt med att 6ka antalet
totalentreprenader och skapa férfrigningsunderlag med krav som
avser funktion. Syftet r att skapa storre mojligheter for entre-

¢*TDOK 2011:237.
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prendren att vilja teknisk 16sning. Om avsikten ir att utfora entrepre-
naden som totalentreprenad piverkar det konsultuppdraget som
bestillaren koper. Uppdraget blir mindre omfattande och det fér-
frigningsunderlaget for en totalentreprenad som konsulten ska
utforma ska 1 storre utstrickning baseras pd funktionella krav.
Firdiga tekniska losningar ska 1 mojligaste man undvikas.

Vad giller val av ersittningsform konstateras 1 riktlinjen att det
valet har ”paverkan pd bide uppdragets ekonomi och pi arbets-
klimatet 1 projektet varfor en ersittningsform som skapar positiva
drivkrafter bor efterstrivas.”

Det finns tvd alternativa ersittningsformer enligt ABK 09,
rorligt arvode och fast arvode. En kommentar som finns 1 ABK 09,
6 kap. 2 § 6ppnar dock f6r méjligheten till andra ersittningsformer.
“Parterna kan &verenskomma om andra former foér berikning av
arvodet. S3dana former kan vara incitaments- eller bonusbaserade,
relaterade till uppstillda mal, uppnidda resultat eller prestation,
eller pd annat sitt 6verenskomna utifrin ansvarstagande och risk-
férdelning.”

6.4.2  Affarsformer — Konsultupphandling

Trafikverkets projekt Affarsformer — Konsultupphandling ir upp-
delat i fyra block:

1. AFFARSFORMER

2. TILLVERKNING AV FORFRAGNINGSUNDERLAG
3. UPPHANDLINGSADMINISTRATION

4. HANTERING AV KONTRAKT

Inom ramen f6r utvecklingsprojektet har riktlinjer fér val av affirs-
form tagits fram. Dessa har beskrivits i féregdende avsnitt.

Dessutom har en mall fé6r AF” f6r konsultuppdrag tagits fram,
som anvinds vid upprittande av férfrigningsunderlag. Den intro-
ducerades 1 anslutning tll att Trafikverkets upphandlingsmallar
slipptes den 20 oktober 2011. AF kommer att kompletteras med
tekniska uppdragsbeskrivningsmallar. Ambitionen ir att utarbeta
motsvarande beskrivningsteknik och struktur fér konsultuppdrag
som verket har f6r entreprenader.

7 AF = Allminna foreskrifter.
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Ett av de delprojekt som fortfarande pdgir dr Val av ersittnings-
form®. Detta delprojekt syftar till att studera olika ersittningsformer
och incitamentsmodeller for ersittning av utférda uppdrag. Milet ir
att finna former som totalt sett ger sdvil bestillare som konsult
optimal utdelning f6r nedlagda insatser. Delprojektet drivs vidare i
forsta hand for utformning av modeller f6r fast arvode, vilka
kommer att definieras, prévas och utvirderas under 2012.

Ett annat projekt har arbetat med att fi fram en rutin och ett
verktyg for dterforing av erfarenbeter frin upphandlingar av
konsultuppdrag. Ett syfte dr dven att ge leverantdrer mojlighet att
limna synpunkter pd olika upphandlingar och om det finns nigot
som hade underlittat {or dem att limna anbud. Verket kommer att
tillimpa en webbenkit dir man som leverantér kan vilja att vara
anonym.

For att 6ka kunnandet inom ABK 09 och 1 hur Trafikverket
upphandlar och genomfér konsultuppdrag s& har kursen Konsult-
uppdraget — upphandling och genomférande tagits fram.

Ett ytterligare delprojekt Overforing till nista skede har arbetat
med hur man kan skapa ett arbetssitt dir det ingdr i konsultens
uppdrag att limna &ver sitt utférda arbete pd ett sidant sitt att man
inte tappar information och tempo mellan de olika projekterings-
skedena samt mellan projektering och byggskede.

Vidare ska projektet infora ett arbetssitt f6r att dokumentera de
forslag som framkommer under projekteringen men som forkastas,
samt motiven till detta.

Delprojektet introducerades i anslutning till att Trafikverkets
upphandlingsmallar slipptes 20 oktober 2011. Man har remitterat
forslaget internt och via STD och kommit fram till att 6vervixling
kommer att ske 1 form av éverlimnandeméten. Man genomfor en
noggrann och systematisk genomgang av det uppdrag som konsulten
utfort. Forkastade projekteringsforslag samt motiven till férkastandet
redovisas. Mallen f6r dagordning for projekteringsméte har komplet-
terats med punkten Forkastade projekteringsforslag.

$ Affirsformer konsultupphandling - statusrapport december 2011.
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6.4.3  Trafikverkets arbete med nya ersattningsformer och
renodlade roller

Under 2011 gjordes en inventering av de ersittningsformer som
har tillimpats inom Trafikverket. Man konstaterade att befintliga
ersittningsformer inte alltid fungerar tillfredstillande.

En bidragande orsak ir att man inom verket fastnat i modeller
som till stor del ersitter individer per timme. Vare sig Trafikverket
eller dess leverantorer tycker att detta ir bra.

Konsulterna upplever en spekulativ prispress som inte ir sund
och som dessutom inte gynnar deras interna kompetensutveckling.
Detta gynnar inte heller bestillaren.

Trafikverket som bestillare vill dessutom, som ett led 1 utveck-
lingen mot renodlad bestillare, tydligare borja képa uppdrag med
fokus pd resultat, produkt och leverans samt 1 det sammanhanget
tydligt lyfta bort individfokuseringen.

Det finns en uttalad mélbild inom Renodlad bestillarroll att 6ka
andelen uppdrag som ersitts med fast arvode. For konsult-
upphandlingar ska andelen kontrakt baserade pd avtal om fast
ersittning 6ka och utgéra f6ljande andel 1 virde:

e 10 procent 2012
e 20 procent 2013
e 30 procent 2014

Ar 2018 ska metodiken fér val av affirsform vara vil utvecklad och
angreppssittet helt implementerat. Andelen avtal baserade pi fast
ersittning bor kontinuerligt vara kring 40 procent av upp-
dragsvolymen, mitt som ett genomsnitt dver ndgra ir.

Alla konsultuppdrag ska vara utformade si att konsulten far ett
tydligt totalitagande.

Verket kommer alltsd att arbeta med bide ersittningsformen
fast respektive rorligt arvode och anpassa ersittningsformen efter
uppdraget. Olika ersittningsformer skapar olika drivkrafter.

Vidare efterstrivar man tydliga roller:

o Bestillaren ska: Skapa forutsittningar, stilla krav, f6lja upp.
Konsulten ska: Planera, organisera och leda projekteringen,
dokumentera, verifiera och kvalitetssikra.

o Bestillaren ska: Undvika att styra konsultens organisation och
arbetsprocess.
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e Konsulten ska: Ta fullt ansvar for att leverera den produkt som

ir bestilld.

Inom Trafikverket kommer man att starta ett utvecklingsprojekt
for att snabbt komma framdt och fi enhetliga modeller for
inledningsvis ersittning mot fast arvode. Det kan vara modeller
som inte har testats tidigare eller som testats men inte utvirderats.
Detta dr ett projekt som, enligt Trafikverket, kommer att drivas
med hogt tempo och hég prioritet.

Inom projektet kommer textunderlag for forfrignings-
underlagen att arbetas fram och projektet kommer dven att prova
och utvirdera respektive modell. Avsikten ir att vara tydliga mot
leverantérerna for att undvika att marknaden tror att detta ir ytter-
ligare ett forsok i liten skala.

Slutrapport for projektet ska foreligga under 2012 och
implementering kommer att ske genom att riktlinjen Val av
affirsform for projekteringsuppdrag revideras till aktuella delar samt
att upphandlingsmallarna kompletteras.

6.5 Planeringsskeden som foregar byggande av vag
eller jarnvag — bakgrund

I detta avsnitt beskrivs, som en bakgrund, olika planeringsskeden
som foregdr och kan leda fram till att beslut tas om att upphandla
detaljprojektering och framtagande av bygghandlingar.

I tidiga planeringsskeden anvinder Trafikverket den s.k. *fyr-
stegsprincipen”. Den utgdr frdn att transportsystemet ska utformas
och utvecklas utifrdn en helhetssyn. Tinkbara dtgirder ska analyseras i
foljande fyra steg:

e Steg 1 — Atgirder som kan paverka behov av transporter och val
av transportsatt.

o Steg 2 — Atgirder som effektiviserar nyttjandet av befintlig
infrastruktur och fordon.

e Steg 3 — Begrinsade ombyggnadsitgirder.

e Steg 4 — Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsitgirder.

Denna process kan leda till att dtgirder prioriteras in i den nationella

planen for investeringar, i linsplaner eller 1 planer f6r drift- och under-
hillsitgirder.

113



Utvecklade former for projekteringsupphandling SOU 2012:39

Den fysiska planeringsprocessen ska starta nir Trafikverket
bestimt sig for att en férindring i transportinfrastrukturen ir nod-
vindig. Den fysiska planeringsprocessen fér jirnvigar och vigar
regleras 1 viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvig (banlagen).’

Planeringsprocessen ska tillimpas pd 8tgirder som ir byggande
av vig eller byggande av jirnvig. Till byggande av vig riknas anligg-
ning av ny vig, omliggning av vig i ny strickning och ombyggnad av
vig. Till byggande av jirnvig riknas att anligga en ny jirnvig, att
ligga om spdr i en ny strickning, ligga ut ytterligare spdr och pa
annat sitt bygga om en jirnvig.

Planeringsprocessen dr indelad 1 tre skeden, dir arbetet
successivt ska utvecklas frin éversiktliga studier till detaljplanering
och dir resultatet frin ett skede ska ge utgdngspunkterna fér nista.
I samtliga tre skeden finns, i viglagen och lagen om byggande av
jarnvig, krav pd samrdd med bl.a. berérd linsstyrelse och allmin-
het.

Processen inleds med att en férstudie genomfors, med syfte att
klarligga forutsittningarna fér den fortsatta planeringen. I for-
studien redovisar man ocksd vad som gjorts tidigare for att 16sa
problemet, till exempel analyser enligt fyrstegsprincipen.'®

Nir forstudien visar att alternativa strickningar méiste studeras,
ska en vigutredning eller en jirnvigsutredning genomforas.

I utredningen ska de alternativ som bedéms som genomforbara
efter férstudien analyseras och utvirderas. Utredningen ska inne-
hilla en MKB som ska utformas och hanteras enligt miljobalkens
regler. Storre vig- och jirnvigsprojekt ska tillitlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

Det tredje planeringsskedet innebir att en arbetsplan eller en
jirnvigsplan ska upprittas. Planen ska redovisa viganliggningens
eller jirnvigsanliggningens lige och utformning i detalj, liksom
den mark och de sirskilda rittigheter som behover tas 1 ansprik for
sjilva vigen eller jirnvigen och for byggandet av den.

Arbetsplanen eller jirnvigsplanen ska innehilla en MKB enligt
miljobalkens regler, vilken ska godkinnas av berérd linsstyrelse.
Nir planen utarbetas ska samrdd ske med bl.a. berérda fastighets-
dgare, kommuner och linsstyrelser samt med andra som kan ha ett

? Framstillningen bygger i huvudsak p3 betinkandet frin Transportinfrastrukturkommittén
SOU 2012:57, kapitel 2.1.
*>Handbok Arbetsplan” Vigverket, Publikation 2010:01.
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visentligt intresse 1 saken. Planen inklusive MKB ska stillas ut fér
granskning.

Trafikverket ska efter samrdd med linsstyrelsen préva om planen
ska faststillas. Frigan kan hinskjutas till regeringens prévning om
Trafikverket och linsstyrelsen har olika uppfattning. Verkets beslut
att faststilla en plan fir 6verklagas hos regeringen. Ytterligare
bestimmelser reglerar hur mark kan tas 1 ansprdk utifrdn faststilld
arbetsplan eller jirnvigsplan.

Hirmed ir den fysiska planeringsprocessen avslutad.

Innan byggprojektet kan starta miste man dessutom goéra en

detaljprojektering och ta fram bygghandlingar.

" Innebir de genomfdrbara alternativen i forstudien inte visentlig miljopdverkan eller
byggande av jirnvig, krivs varken jirnvigsutredning eller jirnvigsplan. D4 kan man g2 direkt
till systemhandlings- och byggskedet. Giller det en jirnvig specificerar systemhandlingen de
tekniksystem banan skall byggas med for att uppfylla alla tekniska och trafikmissigt krav.
Ska jirnvigsplan tas fram goérs det parallellt med framtagande av systemhandling fér
jirnvigsanliggningen. Systemhandlingen preciserar spdrutbyggnaden, dvs. vidareutvecklar
utformningen som redovisats i jirnvigsutredningen {6r den valda 16sningen och tar stillning
till nirmare utformning av anliggningen och dess tekniska system. Systemhandlingen ligger
ddrmed till grund fér att avgéra vilka markbehov som kommer att uppstd. Efter jirnvigs-
plan- och systemhandlingsskedet tas bygghandlingar fram, vilket innebir en ytterligare
detaljering av anliggningens utformning och arbetets utférande. Samtidigt l6per en process
med eventuella miljoprévningar.
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Entreprenader for 6kad
produktivitet och innovation

Produktivitetskommitténs forslag:

Intensifiera arbetet med att utveckla funktionskrav och
mojligheter att kontrollera dessa.

Utveckla stodet inom Trafikverket for val av affirsform.
Utveckla principerna fér vad som ska vara bestillarens ansvar
och vad leverantoren forvintas kalkylera med 1 sin riskanalys.
Arbetsplan och jirnvigsplan bor enbart faststilla det som
formellt krivs for att undvika onddiga l8sningar.

Oka andelen totalentreprenader till halva investerings-
volymen till &r 2018.

Utvirdera successivt de totalentreprenader dir ldnga under-
hillsdtaganden ingdr och upphandla med linga underhalls-
dtaganden nir detta ir limpligt.

Trafikverket bor planera foér systematiska utvirderingar av
anliggningsprojekt och hur de upphandlas samt ha en
strukturerad leveranskontroll och hantering av erfarenheter.

7.1 Kommitténs bedomningar

Erfarenheter sdvil 1 Sverige som utomlands tyder pd att total-
entreprenadformen leder till att projekterings- och byggfasen
genomfors snabbare, att kostnadsokningarna blir mindre, att tids-
forskjutningar uppstdr 1 mindre utstrickning och att kvaliteten ir
lika eller bittre. I totalentreprenaden har entreprendren ansvar fér
savil projektering som utforande, vilket ger ett helhets-
perspektiv. Denna integration mellan konstruktion och utférande
ger bittre forutsittningar f6r teknisk utveckling.
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Totalentreprenadformen ger optimala foérutsittningar 1 fall dir
man tydligt kan beskriva de funktionskrav som l6sningen ska

uppftylla.

Totalentreprenader med l8nga underhillsitaganden kan stimulera
livscykeltinkande och innovation.

Trafikverket utvecklar nu sin bestillarroll och har som mal att
till 8r 2018 ha en utvecklad och implementerad metodik for val
av affirsform och att andelen totalentreprenader kontinuerligt
ska vara kring 50 procent av projektvolymen. Kommittén bedémer
att andelen totalentreprenader maste vara si omfattande att det
utbildas en lingsiktig och stabil marknad dir entreprenad- och
konsultféretag gor sina utvecklingsinsatser och anpassar sig for
detta.

For att Trafikverket ska lyckas i sina ambitioner méste verket
intensifiera arbetet med att utveckla funktionskrav och
mojligheterna att kontrollera att dessa uppfylls. Trots minga ar
av utvecklingsarbete finns indi betydande kunskaps- och
erfarenhetsluckor 1 tillimpning. Att dessa kan overbryggas
kriver en betydande insats av Trafikverket, men ocksi med-
verkan frin bide entreprenérer och teknikkonsultféretag. Enligt
Trafikverkets Bestdillar- och upphandlingsstrategi ska man handla
upp med krav pd egenskaper och funktion hos produkten som
giller vid sdvil leveransen som under anliggningens hela livs-
cykel. Vidare ska man utveckla ett med leverantérerna gemen-
samt sprdk for att hantera och férstd kraven pd funktion och
egenskaper hos slutprodukten.

Vidare méste verket utveckla stod for valet av entreprenadform,
diribland nir det giller marknadsanalys.

Nir andelen totalentreprenader 6kar kommer det arbetssitt som
dessa innebir att ge positiva spridningseffekter dven till de
projekt som fortfarande upphandlas som utférandeentreprenad.

Nir investeringar och underhdll i hogre grad upphandlas som
totalentreprenader krivs bredare kompetens hos entreprendren.
Med totalentreprenader féljer en storre frihet f6r entreprendren
men samtidigt Overtar entreprendren, forutom ansvaret for
utférande, dven ansvar for dimensionering, materialval och para-
meterval. Entreprenadféretagen behover utveckla sin planering
for mer industriell produktion, effektivare resursutnyttjande
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och kapacitet att utveckla alternativa 16sningar. Projekterande
konsulter far férindrade uppgifter, dels nir det giller att utarbeta
forfrigningsunderlag for totalentreprenader, dels nir man tar fram
bygghandlingar pd uppdrag av entreprendren. Projekterings-
foretagen behover utveckla sin férmdga att arbeta med funk-
tionsbeskrivningar och att f6rstd behov och funktioner som ska
tillgodoses.

e I de fall dir totalentreprenad av olika skil inte dr limpligaste
entreprenadform bér man, 1 sirskilt komplicerade projekt,
striva efter samarbetsformer, dir man genom dialog och gemen-
sam utveckling kan dra nytta av konsulters, entreprenérers och
materialleverantorers erfarenheter och méjligheter att bidra till
metod- och processutvecklingen.

e Det finns en problematik med dagens riskfordelning och av
entreprendrerna upplevda osikerheter i totalentreprenaderna.
Minga entreprendrer omtalar att det dr svirt att kalkylera for
flera av osdkerheterna i totalentreprenaderna. Om man frin
Trafikverkets sida vill fortsitta att frimja utvecklingen av nya
tekniska losningar maste man minska osikerheterna och tydlig-
gora riskfordelningen framférallt di@ komplicerade riskbilder
féorekommer.

e Vid upphandling av anliggningsarbeten ir befintliga mark-
torhillanden (geologi/geoteknik, grundvatten m m) en osiker
faktor. Aven om bestillaren utfér noggranna undersékningar i
forvig kommer det alltid att forekomma avvikelser. For att {8 en
lingsiktigt produktiv och innovativ leverantérsbransch behéver
man utveckla principerna fér vad som ska vara bestillarens
ansvar och vad som leverantéren forvintas kalkylera med i sin
riskanalys. En praxis bor utvecklas inom ramen {ér nuvarande
standardavtal.

e For att utnyttja totalentreprenadens fordelar behover entre-
prendren ha sd stor frihet som mojligt att uppfylla bestillarens
lingsiktiga funktionskrav. Detta berdr dven frihet att vilja sina
samarbetspartners och géra sina produkt- och materialval. I
nigra fall, sirskilt pd jirnvigssidan, kan befintlig organisation
och befintlig struktur f6r materialférsorjning verka himmande 1
detta avseende.
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e Aven om Trafikverket ir den i sirklass stérsta bestillaren inom
anliggningsomridet ir det angeliget att av Trafikverket tillimpade
regler och rutiner ocksd kan tillimpas inom s&vil det kommunala
som privata omridet. D3 kan marknadsaktdrerna effektivisera sitt
arbete och tvingas inte lira sig olika regelverk for olika kunder.
Nationella sirkrav begrinsar Trafikverkets mojligheter att vinda
sig till en internationell marknad men ocksd de svenska
leverantérernas mojligheter att utveckla sin konkurrenskraft
genom att sjilva vinda sig till internationella samarbetspartners
och underleverantérer.

o Faststillelsebeslutet om  arbetsplan/jirnvigsplan bor inte
omfatta mer in vad som ir nédvindigt, sd att onddiga ldsningar
undviks. Det dr positivt att Trafikverket 1 ett projekt ska gora en
genomlysning for att identifiera om och hur faststillelsebeslutet
kan preciseras — vilka frihetsgrader som kan accepteras och vad
som dr nddvindigt att 18sa med hinsyn till gillande ritt. I dag
faststills arbets-/jirnvigsplanens beskrivning, plankartor, profil-
ritningar (arbetsplan). Kan en del av de uppgifter som dirmed
omfattas av faststillelsebeslutet skalas bort ir en friga. I s3 fall
skulle det eventuellt ge 6kade mojligheter till viss flexibilitet for
alternativa utformningar bdde i utférande- och totalentreprenader.

e Kommittén anser ocksd att Trafikverket bor planera for syste-
matiska utvirderingar av anliggningsprojekt och hur de upp-
handlas samt ha en strukturerad leveranskontroll och hantering
av erfarenheter.

7.2 Entreprenadform spelar roll
7.2.1 Erfarenheter fran andra lander

Utforandeentreprenaden dr dominerande vid viginvesteringar 1 de
flesta linder, men det finns undantag. Holland och England anvinder
bara utférandeentreprenader 1 undantagsfall. Finland anvinder
utférandeentreprenader 1 stora projekt 1 ndgot stérre utstrickning in
1 Sverige. I en studie som kommittén bestillt frdn Aalto tekniska
universitet 1 Finland himtas ocks3 erfarenheter frin delstater i USA
och Kanada som till viss del anvinder totalentreprenader.’

! "Improving Productivity Using Procurement Methods — an international comparison con-
cerning roads”, Pekka Pakkala, Aalto Universitet, Finland (2011).
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For jirnvigsinvesteringar dr utférandeentreprenaden in mer
dominerande, men det finns jirnvigsprojekt, frimst sparvigar och
pendeltigssystem, som byggts eller byggs som totalentreprenader.
Sidana exempel finns i USA, Holland, Australien och Kanada®

Produktivitet drivs av foretagens processer, arbetsmetoder,
genialitet, ledningsférmaga, innovation och av "lean construction
practices”. Bestillaren kan pdverka detta huvudsakligen genom att
upphandla pd bista sitt och genom att medge foretagen tillricklig
frihet och flexibilitet.

Enligt studier som kommittén respektive Trafikanalys bestillt frin
Aalto Universitet ir totalentreprenader en framgngsrik metod fér att
paverka produktiviteten hos entreprendren. Férdelarna med total-
entreprenader dr dess formdga att frimja innovation, effektivitet
och kundanpassade [8sningar (sirskilt tidsbesparingar) genom
integrationen av projekterings- och byggfasen.

Studierna framhaller att produktivitet kan frimjas oavsett entre-
prenadform, genom att exempelvis anvinda incitament, BIM, mer
avancerade maskiner eller genom att tilldta alternativa tekniska 16s-
ningar.

Studierna rekommenderar att totalentreprenad anvinds 1 storre
utstrickning, men understryker ocksd att entreprenadform ska
viljas utifrdn varje projekts forutsittningar. Vidare efterlyser man
systematiska utvirderingar av anliggningsprojekt och hur de upp-
handlas.

Skillnaderna 1 entreprendrens dtagande mellan olika entreprenad-
former illustreras i figur 7.5.

? "Productivity via Procurement in the Rail Sector — an international study”, Trafikanalys
PM 2011:10.
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Figur 7.5 Entreprenadformer - entreprendrens atagande
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De fordelar som har kunnat observeras nir man jimfor total-
entreprenader med utférandeentreprenader ir:

Projekterings- och byggfasen genomfors snabbare.
Kostnadsékningarna blir mindre.

Tidsforskjutningar uppstar i mindre utstrickning.

Kvaliteten ir lika eller bittre.

Firre indringsarbeten.

Mer frihet och flexibilitet fér utférarna.

Fler alternativa tekniska l¢sningar.

Mer innovativa [8sningar sirskilt vad giller broar.

Integration projektering/byggande stimulerar produktiviteten.

Totalentreprenader kan ocksg innebira utmaningar, som:

Kulturellt och internt motstind.

Stiller stora krav pa bestillaren.

Projektorerna blir ibland illa behandlade.

Anbudskostnaden ir hog.

Foretagen har ibland svart att prissitta riskerna.

Den kvalitetskontroll som bestillaren ska utféra kan vara svér.
Stora totalentreprenader passar frimst stora foretag.
Projekteringen ska inte drivas for lingt fore upphandling.
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e Miste finnas tllricklig konkurrens f6r att ge férdelar.
o Risker ska identifieras och fordelas pd ett indamaélsenligt sitt.

Det tar tid att indra interna kulturer och implementera arbetet med
totalentreprenader pd ett framgingsrikt sitt.

Att tidigt involvera entreprendren i projekteringsfasen frimjar
ett gott slutresultat. Vidare behdver man ha en vil fungerande
process for alternativa tekniska 1¢sningar.

Vad giller underhdllskontrakt si framhélls i studierna frdn Aalto
universitet att en fungerande konkurrens ir vitalt. Vidare rekom-
menderas att fortsitta att anvinda allt fler funktionella krav samt
incitament och viten. Kontrakt som varar fem-sju ar (eller lingre)
rekommenderas, di det frimjar skalfordelar och investeringar 1
utrustning. Aven storre geografiska omriden ger skalférdelar.

7.2.2  Uppfdljning av elva av Trafikverkets totalentreprenader

Erfarenheter frén Trafikverkets totalentreprenader tyder pd att total-
entreprenader ger stora mojligheter till tidsvinster. Firdigstillda
entreprenader har blivit klara i god tid.”

Minga menar ocks3 att kvaliteten dr hogre. Den storsta anledningen
ir att den lingre garantitiden driver fram kvalitetshéjande dtgirder, t.ex.
i form av férhéjd packningsgrad och cementstabilisering.

Uppféljningen avser elva vigprojekt som upphandlats 2009-
2011. De idr spridda over hela landet och kontraktssummorna
varierar frdn 13 till 1 545 miljoner kronor.

Ett flertal innovationer inom produkter och processer har
provats 1 de elva entreprenaderna men det ir ett litet underlag och
man kan dirfor inte dra ndgra generella slutsatser om hur mycket
totalentreprenadformen direkt gynnar innovationer. Exempel finns
som tyder pd att funktionskraven till viss del &ppnar upp for
innovationer. Ekonomiska incitament och liga produktions-
kostnader driver innovationsviljan men den linga garantitiden
minskar entreprenérens vilja att vilja oprévade men nya innovativa
l6sningar.

Det finns en problematik med dagens riskférdelning i total-
entreprenaderna. Minga entreprendrer upplever det som svirt att
kalkylera for flera av osikerheterna i totalentreprenaderna.

3 Uppfoljning av Trafikverkets totalentreprenader, Uppfoljning av 11 véigprojekt, Prolog 2011.
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Om man frdn Trafikverkets sida onskar att fortsitta frimja
utvecklingen av nya tekniska I6sningar miste man viga in entre-
prendrernas ovana att virdera osikerheter och mycket kompli-
cerade riskbilder. De innovationer inom produkter som trots detta
har fitt bra genomslag i de studerade entreprenaderna ir hogre
packningsgrad, stabilisering av 6verbyggnad, stabilisering av under-
byggnad/undergrund, prefabricerade broar samt massitervinning. De
tre forsta har gjorts for att klara de tuffa funktionskraven medan de
senare kan hirledas till minskade kostnader.

Produktivitetshéjande &tgirder 1 form av innovationer inom
processer verkar vara intressanta for entreprendrerna. Det ir inte
overraskande eftersom okad produktivitet minskar tidsitgdngen
och resulterar 1 ligre kostnader. Entreprenérerna har varit upp-
finningsrika. De har exempelvis dteranvint broformar genom att
standardisera cc-avstindet for broar, serietillverkade broelement
samt ny packningsmetod.

Det ir enligt studien oklart om konsulterna har strategier for
okad produktivitet och innovationer inom processer eller hur de
ser att totalentreprenadformen pdverkar deras arbete. Att byta
uppdragsgivare frin Trafikverket till entreprendrerna har upplevts
fungera bra.

Relativt {3 anbud har limnats vid upphandling av totalentre-
prenaderna och det ir uteslutande medelstora och stora féretag
som limnat anbud. De stora entreprendrerna har i de studerade
entreprenaderna visat en vilja att profilera sig, bygga kompetens och
skaffa konkurrensférdelar. Prisnivierna har uppfattats som relativt l3ga
och fértjinsten har enligt entreprendrerna uteblivit 1 de studerade total-
entreprenaderna. Dock har trafikantkostnaderna minskat i och med
att man kortat byggtiden.

Minga inblandade uttrycker en glidje 6ver att arbeta med total-
entreprenader. Samtidigt dr flera av parterna ovana vid sina nya
roller och behéver utbilda sin personal.

Trafikverket bor utbilda sina medarbetare s8 att alla som arbetar
med eller 1 anknytning till entreprenaderna ir fullt inférstddda med
sin nya roll och hur deras agerande t.ex. vid f6érsenad granskning
drabbar entreprenaderna. Trafikverket bor ocksd planera tiden fér
anbuden si att entreprenaderna kan dra nytta av &rstiderna 1 de
olika faserna och for att minska risken for stora tidsforseningar
p.g.a. att vintern kommer innan kompletterande undersékningar
gjorts.
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I stort sett alla de som deltagit i studien och som representerat
entreprenaderna dir totalentreprenad prévats ir positiva. De flesta
av de utmaningar som upplevts av dem som deltagit i entreprenaderna
beror pd ovana att arbeta 1 totalentreprenadformen; alla har omfattande
tidigare erfarenheter av den dominerande utférandeentreprenad-
formen.

Ndgra av de fordelar som niamns dr:

- Okad kreativitet, vilja att 16sa uppgiften och man blandar
kompetenser mer in vid utférandeentreprenad.

- Tillvaratagande av alla erfarenheter, man ser och kan analysera
mojligheter och risker, utnyttjar kunskaperna bittre samt att
man f6r samman praktiker och teoretiker pa ett bittre sitt.

- Snabba beslut. Lésningar for detaljer hamnar p3 ritt stille.
- Snabbare produktionstid.

- P4 sikt mer vig for pengarna. Entreprendren ska bérja tjina
pengar for att ha rdd med utveckling.

- Nir man bygger och producerar samtidigt behéver man inte
vara lika noggrann — bara nédvindiga frigor utreds.

- Roligt — stérre engagemang. Betydligt bittre samverkan.

- Totalentreprenader bidrar med kostnadseffektiva l6sningar med
fokus pi totalekonomin fér entreprenaden. Aven produktions-
kostnader vigs in tidigt vilket ir en stor ekonomisk férdel.
Projektorer far jobba nirmare "verkligheten", teoretiker jobbar
tillsammans med praktiker vilket ir stimulerande och bra fér
unga medarbetare som lir sig mer.

Det finns mdnga som inte ser ndgra nackdelar med entreprenadformen
medan andra ser ndgra av foljande nackdelar:

- Totalentreprenaderna ir fortfarande fér mycket styrda.

- Eftersom formen ir ny har granskningsrutiner inte satt sig
riktigt dnnu hos Trafikverket. Man har inte riktigt hittat sin roll
och vad man ska granska och vad man inte ska granska.
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- Det ir litt att missbedéma den bestillarkompetens som krivs 1

Trafikverket.

- Det finns inldsningar i tidigare forutsittningar som behéver
utvirderas och férbittras.

- Det finns en risk att Trafikverket i férlingningen tappar
kompetens som man har i dag.

- Arbetsplanen sitter for stora begrinsningar.

- Ekonomi (initialt).

7.3 Renodlad bestallarroll — for 6kad produktivitet

Trafikverket har faststillt en bestillar- och upphandlarstrategi som
anger hur Trafikverket ska agera nir man bestiller." Ett projekt,
Renodlad bestillarroll, pdgdr ocksd vilket ir inriktat pd f6rhdllnings-
sitt och attityder som ska prigla verksamheten. Syftet ir att:

- Skapa forutsittningar for marknaden och dess drivkrafter till
6kad innovation och produktivitet.

- Utveckla rollen och agerandet som bestillare fér att kunna éver-
limna ett storre 8tagande och ansvar till leverantérerna.

- Ge férutsittningar for 6kad konkurrens 1 anliggningsbranschen.

Det 6vergripande mélet med Renodlad bestillarroll ir att 6ka pro-
duktiviteten och innovationsgraden i anliggningsbranschen fér att
dirmed f3 ut mer resultat, mdluppfyllelse och samhillsnytta for
skattemedlen. Viktiga arbetsverktyg ir kontraktsformerna med
Trafikverkets leverantorer.

Inom Trafikverket ska man skapa férutsittningar genom for-
bittringsitgirder inom omridena:

- Gemensam planering och uppféljning.
- Hantering av krav, grinssnitt och 6verlimning.
- Gemensam kommunikation internt och externt.

Projektet har forberetts under hosten 2011 och startades januari
2012. Resultat mits bland annat pd andelen totalentreprenader.

En handlingsplan f6r Renodlad bestillarroll inom Trafikverket
har utarbetats under vdren 2012. Ett 30-tal aktiviteter pigir i syfte

*TDOK 2011:196.
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att ge okad kunskap, verktyg och planering som stédjer milet med
Renodlad bestillarroll; att bidra till 6kad produktivitet och
innovation 1 anliggningsbranschen.

Att agera som renodlad bestillare kommer att innebira ett nytt
arbetssitt och rollspel bide internt och 1 relation till Trafikverkets
leverantorer. Arbetet handlar bdde om hur verket handlar upp
konsulter och entreprendérer, ansvar och relationer mellan Trafik-
verket och leverantdrerna samt hur man arbetar internt inom
Trafikverket for att tydliggéra sina roller.

Trafikverket ska planera och driva verksamheten s8 att leverantor-
erna fr ett utdkat ansvar och dtagande samt s att effektiva sam-
arbetsformer externt underlittas. Det kommer att stilla krav pd
kompetensutveckling inom omriden som affirsformer och affirs-
modeller, marknadskunskap, utformning och hantering av konsult-
och entreprenadkontrakt och ett inférande av en nyordning och
forindrad insikt kring bide planering samt den ekonomiska upp-
fsljningen och styrningen 1 verksamheten.

For att nd milen och realisera strategierna fér okad pro-
duktivitet 1 anliggningsbranschen genomférs idven foljande
Initiativ:

e PIA (Produktivitets- och innovationsutveckling i anliggnings-
branschen).

e FOI, frimst inom portféljen Mer nytta fér pengarna och sam-
arbeten som BVFF (Bana vig foér framtiden), Charmec och
JVTC (Jirnvigstekniskt centrum).

e SISU 2013 (Strategiskt inkop Strategisk upphandling 2013).

PIA och FOI beskrivs i1 kapitel 8 och SISU 1 kapitel 3.

7.3.1 Internt projekt om frihetsgrader i arbetsplan och
jarnvagsplan

En av de aktiviteter som startats som ett led 1 arbetet med en Ren-
odlad bestillarroll handlar om faststillelseprévningens och fast-
stillelsebeslutets rickvidd.

Projektet ska gora en genomlysning for att identifiera om och
hur faststillelsebeslutet kan preciseras si att beslutet inte skapar
ondodiga ldsningar.
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I dag faststills arbets-/jirnvigsplanens beskrivning, plankartor,
profilritningar (arbetsplan). Kan en del av de uppgifter som dirmed
omfattas av faststillelsebeslutet skalas bort ir en frga. I s3 fall
skulle det eventuellt ge ckade mojligheter till viss flexibilitet for
alternativa utformningar bade i utférande- och totalentreprenader.

Som beskrivs 1 avsnitt 6.5 regleras den fysiska planerings-
processen for jirnvigar och vigar i viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig (banlagen).

En arbetsplan eller jirnvigsplan ska redovisa viganliggningens
eller jirnvigsanliggningens lige och utformning i detalj, liksom
den mark och de sirskilda rittigheter som behover tas 1 ansprik for
sjilva vigen eller jirnvigen och for byggandet av den.

Det finns en diskussion om vilka frihetsgrader som finns nir
Trafikverket har faststillt en arbetsplan eller jirnvigsplan infér
byggande av vig eller jirnvig. Skilet till diskussionen ir att f6rslag om
alternativa utformningar kan komma fram senare 1 projekterings-
arbetet, efter att planen faststillts. D3 kan det vara bra om det finns
visst utrymme fr justeringar.

Man behéver dock vara medveten om att bdda lagarna ir av
expropriativ karaktir, dvs. de ger mojlighet att tvingsvis ta 1 ansprdk
mark. Med hinsyn till egendomsskyddet 1 grundlagen krivs dirfér att
planens indamal ska kunna nds med minsta intring och oligenhet
utan oskilig kostnad. Det ger en ram {6r hur flexibel en plan kan
vara: Man kan alltsd inte faststilla en plan som innebir att man tar
mer mark 1 ansprik dn vad som behévs. Det kan dirfér inte finnas
mer frihet in vad mojligheterna att ta mark 1 ansprik medger. Men
inom den ramen kan man diskutera hur mycket detaljer som
faktiskt méste l3sas.

Forslagen frin Transportinfrastrukturkommittén och 1 proposition
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) innebir
bittre mojligheter dven 1 det avseendet i det att lagarna skiljer pd vad
som ir sjilva planen (som ska faststillas) och vad som ir underlaget
for planen.
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7.4 Trafikverkets inriktning for affarsformer fér
entreprenader och fortsatt utvecklingsarbete

7.4.1 Riktlinjer och rutin for val av affarsform for
entreprenader i Trafikverkets investeringsverksamhet

Trafikverket faststillde 2010 riktlinjer f6r val av affirsform for
entreprenader 1 Trafikverkets investeringsverksamhet. (TDOK
2010:238) och tillhérande rutiner (TDOK 2011:145) dret dirpa.
Dessa riktlinjer, tillsammans med riktlinjer f6r val av affirsform for
projekteringsuppdrag, ligger fast ett gemensamt och systematiskt
angreppssitt for hela investeringsverksamheten.

Enligt riktlinjen ir valet av affirsform avgorande for att kunna
agera affirsmissigt i bestillaruppgiften. Affirsform innefattar:

Upphandlingsformer — verktyg for effektiv konkurrens
Entreprenadformer — verktyg for effektiv ansvarsfordelning
Ersittningsformer — verktyg for effektiv drivkraft
Samverkan — verktyg for effektivt samarbete

Projektledaren ansvarar for analys och forslag till affirsform.
Underlag for beslut om affirsform ska tas fram tillsammans med
upphandlare, beslutande chef 1 linjen, m.fl. Det viktiga dr att man
ska gora ett aktivt val och fatta beslut om hur man gir vidare. Till
riktlinjen hér en mall f6r upprittande av motivbilaga. I motiv-
bilagan ska man sammanfatta faktaunderlag och sina éverviganden.

Enligt riktlinjen ska projektens unika férutsittningar och for-
hillandena pi leverantérsmarknaden (marknadsanalys) alltid vara
avgorande for valet av entreprenadform. Entreprenadformer
definierade av Byggandets Kontraktskommitté, BKK, ska tillimpas.
Allminna bestimmelser for Utférandeentreprenad (AB04) respek-
tive Totalentreprenad (ABT06) ska anvindas.

I riktlinjen beskrivs entreprenadformerna utférandeentreprenad
och totalentreprenad. Det finns flera faktorer att beakta vid val av
affirsform och hir refereras enbart nigra av dessa.

D3 det finns minga krav/l8sningar i projektets férutsittningar
ir en utférandeentreprenad att féredra.

For att 6ppna for kreativitet hos anbudsgivaren 1 utférande-
entreprenader bor det vara méjligt att limna anbud med alternativa
utforanden. Detta ska di anges i annonseringen och i f6rfrignings-
underlaget. De alternativa utférandena ska utvirderas utifrdn 1 for-
frigningsunderlaget angivna minimikrav och mervirden. Valet av
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anbudsgivare baseras pd det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Enligt information frdn Trafikverket har man dock hittills haft
svirt att lyckas med beskrivningen av minimikraven, vilket fér-
svarat utvirderingen. Forslag till likvirdiga tekniska l6sningar, dvs.
utférande, konstruktion, material och varor, ska alltid provas av
bestillaren.

Totalentreprenad med frihetsgrader ger entreprendren mojlighet
att anvinda ny teknik och alternativa tekniska l6sningar sdsom vid val
av grundliggningsmetoder, konstruktionslésningar och gestaltning.
Dir forutsittningar medfér tillrickliga frihetsgrader och fortjanster
ska totalentreprenad 6vervigas.

I den del som handlar om totalentreprenader konstateras att av
tradition har styrda totalentreprenader anvints dir den tekniska
specifikationen varit ldngtgdende och delvis beskrivit en teknisk
16sning. Inriktningen dr dock att skapa totalentreprenader som ger
storre frihet och ansvar till entreprendren. Det uppnds genom att i
storre utstrickning anvinda funktions- och prestandakrav. Detta ir
mer 1 linje med hur totalentreprenaden enligt ABT ir avsedd att
anvindas. For upprittande av specifikationer med funktionskrav har
Trafikverket tagit fram ett foreligg 1 projektet "Totalentreprenader 1
praktiken”.

En totalentreprenad, som normalt innefattar projektering och
byggande, kan kompletteras med ett lingre underhéllsitagande och
ibland dven driftverksamhet. Detta gors bland annat for att entre-
prendren ska tinka mera lingsiktigt 1 sitt val av teknisk l6sning.
Dessa entreprenader kallas totalentreprenad med underhdlls-
tagande.

Riktlinjen beskriver olika ersittningsformer; fast pris, a-pris och
lopande rikning enligt sjilvkostnadsprincipen. I ett avsnitt om
incitament beskrivs att de kan anvindas for att skapa ekonomiska
drivkrafter i en entreprenad. Enligt riktlinjen ska utokad samverkan
erbjudas i alla entreprenader dir s ir mojligt. Riktlinjen beskriver
FIA:s modell {6r ”Samverkan f6r okad effektivitet”.

Trafikverkets riktlinjer beskriver vad som ska goras och hur.
Rutinen diremot ligger fast nir évervigande ska géras och beslut
fattas samt vem som har ansvar och befogenhet for detta.
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7.4.2  Utvecklingsarbete for totalentreprenader i praktiken

De ovan refererade riktlinjerna baseras pd den erfarenhet, kunskap
och ”verktyg” som for nirvarande finns 1 verksamheten. Trafikverket
strivar efter att tillféra nya verktyg samtidigt som man parallellt
vinner erfarenheter. Detta gor att riktlinjerna och tillhérande stod
och verktyg kommer att utvecklas éver tiden. Ett projekt, Total-
entreprenader 1 Praktiken, TEiP, driver utvecklingsarbetet och
arbetar dven med erfarenhetsutbyte. Nedan finns en lista pd total-
entreprenader som startat 2009-2012 och deras respektive total-
kostnad.
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Tabell 7.10 Trafikverkets totalentreprenader som startat 2009-2012 och
respektive totalkostnad, miljoner kronor

TEiP-projekt 2009° Miljoner kronor
Vég 99 Merasjoki-Katkesuando 47
Vég 50 Lamborn-Svabensverk 33
Vég 76 Forbi Norrtélje 53
Vag 31 Forbi Tenhult 292
Vag 34 St Aby-Glahytt 195
Tvérleden (Oshy-Markaryd) 293
Vég 111 Tpl Allerum-Kulla Gunnarstorp 39
GC-vég Svaldv-Teckomatorp 5
TOTALSUMMA 958
TEiP-projekt 2010

Vag 50 Motala-Mjdlby 1300
Vég E22 Hurva Rolsberga 250
Vég E22 Horby norra-Linderdd 250
Vég 90 Bollsta — Hallsjo 130
Vag 596 Siksundet-Bendsbyn 6
Vég 545 Storsund — Koltrask 30
Vég 55 Yxatorpet-Malmkoping 150
Vég E4 Bro over jvg vid Rotebro 325
TOTALSUMMA 2441
TEiP-projekt 2011

Vég 195 Byte av rirbroar 6
Vég 27 Gislaved, forbifart 170
Véag E45 Torpa-Stenrdset 300
Vég E4 Sundsvall, Myre — Skdnsmon 1350
Vég E4 Bro over Sundsvallsfjarden 1750
TOTALSUMMA 3576
TEiP-projekt till och med maj 2012

Umed hamn 90
Langsele-Anundsjo 250
Forbi Norrtalje Etapp 2 190
E 18 Sagoan - Vasterds 207
Rolsherga-Fogdarp 111
Eslgv - Ortofta, véxelbyte 3
TOTALSUMMA 851

> TEiP = "Totalentreprenader i praktiken”.
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Tv4 av de storsta totalentreprenaderna som nimns ovan, del av E4
Sundsvall och riksvig 50, dr totalentreprenader med ett 20-irigt
underhéllsitagande.

Projektet E4 Sundsvall, delen Myre — Skénsmon, innefattar 17
kilometer ny E4, tre trafikplatser och 25 broar. Entreprenér ir
PEAB.

Projektet riksvig 50 mellan Motala och Mjélby ir en stricka pd
28 kilometer och innefattar 40 broar och ny genomfart i Motala.
Entreprenér ir NCC.

I divarande Vigverket efterstrivade man en ¢kad andel total-
entreprenader och mot den bakgrunden bedrevs ett utvecklings-
arbete avseende forfrigningsunderlag fo6r upphandling av sidana.

Arbetet igde rum inom ramen for det nationella utveck-
lingsprojektet TEiP. Baserat pd erfarenheter av upphandling och
genomférande av entreprenaderna har forfrigningsunderlagen
utvecklats successivt.

I divarande Banverket bedrevs inte motsvarande utvecklings-
arbete.

En grundliggande forutsittning for att totalentreprenader ska
leda till 6kad produktivitet och tekniska innovationer ir att
bestillaren beskriver anliggningen med funktionella krav, istillet
for med utférandekrav. Inom ramen fér TEiP har man arbetat med
svarigheten att 3 till egenskapskrav och lyckats uppnd detta f6r en
vigkropp. Detta innebir att man inte styr uppbyggnaden av vig-
kroppen (konstruktiv utformning, dimensionering) utan stiller
krav pd firdig yta (som jimnhet, lutning) och spdrutveckling (dvs.
ett matt pd slitage, robusthet) allt detta 6ver tid (kontraktstider 10 r).

Resterande delar som sidoomridesutformning, avvattning och
vigskyddsanordningar beskrivs dock fortfarande till stérsta delen
som teknisk lsning.

Banrelaterade projekt ir till sitt innehdll mer komplexa in vig-
projekt, vilket medfér att det blir in mer komplicerat att beskriva
sddana anliggningar i funktionella termer. I kombination med
sikerhetsaspekterna pd jirnvigsverksamheten har detta medverkat till
att totalentreprenadkonceptet dnnu inte slagit igenom p& omridet.

Trafikverket har tagit fram en handlingsplan for att 6ka andelen
totalentreprenader. For entreprenader 6ver 25 mnkr, och mindre
in 500 Mkr, ir mélet att den volym som upphandlas som total-
entreprenader ska uppga till minst: 20 % 2012, 30 % 2013 och 40 %
2014.

133



Entreprenader for 6kad produktivitet och innovation SOU 2012:39

Beslut om upphandling och val av affirsform ska framéver tas 1
ett inkopsrdd for projekt med en kostnad éver 300 miljoner kronor
och i en inkdpskommitté f6r projekt 6ver 500 miljoner kronor.

Inom ramen fér projektet *Totalentreprenader i praktiken” har
ett antal foreligg tagits fram for utarbetande av forfrdgnings-
underlag och kontraktshandlingar. Dessa ska nu ges en bredare
tillimpning p& vigprojekt och konsolideras.

Dessutom avser man att utarbeta motsvarande foreligg for
investeringsprojekt inom jirnvigen.

7.5 Utveckling av funktionskrav — ett centralt
omrade

FIA startade ett projekt hosten 2005 med maélet att formulera
relevanta funktionskrav med tillhérande metoder fér vig- och
bananliggningar.® I en férsta etapp inventerades och analyserades
de kravspecifikationer som anvints i de senaste &rens total- och
funktionsentreprenader.

I projektets andra etapp justerades specifikationerna sdvil
sprakligt som till sitt innehdll. Enligt rapporten ansig Vigverket
och Banverket att resultatet frin etapp 2 var tillrickligt for att
anvinda 1 verkliga projekt utan att forst prova i s.k. demoprojekt.

Rapporten frin projektet presenterades som ett hjilpmedel vid
upprittande av tekniska beskrivningar f6r nybyggnad, férbittring
och rekonstruktion av normala vig- och jirnvigsanliggningar som
ska genomféras som totalentreprenader.

Det finns en rekommendation frdn FIA frdn 2007 om att
implementera beskrivningsformen, dvs. bide kravformuleringar
och systematik, som redovisas 1 rapporten, 1 respektive verksam-
heter nir totalentreprenadformen tillimpas.

Entreprenadformen totalentreprenad innebir att entreprendren
i forhdllande till bestillaren svarar f6r projektering och utférande.
Vid totalentreprenad beskriver bestillaren genom funktionskrav i
forfrigningsunderlaget objektets anvindbarhet eller egenskaper.
Dirvid krivs att entreprendren av beskrivna egenskaper kan sluta
sig till den anvindbarhet som &syftas.

Med funktion menas ”sidan anvindbarhet eller sidan for
anvindbarhet nédvindig egenskap, som normalt kan konstateras

¢ Slutrapport: FIA Funktionskrav generellt — Etapp 2, Slutrapport projekt 79.
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genom mitning, provning eller nyttjande. En funktion beskrivs
normalt med angivande av relevanta egenskaper eller prestanda,
exempelvis trafikmingd, belysningsstyrka, luftfléde, temperatur,
kapacitet, reningseffekt, ljud- och virmeisolering, ljusreflexion och
energiforbrukning, dvs. sidant som normalt inte utlises av redo-
visade losningar utan fordrar nirmare kontroll genom mitning,
provning eller nyttjande av entreprenaden sedan den utforts.”

”Ansvaret for att avtalad funktion uppnds férutsitter ansvar for
sdvil projektering som utférande till skillnad frin utférandeansvar
som endast omfattar ansvar {or att arbetet utférs enligt av bestillaren
tillhandahillna ritningar, beskrivningar och andra handlingar. Frigan
om avtalad funktion uppndtts ligger 1 det senare fallet utanfoér en
entreprendrs ansvar. Aven vid utforandeentreprenad kan fore-
komma att entreprendren har funktionsansvar fér viss del som han
dtagit sig att projektera.”’

Trafikverket har allts§ som ambition att i hégre grad upphandla
investeringar och underhill som totalentreprenader. Denna utveck-
ling kriver generellt bredare kompetens hos entreprenéren.’
Utvecklingen mot totalentreprenader kriver ocksi en helhetssyn
som forutsitter ett gott samarbete mellan aktérerna. Med total-
entreprenader foljer en storre frihet for entreprendren. Samtidigt
Overtar entreprendren, utover ansvaret for utforande, dven ansvaret
fér dimensionering, materialval och parameterval. Hos bestillaren
krivs kompetens som ir inriktad pd att upphandla ritt funktion
och kontrollera leverans.

I den refererade SBUF-rapporten sammanfattas erfarenheter
frdn tidigare totalentreprenader inom Vigverket.

Man konstaterar att forfrigningsunderlagen férfinats under
drens lopp, men att vissa problem dterkommer. Det giller frimst
frigor om hur vigkonstruktionernas livslingd och funktion ska siker-
stillas och verifieras, bide ur bestillarens och ur entreprenérens
perspektiv. Ett annat exempel ir osikerheter kring befintliga for-
hillanden, sirskilt geotekniska, och hur dessa ska beskrivas.

Sammantaget ir SBUF-studiens slutsats att upphandling pi
funktion, trots flera decennier av utveckling, indd visar betydande
kunskaps- och erfarenhetsluckor. Det ir ocksd tydligt att mycket
kunskap finns som behéver goras tillginglig i branschen och
utnyttjas.

7 ABT 06.
$ Funktionskriterier fér vigkonstruktioner, férstudie SBUF nr 12283, NCC, oktober 2010.
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Inom ramen f6r TEiP, Totalentreprenader 1 praktiken, har man
sedan 2008 drivit en vidareutveckling av konceptet. Ett nationellt
foreligg med egenskapskrav frimst for vigkropp och bro ir fram-
taget. Fram till idag dr ett tjugotal projekt upphandlade med detta
koncept. Nu inriktas arbetet som ett tillimpningsprojekt 1 pro-
jektet Renodlad bestillarroll och breddas med att utveckla mot-
svarande nationellt foreligg f6r jirnvig.

Enligt Trafikverkets Bestillar- och upphandlingsstrategi ska man
handla upp med krav pd egenskaper och funktion hos produkten
som giller vid svil leveransen som under anliggningens hela livs-
cykel. Vidare ska man utveckla ett med leverantérerna gemensamt
sprak for att hantera och f6rstd kraven pa funktion och egenskaper
hos slutprodukten.

7.6 Trafikverkets ambitionsnivaer aren framover
Entreprenadform

Trafikverket upphandlar irligen ett stort antal entreprenader och
en del av dem ir av betydande storlek. Dessa enskildheter ger stort
genomslag 1 statistiska analyser. En uppféljning 1 upphandlings-
systemet CTM, avseende upphandlingar som riktar sig till den
breda delen av leverantdrerna, med uppdrag omfattande 25-500
miljoner kronor, ger att Trafikverket &r 2011 upphandlade sddana
investeringsentreprenader for ca 8 miljarder kronor. Av dessa var
cirka 15 procent eller 1 miljard kronor totalentreprenader. ’

Trafikverkets mal 4r att f6r entreprenader som avser
investeringar éver 25 miljoner kronor och mindre in 500 miljoner
kronor ska den volym som upphandlas som totalentreprenader
uppga till minst:

- 20 procent 2012
- 30 procent 2013
- 40 procent 2014

Ar 2018 skall metodiken fér val av affirsform vara vil utvecklad
och angreppssittet helt implementerat. Andelen totalentreprenader
bér kontinuerligt vara kring 50 procent av projektvolymen, sett
som ett genomsnitt mitt pi nigra irs bas. Aven nir formen

? Trafikverkets svar till kommittén i en skrivelse 31 januari 2012 (N2009:10/2011/8).

136



SOU 2012:39 Entreprenader for 6kad produktivitet och innovation

utférandeentreprenad anvinds ska dessa vara vilbeskrivna sd att
entreprendren fir ett tydligt totalitagande.'®

I normalfallet kommer investeringsentreprenaderna inte att
omfatta underhill eller drift.

TEiP-foreligget anvinder en forlingd garantitid fér vissa
konstruktioner, lingre in den 1 ABT 06, for att sikerstilla kvaliteten for
dessa entreprenader. Dessutom finns krav pd bestillarens god-
kinnande och krav pi anliggningshyra om entreprendren miste
utféra garantidtgirder for att innehdlla avsedd funktion under
ansvarstiden.

Utvirdering av de tv objekt, vig 50 Motala-Mjélby och del av
E4 Sundsvall, dir dven underhill och drift ingdr, fir ge grund for 1
vilken grad denna metod skall tillimpas i andra objekt med limpliga
férutsittningar.

Erséttningsform

Enligt Trafikverkets senaste Kkartliggning ir anvindningen av
incitamentsavtal i utférandeentreprenader 10-15 procent for de stdrre
och 5-10 procent f6r de mindre och medelstora entreprenaderna.

For att skapa drivkrafter {o6r marknaden ir valet av affirsform en
viktig faktor. Huvudinriktningen dr att i storre utstrickning
anvinda totalentreprenader och dirigenom 6ka méojligheterna for
leverantérerna att tillimpa smarta 16sningar med mojlighet till 6kad
lénsamhet. Aven kopplat till de olika produktivitetsprogrammen
finns ett antal dtgirder som till exempel optimering av produkt-
krav, framférhéllning, paketering och som indirekt kommer att 6ka
mojligheten for innovativa l6sningar f6r leverantdrerna under bide
anbuds- och genomférandefasen.

Utférandeentreprenader med en ersittning som till viss del
baseras pd incitament i férhillande till ett givet riktpris har genom-
forts 1 Trafikverket. Speciellt 1 kombination med utékad sam-
verkan, FIA-nivd 2, har incitament visat sig ge bra effekt. Tillimp-
ningen mdste anpassas efter projektspecifika férutsittningar och
anvindningen av incitament kan fluktuera éver tid.

' Dir entreprendren fir i uppdrag att organisera och administrera hela projektet som
generalentreprenérer.
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Utokad samverkan

Enligt Trafikverkets senaste Kkartliggning ir anvindningen av
utdkad samverkan enligt FIA nivd 1 och 2 cirka 70-80 procent for
entreprenader kopplat till investeringar, varav 25 procent ir FIA
nivd 2 och férekommer uteslutande 1 de stérre entreprenaderna.

Tillimpningen av nivdn pd samverkan miste anpassas efter de
projektspecifika férutsittningarna. Generellt sett kommer FIA nivd 1
att tillimpas for de totalentreprenader som blir resultatet av renodlad
bestillarroll.

Nya produkter/ produktionsmetoder

Enligt FIA:s forindringsmitning 2010 férekommer anvindning av
nya produkter och produktionsmetoder i 11 procent av projekten.

Enligt Trafikverket har omrddet stor potential bdde pd kort och
pd ldng sikt. P4 kort sikt frimst genom implementering av nya
produkter och produktionsmetoder som finns tillgingliga idag men
som inte fitt genomslag i verksamheten. Trafikverkets ambition ir
att 6ka anvindningen av nya produkter och produktionsmetoder
utifrdn nuliget.

En 6kad andel totalentreprenader och de 6vriga dtgirder som gors 1
samband med Renodlad bestillarroll kommer att ppna méjligheter och
stimulera innovation av nya produkter och produktionsmetoder. I
beslutade produktivitetsprogram finns dtgirder f6r implementering
av nya produkter och metoder.

Tidigare idrifttagning av anliggningen och minskade stérningar under
produktionen.

Trafikverket har utvecklat samhillsekonomiska kalkylverktyg som
medger att man kan gora bedémningar av sambhillsekonomiska
effekter av sdvil férindrad ud fér idrifttagning som olika stdrningar
under byggtiden. Det finns ett generellt problem med att externa
samhillseffekter inte gors tillrickligt synliga. Trafikverket har ett
tydligt dtagande att dven optimera tgirderna pd samhillsekonomisk
grund, samtidigt som verket har uppdraget att skapa "mera vig och
jirnvig for pengarna” for de tillgingliga resurserna.
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Ett arbetssitt som minimerar samhillsstérningar under bygg-
tiden har vanligen en hégre synlig projektkostnad jimfoért med ett
arbetssitt utan sddana hinsyn.

Trafikverket utvecklar rutiner for att mojliggdra mer hinsyn till
samhillskostnader pd grund av stérningar vid genomférandet. Det
kan goras inom ramen for befintliga férutsittningar, sdvil 1 tidiga
planeringsskeden, som vid utvirdering av anbud. Jimférelser kan
di relativt enkelt goras 1 de fall nir olika anbud innehiller olika
uppligg med avseende pd trafik, produktionsteknik och produkt-
ionstid, men 1 6vrigt beskriver likvirdiga slutprodukter.

Sikra dvervixlingen mellan projektering och produktion vid
utforandeentreprenader

Det ir ett vedertaget arbetssitt att ha en 6vergdngsfas for att 6ver-
brygga information frin projekteringsfasen till genomférandefasen.

Inom FOlI-projektet Konsultupphandling finns dtgirder for att
forbittra metodiken att fora vidare information om bland annat
olika tekniska l8sningar som férkastats 1 projekteringsfasen.

7.7 Underhallskontrakten for vag och jarnvag

Trafikverket anvinder drligen fem miljarder kronor till avhjilpande
och foérebyggande underhill av vigar (Grundpaket) och jirnvigar
(Basentreprenader).

Kontraktsuppfolining och utvecklingsomrdden

Nir det giller underhdllskontrakten for vig och jirnvig har
Trafikverket bedémt att foljande punkter ir prioriterade for utveck-
lingsdtgirder;'"

Entreprendrernas uppfyllelse av bestilld standard.

Levererad standard till kund.

Anliggningens nedbrytning.

Kostnader och mingder f6r levererad standard for de olika vig-
och bantyperna.

" Trafikverkets svar till kommittén i en skrivelse 14 mars 2012 (N2009:10/2011/8).
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o Jimforelse mellan kalkylkostnader, anbudskostnader och verk-
liga kostnader.
Produktivitets- och effektivitetsutveckling.
Affirsmissighet och angreppssitt.

e Sambhillsekonomiska berikningar.

Inom dessa omriden kommer ett antal indikatorer att tas fram.

Arbete pdgir med att samordna, likrikta och utveckla under-
hillskontrakten. Det giller dven de roller som finns internt genom
att ta fram gemensamma verktyg, rutiner och stéddokument samt
att anvinda en fastlagd projektmodell och arbeta i férvaltnings-
grupper. En 6versyn av kompetenskraven 1 ett nordiskt perspektiv
ska pdborjas for att ge mojlighet for entreprendrer att verka pd en
nordisk marknad. Beslut ska tas inom Trafikverket angdende den
framtida inriktningen gillande Funktions-AMA fér underhills-
kontrakten.

Trafikverket kommer att utveckla tillimpningen av Utdkad sam-
verkan for drift och underhdll t.ex. genom kompetensstéd under
uppstartstiden for att {8 igdng arbetssittet.

Trafikverket har ocksd beslutat att starta ett arbete for att ta
fram gemensamma allminna bestimmelser (som kommer att
ersitta ABT 06) avseende underhdll av vig och jirnvig. Byggandets
kontraktskommitté har kontaktats men de har valt att inte delta i
detta arbete.

I dagsliget dr 1 stort sett samtliga underhillsentreprenader inom
vig och jirnvig av formen totalentreprenad enligt ABT. D3 ABT
frimst dr utformad fér projektering och utférande av investerings-
projekt som har en vildigt konkret beskrivning av projektets omfatt-
ning, plats och tidpunkt for firdigstillande, s& passar kontraktsformen
inte perfekt f6r underhdllsentreprenader dir arbeten utférs 16pande
over en tidsperiod och inte heller ir helt kinda till sin omfattning
vid kontraktets ingdng.

Anléiggningarnas tillstind

For att dstadkomma en objektiv mitning och bedémning av anligg-
ningarnas tillstind kommer en tillstdindskontroll att képas av en
oberoende part. Denna tillstindskontroll kommer att genomféras
infér varje upphandling men iven varje &r under entreprenadtiden.
Detta for att finga behovet av de l3ngsiktiga underhillet men iven
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som ett underlag f6r normerande besiktning samt som kontroll av
att entreprendren har utfort det underhdll som anliggningen kriver
och som ingdr i kontraktet.

Erséttningsform

Trafikverket kommer under 2012 att fértydliga och férenkla ersitt-
ningsformerna si att man uppndr en rimlig riskférdelning mellan
entreprendr och bestillare. Fastpris bor viljas dir det finns en tyd-
lig kalkylerbarhet och nir entreprenéren sjilv kan paverka riskerna.
Reglerbara mingder bér anvindas nir kalkylerbarheten ir simre
och nir entreprendren har svirare att piverka riskerna. Okad
anvindning av riktpris med incitament kommer att tillimpas dir
bestillare och entreprenér gemensamt kan pdverka riskerna. Nir
uppdraget inte kan beskrivas tydligt vid bestillningstillfiller ir
ersittning pd basis av redovisad sjilvkostnad limpligt att anvinda.

Incitament

Trafikverket kommer att utvirdera befintliga incitamentsmodeller
(bonus/vite) och ta fram en ny modell som syftar till att driva mot
en Okad andel foérebyggande underhdll, 6kad kundnytta samt att
bidra till att uppnd Trafikverkets verksamhetsmal.

Anvindning av bonus ska endast ske 1 de fall dir entreprendren
entydigt kan pdverka utfallet och dir en objektiv mitning kan
garanteras. Ett liknande resonemang kan tillimpas nir det giller viten.

Antal anbud

Antalet anbud per upphandling inom vig ir mellan tvi och fem och
1 genomsnitt drygt tre. Inom jirnvig ir genomsnittet drygt tvd och
varierar mellan ett och tre, 1 undantagsfall fyra.

Detta ir en nivd som man inte anser vara tillfredsstillande. En
lingsiktig mélsittning 4r att antalet anbud per upphandling ir
minst tre och att det varierar mellan tre och fem. En &tgird for att
dstadkomma detta, utdéver att minska intridestrosklarna fér nya
entreprendrer, kan vara att minska antalet forfrigningar under ett
dr s3 att fler anbudsgivare har mojlighet att limna anbud.
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Produkt- och produktionsutveckling

En kontinuerlig process pagdr for att skapa férutsittningar f6r pro-
duktionsutveckling. Genom utveckling av Férfrigningsunderlaget
(FU) mojliggor det f6r marknaden att utforma och inféra arbets-
sitt och metoder genom tydlig kravstillning. Dessutom skapas
forutsittningar for utforarna att resurssitta sig med sddan utrust-
ning som krivs f6r funktion och prestanda (kapacitet, arbetsmiljo,
milj6 och sikerhet m.m.).

Tidsutdrikt mellan tilldelningsbeslut och entreprenadstart

Vig: For att skapa mera tid {or forberedande planering nir en ny
entreprendr ska tilltrida finns planer pd att forlinga tiden mellan
tilldelningsbeslut och entreprenadstart frin dagens 4 méanader till
6-10 manader genom att paboérja upphandlingarna tidigare och att
sprida utskicken av upphandlingarna 6ver tid.

Jarnvig: Hir kvarstdr dagens inriktning om en tidsperiod pd 9-
12 minader mellan tilldelningsbeslut och entreprenadstart. Den
lingre etableringstiden inom jirnvig ir motiverad till f6ljd av mer
omfattande krav pd utbildning p.g.a. kompetens- och resursbrist i
branschen samt av att maskinanskaffningen tar ling tid.

Kontraktstidens lingd

Mojligheter till 6kad produktivitet, kvalitet och intern effektivitet
kan uppnds genom lingre kontraktstider, forslagsvis 5-10 &r.
Lingre kontraktstider ger storre investerings- och innovations-
mojligheter genom bland annat minskad risktagning f6r entreprendren.
Det blir ocksi mer 16nsamt att forbittra anliggningen genom att 6ka
det forebyggande underhéllet. Lingre kontraktstider skapar ocksd
bittre férutsittningar f6r entreprendrerna att investera 1 kompetens-
uppbyggnad fér befintlig och nyanstilld personal. En ytterligare
potential tll produktivitetsférbittring kan vara genom minskade
transaktions- och etableringskostnader. Kontraktstiderna kommer
att vara olika linga beroende pi att forutsittningarna varierar. I
glesbygd dr det motiverat med lingre kontraktstider, men 1 storstad
kortare pd grund av konkurrenssituationen.
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Entreprenadformer

En grundinriktning ir att g8 mot totaldtagande med funktions-
ansvar 1 den mén detta ir mojligt. Det idr ofta svart att hitta mitetal
som ir tllrickligt tydliga for funktionsdtagande di infrastruktur-
anliggningen ir komplex och piverkas av minga faktorer. Verket
kommer dirfoér att se 6ver omfattningen av funktionsitagandet i
nuvarande kontraktsmodell for att sikerstilla att mitetalen f6r funk-
tionen samt regleringsfaktorer ir tillrickligt tydliga. En viktig forut-
sittning for funktionsitagande ir ocksd att det finns bra underlag om
anliggningens tillstind och en komplett redovisning av genom-
forda dtgirder att tillgd for att kunna rikna pd funktionsitagandet.

For att gynna smd och medelstora entreprenadféretag finns
planer pd att testa delad entreprenad inom ndgot kontraktsomride
avseende grundpaket f6r underhdll av vig. I en delad entreprenad
delas entreprenaden upp 1 flera mindre entreprenader, en fér varje
ingdende verksamhetsomrdde. Bestillaren har kontrakt direkt med
sdvil exempelvis projektdrer som de enskilda entreprenérerna. All
samordning handliggs av bestillaren 1 ursprungsmodellen, men for
att skapa en mer renodlad bestillarroll kan dven upphandling av en
samordnad administrativ projektledarorganisation goras.

Denna entreprenadform har provats inom underhdll i Norge
med goda erfarenheter. Antalet anbud frin lokala féretag har okat
markant och bestillaren kinner att man har bittre kontroll p kvalitet
och kostnader.

Tillimpade kontrollsystem

Under 2012 inférs ”Leveransuppfoljning vig” dir en tredje part enligt
en gemensam nationell modell utfér kontroller av entreprendrens
dtagande.

Leveransuppféljningen ska bidra till:

Forbittrad relation mellan bestillare och utforare.
Utveckling av entreprendr- och bestillarrollen.

Vigar med hogre funktionalitet.

Underlag {6r prioritering och utveckling av verksamheten.

Milsittningen ir att under 2012 ocksd genomféra ett pilotprojekt
av "Leveransuppféljning jirnvig”.
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Metod for analys av underbdlls- och reinvesteringsbebhov

Sedan 2010 har Trafikverket arbetat enligt en fastslagen metod for
att identifiera och prognostisera underhdlls- och reinvesterings-
behov. Metoden har tillimpats f6r ett antal teknikslag (spér, spér-
vixlar och signalstillverk) och innebir att en god bild av behovet
inom den nirmaste 10-drsperioden tas fram. Ett arbete med analys
av underhdlls- och reinvesteringsbehovet for kontaktledning har
ocksd inletts. Metoden ska anvindas for fler teknikslag och
kommer kontinuerligt att uppdateras for att ha en aktuell bild av
det totala underhlls- och reinvesteringsbehovet.

Metoden grundar sig i en detaljerad analys av anliggningens
tekniska tillstdnd och dess underhills- och reinvesteringskostnader
samt de faktorer som péverkar tillstdindet och kostnaderna. Det
framtida behovet bedéms genom att berikna det tillstdnd dir en
reinvestering boér genomforas for att uppfylla sikerhetskrav och
optimera den totala livscykelkostnaden.

Nytt underhdllssystem for vig och jarnvig

Arbete med ett nytt underhdllssystem fér vig och jirnvig pigir.
Hir finns ett antal aktiviteter som bedéms frimja produktiviteten.
Dessa giller kartliggning av underhillsprocessen, systematisk
metodik fér utformning av underhdll och férslag pd kravstillning
av underhillssystem.

Paketering

Olika forutsittningar rdder 6ver landet vilket innebir att det inte ir
entydigt hur ett kontraktsomride ska se ut storleksmissigt, geo-
grafiskt eller nir det giller kontraktsinnehdll. En djupare analys
betriffande optimal paketering kommer att genomféras utifrdn
bla. konkurrenssituationen och férutsittningar f6r effektiv pro-
duktion. En trolig utveckling ir att kontraktsomridena kommer att
oka 1 storlek for att skapa samordningsférdelar f6r entreprendren
som medfor 6kad effektivitet och produktivitet.
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Gemensam upphandling av underhdll pd vig och jarnvdg:

Ett pilotprojekt har genomférts f6r att préva om effektiviteten kan
oka genom samordning av vig- och jirnvigsunderhdll. Ett annat
syfte har varit att vixla kunskap mellan vig och jirnvig for okad
kundnytta, produktivitet och effektivitet.

Upphandlingen ir avslutad och en av entreprendrerna pi vig-
underhill, NCC, erholl kontraktet. Infranord kommer att vara
underentreprenér. En indikation pd uppnddd effektivitet ir att
kontraktssumman dr ndgot ligre in kostnader for de tvd nuvarande
kontrakten. Detta kommer dock att utvirderas 16pande under de
fyra &r som kontraktet varar.

Ett annat sitt att skapa samordningsfordelar dr att som bestillare
skapa forutsittningar f6r entreprendrens egen samordning av olika
kontrakt. Sidana férutsittningar kan vara en gemensam kravbild samt
kontraktstider som sammanfaller.

Biittre tider for arbeten i spdr

Bristen pd sammanhingande tider for arbeten som kriver avstingt
spar dr kostnadsdrivande i1 de flesta kontrakt inom jirnvigs-
underhdll. Det innebir att de tillgingliga tiderna méste utnyttjas pa
ett effektivt sitt. En annan mojlig dtgird ir att stdrre hinsyn tas till
behovet av tider f6r underhillsarbeten vid planering av kapacitets-
utnyttjandet. Man kommer ocksd 1 foérfragningsunderlaget bifoga
en tydligare beskrivning 6ver vilka tider som ir tllgingliga for att
oka kalkylerbarheten.

Anbudspriser som en indikator pd produktivitet

Utvecklingen av anbudspriserna fér grundpaket vig i Kronobergs
lin under perioden 1991-2011 har studerats. Studien visar en
markant produktivitetsférbittring. Om hinsyn tas till konsument-
prisindex och trafikarbetets férindring dr utvecklingen dn mer tydlig.
Ett fortsatt arbete dir ett antal utvalda lin analyseras kommer att
starta under 2012. En liknande studie for baskontrakten jirnvig
startar under 2012. Slutsatserna kommer att anvindas 1 det fortsatta
arbetet med produktivitetsférbittringar.
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Gemensamt styrramverk

Tillsammans med Niringsdepartementet arbetar Trafikverket under
2012 med utveckling av ett gemensamt styrramverk som syftar till att
sikerstilla en gemensam struktur och nomenklatur f6r styrningen
av drift och underhdll. Avsikten ir att frigestillningar som giller
drift- och underhill ska avhandlas pd ett stringent sitt och pd ritt
nivd 1 olika diskussioner, planeringsunderlag och rapporter.
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Industriellt tinkande och 6kad
iInnovationsgrad

Produktivitetskommitténs forslag:

Trafikverket bor skapa forutsittningar for industriellt anligg-
ningsbyggande.

Bevaka férutsittningarna for industriellt anliggningsbyggande i
de tidiga skedena och upphandla parallella utredningsuppdrag i
komplicerade projekt.

Utveckla anvindningen av serieupphandlingar.

Ge forutsittningar for standardisering, exempelvis avseende
broar.

Trafikverket bor driva frigan om utveckling och implemen-
tering av nya upphandlings- och kontraktsformer. Denna
utveckling bor dga rum i samverkan med forskare pd uni-
versitet och hogskolor for att frimja ett tvirvetenskapligt
perspektiv som inkluderar bdde teknisk- och organisations-
teoretisk innovation.

Trafikverket bor oka leverantdrernas méjligheter att vara
kreativa dven i utforandeentreprenader, inte bara genom att
uppmuntra foretagen att anvinda den mojlighet som de har
att erbjuda likvirdiga 16sningar, utan ocksd genom att i storre
utstrickning ange 1 foérfrigningsunderlaget att man tillter
alternativa utféranden.

8.1 Kommitténs bedomningar

Branschens aktdrer har alla viktiga roller att spela for att
utveckla ett mer industriellt anliggningsbyggande. Bestillaren
ska skapa forutsittningar, incitament och mojligheter for de
andra aktorerna. Bestillaren miste ge utrymme fér speciali-
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sering, standardisering och repeterbarhet. Att bestillaren sjilv i
sin projektledning ir nyfiken och intresserad av att utveckla
anliggningsbranschen ir en viktig faktor. Bestillaren bor ocksd
ta ansvar for kunskaps- och erfarenhetsdterféring for att frimja
utvecklingen av ett 6kat industrialiserat byggande.

Entreprendrerna bér driva implementeringen av industriellt
anliggningsbyggande genom att anvinda sin utférarkompetens
redan 1 design och planeringsskeden och materialleverantorer
bér utveckla material, standardiserade komponenter och bygg-
delar. Entreprenoren har en central roll och ir mest limpad att
driva implementeringen och det ir viktigt att upphandlings- och
kontraktsformer stédjer detta.

Det ir viktigt att forutsittningarna for industriell produktion
bevakas 1 tidiga skeden och vidare i processen. Konsulterna fir
inte skapa begrinsningar i projekteringen och behéver sam-
arbeta nirmare med entreprendrerna.

Eftersom viktiga forutsittningar liggs fast redan i utrednings-
skedet (vigutredning/jirnvigsutredning) boér Trafikverket 1
komplicerade projekt upphandla parallella utredningsuppdrag. I
detta skede ir utredningskostnaderna relativt l13ga samtidigt som
virdet av underlag i form av alternativa utformningar kan vara
mycket stort.

Skapa forutsittningar 1 forfrigningsunderlagen for serie-
produktion och paketera projekt i entreprenader som mojliggér
serieproduktion.

Industriellt byggande kan ses som en processinnovation som
frimjas av innovationer som avser organisation och kontrakt.
Lingre kontrakt som 18per over flera projekt eller som inkluderar
drift och underhall under flera &r ger incitament till investeringar 1
utveckling och innovation. I ett sddant scenario kan process-
innovationen industriellt byggande 1 ett andra steg leda till pro-
duktinnovationer dir entreprenadforetag tar fram egna modeller
och plattformar.

Trafikverket avser att uppmuntra foretagen att anvinda den moj-
lighet som de har att erbjuda likvirdiga 16sningar (avser utférande-
entreprenader). Genom att erbjuda likvirdiga losningar kan
leverantorerna utnyttja sin kreativitet, sina unika kompetens och
erfarenhet och hirigenom dstadkommes en bittre konkurrens
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pa marknaden. Verket bor ocksd 1 storre utstrickning ange 1 for-
frigningsunderlaget att man tilliter alternativa utféranden.

o Trafikverket har stora mojligheter att frimja innovation bide
genom mer innovationsvinliga upphandlingar och genom innova-

tionsupphandling.

e Forskning och utveckling bor i stérsta mojliga utstrickning
utforas i1 konstellationer dir Trafikverket, branscher och féretag
samt hogskolor, universitet och institut samarbetar. Samarbets-
formerna for detta bor utvecklas och l&ngsiktiga FoU-program
etableras.

8.2 Kan man bygga védgar och jarnvagar mer
"industriellt”?

Industriellt tinkande — en friaga om forhillningssdtt

De foretag som dverlever inom den starkt konkurrensutsatta inter-
nationella verkstadsindustrin har behdllit eller 6kat sin kon-
kurrenskraft genom systematisk produktutveckling och ¢kad pro-
duktivitet.'

Produktivitetsdkningen har sikerstillts genom att konsekvent
utnyttja effektivitetsvinster av upprepat anvindande av standard-
metoder och -komponenter samt ett férdjupat samarbete med utvalda
leverantorer. Lagerhdllning pd montageplatser ir mycket begrinsad
vilket bidrar till férbittrat kassaflode, effektivare hantering samt
minskat spill.

Det finns stora skillnader mellan verkstadsindustrin och bygg-
industrin 1 allminhet och anliggningsbyggandet i synnerhet. Det
faktum att ett nytt anliggningsprojekt nistan alltid byggs pa en ny
plats framfors ofta som ett avgdrande hinder f6r industriellt byggande.
Det bér dndi finnas stora méjligheter att inféra verkstadsindustri-
konceptet 1 anliggningsbyggandet med betydande effektivitetsvinster
som resultat.

Inom FIA har man anvint begreppet industriellt tinkande fér att
markera att man med detta omfattar betydligt mer in standardiserade
och fortillverkade element. Industriellt tinkande ir mer en friga
om ett férhillningssitt in en produktionsmetod.

Utveckling av férutsittningarna fér industriellt tinkande och aktiv design” FIA 2007.
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Man har ocksd identifierat ett antal normalt férekommande

hinder:

e Stor detaljstyrning.

e Regler och standarder {6r funktionskrav ir outvecklade.

e Funktionskrav kriver linga garantitider. Hur sikra detta d& for-
sikringar for ldnga garantitider saknas.

e Begrinsad tillimpning av livscykeltinkande.
Stafettloppstinkande och projektfokus rider.
—  Oppen bas for information saknas (ICT-plattform).
—  Dalig integrering mellan projektering och produktion.
—  Sma upprepningseffekter.
—  Bristande erfarenhetsiterforing.

¢ Bristande kunskap om vad industriellt tinkande innebir och hur
detta kan tillimpas.
Produktiviteten mits inte pd projekt- och aktivitetsniva.
Varaktiga forindringar kriver ett uthdlligt och kraftfullt ledar-
skap.

¢ Den statliga utbetalningsfilosofin — verkens periodiserade projekt-
budgetar premierar inte kortare leveranstider.

Utifrdn dessa identifierade hinder gavs ett antal forslag till dtgirder,
som att 8ka andelen totalentreprenader med funktionskrav, att gd
frin styckekop till mera seriekdp, att skapa branschgemensam
informationsplattform, 6ka tillimpningen av samverkansformer
som baseras pd fortroende samt att inféra produktionsanpassad
projektering genom att tillimpa aktiv design.

Projektaktirerna har makten att implementera industriellt byggande

Viktiga bestdndsdelar i industriellt anliggningsbyggande ir:*

- att planera for rationell produktion fér att pd sd sitt 6ka forut-
sigbarheten och minska olika typer av sloseri,

- upprepning och standardisering foér att uppnd stordriftsfordelar
och inlirningseffekter,

- automatisering 1 form av dkad maskinanvindning fér att oka
tidseffektivitet och férbittra arbetsmiljon,

? Hinder och drivkrafter fér industriellt anliggningsbyggande, LTU (2011).
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- integrerad produktion och projektering for forbittrad bygg-
barhet samt

- erfarenhetsutbyte mellan projekt for att 6ka ldngsiktigt lirande.

Drivkrafterna till industriellt anliggningsbyggande ir nistan ute-
slutande relaterat till inre effektivitet (dvs. "gora saker ritt”) i form
av 6kad produktivitet for att spara tid och pengar. I andra
branscher ir begreppet yttre effektivitet, som handlar om att gora
ritt saker”, minst lika viktigt for att skapa uthdllig konkurrenskraft.

Utmaningen ir att implementera industriellt byggande pd ett
sddant sitt att man okar processfokus och de férdelar detta f6r med
sig f6r den inre effektiviteten utan att minska flexibiliteten och
kundanpassningen och dirmed den yttre effektiviteten.

Exempel pd stora hinder f6r industriellt anliggningsbyggande ir
detaljspecificerade utférandeentreprenader, konservativ kultur, fokus
pd ligsta pris vid anbudsutvirderingar, trafikverkets normer och
regler, planforfarandet, samt brist pd storskalighet och upprepnings-
effekter p& grund av uppstyckade upphandlingar.

Projektaktdrerna har makten och mojligheten att sjilvstindigt
implementera industriellt anliggningsbyggande.

Bestillaren bor skapa forutsittningar, incitament och mojligheter for
de andra aktorerna att delta och samverka i utvecklingsarbetet.
Konsulterna far inte skapa f6r stora begrinsningar avseende 16sningar
1 projekteringsskedet och behéver samarbeta nirmare med entre-
prendrerna for att forbittra byggbarheten 1 de framtagna tekniska
l6sningarna. Entreprenérerna bor driva implementeringen av
industriellt anliggningsbyggande genom att anvinda sin utforar-
kompetens redan 1 design och planeringsskeden. Materialleverantdrer
bor utveckla komponenter och byggdelar, 1 samrdd med 6vriga
aktorer.

Implementeringen av industriellt byggande kan ses som en
processinnovation som 1 sin tur frimjas av innovationer relaterade
till organisations- och kontraktsformer. Nya samverkans-, kontrakts-,
och ersittningsformer dir viktiga aktdrer upphandlas tidigt och sam-
verkar 1 projekteringen och delar ekonomiska incitament som baseras
pd hela projektets resultat snarare in resultatet 1 enskilda kontrakt
skulle frimja industriellt byggande och innovation.

Lingre kontrakt som ldper 6ver flera projekt och som iven
inkluderar drift och underhdll under flera ar ger ocks3 incitament till
investeringar 1 utveckling och innovation eftersom investeringen kan
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l6na sig 1 ett lingre perspektiv dn det enskilda projektet. I ett sddant
scenario kan processinnovationen industriellt byggande 1 ett andra
steg leda till produktinnovationer dir entreprenadféretag tar fram
egna modeller och plattformar.

Detta kriver en attitydférindring dir Trafikverket blir mer
oppna for leverantorers forslag pd nya 16sningar som inte dr fore-
skrivna i normer och regler. P4 s vis kan byggbranschen gi frin en
innovationskultur dir kunden ir drivande till en mer leverantors-
driven innovation, vilket ir mer vanligt i andra branscher.

Ett exempel fran riksvig 50 Motala-Mjolby

Hésten 2013 slutférs byggande av ny vig mellan Mjolby och
Motala. Projektet omfattar projektering och byggande av en ny
motesfri genomfart, 39 vigbroar, en cirka 620 m ling hégbro 6ver
Motalaviken samt tre planskilda trafikplatser. Byggande av riksvig
50 genomfdrs som en totalentreprenad med funktionskrav. Det
innebir att entreprendren NCC har 1 uppdrag att bide projektera
och bygga vigen och svara f6r drift och underhdll i 20 4r efter det
att bygget ir klart.
De produktionsmetoder som lyfts fram i projektet riksvig 50
som exempel pd industrialiserat byggande ir:
e Tva stycken prefabricerade broar.
e Fem stycken prefabricerade rérbroar.
e GPS styrning av maskiner som innebir ett mer effektivt utnyttj-
ande av maskinparken.
Terrasstabilisering p8 vissa strickor med en ny metod.
Vertikaldrinering av en torvmosse.
e Hantering av massor med hjilp av utvecklade datoriserade plan-
eringsverktyg.

I intervjuer med aktérerna’ framkom att ansvarsformen total-
entreprenad gav storst mojligheter till utveckling av processen. Att gd
ifrdn traditionella utférandeentreprenader med mingdpriskontrake till
totalentreprenader baserade pd funktionskrav bedémdes ha stor
pdverkan pd utvecklingsméjligheterna. Fokus hos aktoérerna flyttas
till ”vad” som ska géras och inte ”hur” det ska utféras. En utveck-
ling mot mer flexibla ansvars- och ersittningsformer innebir behov

? Industrialiserat anliggningsbyggande — méjligheter och hinder, LTH (2011), p3 uppdrag av
Produktivitetskommittén.
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av nytinkande frin bide bestillare och entreprendrer vad giller
ansvar och riskférdelning.

Kopplas ett funktionsansvar f6r anliggningens drift till total-
entreprenaden ger detta ytterligare mojligheter till utveckling.
Upphandlingen av riksvig 50 ir gjord som en totalentreprenad med
funktionsansvar under 20 ir, vilket till viss del minskar bestillarens
kontrollbehov di entreprendren dven har ett ansvar for att valda
produktionsmetoder ger en god funktion dven under drifttiden.

Totalentreprenader ger iven mojligheter for entreprendrer att
konkurrera med kompetens 1 stillet for pris, vilket ir dnnu mer
tydligt om ett funktionsansvar liggs till.

Ett upplevt problem hos aktorerna ir att regelverk och normer styr
pa ett sidant sitt att flexibiliteten och friheten hos entreprenéren att
vilja nya produkter och produktionsmetoder begrinsas iven vid en
totalentreprenad. Entreprenéren fir inte mojlighet att piverka
produktionsprocessen i den utstrickning som hade varit énskvirt.
Hir finns dock en aspekt av ansvar mot tredje man som bdde entre-
prendrer och bestillare dr eniga om bér ligga hos bestillaren. I en
utférandeentreprenad blir detta tydligt men vid ansvarsformen
totalentreprenad méste bestillaren styra upphandlingen si att sam-
hillskrav p& exempelvis miljé- och kulturvirden uppfylls.

Att bestillaren sjilv 1 sin projektledning ir nyfiken och
intresserad av att utveckla anliggningsbranschen ir en viktig faktor.

Entreprendren miste 1 sin projektledning ha en drivkraft att vilja
utveckla och arbeta med stindiga forbittringar.

Kunskaps- och erfarenhetsdterféring behdver dven forbittras
for att frimja en utveckling for ett 6kat industrialiserat byggande.

Konsulterna behover {3 en 6kad forstielse for produktions-
skedet vilket kommer att 6ka kompetensen oberoende av ansvars-
form.
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8.3 Industriellt tidnkande och dkad innovationsgrad
kan fraimjas pa olika satt

8.3.1 Leverantorerna vill f4 vara mer kreativa

Trafikverket har sammanstillt ett "N&jd-leverantérindex” utifrdn
en enkit som skickats i ett exemplar per foretag till Trafikverkets
132 storsta leverantorer.

P3 en §vergripande nivd dr svaren mycket positiva, dd 84 procent
anger att man som helhet ir n6jd med Trafikverket som kund.

Informationen om kommande affirer kan férbittras och en del
upplever Trafikverkets organisation som otydlig och svirhanterlig.

Det omride dir verket har storst potential till forbittringar
giller mojligheten f{or leverantdrerna att vara innovativa och krea-
tiva. Ungefir hilften av de svarande upplever att det inte finns
tillrickligt manga upphandlingar som tilliter leverantérerna att vara
innovativa och kreativa.

Aven i upphandlingar som tillter alternativa anbud menar man
att det inte finns bra férutsittningar och utrymme att vara innova-
tiva och kreativa.

Trafikverket kan piverka innovationsgraden 1 anliggnings-
branschen pd flera sitt. Det viktigaste sittet dr hur man agerar som
bestillare och hur man viljer affirsformer, som entreprenad-,
ersittnings- och samarbetsformer.

8.3.2 Sidoanbud

Enligt FIA:s forindringsmitning var 2010 andelen projekt dir
sidoanbud inkommit 18 procent och andelen projekt dir sidoanbud
antagits 6 procent.

Trafikverket anser att omridet har en potential sett till 6kad
produktivitet men fér att realisera denna s8 vill man skapa en tydlighet
kring anvindningen och tolkningen av begreppet. Trafikverket har
ambitionen att 6ka tillimpningen och har féljande inriktning 1 det
fortsatta arbetet.

- For segmentet utférandeentreprenad ir Trafikverkets inriktning
en anvindning av metoden likvirdig 16sning, vilket dr en snabb
och attraktivt vig att 6ppna upp for konkurrenskraftiga anbud
med Oppningar fér anbudsgivarens kreativitet, om in med
begrinsningen av tolkningsménen av vad som ir likvirdigt.
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- En mer aktiv uppmaning till leverantérerna att limna anbud
med likvirdiga [6sningar kommer att ske och skapar, 1 kombina-
tion med en visentligt utdkad andel totalentreprenader, utrymme
for leverantdrerna att ta ett okat aktivt ansvar for sdvil innova-
tioner som produktivitetsokning.

- Tillimpningen med alternativa utféranden ir begrinsad i dags-
liget men kommer pd sikt att okas 1 takt med att kunskapen
utvecklas och kriterier, virden, modeller etc. sikras med avse-
ende pa bide upphandlings- och entreprenadjuridisk.

I samband med Utférandeentreprenader (kontrakt enligt AB 04)
forekommer begreppet sidoanbud med tillimpningarna - LIK-
VARDIG LOSNING och ALTERNATIVA UTFORANDEN.
Begreppet sidoanbud 1 AMA AF 07 avser det som 1 LOU och LUF
benimns anbud med alternativa utféranden och dirutéver har
leverantérer alltid mojlighet enligt upphandlingslagarna att offerera
likvirdiga 16sningar. Det ir viktigt att hilla isir de bida begreppen
och dess innebérd.

LIKVARDIG LOSNING miste prévas och provas ocksa alltid
av Trafikverket, bestillaren. Erbjuden likvirdig 16sning ska vara lik-
virdig den som beskrivs 1 den tekniska beskrivningen mfl hand-
lingar. Bestillaren avgér om 18sningen ir likvirdig mot vad som
foreskrivs 1 forfrigningsunderlaget, FU. Bestillaren ska enligt upp-
handlingsreglerna ange skilen till varfér ett anbud med likvirdig l6sning
forkastas, dock krivs inga linggdende vetenskapliga utredningar. Anbud
med likvirdig 6sning prévas och utvirderas pd samma sitt som
dvriga anbud.

Trafikverket har uppmanat och kommer att uppmana entreprenérer
att anvinda den méjlighet som de har att erbjuda likvirdiga l6sningar.
Likvirdigheten omfattar inte enbart material och insatsvaror utan
dven utférande och konstruktion. Upphandling kan ske med till-
delningsgrunden ligsta pris eller ekonomiskt mest foérmdnliga
anbud. Genom att erbjuda likvirdiga I6sningar kan leverantdrerna
utnyttja sin kreativitet, sina unika kompetens och erfarenhet och
hirigenom dstadkommes en bittre konkurrens p marknaden.

ALTERNATIVA UTFORANDEN tillits endast di detta
anges 1 forfrigan, FU. Tillimpningen kan endast ske di det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas och medfér en hel del
kvalificerade analyser och skrivningar. Forfrigningsunderlaget ska
beskriva vilka sirskilda minimikrav som giller f6r anbud med alter-
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nativa utféranden, dvs. exempelvis vilka egenskapskrav som minst
maste uppfyllas, samt hur det alternativa utférandet, liksom huvud-
utforanden, ska utvirderas.

Egenskapskraven ir i princip de samma som anvinds i total-
entreprenader pd hela anliggningen alternativt ingdende konstruk-
tioner/byggnadsverk eller delar av dessa. Tilldelningskriterier
(mervirden), relevanta virden pd dessa och berikningsmodeller for
att berikna mervirdena, som bide kan vara positiva och negativa, ir
oerhort svdra att formulera. De mervirden som formuleras kan 1 sig
begrinsa kreativiteten och avkastningen for tinkbara alternativ.
Metoden har prévats 1 Trafikverket med varierad framgéng.

8.3.3  Utnyttja mdéjligheterna till seriek6p och kombinatoriska
upphandlingar.

Trafikverket ser goda mojligheter till 6kad produktivitet genom
seriekdp och kombinatoriska upphandlingar, frimst inom produkt-
kategorier av mer seriell karaktir. Dessa karakteriseras av att de
upprepas, att det finns ett kontinuerligt behov av tgirder och att
de ir relativt lika/har en liknande process. Exempel pd serie-
produkter ir kontaktledning, vigbeliggning, spdrvixelbyten och
broar.

Generellt sett inom Trafikverket s anvinds seriekép och
kombinatoriska upphandlingar i mindre omfattning i dagsliget.

Trafikverket genomfér foljande atgirder for att 6ka andelen
seriekdp och kombinatoriska upphandlingar, frimst kopplat till
respektive produktivitetsprogram fér produktkategorier av seriell
karaktir:

- Gemensam planering och koordinering inom respektive produkt-
omride si att en optimal paketering och samordning 6ver tiden av
uppdragen kan ske.

- Langsiktig planering och att en medelstilldelning sker s& att
stabilitet 1 volymerna uppnas.

- Skapa en god framférhdllning och mer flexibla tider for genom-
forande s att leverantdrerna kan ta till vara mojligheterna.

156



SOU 2012:39 Industriellt tdnkande och dkad innovationsgrad

8.3.4  Ge mdjligheter till standardisering i produktionen -
exempel fran Uppsala—-Mehedeby

Det finns en potential till 6kad produktivitet genom standardisering 1
produktionen, frimst genom att bestillningar gors s& att det frimjar
leverantérsmarknadens arbete med standardisering i produktionen
och att hinder i regelverken tas bort.

Trafikverket menar att féljande dtgirder 6kar mojligheterna till
standardisering 1 produktionen:

- Renodling av bestillarrollen s& att forutsittningar fér mark-
naden skapas. Utveckla rollen och agerandet som bestillare i
syfte att 6verlimna ett storre dtagande och ansvar till leverantér-
erna.

- En okad andel totalentreprenader innebir att upphandlingen av
genomforandet sker tidigare, entreprenéren kommer in tidigare
1 processen vilket ger bittre mojligheter till standardisering i
produktionen.

- I produktivitetsprogrammen per produktkategori finns dtgirder
for att forbittra mojligheterna till standardisering.

8.3.4.1 Standardisering - en studie av strickan Uppsala -
Mehedeby

For att undersdka hur man kan utnyttja mojligheterna med
standardisering och fértillverkning 1 brobyggandet har Bygg-
innovationens analysgrupp fér BRO studerat broarna pi en relativt
nybyggd motorvigsstricka pi E4 mellan Uppsala och Mehedeby. *

Bakgrunden ir ett citat av Asa Séderstrom Jerring, ordférande
FIA, pd Brobyggardagen 2008 - "P3 strickan Uppsala — Mehedeby
finns 110 olika brotyper, var det verkligen nédvindigt?”.

Studien dr upplagd som ett scenario dir Byggare Bob
entreprendrsfirma Bobs Bygg AB fitt i uppdrag att bygga 39 broar
&t Trafikverket. Av dessa 39 broar ir 27 stycken plattrambroar bide
slutna och 6ppna och 12 stycken ir kontinuerliga balkbroar.

Byggare Bob har sjilv tagit ansvaret for uppforandet av platt-
rambroarna. Det ir viss variation pd utseende och mitt pd dessa
broar men Bob har nimligen méjlighet att projektera om broarna
till viss del. Bob funderar ocksd pd om det finns ndgon fértjinst i

* Bygginnovationen, Delrapport: BRO, Version: 2010-11-04.
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att standardisera broarna och var 1 s3 fall den stérsta potentialen for
standardisering finns. En annan friga han brottas med ir om det
gdr att gora speciella materialval som kan visa sig bli fordelaktiga for
projektet. Till de 27 plattrambroarna ska sammanlagt 40 stod bide
konstrueras och byggas enligt férslagshandling.

Frén borjan har t.ex. nistan alla bottenplattor olika utseende
och variationen pd fundamenten ir stor bide i bredd och hgjd.

Efter att ha studerat ritningarna pd broarna ingdende kan Bob
gora foljande kategoriseringar for plattrambroarna:

e Stdd/bottenplattor kan delas upp 1 grupper. Dir blir mitten pd
bredd och héjd avgérande.

e Armering tll bottenplattorna kan forullverkas. Fortll-
verkningen kan ske pd tvd olika sitt, dels 1 en filtfabrik och dels
hos en underentreprenér.

e Linkplattor (som finns pd alla broar) kan delas upp 1 3 grupper.
De beror pé bredden av broarna.

e Att anvinda SKB (sjilvkompakterande betong) ir férdelaktigt
vid gjutning av samtliga brodelar.

e Kantbalkarna kan standardiseras.

e Kvarsittande formar kan anvindas i viss utstrickning. Det giller
1 forsta hand for bottenplattorna men iven i vissa ramben och
dverbyggnader kan kvarsittande form med férdel anvindas.

Efter att ha dragit dessa slutsatser borjar Byggare Bob sitt arbete med att
standardisera och modularisera sina broar. De differentierade grupperna
av stdd/bottenplattor bestdr av nio olika bredd-hojd forhillanden for
stédden med 15, 5, 7, 2, 5, 2, 1, 1 och 2 stycken stdd i varje kategori
dir de minsta stoden ir nimnda férst. Armeringskorgar kommer
att fortillverkas for samtliga stod 1 varje kategori. Mitten pd tvd av
grupperna med stéd ir dock vildigt stora och att transportera for-
tillverkade armeringskorgar for dem limpar sig inte pd allminna
vigar, de stdden kommer Bob att tillverka i sin filtfabrik och
transportera internt m h a dumpers. Arbetet med dessa stod
kommer han att anvinda som ett buffertarbete, dvs. ett arbets-
moment han kan sitta sina hantverkare pd nir det inte gir att
utféra andra planerade arbetsmoment.

Genom att enbart standardisera fundamenten till de 27 broarna
kan Bob spara cirka 40 arbetsdagar fér tvd hantverkare om han
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fortillverkar alla fundamenten sjilv 1 en filtfabrik. Skulle Byggare
Bob vilja att fértillverka alla fundamenten hos en underentreprenér
ir potentialen till arbetstidsbesparing pd arbetsplatsen ca 130 dagar
for tvd hantverkare. Bob ser stora méjligheter att tjina tid i pro-
jektet hir, kanske kan han korta av bygget med en till tvd minader.
Eftersom bestillaren har infért ett omvint vite vilket innebir en
bonus om projektet levereras fére utsatt tid finns det stora pengar
att tjina fér Bob. Byggare Bob har ocksd riknat ut att om alla
fundamenten sdg likadana ut skulle det gd att spara minst 33 pro-
cent av den ursprungliga tiden per ton armering vid en inlirning pa
90 procent.

Bob har hir riknat pd den sikra sidan och inte gjort nigot maxi-
malt antagande, dvs. det finns ett relativt stort utrymme f6r for-
bittring dven hir, ner till 80 procent inlirningstal riknar han med
att komma redan vid nista bygge.

I och med den lyckade standardiseringen av fundamenten enbart
till plattrambroarna har Byggare Bob nu kallat till ett méte 1 firman.
Han vill att samtliga st6d pd samtliga broar ingdende 1 projektet ska
gds igenom pd samma sitt som han just gjort f6r plattrambroarna.
Dessutom foérbereder han just samma foérfarande for alla skivstod
samt pelarstdéd pd de 6vriga balkbroarna. I sin iver hiller Byggare
Bob ocksi pd att se over linkplattorna och kantbalkarna till bro-
arna. Kunden/bestillaren ir dock noga med att peka pd att de inte
vill ha helt identiska broar pd sin vig.

Bob lugnar dem med att siga att det ir ju konstruktionen som
kommer att standardiseras inte utseendet. Han siger till sin bestillare
att man alltid kan variera formen pd de olika byggdelarna kantbalk
och pelarstdd for att variera utseendet mellan de olika broarna.

8.3.5  Anvand Aktiv Design

Med observationsmetoden, eller aktiv design, menas att man 1 pro-
jekteringen har beredskap for olika scenarios vad giller t.ex.
komplicerade grundférhillanden. Alternativa l6sningar som tar
hinsyn till olika férhillanden utreds och projekteras 1 férvig. Nir
man under byggskedet fir klarhet i hur forhillandena ser ut kan
man snabbt vilja den av de projekterade lésningarna som passar
bist fér de verkliga férhillandena. Med detta forfarande okas visser-
ligen projekteringskostnaderna, men detta sparas in genom att man
kan undvika férseningar och stillestdnd i byggprocessen.
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Trafikverket har ingen uttalad mélsittning specifikt kopplat till
aktiv design.

Aktiv design anvinds 1 nigra enstaka projekt. Exempelvis anvinder
Citybanan aktiv design f6r sina bergarbeten frimst vid stationerna.

8.3.6 Tidigarelagg de geotekniska undersokningarna

Frin FIA-samarbetet finns en rekommendation att tidigareligga de
geotekniska undersokningarna till utredningsskedet 1 syfte att
skapa goda produktionsbetingelser och redovisa och ange forut-
sittningar for grundliggning och jordférstirkning i det alternativ som
finns i1 arbets- respektive jirnvigsplanen.

I dagsliget sker geotekniska undersékningar enligt en gemensam
process stegvis utifrin vald teknisk l6sning och varefter planerings- och
projekteringsarbetet fortskrider. I utredningsskedet gors en versiktlig
undersokning som fortitas successivt varefter utformningen finner sin
slutliga 16sning.

Trafikverket har 1 dag ingen méilsittning att generellt tidigare-
ligga de geotekniska understkningarna eftersom en sidan inrikt-
ning skulle kunna bli kostnadsdrivande 1 sig. Diremot anser man att
det finns en potential tll forbittring genom att tidigareligga de mer
entreprenadinriktade geotekniska undersékningarna, bide vad giller
omfattning och innehdll i planeringsprocessen. Omridet kommer att
kopplas till arbetet inom Renodlad bestillarroll for att hitta det
mest effektiva och optimerade angreppssittet 1 frigan.

8.3.7 Innovationsupphandling och innovationsvanlig
upphandling

Innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56) identifierade
infrastrukturomridet som ett viktigt omrdde for framtida innovations-
upphandlingar. Utredningen féreslog bl.a. att Trafikverket bor frimja
innovationer inom sitt ansvarsomrade, dels genom innovationsvinliga
upphandlingar inom ramen fér verkets normala upphandling av
varor och tjinster, dels genom att medvetet genomfira innovations-
upphandling 1 syfte att ta fram nya lésningar till nytta for trafiken.
VINNOVA utvecklar ett stéd for innovationsupphandling.’
Programmet baseras pd Innovationsupphandlingsutredningens (SOU

® Program Innovationsupphandling, VINNOVA Februari 2012.
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2010:56) analys. I regeringens budgetproposition ir 2011 beviljades
VINNOVA medel fér att informera om och frimja anvindningen av
offentlig innovationsupphandling. Regeringens motivering var att
innovationsupphandling kan stirka den offentliga verksamhetens
tornyelse, kvalitet och effektivitet. Offentlig upphandling kan vara
en drivkraft till innovation.

I programmet konstaterar VINNOVA att dtgirder {or att stad-
komma innovationseffekter traditionellt inneburit stod till forsk-
nings-, utvecklings- och kommersialiseringsaktiviteter. Uppmirk-
samheten riktas dock alltmer mot mojligheterna att pdverka marknader
till att 1 storre utstrickning efterfriga innovationer, s& kallad efter-
frigedriven innovation. Offentliga behov har stor betydelse for
utveckling av nya och befintliga marknader, eftersom de offentliga
inképsvolymerna ir s§ betydande. Dessa inkdp kan antingen utgora
en drivkraft f6r innovation och férnyelse eller verka konserverande.

Under 3r 2011 6ppnade VINNOVA ocks3 en utlysning {6r {6r-
kommersiell upphandling som idven dr oppen &r 2012. Férkom-
mersiell upphandling syftar till att upphandla forsknings- och utveck-
lingsarbete f6r specifika problem som en offentlig myndighet vill finna
16sningar pa.

Innovationsupphandlingsutredningen ansig att Trafikverket bor
anvinda férkommersiell upphandling som ett instrument i verkets
arbete med Fol samt att Regeringskansliet bor éverviga om det
finns anledning att fortydliga Trafikverkets roll f6r att frimja innova-
tioner inom verkets ansvarsomride.

Regeringen beslutade 19 april 2012 att ge Trafikverket, Energi-
myndigheten och Vinnova i uppdrag att arbeta med si kallad
innovationsupphandling.

8.3.8 Bygginnovationen

Bygginnovationen ir ett nationellt innovationsprogram vars éver-
gripande syfte ir att utveckla en stark och uthillig innovationsmiljé
for svensk byggsektor. Det ska bland annat ske genom att brygga
over gapet till hogskole- och universitetssektorn och dirigenom
frimja kommersialisering av kunskap, 16sningar och forskningsresultat
samt forbittra samverkan mellan byggsektorn, instituten och sam-
arbetsorganisationen Sveriges bygguniversitet. Bygginnovationen har
ett 20-tal medlemmar, diribland flera av de stora entreprenad- och
teknikkonsultféretagen.
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Programmet ir en fortsittning pd ett inledande arbete som
utférts 2009-2011. Forutsatt att den nu inledda programperioden
ger onskade resultat ir VINNOVAs och industriparternas avsikt
att Bygginnovationen ska l6pa vidare under en total period pa 15 &r.

Bygginnovationen ska bidra till 6kad produktivitet och effektivitet,
och skapa mitbar sysselsittnings- och omsittningstillvixt 1 de
svenska byggforetagen. Tillvixten ska ske pd ett sddant sitt att
jordens resurser inte utarmas och féroreningar till luft, mark och
vatten inte degraderar ekosystem och livsmiljs, sd kallad gron till-
vixt. Bygginnovationen ska dven stirka svenskt byggandes kon-
kurrenskraft pd en internationell marknad och genom férbittrad
samverkan mellan industrin, instituten och akademin skapa en
attraktivare forskarmiljé inom universitet och hégskolor och ett till-
stdnd dir foretagen i hogre utstrickning efterfrigar forskarutbildad
personal.

Programmet 6per 6ver 2011-2014 och den totala budgeten ir
42 Mkr, varav VINNOVA bidrar med 21 Mkr och industrin med
21 Mkr. VINNOVAs bidrag avser att frimst finansiera forskning
och utveckling vid universitet, hogskola och institut samt SMF
("Smd och Medelstora Foretag”). Efter rekommendation frin
programstyrelsen kan dock VINNOVA besluta att dven industri-
parterna kan erhilla finansiering med statliga medel i enskilda
projekt. Byggindustrins medfinansiering 1 projekt avses 1 forsta
hand ske i form av arbetsinsatser.

8.3.9 Trafikverkets FOIl-verksamhet

Trafikverkets Strategi for forskning och innovation® har som &éver-
gripande mal att dka avkastningen av Trafikverkets Fol. Strategi-
erna for att nd detta mél ir:

1. utveckla Trafikverkets innovativa f6rméga,

2. forbittra styrningen av FOI inom Trafikverket,

3. utveckla effektiva samarbeten inom FOI,

4. effektivisera formerna fér initiering och utveckling av program
och projekt, samt

5. arbeta systematiskt med nyttiggérande av FOI-resultat.

¢ Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314, faststilld 2011-06-28.
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FOI-verksamheten ir indelad 1 sju portfoljer. I en av dem, "Mer
nytta for pengarna”, finns ett antal pdgiende projekt dir avsikten ir
att de ska ge effekt kopplat till produktivitet.

Ett branschprogram, BVFF (Bana vig for framtiden), ir pd vig
att etableras. Syftet dr att gemensamt i branschen méta nutida och
framtida krav pd héllbar effektiv vig- och banteknik och att stirka
anliggningsbranschen.

Avtal har tecknats mellan Trafikverket, VIT och KTH. Fler
aktdrer kommer efterhand att involveras 1 samarbetet.

Milen ir:

Branschgemensam Fol-agenda
Branschgemensam kompetensuppbyggnad
Konkurrenskraft

Innovationer, Tillvixt, Vilfird

Andra exempel pd FOI-samverkan ir Charmec och JVTC (Jirnvigs-

tekniskt centrum).

8.4 Projektet PIA

Trafikverkets PIA-projekt” pdgdr sedan hosten 2010. Det omfattar
de 30 miljarder kronor som &rligen binds i entreprenadkontrakt
kopplat till investeringar och underhll. PIA har ett produkt-
fokuserat angreppssitt och tar fram produktivitetsprogram per
produktkategori. Hittills har sex produktivitetsprogram beslutats,
motsvarande cirka 13 miljarder kronor. Totalt planerar Trafikverket
att utarbeta 15 produktivitetsprogram.
Kopplat till varje produktivitetsprogram finns:

- Atgirdsprogram samt uppskattning av storlek pi produktivi-
tetseffekten samt realiseringstaket.

- Detaljerad implementeringsplan.

- Produktteam som med god sakkunskap om ett avgrinsat produkt-
omride foljer implementeringen och effekten av dtgirderna.

- Framtagna nyckeltal enligt mituppligget.

7 ”Produktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen”.
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PIA ansvarar ocksd for att ta fram forslag pd och utveckla pro-
duktivitetsmitningen inom Trafikverket.

PIA har dven en roll att under projekttiden koordinera och hilla
thop den totala bilden av produktivitetsarbetet riktat mot anligg-
ningsbranschen. PIA ansvarar ocksd for att 16pande ge en samlad
bild av det systematiska och l8ngsiktiga arbetet med att utveckla
produktivitet och innovation samt att hilla ihop uppfdljning,
rapportering och mitning av produktivitet inklusive fortsatt FIA-
mitning.

Strukturerna kring produktteamen och mitning/uppféljning
kommer att anvindas av flera initiativ fér implementering och
uppfoljning av produktivitetsarbetet.

8.4.1 Produktivitetsprogram foér fem produktkategorier

Huvudmalet med PIA ir att minska produktionskostnaderna med
10-15 procent sammanlagt f6r produktkategorierna fram till 2014.
Angreppssittet for effektiviseringen ir orienterat efter olika produkt-
kategorier och dessa kommer successivt att gds igenom omride for
omride. Med bland annat detta arbete som grund kommer
Trafikverket att besluta om produktivitetsprogram for olika produkt-
kategorier och &vergd till en bred implementering i verksamheten
inklusive mitning av produktivitetsutvecklingen.
Produktivitetsprogrammen tas fram i tidsmissigt tre omgangar:

e ”Vig 1” ir beslutad (8 miljarder kronor): kontaktledning, vig-
beliggning, sparvixlar, tjilsikring/birighet, komplexa byggnadsverk.

e ”Vig 2” ir 1 beslutsfas (9 miljarder kronor): underhillskontrake vig
och jirnvig (beslutat), broar, bergkonstruktioner, spar/slipers.

e ”V3ig 3” (7 miljarder kronor): markbyggnad/grundliggning, signal,
kraftforsorjning, installation underhdll, ricken. Eventuellt kan fler
produktivitetsprogram tillkomma.

De program som ingdr 1 "Vig 2” ska beslutas senast 1 maj 2012 och
de som ingdr 1 ”Vag 3” planeras beslutas senast 1 oktober 2012.

Nedan redovisas sammanfattningar av innehdllet 1 de fem
beslutade produktivitetsprogrammen i *vig 1”.
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8.4.1.1 “Komplexa byggnadsverk”

Arliga entreprenadkostnader f6r betongkonstruktioner ér cirka 2,5
miljarder kronor.

Produktivitetsprogrammet innehdller fyra huvudinitiativ som
ska ge mojligheter till en 6kad produktivitet pd 10-15 procent som
en engingseffekt och som kommer att bidra till en lingsiktig
produktivitetsutveckling pd 2-3 procent per &r.

1. Projektstruktur dir totalentreprenad ir prioriterad entreprenad-
form for att renodla bestillarrollen. Genom att uppritta
processer for aktiv effektiviseringsdialog mellan bestillare och
leverantdrer genom samtliga skeden, utveckla och inféra affirs-
och upphandlingsformer som understédjer samverkan och sikrar
frihetsgrader samt utveckla Trafikverkets processer och vidare-
utveckla roller f6r specialister uppnis ett effektivare utférande.

2. Kostnadseffektiva projektspecifikationer som styr mot optimal
estetisk utformning samt utveckla funktionskrav som méojliggér
effektivt utférande. Anpassa styrning av projekteringskonsult.
Mojligheter for effektivt byggande och tillimpning av innova-
tiva tekniska l6sningar ska finnas med redan 1 arbetsplan/jirn-
vigsplan.

3. Effektivisera materialforsorjningen for betong genom att vidare-
utveckla nuvarande krav f6r betong och cement.

4. Skapa drivkrafter foér kontinuerlig utveckling av effektiva
byggtekniker genom att uppritta ett produktteam fér komplexa
byggnadsverk som foljer upp implementering, 6kar kompetensen
samt koordinerar en kontinuerlig effektivisering,

Effektiviseringspotentialen delas in i fyra effektomriden och beriknas
till 16-25 procent av kostnadsbasen p3 lang sikt, motsvarande 400-630
mnkr. P4 kort sikt realiseras potentialen 100-160 mnkr 2013 och
280-450 mnkr &r 2014. Under 2012 fis ingen effekt av pro-
grammet.

1. Effektivare utférande genom en utvecklad projektstruktur som
sikerstiller att ritt kompetens och processer finns for att
identifiera och realisera effektiviseringsforslag 1 samtliga skeden.
Inférande av planeringsskede innan byggstart leder till effektiv-
are utférande. Kontinuerlig dialog med leverantérer och syste-
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matisk erfarenhetséverforing innebdr att bra arbetssitt far
genomslag.

2. Effektivare tekniska lésningar. Prioritering av  total-
entreprenader, acceptans av likvirdig 16sning och upphandling
utifrin funktionskrav tilliter entreprenérer att komma med férslag
pd effektivaste tekniska losning. Komplexa byggnadsverk som
paketeras separat lockar fler utlindska anbudsgivare med nya
tekniska l6sningar. Kontinuerlig dialog med leverantorer samt
systematisk  omvirldsbevakning och erfarenhetséverforing
innebir att kostnadseffektiva tekniska 16sningar fir genomslag.

3. Effektivare materialférsérjning f6r betong som mojliggdrs
genom oversyn av de krav som stills.

4. Tydligare projekteringsforutsittningar. Exempelvis tydligare
forutsittningar for estetisk utformning och anpassad styrning av
projekteringskonsulter leder till att fel, otydligheter och antalet
skallkrav minskar samt leder till bittre produktionsanpassade
16sningar.

8.4.1.2 Vigbeliggning

Vigbeliggning har en &rlig entreprenadkostnad som varierar mellan
2,5-3,5 miljarder kronor, varav underhdlls/reinvesteringskostnader
varierar mellan 1,7-2,3 miljarder kronor/dr och investerings-
kostnader 0,8—1,2 miljarder kronor/ar.

Produktivitetsprogrammet f6r vigbeliggning innehdller sex
huvudinitiativ som ska ge méjligheter till en 6kad produktivitet pa
10-15 procent som en engdngseffekt och som kommer att bidra till
en langsiktig produktivitetsutveckling p& 2-3 procent per ar:

1. Forbittra planering och upphandling genom att sikra en lingsiktig
och stabil finansiering samt standardisera affirsuppligg.

2. Optimera val av beliggningsitgird genom att kommunicera tydliga
riktlinjer och beslutskriterier samt standardisera berikningsverktyg
for val av beliggning.

3. Forbittra uppfoljning och styrning av utférandet. Hoj fokus pd
och sikerstill kvalitet 1 utférandet genom att 6ka nirvaro pd
plats, skapa kvalitetsincitament for entreprendrer att konkurrera
med samt aktiv leverantdrsutveckling
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4. Utveckla regelverk genom att utveckla och renodla gillande
krav och regelverk.

5. Hoj samordning och kompetens genom att tillsitta ett produkt-
team med uppgift att samordna och sprida kompetens mellan
regioner och verksamhetsomriden.

6. Skapa rutiner fér omledning av trafik {6r att optimera de samhills-
ekonomiska aspekterna och méjliggora effektivare utférande och
sikrare arbetsmiljo.

Effektiviseringspotentialen delas in i1 fyra omrdden och beriknas till
17-25 procent av kostnadsbasen pa ldng sikt, motsvarande 487-706
mnkr. P4 kort sikt realiseras potentialen 120-180 mnkr 2012, 225—
336 mnkr 2013 och 317-466 mnkr ir 2014.

1. Ritt beliggning vid ritt tillfille genom ett standardiserat och
ekonomiskt optimerat val av beliggning.

2. Effektivare utférande mojliggérs genom lingre tid f6r planering
och utférandet, paketering for skal- och stordriftsférdelar samt
aktiv leverantérsutveckling.

3. Forbittrad kvalitet och livslingd, genom att stilla tydliga krav
pd kvalitet av entreprendrerna, f6lja upp levererad kvalitet samt
planera avvattningsitgirder i ritt tid.

4. Utvecklat regelverk, genom att utveckla relevanta gillande regel-
verk, krav och foreskrifter.

8.4.1.3 Tjilsikring/Birighet

Tjilsikring/birighet har en &rlig entreprenadkostnad om cirka
1 000 miljoner kronor/4r.

Produktivitetsprogrammet innehdller sex huvudinitiativ som ska
ge mojligheter till en 6kad produktivitet pA 10-15 procent som en
engdngseffekt och som kommer att bidra till en lingsiktig pro-
duktivitetsutveckling pd 2-3 procent per ir.

1. Forbittra planering och finansiering genom att sikra en ling-
siktig och stabil finansiering och sikerstilla tid f6r planering.

2. Forbittra projekteringen. Utveckla och anpassa uppdrags-
beskrivningen och skapa en obligatorisk projektdrsutbildning,
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3. Utveckla och renodla regelverk. Utveckla, renodla och férenkla
gillande regelverk, krav och foreskrifter. Skapa en samlande
handbok for forstirkningsobjekt. Trimma tekniska riktlinjer.

4. Hoj intern samordning och kompetens genom att tillsdtta ett
produktteam med uppgift att samordna och sprida kompetens
mellan regioner och verksamhetsomriden.

5. Bittre affirer. Utveckla funktionskrav vid totalentreprenader.
Optimera paketering av objekt och projektering. Skapa virderings-
modell for alternativa 18sningar. Skapa férutsittningar for fler
aktorer.

6. Forbittra uppfoljning och styrning av kvalitet. Standardisera
kontroll- och kvalitetsplaner. Oka nirvaro och kontroll p plats.
Skapa organisation och rutiner f6r kvalitetsuppfoljning under
garantitiden.

Effektiviseringspotentialen delas in i fyra omrdden och beriknas till
13-26 procent av kostnadsbasen pa ldng sikt, motsvarande 150-200
mnkr. P4 kort sikt realiseras potentialen 10-30 mnkr 2012, 30-50
mnkr 2013 och 70-130 mnkr &r 2014.

1. Ligre kostnad for insatsvaror, genom bittre kontroll pd tikter,
samt optimering av massitervinning.

2. Effektivare utférande mojliggdrs genom lingre tid f6r planering
och utférandet, paketering for skal- och stordriftsfordelar samt
aktiv leverantérsutveckling.

3. Trimmat regelverk, genom att utveckla relevanta gillande regel-
verk, krav och foreskrifter.

4. Forbittrad kvalitet/livslingd, genom att stilla tydliga krav pd
kvalitet av entreprendrerna, folja upp levererad kvalitet samt
planera avvattningsdtgirder 1 ritt tid, uppmuntra bittre pack-
ning, optimerade &tgirdsval (bittre handlingar).

8.4.1.4 Kontaktledningar

Kontaktledningsarbeten har en &rlig entreprenadkostnad pd cirka
410 miljoner kronor, varav reinvesteringar/underhall ir cirka 350
miljoner kronor/ar och nyinvestering 60 miljoner kronor/3r.
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Produktivitetsprogrammet innehdller fem huvudinitiativ som
ska ge mojligheter till en 6kad produktivitet pd 10-15 procent som
en engingseffekt och som kommer att bidra till en lingsiktig
produktivitetsutveckling pd 2-3 procent per &r:

1. Forbittra planeringen genom att sikra en grundfinansiering och
forenkla planeringsprocessen.

2. Gor kontaktledning till nationellt projekt och inritta permanent
kategoriteam for att samla kompetenser, effektivisera genom-
forandet och for att bittre nyttja leverantérsmarknaden.

3. Forbittra projekteringsprocessen genom att ta fram tydligt
material, verktyg och samarbetsprocesser.

4. Arbeta med aktiv leverantorsutveckling for att 6ka produktiviteten 1
genomférandet.

5. Trimma tekniska krav och foéreskrifter for att skapa effektiv-
iseringsvinster med bibehdllen kvalitet och funktion.

Forbittringspotentialen delas in i fem omriden och beriknas till
17-31procent av entreprenadkostnaden fér reinvesteringar, totalt
68-121 mnkr (f6r bdde re-och nyinvesteringar). Potentialen som
kan realiseras bedéms till 31-47 mnkr 2012 och 68-121 mnkr 2013
och framdt. Implementeringskostnaden bedéms till mindre in 0,5
mnkr.

1. Optimala tider i spdr, genom foérbittrad planering och genom-
férande inom nationellt projekt

2. Effektivare materialférsérjning genom mer ldngsiktigt och tyd-
ligare ansvar for planering och avrop av material frdn Material-
service. Det ger hogre sikerhet 1 prognoserna till leverantérerna.

3. Ligre ATA-kostnader genom bittre projekteringskvalitet
kombinerat med ett dedikerat projektteam for kontaktledning,

inom nationellt projekt, som bygger upp erfarenhet, minskar
och undviker ATA-kostnader.

4. Forbittrad produktivitet i genomforandet genom bittre planerings-
mojligheter och ett dedikerat team som driver leverantors-
utvecklingsfrigor och samlar kompetens om smarta byggmetoder
vilket stédjer leverantérerna 1 att 6ka produktiviteten igenom-
forandet
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5. Kostnadseffektiviserade tekniska krav och trimningsdtgirder ger
minskade kostnader med bibehillen kvalitet och funktion;
exempelvis milade stolpar, spannlingd, packningsbara massor,
nedbilning av fundament.

8.4.1.5 Sparvixlar

Arbeten med sparvixlar har en &rlig entreprenadkostnad pd cirka
600 miljoner kronor, varav reinvesteringar/underhill dr cirka 150
miljoner kronor/ar och nyinvestering cirka 450 miljoner kronor/4r.
Programmet ir frimst inriktat pd byten av sparvixlar. Den del som
ingdr 1 storre BEST-entreprenader kommer att tickas in av andra
produktivitetsprogram.

Produktivitetsprogrammet innehdller fem huvudinitiativ som
ska ge mojligheter till en 6kad produktivitet pd 10-15 procent som
en engingseffekt och som kommer att bidra till en lingsiktig
produktivitetsutveckling p& 2-3 procent per ar:

1. Produktteam och nationell funktion. Tillsitt produktteam enligt
beslutat koncept. Sparvixelbyten genomférs inom “Investering”
utifrin en nationell funktion.

2. Forbittra planeringen, lingsiktig gemensam utbytesplanering
och foérenklad planeringsprocess. Bittre utnyttjande av paketer-
ing och helavstingningar. Planera f6r minskat natt/helgarbete.

3. Forbittra projekteringsprocessen genom att ta fram produkt-
specifika anliggningskrav, anvinda incitament samt forbittra

underlaget infér projektering/ upphandling.

4. Bittre affirer. Oka andelen totalentreprenader samt kvalitets-
sikra kompetens och erfarenhetsiterféring.

5. Vidareutveckla metodik och produkt. Implementera ett
nationellt program fér begagnade spirvixlar. Oka anvindningen av
prefabricerade spdrvixlar samt nytt koncept fér transport/loss-
ning/liggning/ballastrening.

Forbittringspotentialen delas in 1 sex omrdden och beriknas till
16-31 procent av entreprenadkostnaden fér reinvesteringar, totalt
24-47 mnkr. Potentialen kan realiseras med 8-14 mnkr 2012 och
18-35 mnkr 2013, 23—-46 mnkr 2014, samt 24—47 mnkr 2015.
Implementeringskostnaden bedéms till mindre 4n en mnkr.
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1. Minskat helg- och nattarbete mojliggors genom férbittrad
planering av tider i spdr och nytt koncept fér transport/liggning
ger kortare tider.

2. Ligre andel ATA fis genom att kvaliteten i projekteringen for-
bittras di kvalitetsgranskning ©kas samt rutinerna forbittras
och projektorerna fr genom férindrade avtalsvillkor incitament
till 6kad kvalitet och smartare l6sningar.

3. Effektivare logistik. Okad andel prefabricerade spirvixlar och
ligre kostnad for sparvixelmateriel.

4. Oka anvindningen av begagnade spirvixlar. Inférandet av ett
nationellt program f6ér begagnade spdrvixlar.

5. Samordna spdrvixelbyten med planerad totalavstingning.
Genom inférandet av lingsiktiga och stabila utbytesplaner, som
mojliggdrs genom forbittrad samordning via produktteam och
en l&ngsiktigare finansiering.

6. Effektivare utférande. Okad nationell samordning, stabilare
finansiering och férbittrad planering mojliggor jimnare beliggning
och optimerad paketering. Nytt koncept fér transport/loss-
ning/liggning/ballastrening. Okad andel totalentreprenader.

8.4.2  Synpunkter pa programmen fran foretag och akademi

Produktivitetskommittén har samlat in synpunkter pi produktivi-
tetsprogrammen frin representanter for féretag och akademi.®
Nigra overgripande generella synpunkter ir:

e I produktteamens fortsatta arbete bor man ligga vikt vid ett
okat fokus p3 brukarkrav och samhillsnytta, att utveckla
metoder for definition av funktionskrav och livscykelkostnads-
berikningar, utveckla mojligheterna att bli en tydlig bestillare
och samverka med branschens aktérer for att utveckla processer
och drivkrafter som ger aktdrerna intresse av utveckling som
gagnar helheten.

o Tydliggor vad som dr mél och vad som ir medel. Trafikverkets
overgripande mil bor exempelvis inte vara att 6ka andelen total-
entreprenader eller att {3 in fler aktdrer p marknaden. Diremot

8 PIA-rapport Produktivitetskommittén, More10 AB, 2012-03-20.
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kan detta vara medel for att Trafikverket ska kunna uppnd sina
maél om ett vil fungerande och effektivt trafiksystem.

Skapa en tydlig organisation fér hur man arbetar med stindiga
forbittringar och successiv produktutveckling i samarbete med
marknadens aktérer. De team som gitt igenom nu studerade
produktgrupper kan vara ett steg 1 ritt riktning, men man méste
tydliggéra mandatet. Vem/vilka fattar beslut om férbittringar?
Vem/vilka implementerar? Hur pdverkas organisation och ledar-
skap? Hur skapas incitament hos leverantdrerna att bidra till
stindiga férbittringar?

Utgd alltid frén kund- och produktperspektivet vid paketer-
ingen av upphandlingar. Det innebir att det kan vara viktigare
att minimera storningar for trafikanter dn att vilja den vid upp-
handlingstillfillet ligsta kostnaden. Det innebir ocksd att man
ger leverantérerna mojlighet att sjilva utveckla de produkter
som pd bista sitt uppfyller kraven pd funktion och liga livs-

cykelkostnader.

Skapa sd ldngt som méjligt processer och upphandlingsformer
som inte fokuserar pd enskilda projekt eller delar av projekt,
utan pi serier av projekt.

I PTA-arbetet synes sjilva investeringskostnaden 1 huvudsak ha
varit 1 fokus. Innan inférande av dessa program bér man ocksd
ta stor hinsyn tll sdvil brukarkostnader/allminna samhills-
kostnader som drifts- och underhdllskostnader. Effekterna av
produktivitets- och innovationsutveckling méste ses 1 ett lingt
perspektiv, det intressanta ir att drskostnaden, inklusive brukar-
kostnader/allminna samhillskostnader, sett &ver produktens livs-
cykel, ska minimeras.

For att marknadsaktorer ska ha tillrickligt intresse for att ligga
egen tid och egna pengar pi att ta fram l8sningar it Trafikverket
krivs att ndgra viktiga forutsittningar ir uppfyllda:
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Det ska finnas en rimlig vinstchans i varje upphandling, annars
uteblir det 6nskade utvecklingsarbetet. Konkurrensférhillanden
boér definieras efter hur utvecklande tivlingsmomenten ir, inte
efter hur m&nga anbud som inkommer i en enskild upphandling.
Kostnaderna for att limna anbud kan uppgd till betydande
belopp vid kvalificerade upphandlingar. Trafikverket betalar ytterst
dessa kostnader, dven for de foretag som inte vinner den enskilda
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upphandlingen. Former f{ér prekvalificering av intresserade
anbudsgivare och urval av ett fital som fir limna anbud bér
dirfor utvecklas och tillimpas.

o For en langsiktigt hdllbar marknadssituation méste aktdrerna se
mojligheter till dterkommande order. Trafikverket bor dirfor
vinnligga sig om marknadsaktdrernas ldngsiktiga intresse
genom att erbjuda serieupphandlingar, dir de foretag som
utvecklat bra 16sningar har méjlighet att under en lingre tid 3
lénsamma affirer, som motiverar fortsatt utvecklingsarbete.
Serieupphandlingar ger ocksi méjlighet till en bittre spridning
av arbetsvolymen 6ver tid och incitament f6r bide nya och
befintliga aktérer pd marknaden att investera i sdvil utrustning
som metod- och kompetensutveckling.

e Handlingsutrymmet f6r utveckling av egna l6sningar méste vara
tillrickligt stort och marknadsaktdrerna méste ha fértroende for
Trafikverkets l8ngsiktighet ocksd avseende godkinnande av tek-
niska 8sningar, organisation for granskning, godkinnande etc.
Hir behovs ett férindringsarbete inom Trafikverket.

e Vid upphandlingar bér andra krav dn ligsta pris i den enskilda
upphandlingen vara avgérande. Det visentliga ir vilket virde
som tillférs Trafikverket och samhillet. Metoder for uppstillande
och uppféljning av andra krav dn ligsta pris behover utvecklas.

o Effektivisering av informationshanteringen ir en 6vergripande
friga som inte berdrs specifikt 1 dessa utredningar, men ir av
stor dvergripande betydelse.

8.4.2.1 Betongkonstruktioner/komplexa byggnadsverk

Omrédet lyfter fram totalentreprenad som prioriterad entreprenad-
form. I sammanhanget ir det otydligt hur betongkonstruktioner
ska hanteras 1 forhllande till kringliggande arbeten. Betong-
konstruktioner ir 1 normalfallet en delprodukt 1 en storre anligg-
ning, men samtidigt en frin t.ex. vigbyggnad skild kompetens. For
att stimulera utveckling inom omridet kan det dirfér finnas tvd
olika sitt att definiera ett storre dtagande att tivla om. Antingen
genom att Oka projektets helhet, dvs. en lingre vig- eller jirnvigs-
stricka, inte en enskild konstruktion, vilket ofta kriver stoérre fore-
tag som aktorer. Eller att utnyttja specialiserade foretags kompetens,
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genom att t.ex. bryta loss tydligt avskiljbara betongkonstruktioner till
en sirskild serieupphandling och sikerstilla att man dirmed kan
hitta den aktdr som har mest intressant erbjudande fér nigon typ
av serieproduktion.

Sannolikt avses 1 de flesta fall stodkonstruktioner (viggar, murar),
bjilklag/perronger m.m. eller vattentitande konstruktioner. I de flesta
fall 4r sannolikt betong det mest ekonomiska materialet ur bide
utférande- och driftsynpunkt, men materialvalet bér ligga pa total-
entreprendren, inte som en bestillarférutsittning. Man bor ocksd
tydliggéra hur produktgruppen forhiller sig till produktgruppen
broar, dir alternativa material till betong 4r mer vanligt férekom-
mande.’

Mojligheterna till prefabricering lyfts fram endast i1 begrinsad
grad. Hir finns erfarenheter frdn andra sektorer och andra linder
som bor kunna tas tillvara.

En bittre kommunikation mellan projektering och produktion
ir en viktig férutsittning f6r okad innovationsgrad. Méjligheterna
att prova och verifiera nya l6sningar och utveckla nya tekniska
regler ir likasd av stor vikt. Inte minst 1 detta sammanhang ir sam-
verkan mellan bestillare, utférare och akademi en viktig forut-
sittning. Inom detta produktomride finns redan bra férebilder for
ett utvecklat sddant samarbete, med tydligt pdvisade utvecklings-
mojligheter.

Man lyfter fram mojligheterna att vidareutveckla nuvarande krav
for betong och cement. I detta sammanhang, som i andra, bér de
lingsiktiga effekterna noga analyseras. Betongkonstruktioner med
bittre bestindighet kan pd sikt medféra radikalt sinkta kostnader
for underhdll och reparationer. Men det ir l8ngt ifrdn sjilvklart att
besparingar i tillverkningsskedet, t ex genom anvindande av nya
tillsatsmaterial 1 betongen, ger dessa effekter. Man m3ste ta vara pd
de kunskaper som finns och utnyttja befintliga forskningsresurser
pd materialsidan. Hir finns goda mojligheter for Trafikverket att i
samarbete mellan bestillare, materialindustrin, och akademien
utvirdera dagens krav kopplat till risker och kostnader f6r underhill
och reparationer.

? Enligt Trafikverket syftar dtgirderna till att skapa méjlighet for leverantdrerna att kunna
vilja en billigare betongkvalitet, inte att tvinga in en viss sort. Brogruppen arbetar med
betong, stil, tri och kombinationer.
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8.4.2.2 Vigbeliggning

Analysen behandlar 1 stort sett enbart bitumindsa beliggningar av
traditionellt slag. Betongbeliggningar har i Sverige anvints 1
begrinsad omfattning, medan dessa dr betydligt vanligare 1 andra
linder. Klimat- och slitageaspekter ska givetvis beaktas, men kun-
skaperna om detta finns idag.

I programmet anger Trafikverket att man dnnu inte har underlag
for att virdera betongvigars drift- och underhillsaspekter. Sam-
tidigt har VTT pd Trafikverkets uppdrag lépande foljt och doku-
menterat mer in 20 &rs erfarenheter av minga mil moderna betong-
vigar. Med detta som utgdngspunkt ir vigbeliggningsgruppens
avfirdande av betongbeliggningar férvinande och bedémningarnas
trovirdighet blir sviktande.

Trafikverket bor upptrida materialneutralt och méjliggora for
betongvigar att anvindas inom begreppet ”Ritt material 1 ritt sam-
manhang”.

Ett produktivitetsprogram for vigbeliggningar bor inte ha
preferenser for vare sig asfalt- eller betongbeliggningar, utan limna
utrymme for aktdrerna att utveckla bista metoder. Det handlar inte
heller enbart om sjilva ytbeliggningen, utan om hela dimensioneringen
av overbyggnaden inklusive det ytliga slitlagret. Mojligheterna att
optimera konstruktionen genom t ex ndgon typ av kemisk stabil-
isering av undergrund och/eller f6rstirkningslager berdrs exempel-
vis inte alls.

En stor del av vigbeliggningsarbetena avser omliggning av
befintliga beliggningar, ett arbete som med nédvindighet innebir
storningar fér brukarna och dirmed féljande samhillskostnader.
Ett kraftigare fokus pd detta kan ge drivkrafter f6r utveckling av
metoder och arbetstider som minimerar stérningarna.

Erfarenheter frin de lovande foérsok som gjorts med total-
entreprenader med en efterfoljande 1dng period med ansvar for drift
och underhéll indikerar att man bor fortsitta med sddan utveckling.
I detta sammanhang ir det, fér att branschaktorerna ska stimuleras
till ett stindigt utvecklingsarbete, viktigt att utveckla metoder for
att kvantifiera funktionella egenskaper, liksom hur restvirdet efter
viss tid ska beriknas och féljas upp.
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8.4.2.3 Tjilsikring/Birighet

Omridet har klara serieeffekter. Mojligheterna till nigon typ av
serieupphandlingar bor undersokas djupare, vilket ocksd skulle
kunna minimera det negativa beroendet av enskilda tikter 1 omriden
dir det ir glest mellan dessa. ”Problemet” med att enskilda aktérer har
tillgdng till egna tikter miste hanteras pd marknadens villkor och
genom vil genomtinkta upphandlingar. Mojligheterna att anvinda
och féridla material som finns i viglinjen kan minimera behovet av
sirskilda tikter. Mobila krossverk och asfaltverk kan i detta sam-
manhang ocksd bidra till 16sningar som har évergripande eko-
nomiska och miljémissiga effekter som ir bittre in de traditionella.
Det viktiga ir hir, som i minga andra sammanhang, att inte detaljstyra
vid upphandlingarna, utan ge aktdrerna frihet att komma med egna
l6sningar som uppfyller 6vergripande funktionskrav.

Ett utdkat anvindande av totalentreprenader inom detta omrade
bor ocksd kunna 6ka intresset for utveckling. Méjligheterna att ge
entreprendren ett utvidgat ansvar for drift och underhdll av vig-
strickan under en lingre tidsperiod (15-20 &r) bor driva pd utveck-
lingen av metoder som inte kriver regelbundna ombyggnader.

Erfarenheter frdn andra linder tas tillvara enligt programmet,
diremot framgdr det inte om man ocksd tar tillvara erfarenheter
frin exempelvis de svenska skogsbolagen som har ett betydande
enskilt vignit dir tjil- och birighetsproblemet sannolikt ir likartat.

Liksom for vigbeliggningar innebir arbeten inom gil-
sikring/birighet storningar {6r brukarna och 1 relativt stor utstrickning
avstingning av vigar eller begrinsningar av trafiken. De sambhills-
ekonomiska konsekvenserna bér 1 hog grad styra mot utveckling av
metoder som minimerar stdrningarna.

8.4.2.4 Kontaktledningar

Inom detta omridde kan man tydligt att se hur stérningar ger
mycket stora brukar- och samhillskostnader. Nedrivna kontakt-
ledningar ger stora problem fér bide niringsliv och enskilda
minniskor 1 samband med ovintade trafikstopp 1 jirnvigsnitet.
Omrddet kriver specifik jirnvigskompetens och vilutbildad
personal, inte minst avseende sikerhetsaspekterna vid arbete pd
spar. Man bor dirfér rikna med att det inte finns 6verlevnads-
mojlighet f6r mer dn ett relativt begrinsat antal féretag och upp-
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handlingarna boér anpassas till detta, t.ex. genom stdérre mingd
serieupphandlingar, inom vilka utvald entreprenér relativt fritt kan
planera och optimera sina arbetsinsatser.

Kontaktledningsomridet avser, férutom reparation i samband
med nedrivning av ledningar, ett stort omride for nyinvestering
och planerad reinvestering/underhdll. Detta omride har typiska
serieeffekter och former fér olika typer av serieupphandlingar
ligger nira till hands.

Omridet himmas av bristen pd internationell standardisering,
Trafikverket bor agera pddrivande 1 detta arbete, for att ge mark-
nadens aktorer tillgdng till en stérre marknad. En stérre potentiell
marknad kan mojliggéra investeringar 1 utveckling av bittre
metoder och rationellare arbetssitt fé6r montering/utbyte. Och
internationell standardisering stiller samtidigt krav pd stindig utveck-
ling av féretagen, i takt med att den internationella konkurrensen d&
Oppnas upp.

Arbetet bor ocksd, som foéreslds, fokusera pd optimering av
tiden 1 spdr. Kostnaderna for stérningar bor medféra att arbetena 1
storsta mojliga utstrickning utférs nir trafiken ir 13g, eller s§ att
avstingningarna kan minimeras. De extra kostnader som kan vara f6r-
knippade med natt- och helgarbete ir sannolikt ligre in stdrnings-
kostnaderna om arbetena utférs vid hogtrafik.

Forhdllandena med materialforsorjning  via  Trafikverkets
Materialservice bor analyseras noga. Den materiel som tillhanda-
hills eller avropas frin Materialservice bor sannolikt minimeras, for
att ge entreprendrerna storsta mojliga frihet avseende val av metod
och material — givetvis inom givna krav p& funktion och utrustning.

Kontaktledningsgruppen nimner att totalentreprenader provats
1 begrinsad omfattning, men féreslir inte ndgon satsning pd detta.
Vi tror att detta dr en korrekt bedémning, omridet ir genom de
jirnvigsspecifika kraven s3 detaljstyrt att det sannolikt skulle vara
svirt att definiera totalentreprenader med tillrickligt utrymme for
entreprendrerna att komma med egna forslag.

8.4.2.5 Sparvixlar

Omrddet kriver sdvil specialkompetens som speciell utrustning
som kriver stora investeringar. Det dr dirfor inom detta omride 1
innu hogre grad in f6r kontaktledningar nédvindigt att acceptera
att endast ett fital aktorer har mojlighet att bedriva Iénsam verk-
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samhet inom omridet. For att sikerstilla konkurrensen och samtidigt
ge utvecklande féretag en dverlevnadsméjlighet dr serieupphandlingar
sannolikt en bra metod.

Spérvixelgruppen foreslir en okad andel totalentreprenader.
For att detta ska vara effektive miste produktens funktionskrav
beskrivas mer generellt. Dagens koppling till tillhandahillande
respektive avrop av materiel frin Trafikverkets Materialservice kan
vara himmande 1 detta avseende. Funktionen Materialservice bor
(liksom foér kontaktledningar ovan) analyseras noga. Den birande
tanken med denna funktion ir att Trafikverket som stor inkdpare
kan {3 bittre villkor in om varje entreprendr kdper material frin
sina leverantérer. Detta ir inte sjilvklart. De entreprenérer som
kan vara aktuella for komplicerade arbeten med stora maskin-
investeringar har sannolikt en s stor egen volym att de ocksd kan
forhandla till sig bra priser pd material och utrustning, och wvill
kunna gora detta sjilva f6r att {4 en koppling till sina egna pro-
cesser och sin egen logistikplanering. Eget ansvar for val av material
ger dessutom entreprendrerna mojlighet att etablera ett nirmare
samarbete med leverantdrerna for att I6pande utveckla bittre 16s-
ningar.
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9 BIM ger intelligenta mdjligheter

Produktivitetskommitténs forslag:

o Infér i Trafikverkets riktlinjer f6r upphandling av pro-
jekteringsuppdrag att man sirskilt ska redovisa skilen om
man inte 1 forfrigningsunderlaget har med att BIM ska
tillimpas. For bista mojliga nytta ska BIM-kraven spegla
bide hur man kan effektivisera byggandet och hur man kan
ha nytta av BIM i den lingsiktiga férvaltningen.

o Trafikverket bor efterstriva branschgemensamma standarder
och processer.

9.1 Kommitténs bedomningar

e BIM mojliggor ett mer enhetligt arbetssitt vilket leder till
billigare &tgirder av hogre kvalitet med kortare genom-
férandetider och 6kade uppféljningsméojligheter.

e Med hjilp av BIM kan Trafikverket uppnd en effektivare for-
valtning och dirmed anliggningar av hogre kvalitet och bittre
punktlighet for vig- och jirnvigstrafiken.

o I Trafikverkets riktlinjer f6r val av affirsform fér projekterings-
uppdrag finns bra anvisningar om att man ska utreda om
aktuellt projekt kan dra nytta av BIM i projekteringsskedet.
Utvecklingen har inom kort nitt s langt att det dr mer relevant
att vinda pd detta. Man bor alltsd stilla krav pd den som svarar
for upphandlingen att sirskilt redovisa skilen om man inte 1 for-
frigningsunderlaget har med att BIM ska tillimpas. Man bér
vidare tydliggora BIM-krav f6r det lingsiktiga perspektivet. For
bista mojliga nytta ska BIM-kraven spegla bdde hur man kan
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effektivisera sjilva byggandet samt hur man kan ha nytta av BIM
i den lingsiktiga forvaltningen.

e Nyttoeffekter frén inférandet av BIM uppstir framféralle 1 de
omrddena dir olika skeden och aktdrer méter varandra. Hir
krivs en analys som dr bdde multidisciplinir och inriktad pa
overgripande processutveckling. I dagsliget tenderar mainga
BIM-utvecklings- och pilotprojekt att fokusera pd datamodeller
och i mindre grad p8 processer och samarbetsformer.

o Trafikverket bor 1 stérsta méjliga utstrickning félja och paverka
branschstandarder och utveckla metoder och processer som blir
tillgingliga och naturliga dven for andra anliggningsigare och
bestillare. Trafikverkets volym kan visserligen tyckas si stor att
man inte har behov av samverkan med exempelvis kommuner.
Med ett snivt synsitt kan det vara ritt. Men mojligheterna for
Trafikverkets leverantorer att effektivisera sig pdverkas av om
man kan ha gemensamma processer 1 alla sina 8taganden.

e Utvecklingen av hur funktionskrav definieras, mits och f6ljs
upp ir en central friga. BIM kan vara ett hjilpmedel eftersom en
systematisk hantering och uppféljning underlittas.

9.2 BIM - ByggnadsinformationsModellering

Med BIM avses ByggnadsInformationsModell eller Byggnads-
InformationsModellering. Bigge uttrycken anvinds frekvent. BIM har
vuxit fram som begrepp under 2000-talet och blivit allmint vedertaget
som ett sitt att beskriva hur man systematiskt kan hantera
information om byggnader/anliggningar i projekterings-, bygg-
och férvaltningsprocesserna.

BIM forutsitter, men inskrinker sig inte till, att den geo-
metriska informationen om byggnader/anliggningar och alla deras
delar beskrivs som tredimensionella produktmodeller, med hjilp av
olika typer av dataprogram.'

For att ge storre nytta dn 3D-CAD (tredimensionella principer
for datorstddd projektering, Computer Aided Design, CAD) kan
man genom BIM lagra och anvinda information om olika typer av
egenskaper och prestanda samt anvinda informationen 1 olika faser
av planerings-, bygg- och forvaltningsprocessen. Det kan handla

! BIM-rapport, More10 AB (2012).
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om simulering och kalkylering och om optimering mellan olika
alternativa 16sningar, tids- och resursplanering samt underhills-
planering.

Ofta kan man {3 intrycket att BIM ir en enda stor modell som
innehiller information om precis allt. S3 4r inte fallet. Snarare avses
att man kombinerar olika modeller med olika databaser och utnyttjar
just den information som varje sirskild tillimpning kriver.

BIM ger mojligheter att hantera information pi ett intelligent
sitt frdn det tidiga planeringsskedet och precisera informationen
successivt 1 projektering och byggande, for att sedan ha en for-
valtningsinformation som kan anvindas under hela anliggningens
livslingd, som stod for drift, underhdll och ombyggnad eller rivning.

Inom Trafikverket anvinds féljande definition av BIM:

e Den virtuella framstillningen av en anliggnings fysiska och
funktionella egenskaper frin idéstadiet och framat.

e Att med avancerad 3D-CAD skapa digitala modeller av bygg-
nader och anliggningar. Modellerna kan sedan anvindas fér till
exempel samgranskning, analys av alternativa l16sningar, livs-
cykelanalys, tidsplanering, maskinstyrning och kostnadsberik-
ningar.

e Objektsorienterad modell med egenskaper kopplade till objekt
och relationer beskrivna mellan objekt.

e Att ha ullging till information kopplad till anliggningen genom
hela livscykeln.

BIM-frigorna har kommit 1 fokus fér hela samhillsbyggnads-
sektorn sedan ungefir fem ir tillbaka.

I Sverige finns féreningen OpenBIM med cirka 90 foretag och
organisationer som medlemmar. OpenBIM initierar utvecklings-
och forskningsprojekt och sprider information om bra tillimpningar
inom sdvil husbyggnads- som anliggningsomridet. Trafikverket ir en
aktiv medlem 1 OpenBIM och har varit padrivande for att en sirskild
anliggningsgrupp har etablerats inom féreningen.

Inom markanvindnings- och planeringsomradet, sivil statligt
som kommunalt, anvinds GIS — Geografiska InformationsSystem
— som IT-stéd. Grinsdragningen mellan GIS och BIM ir inte sjilv-
klar och begreppen glider alltmer 1 varandra. For Trafikverkets
verksamhet ir det viktigt att bejaka denna tendens, f6r att anvinda
ritt informationsstdd i alla skeden och i alla frigor.
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9.3 Oppna standarder — fordelar, méjligheter och
hinder

For att effekterna av BIM ska bli si stora som méjligt krivs
standardisering av olika slag. I huvudsak brukar man prata om tre
olika standardiseringsomrdden:

e Begrepp, det gemensamma spriket avseende bygg- och anligg-
ningsdelar, produkter, komponenter etc.

e Datamodeller, de programsprik och motsvarande som behover
standardiseras for att information som ir skapad 1 ett program
ska kunna foras over tll ett annat program, utan att informa-
tionen forvanskas.

e DProcesser, de gemensamma arbetssitten och rutinerna fér att
t.ex. 6verlimna information frin en part till en annan, inklusive
de juridiska och praktiska férhillanden som hinger thop med
detta.

I anvindningen av BIM ir det viktigt att se flera tidshorisonter. P&
lang sikt ska man efterstriva att overgripande internationellt
forankrade standarder tillimpas och effektiviserar anvindningen,
bide ur sikerhets- och kvalitetssynpunkt samt for att f8 snabba
processer. Men 1 det internationella samarbetet kvarstir en hel del
arbeten och det kommer sikert att dréja minga &r innan “allt” ir
klart.

For att utnyttja de stora férdelarna med BIM si tidigt som
mojligt miste man pd kortare sikt acceptera ofullkomligheter vad
giller standardisering. Det innebir att man behéver ha speciella
personalkategorier som modellsamordnare och liknande som har
kompetens att hantera olika program och som kan méjliggéra dven
ganska komplicerade processer 1 dagsliget. Den successiva 6kade
anvindningen och de stegvisa férbittringarna ir i sjilva verket
kanske det som kan ge ekonomiska mojligheter att driva det mer
lingsiktiga standardiseringsarbetet parallellt. P4 lingre sikt ir det
sannolikt att modellsamordnare och liknande inte lingre erfordras i
samma utstrickning som i dagsliget eftersom program och pro-
cesser dd blivit si standardiserade att “det BIM-specifika” inte
lingre dr specifikt utan en naturlig del av alla olika specialisters
normala arbetsuppgifter.
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Trafikverket har tenderat att ta fram egna standarder for
begreppsmodeller, datamodeller och processer. Det har lett till
delvis 6verlappande och liknande standarder med risk fér redundans
och begreppstérvirring. Standardiseringsarbetet internationaliseras 1 allt
hogre grad. I det perspektivet blir det allt svdrare att ta fram och
forvalta myndighetsspecifika standarder.

Standardiseringsarbetet inom detta omride har linge varit upp-
delat pd minga organisationer. Det finns idag ett &vergripande
intresse att tydliggéra hur de olika organisationernas arbeten hor
samman och hur arbetet kan preciseras och mélstyras.

9.4 Hur kan BIM bidra till 6kad produktivitet och
innovationsgrad i anlaggningsbranschen

Nedan ges nigra exempel pd hur BIM kan férindra processerna, i
alla typer av projekt och 1 alla skeden:

Att majliggora bésta val ur ett antal aspekter, dér framst de lingsiktiga
nyttoeffekterna for brukarna av trafiksystemen och for forvaltning,
drift och underhdll Gr mest tydliga.

e Att vilja en viss teknisk 16sning dr en komplicerad optimerings-
friga. Dagens i stort sett manuella processer mojliggdr inte att
mer in ndgra {3 alternativ studeras. I alltfér stor utstrickning
suboptimeras dirfor besluten idag och tendensen att vilja den
for respektive kortsiktiga skede billigaste l6sningen dverviger.

o Nir leverantorer under lng tid vant sig vid att upphandlingar 1
stor utstrickning genomfdrs med priset i den enskilda upphand-
lingen som avgorande faktor har incitamentet att utveckla bittre
l6sningar saknats. BIM kan bidra tll att mojliggéra upp-
handlingar som tar bittre hinsyn till helheten och livscykel-
kostnaderna.
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Att stirka beslutsprocessens hillbarbet genom korrekt och tydlig
information till sdvil externa sakdigare och nyttjare, som till aktorerna
i processen och beslutsfattare.

e Med korrekt och littforstielig information kan det vara méjligt
att minska tidsdtgingen f6r 6verklagandeprocesser, som idag ger
odnskade tidsférskjutningar, ibland beroende av att man inte
ndtt ut med tillrickligt bra och tydlig information om exempel-
vis ett nybyggnadsprojekts paverkan pd omgivningen och nytto-
effekter 1 samhillet.

Att minimera méingden fel — och att se till att ounduvikliga fel uppticks
i de skeden dd de dr relativt billiga att ritta till.

Enligt undersdkningar vid Chalmers Tekniska Hoégskola kostar
arbeten med att ritta till fel i byggprocessen i storleksordningen 5
procent av byggkostnaden eller mer. Det gir inte att helt undvika
minskliga fel och misstag. Men huvudanledningen till de héga
kostnaderna ir att felen uppticks 1 ett sent skede, nir en stor bygg-
platsorganisation kan drabbas av stillestind 1 avvaktan pd besked
om 3tgird for att ritta till fel. Genom ritt anvindning av visualiser-
ings- och andra hjilpmedel i BIM-processerna 6kas mojligheterna
att uppticka fel i ett tidigt skede, nir kostnadseffekterna ir sma.

Att uppritta underlag som ger sikrare underlag for anbud

Anliggningsarbeten innebir normalt att man inte pa férhand exakt
kan bestimma vad arbetena kommer att innefatta exempelvis
avseende jord- och bergarbeten. Det ir inte ekonomiskt férsvarbart
att gora geotekniska undersékningar som ir heltickande. Ett
relativt stort métt av osikerhet finns alltid. BIM ger stérre mojlig-
heter att pi ett entydigt sitt visa t.ex. vad som ska vara kalkyl-
eringsférutsittningar 1 en upphandling. Man kan innan férfrig-
ningsunderlag upprittas diskutera och virdera kvaliteten 1 modellerna
och beskriva detta 1 foérfrigningsunderlaget eller, om det bedéms mer
ekonomiskt, besluta om kompletterande undersékningar.
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Att ge anbudsgivare majlighet att omedelbart efter mottagning av
forfragningsunderlag kunna inleda mingdberikningar, kalkylarbete
och planeringsarbete utan tidsédande tolkning. Ett entydigt
forfragningsunderlag ger ocksd entydiga kontraktshandlingar.

e Man kan med detta férfarande sikerstilla att alla anbudsgivare
tolkar underlaget pd samma sitt, varigenom risken fér miss-
forstdnd och tvist om underlagets riktighet minimeras.

e Anbudsgivarnas riskpdslag fér okidnda och/eller icke kvanti-
fierade risker bér kunna minska visentligt, vilket ger bittre jim-
forbarhet mellan anbud och ligre priser.

e Diskussioner om regleringar av kontraktspriser, exempelvis vid
avvikande mellan antagna och verkliga geotekniska férhillanden,
baseras pd fakta och inte pd subjektiva tolkningar.

Att bedriva projektering och byggande enligt observationsmetoden
(Paktiv design”)

Med observationsmetoden menas att man 1 projekteringen har
beredskap for olika scenarios vad giller t.ex. komplicerade grund-
forhdllanden. Alternativa 16sningar som tar hinsyn till olika fér-
hillanden utreds och projekteras 1 forvig. Nir man under bygg-
skedet far klarhet 1 hur férhdllandena ser ut kan man snabbt vilja
den av de projekterade 16sningarna som passar bist for de verkliga
forhillandena. Med detta forfarande okas visserligen projekterings-
kostnaderna, men detta sparas in genom att man kan undvika fér-
seningar och stillestdnd i byggprocessen.
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Att utan manuella mellansteg anvinda information fran pro-
jekteringen till information som styr utforandet, exempelvis genom
GPS-positionerade anliggningsmaskiner som fdr sin information
direkt fran BIM-modeller. Effektivare anvindning av maskin- och
personresurser maojliggors, samtidigt som risken for fel minimeras.

Att sikerstilla en obruten informationskedja, som ger majlighet att i
alla skeden (frdn tidig planering till lingsiktig forvaltning och sd
smdningom avveckling) ha relevant och korrekt information,

anpassad till den uppgift som dr aktuell for tillfillet.

Att i driftskedet utnyttja BIM-baserad information for trafikant-

information, information till driftsentreprendrer m.fl.

e Ritt forvaltad och strukturerad information kan vara all stor
nytta i det ldngsiktiga driftskedet, f6r att underlitta upphandling
och styrning av entreprendérer for drift och underhill, for att ge
trafikanter relevant information om stdrningar, alternativa fird-
vigar/fardsitt etc.

Att sikerstilla kad kalkylsikerbet genom att méjliggora lagring och
uppdatering av relevanta nyckeltal for genomforda projekt och
anvinda dessa i samband med planering och investeringsbeslut for nya

projekt.

e Ekonomisk statistik om genomférda projekt dr av stor vikt for
att kunna bedriva planering av nya och ha ritt underlag for
beslut. Kostnaderna fér utférda anliggningsprojekt varierar
starkt med hinsyn till anliggningstyp och lokala férhillanden
som marknadssituation. Med systematisk lagring av stora data-
mingder ges mojlighet att utnyttja materialet bittre in idag.

Att dterfora drifts- och forvaltningserfarenbeter pa ett effektivt sdtt till
planerings-, projekterings- och byggskedena avseende nya projekt.
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9.5 Trafikverkets riktlinjer och pagaende arbete

Trafikverket har satt upp foljande mal:

o Ar 2014 ska minst 75 % av alla upphandlingar fér projekt med
mojlighet att erhdlla nyttoeffekter baseras pd BIM i stillet for
ritningar.

o Trafikverket ska ha en tydlig policy f6r vad man fyller BIM-
begreppet med och vilka projekt som kan ha nytta av BIM.

o Alla delar av Trafikverket som kan erhdlla nyttoeffekter och ett
virde med BIM ska vara med i inférandet.

o Det ska vara tydligt hur ansvaret f6r BIM i Trafikverkets anligg-
ningsprojekt ir fordelat mellan projektet, projektets konsulter
och entreprendgrer.

o Det ska vara tydligt hur ansvaret f6r att driva BIM-utveckling ir
fordelat mellan anliggningsbranschen och Trafikverket.

Strategin for att uppnd mélen ir:

e Uppmuntra anvindande av BIM i fler projekt.

o Folja projekt pd Trafikverket som tillimpar BIM {or att:

- samla in erfarenheter och
- kartligga arbetssitt.

¢ Driva interna utvecklingsprojekt rorande teknikfrdgor nir behov
uppstér i anliggningsprojekten.

e Deltaibranschgemensamma utvecklingsprojekt.

Trafikverkets utvecklingsprojekt ir samlade 1 féljande huvudprojekt:

e Dataflyt. Frimjar nyttjande av information(data) mellan teknik-
omrdden och 6ver skeden i tid. Mingdhantering, maskinstyr-
ning, datafingst for projekteringsunderlag mm.

e Projekteringsmetodik. Frimjar modellanpassat byggande,
belyser juridisk status, upphandling, integrerad projektering och
sammansatta modeller samt befintliga underlag och informa-
tionskrav.
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e Stomnit i luften. Infrastruktur fér noggrann positionering 1
realtid med projektanpassade system, anvinds i flera projekt
sedan 2004 med mycket goda erfarenheter. Frimjar uppféljning
och produktivitet.

e Objektbibliotek. System fér skapande av gemensamma, virtuella
objekt vid design/projektering, minimerar resurser och ir en
forutsittning for industriell projektering med stora vinster for
designprocessen. Projektet skapar standardkomponenter som
dteranvindbara intelligenta 3D-celler.

I flera av de storsta projekten pd Trafikverket arbetar man med
BIM i olika former, exempelvis 1 Forbifart Stockholm, Hallandsis-
projektet, Vistlinken och Milarbanan.

Som exempel kan nimnas att man 1 Férbifart Stockholm har byggt
upp modeller for bland annat samgranskning dir olika projektorer
arbetar gemensamt och kan sikerstilla att informationen kopplas
samman och dteranvinds f6r projektets olika behov och skeden.

I modellerna kan man ”provdka” i tunnelsystemet och studera
olika l6sningar for ventilation, utrymningsvigar mm.

Det finns dven minga mindre projekt som arbetar med olika BIM-
tillimpningar s3som visualisering, maskinstyrning, samgranskning,
mingdreglering och férvaltning av modelldata.
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10  Den fortsatta uppfoljningen av
Trafikverket

Produktivitetskommitténs forslag:

e Niringsdepartementet bor ge hog prioritet 8t uppfoljningen
av Trafikverkets arbete med att frimja produktivitet och
innovationsgrad 1 anliggningsbranschen samt utvecklingen av
verkets bestillarroll.

e De delar av kommitténs direktiv som giller uppféljning av
Trafikverkets agerande bor férlingas att gilla till och med
2014.

Inom Trafikverket pdgér ett intensivt fornyelsearbete. Det ir ett
lingsiktigt arbete som kriver uthdllighet.

Tva viktiga avstimningstidpunkter ir 2014 for projektet Pro-
duktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen och
2018 for arbetet med Renodlad bestdillarroll.

Hoga ambitioner och etappmadl har lagts fast for de nirmaste ren
om framforhillning i planeringen av upphandlingar, utvecklingen av
bestillarrollen, andel totalentreprenader och férnyade ersittnings-
former for projekteringsuppdrag. Trafikverket har ocksa dtagit sig
att frigora mer medel till drift och underhdll samt investeringar
genom 6kad produktivitet.

Inriktningen  stiller krav pd indrade arbetssitt sivil hos
Trafikverket som hos entreprenad- och teknikkonsultféretag.

Att inriktningen verkligen fir genomslag och implementeras ir
betydelsefullt f6r hushillningen med statens medel och fér att en
nddvindig fornyelse av branschen ska komma till stind.

Produktivitetskommittén har haft i uppdrag att ”l6pande f6lja
upp och analysera de statliga bestillarnas agerande for att férbittra
produktiviteten och innovationsgraden i anliggningsbranschen...”.
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Det har dock inte varit mojligt f6r kommittén att fulle ut
bedéma dessa initiativ eftersom mélsittningarna och inriktningen
nyligen lagts fast inom Trafikverket. Det gor att kommittén i detta
betinkande inte kan genomféra en analys av maluppfyllelsen och av
om arbetet fir genomslag 1 Trafikverket.

Mot den bakgrunden bedémer kommittén att de delar av kom-
mitténs direktiv som handlar om att l8pande folja upp och
analysera Trafikverkets agerande for att férbittra produktiviteten
och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen bér férlingas ytter-
ligare ndgra dr, forslagsvis till utgdngen av 2014. Tidpunkten ir vald
utifrdn den tidsplan som Trafikverket lagt fast f6r utvirdering av
det arbete som gors. Nir kommitténs direktiv utformades och
beslutades 2009 hade Trafikverket dnnu inte startat och det var inte
mojligt att helt bedéma under hur l8ng tid uppféljningen borde iga
rum. I den fortsatta uppféljningen bér ingd att folja hur Trafikverket
arbetar med att mita produktivitet och innovationsgrad samt hur
man lyckas utveckla forklarande indikatorer.

Kommittén bedémer att departementet behéver fortsatt stdd i
uppfoljningen av Trafikverkets agerande nir det giller att frimja
produktivitet och innovationsgrad i anliggningsbranschen.

En foérdel med en kommitté ir den friare stillning som en kom-
mitté har. Det underlittar informella kontakter och att arrangera
aktiviteter for diskussion omkring olika dtgirder och forslag. Kom-
mittén anser att detta har varit viktiga férutsittningar f6r den upp-
fs]jning och analys som hittills gjorts.

I sammanhanget ir det viktigt att notera att parallellt med att
fornyelsearbetet inom Trafikverket inletts avvecklas projektet FIA'
varen 2012.

FIA har bedémt att arbetet som bedrivits inom FIA har varit
framgdngsrikt. FIA har tagit fram en problembeskrivning som
parterna varit 6verens om och varit en arena fér samtal och for-
troendeuppbyggnad. Arbetet har ocksd tydliggjort bestillarens roll
for utvecklingen av branschen. Man har ocksd lyft fram goda
exempel pd hur man kan arbeta.

Det finns ett fortsatt behov av att vidareutveckla anliggnings-
branschens processer och arbetssitt. En stor konferens planeras i
mars 2013, motsvarande FIAs &rliga "FIA-dag”. Dirutdver tar
Trafikverket ansvar for forvaltning och utveckling av &tgirds-
program, verktyg och kunskapsdokument samt tillgingliggérandet

! ”Férnyelse 1 anliggningsbranschen”.
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av dessa. Verket kommer att fortsitta med den projektmitning
som gjorts inom ramen fér FIA. Trafikverket kommer iven att
starta och etablera ett ”Produktivitetsforum” i syfte att féra en
dialog om produktivitet och innovation med ledande foéretridare
for Tratikverkets storsta leverantorer.
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Konsekvenser

1.1 Bakgrund och problem

Produktivitetskommitténs uppdrag har varit att f6lja upp och
analysera Trafikverkets agerande for att forbittra produktiviteten
och innovationsgraden 1 anliggningsbranschen, t.ex. genom o6kad
konkurrens.

Bakgrunden till kommitténs uppdrag ir regeringens bedémning
1 propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
hillbar tillvixt (prop.2008/09:35) att anliggningsmarknaden har
lag produktivitetsutveckling och att konkurrensen och innovations-
férmégan ir svag.

Trafikverket anvinder 30 miljarder kronor per dr f6r underhall
och investeringar 1 vigar och jirnvigar. Planering och projektering
upphandlas for ytterligare drygt fyra miljarder kronor per &r.

Det yttersta syftet med Produktivitetskommitténs uppdrag ir
att f3 ut mer vig och jirnvig for pengarna.

Produktivitetskommitténs férslag har karaktiren av rekom-
mendationer inom ramen fér nuvarande regelverk. Rekommenda-
tionerna riktas i férsta hand till Trafikverket men i viss min dven
till branschens 6vriga aktorer. Forslaget om foérindrad anslags-
struktur riktas till regeringen. Ett mer aktivt anvindande av
bestillningsbemyndiganden kan dga rum inom nuvarande regelverk.

1.2 Vilka alternativ star vi infor och vilka berérs

Kommittén har identifierat dtgirder som kan leda till en 6kad pro-
duktivitet och innovationsgrad i anliggningsbranschen. Atgirderna
kan sammanfattas i tre omriden:

1. En betydande del av Trafikverkets upphandlingar av invester-
ingar och underhill dger rum under andra kvartalet f6r objekt
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som enligt budget ska pdbérjas och/eller genomforas det
aktuella budgetdret. Sena upphandlingar medfér att arbetena
inte fordelas pd ett optimalt sitt under verksamhetsiret. Man
begrinsar méjligheterna att formulera uppdraget vil, att tillita
alternativa utféranden, att £ en god konkurrens och ett bra eko-
nomiskt utfall. Alternativet att fortsitta arbeta som man fér
nirvarande gor ir fullt mojligt. Men med ett gott tidsmissigt
utrymme mellan tidpunkten fér tilldelningsbeslut i upphand-
lingen och limplig starttidpunkt fér projektet fir entreprenor
och projektor bittre méjligheter till en rationell produktions- och
resursplanering. Aven konkurrensen forbittras. En bittre fram-
forhdllning 1 Trafikverkets upphandlingar kan spara betydande
belopp.

. Trafikverket behover utveckla ett mer affirsmissigt for-

hillningssitt 1 bestillarorganisationen och en 6kad forstielse for
hur valet av affirsform pdverkar leverantérens agerande. Valet av
affirsform avgoér hur ansvar férdelas och vilka incitament och
drivkrafter aktorerna fir. Vigverket och Banverket samt seder-
mera Trafikverket har 1 sina upphandlingar oftast beskrivit “hur”
uppdragen ska utforas. Utférandeentreprenader har varit och ir
dominerande. I dessa regleras entreprenérernas utférande i
detalj. Upphandling av projekteringsuppdrag har i1 de flesta fall
skett ull ligsta timpris och bestillaren har féreskrivit metoder
och styrt konsulternas organisation. Agerandet har motverkat
innovation. Leverantdrerna har inte konkurrerat med smarta
tekniska 16sningar eller med sin interna effektivitet. Alternativet
ir att bestillaren istillet, 1 storre utstrickning, beskriver det
resultat som ska uppnds i termer av egenskaper och funktion,
alltsd ”vad” som ska uppnds samt att man renodlar bestillar-
rollen.

. Anliggningsbranschen mdste lira och ta efter arbetssitt inom

industrin. Industriellt anliggningsbyggande handlar om att
planera for rationell produktion, att ge utrymme for serie-
produktion och standardisering fér att uppnd stordriftsférdelar
och inlirningseffekter, mer automatisering samt integrerad
projektering och produktion fér férbittrad byggbarhet och
teknisk utveckling. Bestillaren Trafikverket, som dominerande
kund, miste skapa férutsittningar, incitament och méjligheter
for de andra aktorerna. Alternativet att bedriva verksamheten
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som man gjort tidigare dr fullt mojligt. D3 avstdr man frdn en
stor potential till 6kad produktivitet och innovation.

Den som berdrs mest av rekommendationer och forslag ir
Trafikverket som madste forindra sitt agerande som bestillare.
Regeringen kan understddja detta genom &tgirder som kommittén
foreslar.

Trafikverkets leverantorer, alltsi entreprenad- och teknik-
konsultféretag, pdverkas nir det giller arbetssitt. Vilka flera av de
stora leverantdrerna ir framgdr 1 avsnitt 3.3.

Det ir viktigt att notera att féretagen efterfrigat ett férindrat
agerande hos bestillaren, 1 den riktning som kommittén foéreslir,
vilket framgdr 1 avsnitt 2.5. Trafikverket har redan inlett férnyelse-
arbetet.

1.3 Konsekvenser

Konsekvenser for Trafikverket

Trafikverket har under den tid kommittén arbetat inlett ett arbete
for att renodla bestillarrollen.

Att agera som renodlad bestillare kommer att innebira ett nytt
arbetssitt och rollspel bide internt och 1 relation till Trafikverkets
leverantorer. Arbetet handlar bdde om hur verket handlar upp
konsulter och entreprendrer, ansvar och relationer mellan
Trafikverket och leverantérerna samt hur man arbetar internt inom
Trafikverket for att tydliggora sina roller.

Trafikverket ska planera och driva verksamheten si att
leverantdrerna far ett utdkat ansvar och dtagande samt s att effektiva
samarbetsformer externt underlittas. Det kommer att stilla krav pd
kompetensutveckling inom omriden som affirsformer och affirs-
modeller, marknadskunskap samt utformning och hantering av
konsult- och entreprenadkontrakt. Vidare behévs en nyordning
och férindrad insikt kring planering samt den ekonomiska upp-
féljningen och styrningen i verksamheten.

Kommittén bedémer inte att férindringarna medfoér behov av
okat anslag for administration.

Effekter som kan forutses till foljd av en 6kad andel total-
entreprenader beskrivs i kapitel 7.2.
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Trafikverket har lagt fast som mal att frigjorda medel, genom
okad produktivitet och innovation i anliggningsbranschen, ska
uppgd till sammanlagt tre miljarder kronor perioden 2012-2014.
Det motsvarar cirka tre procent forbittrad produktivitet per ir
riknad pd volymen 30 miljarder kronor. Ambitionen ir att ligga
grunden for en fortsatt produktivitetsforbittring 1 anliggnings-
branschen motsvarande 2-3 procent per &r.

Kommitténs forslag ligger 1 linje med den utveckling av
bestillarrollen som inletts inom Trafikverket. Kommittén bedémer
ocksd att en produktivitetsutveckling motsvarande 2-3 procent per
dr ir mojlig. Det forutsitter att de forslag kommittén ligger fir
genomslag.

Konsekvenser for foretag

Nir investeringar och underhill i hégre grad upphandlas som total-
entreprenader krivs bredare kompetens hos entreprenéren. Med
totalentreprenader féljer en stérre frihet fo6r entreprendren men
samtidigt Overtar entreprendren, utdver ansvaret for utférande,
ansvaret for dimensionering, materialval och parameterval. Entre-
prenadféretagen behover utveckla sin planering fér mer industriell
produktion, effektivare resursutnyttjande och kapacitet att utveckla
alternativa 16sningar.

Projekterande konsulter fr forindrade uppgifter, dels nir det
giller att utarbeta forfrigningsunderlag for totalentreprenader, dels
nir man tar fram bygghandlingar pd uppdrag av entreprendren.
Projekteringsforetagen behéver utveckla sin formiga att arbeta
med funktionsbeskrivningar och att férstd behov och funktioner
som ska tillgodoses.

Trafikverket efterstrivar ocksd att ge projekteringskonsulterna
tydliga totaldtaganden och att utveckla ersittningsformerna.

Ett av kommitténs forslag dr att Trafikverket bor begrinsa
kompensationsgraden f6r komponenterna i verkets indexmodell till
80 procent. Syftet med férslaget ir att stimulera resurshushillning
samt att dimpa indexeringens kostnadsdrivande effekt.

Kommitténs uppfattning ir att indexkompensation inte bor ges
fullt ut for kostnadsokningar under kontraktstiden. Det ska finnas
incitament att begrinsa kostnadsékningar. Prisutvecklingen i anligg-
ningsbranschen beskrivs 1 avsnitt 5.4 och det ir denna kraftiga pris-
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okning som forslaget syftar till att dimpa. Nuvarande prisutveck-
ling urholkar Trafikverkets anslag.

Konsekvenser for smd foretags arbetsforutsitiningar,
konkurrensformdga eller villkor i évrigt

Kommittén har genomfort en enkit till mindre foéretag. Den har
skickats ut via organisationen Foéretagarna. Resultaten redovisas i
kapitel 3 och rapporten 1 sin helhet dterfinns 1 bilaga 2.

De mindre och medelstora féretagen som svarat pd denna enkit
ir till betydande delar positivt instillda till totalentreprenader.

Forfrigningsunderlagets tekniska och administrativa fore-
skrifter och skall-kravens innehdll och kvantitet kan utgéra hinder
for de mindre och medelstora foretagens vilja och férméga att delta
1 konkurrensen om uppdrag och kontrakt. Mot denna bakgrund har
kommittén foreslagit att Trafikverket bér standardisera och for-
enkla férfrigningsunderlagen, till bdde form och innehill, och anpassa
dem till olika projekttyper och for olika leverantorer, sirskilt med
tanke pd att ge mindre foretag tilltride till marknaden.

Kommittén foreslar ocksd att Trafikverket fortsitter att se dver
krav som kan verka konkurrenshimmande samt att en oberoende
part gor drliga undersokningar av mindre féretags dsikter om
Trafikverkets upphandlingar.

Kommitténs forslag kan komma att forbittra sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmédga och villkor i évrigt.

Konsekvenser for staten

Den ettiriga medelstilldelningen ir ett problem nir man ska planera
langsiktigt och for en effektiv produktion. Forslaget (i kapitel 5) om
ett mer aktivt anvindande av bestillningsbemyndiganden skulle ge
Trafikverket storre mojligheter att agera ldngsiktigt. Forslaget om
en forindrad anslagsstruktur skulle medverka till att ge Trafik-
verket 6kad flexibilitet. Forslagens hela syfte r att frimja hus-
hillningen med statens medel.

Som en konsekvens av kommitténs samlade férslag bedomer
kommittén att en produktivitetsutveckling motsvarande 2-3 pro-
cent per 4r ir rimlig. Under hur minga &r en sddan effekt kan upp-
nds ir det inte mojligt att férutse. Om en produktivitetsutveckling
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om 2,5 procent per &r uppnds under en femérsperiod motsvarar det
3,5 miljarder kronor, riknat pd en volym om 30 miljarder kronor.

Kommentar om dvriga eventuella konsekvenser

Enligt kommittéforordningen (198:1474) 15§ ska en kommitté
dven belysa om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att ni de
integrationspolitiska mélen.

Kommittén bedémer att férslagen inte har konsekvenser 1 dessa
avseenden.
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Produktivitetskommitténs seminarier

Kommittén har genomfort fem egna seminarier som ocksd givit
underlag till betinkandet. Dessutom har tvd sessioner arrangerats
vid VTTs Transportforum i Link6ping.

Seminarium 9 juni 2010 om Metoder att méta produktivitet

Produktivitetskommittén genomférde 9 juni 2010 tillsammans med
Trafikanalys ett seminarium om modeller och metoder att mita
produktivitet 1 anliggningsbranschen. Frigan behandlades frimst
ur ett makroperspektiv. Ett viktigt underlag fér seminariet var
Statskontoret redovisning Awt mdta produktivitetsurvecklingen for
anliggningsbranschen — en delrapport.

Vid seminariet foredrog Pl Wilkens, Statskontoret del-
rapporten. Foredragningen kommenterades av professor Jan-Eric
Nilsson, VTI, enhetschef Jens Olin, SCB och direktér Stefan
Engdahl, Trafikverket. Vid seminariet deltog ett 40-tal personer
frdn foretag i anliggningsbranschen, konsultféretag, myndigheter
och frén Regeringskansliet.

Seminarium 6 december 2010 om Att mdta produktivitet och
innovationsgrad

Den 6 december 2010 genomférdes ytterligare ett seminarium till-
sammans med Trafikanalys. Detta seminarium var inriktat pd
mitningar med utgdngspunkt i verksamhetens kostnader.

Vid seminariet presenterade Pal Wilkens Statskontorets rapport
Att mdta produktivitet i anliggningsbranschen. Jan-Eric Nilsson,
VTI, presenterade iakttagelser och resultat frén ett forsknings-
projekt om produktivitet och styckkostnader i vig- och jirnvigs-
byggandet under 2000-talet. Ulf Niregdrd, Trafikverket, redovisade
hur Trafikverket planerar att arbeta med mitningar av produktivitet
och innovationsgrad. Professor Bengt Hansson, LTH, talade om
bestillarens nyckelroll i produktivitetsutvecklingen. Jan Byfors,
chef teknisk utveckling, NCC, belyste entreprenérens roll f6r 6kad
produktivitet.
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Seminarium 7 juni 2011 om Upphandlings- och ersittningsformer for
teknikkonsulter

Hosten 2010 limnade kommittén ett uppdrag till Statens Vig- och
transportforskningsinstitut. Avsikten var att férdjupa forstielsen
av hur upphandling av projekteringar fungerar och att diskutera hur
kontrakt med projekteringsforetag kan utformas for att ge bittre
incitament att beakta sambandet mellan utformningen av pro-
jekteringen och de slutliga kostnaderna fér entreprenadarbetet.
Den 7 juni 2011 genomférde kommittén ett seminarium med ett
40-tal deltagare. Jan-Eric Nilsson, VTT limnade en ligesrapport for
VTTs uppdrag. Maria Hermansson, Trafikverket, redovisade projektet
Affirsformer — Konsultupphandling. Vidare medverkade Lena
Wistfelt, Svenska Teknik&Designféretagen, Christian Ljungdahl,
Vectura samt Magnus Bergendal, Peab.

Seminarium 11 oktober 2011 om Hinder och drivkrafter for
industriellt anliggningsbyggande

Den 11 oktober 2011 genomférdes ett seminarium om Hinder och
drivkrafter for industriellt anliggningsbyggande. Seminariet samlade
49 deltagare. Vid seminariet presenterades tvd studier om Hinder
och drivkrafter for ett mer industriellt anliggningsbyggande av Per-
Erik Eriksson och Henrik Szentes, Luled Tekniska Universitet
samt av Stefan Olander, Lunds Tekniska Hégskola.

Thomas Olofsson, Luled Tekniska Universitet, presenterade
Slutsatser fran Bygginnovationens analysgruppsarbeten avseende
Broar och Vigar. Trafikverkets syn pid mojligheterna till mer
industriellt byggande redovisades av Jan Gilbertsson, Trafikverket.
Dessutom genomfordes ett panelsamtal om Foretagens syn pd
majligheterna till mer industriellt byggande. 1 samtalet medverkade
Niclas F Reinikainen, Infranord, Magnus Alfredsson, NCC,
Magnus Bergendal, PEAB, Kyésti Tuutti, Skanska, Erik Lundman,
Svevia och Ingemar Svensson, Veidekke. Moderator var Malin
Lofsjogard.
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Seminarium 21 november 2011 om Totalentreprenader — erfarenbeter
och inrikining

Den 21 november 2011 genomférdes ett seminarium om 7Total-
entreprenader — erfarenbeter och inriktning. Seminariet samlade 41
deltagare. Pekka Pakkala, Aalto Universitet redovisade tva studier
med erfarenheter frin andra linder nir det giller faktorer som
paverkar produktiviteten vid byggande och underhill av vigar och
jirnvigar. Bengt Jiderholm redogjorde for preliminira resultat frén
en jimforande studie om de statliga bestillarnas agerande 1 Finland
och Sverige. Hur unika dr vigprojekt? Resultat fran en analys av
upphandlade investeringar var rubriken fér en presentation som
hélls av Jan-Eric Nilsson, VTI. Fredrik Friblick och Petra Offrell
frén Prolog AB redovisade preliminira resultat frin en uppféljning
av elva av Trafikverkets totalentreprenader. Jan Hikansson redo-
visade Hur Trafikverket arbetar for att ka andelen total-
entreprenader.

Sessioner vid VTIs Transportforum

Kommittén har medverkat med tvd sessioner vid konferensen
Transportforum 1 Linkdping, som arrangeras av Statens Vig- och
Transportforskningsinstitut.

En session hélls 13 januari 2011 med foljande programpunkter:

o Atgirder for 6kad produktivitet och innovationsgrad i anligg-
ningsbranschen, kommitténs ordférande Malin Lofsjogird

e Innovative Contracting Practices, Pekka Pakkala, Aalto
Universitet

e Att mita produktivitetsutvecklingen fér anliggningsbranschen,
P4al Wilkens, Statskontoret

o Trafikverkets arbete med 3tgirder for att oka och mita pro-
duktiviteten, Jan Gilbertsson, Trafikverket

En ytterligare session arrangerades 12 januari 2012, med foéljande
medverkan:

e Produktivitetskommitténs arbete for okad produktivitet och
innovationsgrad 1 anliggningsbranschen, kommitténs ord-
forande Malin Lofsjogard,

e Hinder och drivkrafter f6r industriellt anliggningsbyggande,
Stefan Olander, Lunds tekniska hégskola,
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e Hinder och drivkrafter f6r industriellt, anliggningsbyggande,
Per Erik Eriksson, Luled tekniska universitet,

o Slutsatser frdn bygginnovationens analysgruppsarbeten avseende
broar och vigar, Thomas Olofsson, Luled tekniska universitet.

Produktivitetskommitténs medverkan vid andra aktorers
aktiviteter

Produktivitetskommittén har varit representerad eller medverkat
vid ett stort antal aktiviteter som arrangerats av andra aktorer i
branschen. Hir nimns nigra exempel.

Kommitténs ordférande medverkade vid tvd seminarier i Visby
under Almedalsveckan 2010. Det var dels Ernst & Youngs
seminarium om Funktionsupphandling och alternativ finansiering
tisdagen 6 juli, dels Sveriges Byggindustriers seminarium Hur ska
kommunikationerna se ut dr 2030¢ onsdagen 7 juli.

Kommitténs ordférande medverkade vid ett seminarium om
Framtidens infrastruktur 7 oktober 2010, arrangerat av tidningarna
Affirsvirlden och Byggvirlden.

Kommitténs ordférande medverkade vid ett seminarium 1
anslutning till Sambillsbyggardagen den 26 oktober 2010.

Kommitténs ordférande deltog i ett samtal med KTH:s ledning
om forskningsfrdgor 21 januari 2011.

Kommitténs ordférande och sekreterare deltog i Stora Infra-
dagen 28 januari 2011 och kommitténs sekreterare 1 motsvarande
konferens 27 januari 2012.

Kommitténs ordférande och sekreterare deltog i ett seminarium
28 april 2011 om Riksrevisionens granskningar inom infrastruktur-
omridet.

Kommitténs ordférande medverkade vid SVR och Stockholms
handelskammares seminarium Mer infrastruktur for pengarna 9 maj
2011.

Kommitténs ordférande medverkade 1 ett seminarium 1 Almedalen
1 juli 2011 som arrangerades av Svevia samt i ett seminarium om
infrastruktur arrangerat av Sveriges Byggindustrier.

Kommittén gjorde ett studiebesdk 25 augusti 2011 hos NCC pi
projektet Rv50 Motala-M;jélby.

Kommitténs ordférande och sekreterare deltog 1 konferensen
FIA-dagen 2010, 2011 och 2012 och 1 FIA:s medlemsforum 22
september 2011.
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Kommitténs ordférande och sekreterare deltog 1 VITs seminarium
om forskningsfrigor 23 september 2011.

Kommitténs ordférande medverkande vid Nordic Rail i
Jonkoping 6 oktober 2011.

Ledamoten Linda Andersson medverkade vid CDU-dagen pa
KTH (Centrum for drift och underhill) 10 november 2011.

Kommitténs sekreterare deltog i tvd seminarier arrangerade av
WSP om BIM 4 maj respektive 21 oktober 2011, Bygginnovationens
Kick-Off 16 september 2011 samt Trafikverkets Leverantirsdag 21
februari 2012.

Kommitténs ordférande medverkade 13 mars 2012 pd Trafikverket
Investerings chefsdag.

Kommitténs ordférande medverkade 15 mars 2012 vid CBJ
Betonginstitutets Informationsdag.

Foretag, myndigheter och organisationer som varit
representerade vid kommitténs seminarier eller moten

Utdver de som riknas upp nedan har kommittén haft ett stort antal
ytterligare kontakter med foretag i samband med olika aktiviteter.
e Byggherrarna

Chalmers

Ernst & Young

FIA — Fornyelse i anliggningsbranschen
Finansdepartementet

Grontmij

Infranord
Innovationsupphandlingsutredningen
Konkurrensverket

Kungliga Tekniska Hogskolan

Luled Tekniska Universitet

Lunds Tekniska Hogskola

NCC

Niringsdepartementet

PEAB

PricewaterhouseCoopers, Advisory
Ramboll

Riksrevisionen

SCB

Skanska
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Svenska Teknik&Designféretagen
Sveriges Byggindustrier

Svevia

Sweco

Swepro Project Management AB
Sodertorns hogskola
Tillvixtanalys

Trafikanalys

Trafikverket
Transportinfrastrukturkommittén
Tyréns
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Kommittédirektiv D

B Y
CL

Uppfdljning och analys av de statliga Dir.
upphandlarnas atgarder for att férbattra 2009:92
produktiviteten och innovationsgraden inom
anlaggningsbranschen

Beslut vid regeringssammantride den 8 oktober 2009

Sammanfattning

En kommitté ska folja upp och analysera de statliga bestillarnas
agerande for att forbittra produktiviteten och innovationsgraden i
anliggningsbranschen, t.ex. genom 6kad konkurrens. Syftet med
uppdraget dr att 6ka kunskapen om olika dtgirders effekter och
dirmed skapa underlag for framtida agerande. Bakgrunden till upp-
draget ir regeringens bedomning i propositionen Framtidens resor
och transporter - infrastruktur for hallbar tillvixt (prop. 2008/09:35)
att anliggningsmarknaden har 18g produktivitetsutveckling och att
konkurrensen och innovationstérmdgan ir svag.

Kommitténs arbete ska priglas av dppenhet och stora inslag av
dialog med marknadens olika aktérer i syfte att tillvarata och sprida
kunskap om 3tgirders effekter och de iakttagelser som kommittén
gor 1 sin uppfoljning och analys. Kommittén ska utgd frin de forslag
till handlingsprogram som limnats av Trafikverksutredningen i
delbetinkandet De statliga bestillarfunktionerna och anliggnings-
marknaden (SOU 2009:24).

Uppdraget ska redovisas halvirsvis och slutredovisas senast den
30 juni 2012,
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Bakgrund

Regeringen gjorde 1 propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for bdllbar tillvixt (prop. 2008/09:35) bedémningen
att anliggningsmarknaden har 1g produktivitetsutveckling och att
konkurrensen och innovationsférmdgan ir svag. Staten ir en stor
bestillare och bér genom sitt agerande bidra till att anliggnings-
marknaden utvecklas i positiv riktning. I propositionen hinvisas
det till en sirskild konsultrapport dir det bl.a. konstateras att en
tvdprocentig produktivitetsférbittring per ir dr en realistisk for-
vintning fér perioden 2010-2021. En sidan férbittring kriver dock
en rad férindringar framfor allt pd bestillarsidan.

Aven i direktiven till Trafikverksutredningen (dir. 2008:90)
konstaterade regeringen att anliggningsmarknaden priglas av brist-
fillig produktivitet och konkurrens. I direktiven anférde
regeringen att bestillarnas agerande dr av stor betydelse f6r mark-
nadens funktion och att Vigverket och Banverket i egenskap av
infrastrukturférvaltare ir dominerande bestillare och upphandlare
av bl.a. underhdlls- och investeringsentreprenader pi anliggnings-
marknaden. Enligt regeringen fanns det dirfér ett behov av att
analysera hur dessa stora bestillare 1 upphandlingstorfaranden kan
bidra till en férbittring av anliggningsmarkandens funktion och
skapa férutsittningar for innovation. I uppdraget till Trafikverks-
utredningen ingick att foresld dtgirder som bidrar till utvecklade
bestillarfunktioner inom transportsektorn.

Trafikverksutredningen féreslir 1 sitt delbetinkande De statliga
bestillarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24)
bl.a. dtgirder som tar sikte pd dels att skapa forutsittningar for en
okad produktivitet genom méjligheter till stérre utrymme for
produktionsplanering, upprepning, specialisering och stordrift, dels
att fora in nya drivkrafter i form av premiering av korta stornings-
tider vid produktion och tidigare idrifttagning av anliggningar
jimte en effektivare fordelning av finansiella och andra risker s3 att
forutsittningar skapas foér innovationer. Enligt Trafikverks-
utredningens bedémning betingar &tgirdsslagen varandra. Nya
forutsittningar och nya drivkrafter ska enligt Trafikverks-
utredningen ses 1 ett sammanhang och féras in samtidigt. Som
utredningen ser det skapas d3, tillsammans med de itgirder som
foreslds for att 6ka konkurrensen, rejila forutsittningar for att
produktiviteten och innovationerna ska kunna 6ka. Utredningen
foresldr vidare en kontinuerlig och systematisk mitning och
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rapportering av effekterna pd produktivitet och produktkvalitet av
olika typer av entreprenad-, ersittnings- och samverkansformer fér
olika marknadssegment.

Delbetinkandet har remissbehandlats. Den 6vervigande delen av
de remissinstanser som yttrat sig, diribland berérda verk sisom
Banverket och Vigverket, dr 1 huvudsak positiva till eller har ingen
erinran mot utredningens forslag.

Regeringen beslutade den 3 september 2009 om direktiv for
inrittande av den nya myndigheten Trafikverket respektive direktiv
for inrittande av en ny myndighet for utvirderingar och analyser
inom transportomradet - Trafikanalys (dir. 2009:75 och 2009:76).
Den sistnimnda myndigheten ska bl.a. svara fér utvirdering av
genomforandet av olika dtgirder och olika &tgirders effekter.
Utvirderingarna och analyserna kan exempelvis gilla infrastruktur-
planer, enskilda infrastrukturobjekt, regelgivning samt utvirdering
av hur vil de transportpolitiska milen har uppnitts.

Uppdraget

En kommitté ska l6pande folja upp och analysera de statliga bestillar-
nas agerande for att férbittra produktiviteten och innovationsgraden i
anliggningsbranschen, t.ex. genom konkurrensfrimjande &tgirder.
Syftet med uppdraget dr att oka kunskapen om olika 4tgirders
effekter och dirmed skapa underlag f6r framtida agerande.

Kommittén ska utifrdn de foérslag till handlingsprogram som
limnats av Trafikverksutredningen i delbetinkandet De statliga
bestillarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU 2009:24)
folja upp och analysera bestillarnas faktiska agerande nir det giller
utvecklingen av produktiviteten och innovationsgraden p3 anligg-
ningsmarknaden.

Uppdraget kan pid sikt komma att foras over tll den nya
myndigheten Trafikanalys.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Kommitténs arbete ska priglas av dppenhet och stora inslag av
dialog med marknadens olika aktérer i syfte att tillvarata och sprida
kunskap om dtgirders effekter och de iakttagelser som kommittén
gor 1 sin uppfoljning och analys.
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Anliggningsbranschens aktérer har inom ramen fér det av
Vigverket och Banverket initierade projektet Fornyelse i anliggnings-
branschen (FIA) etablerat olika forum och arenor fér dialog. Dessa
forum och arenor bér kommittén anvinda 1 sin dialog med
branschens aktérer. Kommittén bor dven se till att mindre foretags
och potentiella konkurrenters 3sikter blir sirskilt belysta.

Kommittén ska bedriva arbetet i fortlopande dialog med berérda
myndigheter och utredningar och med marknadens aktorer. Vidare
ska kommittén samrdda med andra myndigheter och organisationer
1 den utstrickning som ir ndédvindig. Kommittén kan med fordel
anvinda sig av en eller flera referensgrupper.

Samrid bor ske med Utredningen med uppdrag att inritta den nya
myndigheten Trafikanalys (N 2009:07). Samrdd bor dessutom ske
med Transportinfrastrukturkommittén (N 2009:03), Kammarkollegiet
och Konkurrensverket.

Regeringen har uppdragit it Statskontoret att utarbeta modeller
och metoder for att mita produktiviteten och innovationsgraden 1
anliggningsbranschen. Kommittén bér dirfér samrida dven med
Statskontoret.

Kommittén ska l6pande stimma av sitt arbete med foretridare
for Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Kommitténs analys och forslag till dtgirder ska slutredovisas
senast den 30 juni 2012. Det ska framgi av slutredovisningen hur
uppfoljningen och analyserna ska utforas i framtiden. Varje halvdr med
bérjan den 1 juli 2010 ska delrapporter limnas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

(Niringsdepartementet)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya péféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straffansvar

och samhillsskydd. [17]
Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25
Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]
Upphandlingsstddets framtid. [32]
Gor det enklare! [33]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hogskolornas féreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sdttning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
l&ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mal {or rovdjuren. M. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Néaringsdepartementet

S8 enkelt som méjligt f6r sd mdnga som méjligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i
smaforetag. N. [21]

Firdplan f6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +

Bilagedel. [39]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangdra en kulturbrygga
—for stdd till nyskapande kultur. [16]

Mindre véld fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]



Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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