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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Regelforenkling for viss
avfallshantering

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet gor bedomningen att konsekvensutredningen brister i flera delar. Redovisningen
av konsekvenserna om ingen atgard vidtas saknar en beskrivning av nuvarande kostnader och
tidsatgang for foretagen. Pa motsvarande satt saknas en uppskattning av de kostnader som
undviks genom forslaget, liksom en redovisning av forslagets eventuella paverkan pa
foretagens intakter. Redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrens saknas ocksa. Det
galler aven Gvervaganden om sarskilda hansyn till sma foretag. Delaspekterna bedéms darmed
bristfalligt redovisade.

Forslagets problembeskrivning och syfte framgar genom redovisningen av att nuvarande
tillstandsplikt inte bedéms vara miljo- och halsomassigt motiverad. Det finns ocksa en
redogorelse for alternativa l6sningar samtidigt som forslagsstallaren motiverar varfor forslaget
bedéms andamalsenlig. Vidare framgar vilka foretag som kan berdras, dven om uppgifter om
de berorda foretagens storlek saknas. Redovisningen i denna del bedoms anda tillracklig, med
anledning av att forslaget innebéar en férenkling.

Regelradet finner ocksa att redovisningen av atgérder for att begrénsa forslagets kostnader ar
tillracklig, da forslaget i sig kan betraktas som en sadan atgard. Aven uppgifterna om tidpunkten
for ikrafttradande, géallande informationsinsatser, forslagets forhallande till EU-ratten och hur
och nér forslaget kan foljas upp beddms som tillrackliga.

Regelradets sammantagna beddmning ar att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till forordning om andring i miljoprévningsforordningen
(2013:251) som innebar att en verksamhet som atervinner avfall som har uppkommit i den
egna verksamheten ska vara anmalningspliktig, i stallet for tillstandspliktig. Det féreslas aven
att en verksamhet som konverterar smittforande avfall ska vara anmalningspliktig, i stallet for
tillstandspliktig, &ven nar verksamheten bedrivs utanfor sjukhus. | promemorian foreslas vidare
att behandling av farligt avfall som ar anmalningspliktig inte ska omfattas av tillstandsplikt enligt
uppsamlingsparagraferna 71 och 72 §§ i 29 kap miljéprévningsférordningen.

| promemorian finns féljande forslag:
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e Anmalningsplikt C ska galla for konvertering av smittforande avfall oavsett var verk-
samheten bedrivs.

e Anmalningsplikt C ska galla for materialatervinning av hogst 500 ton farligt avfall per
kalenderar som har uppkommit i egen verksamhet. Anmalningsplikt ska inte gélla om
atervinningen innebar kemisk behandling av avfallet.

o Tillstandsplikt for behandling av avfall ska inte géalla for en verksamhet som &r
anmalningspliktig enligt nagon annan bestammelse om behandling av avfall i milj6-
prévningsforordningen

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det uppges att bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen om att behandling av farligt avfall
fran egen verksamhet omfattas av anmalningsplikt upphavdes den 1 januari 2023. For de
berérda verksamheterna innebar detta i huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det anges att
det har ifragasatts bade om tillstandsplikten ar miljo- och halsomassigt motiverad och om
konvertering av smittférande avfall i vissa fall verkligen bor omfattas av tillstandsplikt.

Vidare framhalls att Naturvardsverket i maj 2022 redovisade ett regeringsuppdrag om en bred
dversyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal. | en sarskild skrivelse! forslogs andringar i miljoprévnings-
forordningen, bland annat i 29 kap. 71 och 72 §§. Fdrslagsstallaren anger att aven dessa
forslag redovisas i syfte att ge en samlad bild.

Enligt vad som anges i promemorian ska medlemsstaterna enligt avfallsdirektivet infora
tillstandsplikt for alla verksamhetsutévare som avser att behandla avfall. Kravet har i Sverige
genomforts i miljoprovningsforordningen genom tre provningsnivaer - tillstandsplikt A och B
samt anmalningsplikt C. Utgangspunkten for dessa krav ar verksamheternas effekter pa
omgivningen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 336). Om effekterna inte bedoms vara sa stora att de
motiverar tillstand ska verksamheten i stéllet omfattas av anméalningsplikt.

Det uppges att konvertering av smittférande avfall bedéms ha sma negativa miljé- och halso-
massiga effekter och darfor &r anmalningspliktig nar den bedrivs pa sjukhus. Verksamhetens
miljo- och halsomassiga effekt ar dock oberoende av inom vilken inrattning den bedrivs. Att
konvertering av smittforande avfall i andra inrattningar kan vara tillstandspliktig medfor enligt
promemorian att foretag och myndigheter behdver lagga resurser pa tillstandsprévningar som
inte ar miljo- och halsomassigt motiverade.

Pa motsvarande séatt anges att atervinning av mindre méngder farligt avfall som uppstatt inom
den egna verksamheten generellt sett har liten negativ paverkan pa omgivningen men att aven

1 Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan
anvéndas fér anldggningsdndamal. Dnr: M2022/01181.
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denna verksamhet enligt nuvarande bestdmmelser kan omfattas av tillstandsplikt utan att det
ar miljo- och halsomassigt motiverat.

Regelradet gor féljande beddmning. Problembeskrivningen och forslagets syfte framgar tydligt.

Regelradet finner darfor redovisningen avseende problembeskrivning och syftet med forslaget
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att utebliven reglering skulle medféra att verksamheterna
fortsatt skulle omfattas av tillstandsplikt som inte bedéms vara miljé- och halsomassigt
motiverad, vilket leder till kostnader for saval myndigheter som berérda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifrdn konsekvensutredningen gar det inte att utiésa vad
nuvarande situation medfor for typ av konsekvenser for de foretag som berdrs. Nulaget, och
hur utvecklingen hade sett ut utan reglering, framgar darfor inte tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor redovisningen avseende konsekvenser av om ingen atgard vidtas
bristfallig.

Alternativa l6sningar

Avseende alternativa [dsningar uppges att avfallsdirektivets krav pa tillstandsplikt innebar att
anmalningsplikt ar den lagsta provningsniva som verksamheter som behandlar avfall kan
omfattas av. Vidare uppges att det generellt sett inte finns nagot alternativ till att infora
anmalningsplikt for verksamheter som i dag omfattas av tillstandsplikt.

Direktivet uppges emellertid tillata att medlemsstaterna undantar verksamhetsutévare som
atervinner avfall fran krav pa tillstand. Dessa verksamheter anges da i stéllet ska omfattas av
allmanna regler som sakerstéller att avfallet behandlas i enlighet med artikel 13 i direktivet.
Detta anges innebara att avfallshanteringen ska ske utan fara for manniskors halsa och utan
att skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, mark, vaxter eller djur och utan att medfdra
olagenheter genom buller eller lukt. Europeiska kommissionen ska enligt uppgift informeras om
de allmanna reglerna och verksamhetsutovare som omfattas av dem ska registreras.

Forslagsstallaren anger vidare att det i dag inte finns nagra allmanna svenska regler i enlighet
med direktivets undantagsmojlighet. Eftersom det ar fragan om allmanna regler anges det
kravas att de ar utformade sa att de sakerstaller tillrackligt skydd for miljon och manniskors
halsa i alla situationer. Det uppges gora att kravnivan riskerar att bli for hdg i vissa fall.
Anmalningsplikten anges innebéra att kravnivan kan anpassas till forutsattningarna i det
enskilda fallet. En anmalningsplikt bedéms av forslagsstallaren dérav vara en lampligare
|6sning i detta fall.

Regelradet gor foliande bedémning. Handlingsutrymmet i arendet forklaras pa ett tillrackligt
tydligt vis. | och med att forslaget medfér forenklingar for de berdrda foretagen gér Regelradet
bedémningen att redovisningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar godtagbar.
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Berorda foretag

| promemorian anges att hygieniska verksamheter som innebar risk for blodsmitta eller annan
smitta fran skarande och stickande verktyg enligt forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd ska anmalas till kommunerna, som har tillsynsansvaret. Exempel
pa sadan verksamhet anges vara tatuering och akupunktur.

Det uppges vidare att anmalningsplikten inte har nagon koppling till om verksamheten
konverterar smittférande avfall och att det ar oként i vilken omfattning konvertering sker inom
den typen av verksamheter. Samtidigt uppges verksamheter som konverterar smittforande
avfall utanfér sjukhusverksamhet hittills inte betraktats som tillstandspliktiga. Sammantaget
anges detta innebara att det saknas tillforlitligt underlag om antalet verksamheter som berérs
av att anmalningsplikten for konvertering av smittférande avfall utokas till fler inrattningar an
sjukhus.

Behandling av farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten anges kunna avse
manga olika avfallsslag och behandlingsmetoder. Darav uppges det inte en enhetlig grupp av
verksamheter som omfattas av forslaget. Atgarder som vidtas med reningsutrustning och andra
skyddsatgarder som t.ex. anvandning av oljeavskiliare och luftrenare anges inte utgora
avfallsbehandling och omfattas darmed inte av forslaget.

Vidare anfors att Naturvardsverket, inom ramen for ett regeringsuppdrag 2015, begarde in
uppgifter fran kommunerna om anmalda C-verksamheter och sammanstéllde dessa.
Sammanstallningen uppges ha gett en 6versiktlig bild av hur manga C-verksamheter med
tillhérande koder som fanns i kommunerna. Forslagsstallaren uppger att sammanstaliningen
hade 149 verksamheter verksamhetskod 90.390 (anmalningspliktig behandling av farligt avfall
som uppkommit inom den egna verksamheten), enligt den da gallande miljéprovnings-
forordningen.

Baserat pa ovan uppgifter uppskattar forslagsstallaren antalet verksamheter till omkring 200 i
dagslaget.

Regelradet gor foljande bedémning. Berdrd bransch framgar av konsekvensutredningen. Det
gor aven antalet berorda foretag. Det finns ingen information om de berérda foretagens storlek,
vilket ar en brist. | och med att forslaget medfér en forenkling for hela det berdrda
foretagskollektivet ar detta dock ingen vésentlig brist.

Regelradet finner redovisningen avseende berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Mot bakgrund av att fragan om tillstandsplikt uppmarksammats under senare tid bedémer
forslagsstéllaren att det sannolikt &r fa, om nagra, féretag som har tillstandsprovats enbart pa
grund av konvertering av smittférande avfall.

Forslaget anges innebara att det blir tydligt att konvertering av smittférande avfall inte &r
tillstandspliktig verksamhet, oavsett var den bedrivs. Det framhalls att de kostnader som ar
forknippade med tillstandsprovningar darmed undviks, aven om kostnaden for en tillstands-
provning i detta fall bedoms vara lagre an i normalfallet. | det fall konvertering sker inom
hygienisk verksamhet anges att anmalan och kommunens tillsyn kan samordnas med den
tillsyn som redan bedrivs av verksamheten i dvrigt, vilket aven forvantas aterspeglas i den
tillsynsavgift som foretagen betalar.
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Vidare uppges att forslaget, i fraga om behandling av farligt avfall som uppkommer i den egna
verksamheten, innebar att de verksamheter som enligt géllande bestammelser behdver lamna
in en tillstandsansokan senast den 31 december 2025 i stéllet kan fortsatta sin verksamhet
utan tillstdndsprévning. Det anges att dven detta medfor att de kostnader som ar forknippade
med en tillstandsprévning undviks.

Vad galler forslagets statsfinansiella konsekvenser anges att forslaget bedéms minska resurs-
behovet hos lansstyrelserna, om an endast marginellt i forhallande till deras totala prévnings-
och tillsynsverksamhet. Eftersom finansieringen av lansstyrelsernas provning och tillsyn sker
genom avgifter anges att statens intakter minskar i motsvarande grad. Vidare framhalls att
kommunernas handlaggning av anmalan och tillsyn av anmalningspliktiga anlaggningar
finansieras genom avgifter som kommunerna sjélva beslutar.

Regelradet gor foliande bedémning. Det uppges att de kostnader som ar forknippade med
tillstandsprovningar undviks genom forslaget samt att kostnaden for en ftillstandsprévning i
foreliggande fall beddms vara lagre an i normalfallet. Daremot finns ingen uppgift om vad dessa
kostnader uppskattas till, ens i normalfallet.

Konsekvensutredningen borde ha innefattat uppskattningar av den administrativa bordan av
att soka tillstand, avgiften for tillstandet samt uppskattningar av avgiften till kommunen for
anmalningsplikten (antingen som ett spann eller ett genomsnitt). Utan sadana uppgifter gar det
inte att utlasa, ens dversiktligt, hur stora besparingar forslaget leder till.

Konsekvensutredningen innehaller heller ingen information gallande férslagets paverkan pa de
berérda foretagens intakter. Det verkar sannolikt att forslaget inte medfér nagra sadana
effekter, men nagonting om detta borde anda ndmnas. Avsaknaden av sadan information ar
en brist.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets paverkan pa foretagens kostnader
bristfallig.

Regelradet finner aven redovisningen avseende forslagets paverkan pa berdrda foretags
intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Konsekvensutredningen innehaller ingen information om forslagets eventuella paverkan pa
berdrda foretags konkurrenssituation.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om forslagsstallaren gor bedémningen att forslaget
inte far nagon paverkan av betydelse for konkurrensen ska konsekvensutredningen innehalla
en sadan beddémning. | och med att sadan redovisning saknas leder det till att delaspekten
beddms bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Konsekvensutredningen saknar redovisning avseende sérskilda hansyn till sma- och medel-
stora foretag. Detta &r en brist
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Regelradet finner redovisningen avseende Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand anges att effekterna
av nollalternativet skulle vara att verksamheterna fortsatt omfattas av en tillstandsplikt som inte
beddms vara milj6- och halsomassigt motiverad, vilket leder till kostnader for saval myndigheter
som berorda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Konsekvensutredningen saknar specifik sadan redo-
visning. Daremot kan hela forslaget anses vara en atgard for att begransa onddiga kostnader.
Det hade varit 6nskvart med en sarskild redovisning dar férslagsstallarens bedémning i denna
del framgick. Trots detta gor Regelradet bedémningen att den information som finns ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att forslaget innebér att prévningsnivan for viss behandling av avfall andras fran
tillstandsplikt till anmalningsplikt. Det anges vidare att bestdmmelserna omfattas av 6vergangs-
bestammelser som upphdr att gélla vid utgangen av 2025. Darmed foreslas att andringarna
trader i kraft den 1 januari 2026.

Gallande informationsinsatser anges att det finns ett visst behov av informationsinsatser riktade
till tillsynsmyndigheterna fran Naturvardsverkets sida och att information till berérda verksam-
hetsutdvare sedan kan lamnas inom ramen for tillsynsmyndigheternas tillsyn.

Regelradet gér foljande bedémning. Sett till det forslag som presenteras bedémer Regelradet
att informationen i dessa delar ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det uppges att nagon sarskild utvardering av forslagets konsekvenser inte ar planerad. | stallet
anges att en utvardering bor goras inom ramen for en eventuell storre dversyn av milj6-
provningsforordningens indelning i tillstands- och anmaliningspliktiga verksamheter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren 6vervagt behovet av att
utvardera forslagets konsekvenser och att en utvardering bor géras inom ramen for en storre
oversyn. Redovisningen i denna del beddms tillracklig utifran arendet.

Regelradet finner redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna kan utvarderas
godtagbar.
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Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslaget 6verensstdmmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Géllande huruvida forslaget gar utover minimikraven finns ett resonemang om detta som
refererats under Alternativa Iésningar. Bland annat anger forslagsstallaren att avfallsdirektivets
krav pa tillstandsplikt innebar att anméalningsplikt ar den lagsta prévningsnivan som verksam-
heter som behandlar avfall kan omfattas av. Anmalningsplikten uppges innebéra att kravnivan
kan anpassas till forutsattningarna i det enskilda fallet.

Regelradet gor foljande bedémning. Resonemanget géllande huruvida forslaget gar utover
minimikraven hade kunnat foras nagot tydligare, forslagsvis i separat del av konsekvens-
utredningen dar forslagsstallarens bedomning framgick. Den redovisning som finns bedoms
dock vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och
om forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Det finns ingenting dvrigt som Regelradet vill framfora i det har arendet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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