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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kommittén om kriminalisering av férnekande av
Forintelsen och av vissa andra brott (Ju 2021:14)

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Utvidgning av uppdraget
Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 kommittédirektiv om

kriminalisering av férnekande av Forintelsen och av vissa andra brott
(dir. 2021:87).

Kommittén om kriminalisering av férnekande av Forintelsen och av vissa
andra brott ska utéver vad som framgar av redan beslutade kommittédirektiv

e ta stillning till om straffansvaret for hets mot folkgrupp uttryckligen bor
omfatta dels uppmaning till vald, dels garningar riktade mot enskilda
individer i de skyddade grupperna,

e limna forfattningsférslag om kommittén kommer fram till att en
andring bor gbras, och

e fOr det fall kommittén kommer fram till att en dndring bor goras, ta
stallning till om motsvarande dandring dven bor goras pa det omrade som
skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och 1
sa fall limna forfattningsforslag.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast
den 20 april 2023.



Uppdraget att ta stallning till utformningen av straffansvaret for hets
mot folkgrupp

Kommitténs nuvarande uppdrag avser rasismrambeslutets bestammelser
om bl.a. férintelsefornekelse ...

Kommittén om kriminalisering av férnekande av Forintelsen och av vissa
andra brott har i uppdrag att ta stillning till om det bor inforas ett sarskilt
straffansvar for den som under vissa omstindigheter offentligt urskuldar,
tornekar eller flagrant forringar vissa brott. Det handlar dels om folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser enligt definitionen i Inter-
nationella brottmalsdomstolens stadga, dels om brott mot freden, krigs-
torbrytelser och brott mot minskligheten som de definieras i Internationella
militirtribunalens stadga.

Ett skil till att kommittén fick det angivna uppdraget ir att Europeiska
kommissionen genom en formell underrittelse den 18 februari 2021 har
gjort gillande att Sverige har underlatit att anta lagstiftning som inférlivar
bestimmelser i det s.k. rasismrambeslutet (ridets rambeslut 2008/913 /RIF
av den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former av och uttryck
tor rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen) om offentligt
urskuldande, férnekande och flagrant férringande. Uppdraget motiverades
darutéver med att regeringen anser att det skulle kunna finnas ett virde i att
infora en straffbestimmelse som uttryckligen tar sikte pa garningarna i fraga.

... men kommissionen har synpunkter p4 genomférandet &ven av andra
delar av rambeslutet ...

Den formella underrittelsen innehaller ocksa tva andra synpunkter pa
Sveriges genomforande av rambeslutet. Kommissionen anser att det i
bestimmelsen om hets mot folkgrupp saknas ett uttryckligt omnamnande av
girningen uppmaning till vald, sisom den beskrivs i rambeslutet. Vidare gor
kommissionen gillande att Sverige inte pa ett korrekt sétt har kriminaliserat
offentlig uppmaning till hat och vald som riktar sig mot en medlem av en
grupp, utpekad med dberopande av ras, hudfirg, religion, harstamning,
nationellt eller etniskt ursprung. I svaret till kommissionen forsvarade
regeringen Sveriges satt att genomfora rambeslutet i alla delar.

Betriffande uppmaning till vald har regeringen papekat att straffansvaret for
hets mot folkgrupp giller redan vid uttryck f6r missaktning. Griansen foér
straffansvar dr alltsa ldgre i svensk ritt an vad som krivs enligt rambeslutet.
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Regeringen har ocksa hinvisat till domar som visar att hetsbrottet i praktiken
tillimpas pa girningar som avser uppmaning till vald.

Nir det giller uttalanden som riktar sig mot en medlem av en grupp har
regeringen forklarat att dessa idr straffbara genom bestimmelserna om upp-
vigling och olaga hot. Regeringen har ocksa hanvisat till en dom fran Hogsta
domstolen av vilken det framgar att ett meddelande som har formulerats
som om det ar riktat mot en enskild person dven kan anses uttrycka missakt-
ning for en grupp som skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp och
leda till ansvar f6r det brottet (se NJA 2020 s. 1083, ”Kommentaren i
Facebookgruppen”).

... och det finns darfor skal att dvervaga aven andra forandringar i
hetsbrottet

Det ar alltjimt regeringens uppfattning att Sverige lever upp till sina dtag-
anden enligt rambeslutet. Regeringen ser dock ett virde i att lita kommittén
aven ta stillning till utformningen av straffansvaret for hets mot folkgrupp i
ljuset av de av kommissionens synpunkter som inte omfattas av det

ursprungliga uppdraget.

Att lata straffansvaret for hets mot folkgrupp uttryckligen omfatta
uppmaning till vald skulle enligt regeringens bedémning inte férindra
rittsliget men diremot fortydliga hetsbrottets tillimpningsomrade. Ett
tillige avseende garningar som riktar sig mot en medlem av en grupp skulle
sannolikt innebira en viss utvidgning av brottet hets mot folkgrupp. Aven
om regeringen bedomer att sidana girningar visserligen redan ér straffbara
som hets mot folkgrupp eller enligt andra straffbestimmelser, skulle ett
tillige 1 hetsbrottet ha ett virde genom att hatbrottsaspekten pa sidana
girningar fortydligas ytterligare.

Kommitténs uppdrag bor dirmed utvidgas. I likhet med vad som giller
enligt det ursprungliga uppdraget ska stallningstagandet till om brottet hets
mot folkgrupp bor dndras foregas av noggranna 6vervaganden med
utgangspunkt i de krav som regeringsformen uppstaller och de krav som
toljer av den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
andra internationella ataganden.
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Om kommittén kommer fram till att straffansvaret for hets mot folkgrupp
bér dndras finns det anledning att ta stillning till om dndringarna ocksa bor
goras 1 tryckfrihetsférordningens brottskatalog. Vid den bedémningen finns
det skal att beakta att lagstiftarens utgangspunket hittills har varit att tryck-
och yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp bér motsvara brottsbalkens
straffbestimmelse fullt ut.

Kommittén ska utéver vad som framgar av redan beslutade kommitté-
direktiv

e ta stillning till om straffansvaret for hets mot folkgrupp uttryckligen bor
omfatta dels uppmaning till vald, dels girningar riktade mot enskilda
individer i de skyddade grupperna,

e limna forfattningsforslag om kommittén kommer fram till att en
indring bor gbras, och

e fOr det fall kommittén kommer fram till att en dndring bor goras, ta
stallning till om motsvarande dndring dven bor goras pa det omrade som
skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och i
sa fall limna forfattningsforslag.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast
den 20 april 2023.

(Justitiedepartementet)
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