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Beslut vid regeringssammantrade den 6 november 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska se 6ver behovet av och mojligheterna
att infora styrmedel pd arbetsmiljoomrddet som innebdr att
arbetsmiljons potential for okad konkurrenskraft tas till vara
genom att lyfta fram och forstarka de verksamhetsmissiga och
ekonomiska drivkrafterna av en god arbetsmiljo. Sadana styr-
medel kan handla om att arbetsmiljostandarden pa olika verk-
samheter bedoms och att verksamheter med ett vél fungerande
arbetsmiljoarbete eller en pa ett visst sitt bedomd god arbets-
miljo kan lyftas fram for att forstirka marknadsmekanismer
t.ex. nér det giller rekrytering av arbetskraft och konkurrensfor-
utséttningar. Exempel pa sddana styrmedel dr arbetsmiljomérk-
ning, certifiering eller liknande marknadsorienterade styrmedel.
Aven styrmedel som lyfter fram eller forstirker sambandet
mellan arbetsmiljo och verksamhetens resultat ingér i
uppdraget.

Utredaren ska sarskilt utreda mojligheterna att koppla sidana
styrmedel till Arbetsmiljoverkets tillsyn av efterlevnaden av
arbetsmiljolagen. Det system som har inforts i Danmark for s.k.
”screening” av arbetsstéllen och tilldelning av s.k. ”smileys”
m.m. bor dirvid beaktas.
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Bakgrund

En tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken

Inom Arbetsmarknadsdepartementet pagar ett arbete med att
utforma den framtida arbetsmiljopolitiken. Inom ramen for ar-
betet tas det fram underlag f6r en diskussion och dverviganden
om den framtida politiken. Promemorian Arbetsmiljon och
utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljo-
politiken (Ds 2008:16), som presenterades den 21 februari
2008, har tagits fram som ett led i detta arbete. Promemorian
innehaller en faktaredovisning och vissa slutsatser om principi-
ella utgangspunkter for det fortsatta arbetet.

Inom ramen for arbetet sker samrad med arbetsmarknadens
parter.

Det fortsatta arbetet med den framtida arbetsmiljopolitiken

Huvudinriktningen for arbetet med den framtida arbetsmiljo-
politiken dr foljande. Arbetsmiljopolitiken maste ges en mer
offensiv och positiv innebdrd. Det ska inte enbart handla om att
forhindra en délig arbetsmilj6, utan i framtiden dven i mycket
hogre grad om att se arbetsmiljén som nagot som kan utveckla
savil individer som verksamhet och vara en framgangsfaktor
och ett konkurrensmedel.

Den andra viktiga utgangspunkten for det fortsatta arbetet dr
att arbetsmiljon och arbetsmiljopolitiken har stor betydelse for
att mojliggora regeringens jobbpolitik, en politik som innebdr
att alla som vill och kan arbeta ska ha mgjlighet att gora det ut-
ifrn sina egna forutsittningar. Den ska tillsammans med jobb-
politiken bidra till att minska utanforskapet pa arbetsmarknaden
och inom arbetslivet genom att skapa forutsittningar inte bara
for fler arbeten utan dven for arbeten med goda och utvecklande
arbetsvillkor, som ger mojlighet for fler att delta i arbetslivet.

Sammanfattningsvis finns ddrmed tvd huvudfokus for det
fortsatta arbetet med den framtida arbetsmiljopolitiken,
nidmligen att den ska bidra till den samlade jobbpolitiken samt
att den ska lyfta fram arbetsmiljons potential for 6kad konkur-
renskraft.
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Inom ramen for inriktningen som handlar om arbetsmiljons
potential for 6kad konkurrenskraft betonas, bl.a. i promemorian
Ds 2008:16, behovet av att underséka vilka styrmedel som
skulle kunna fungera for att lyfta fram och forstirka de
verksamhetsmissiga och ekonomiska drivkrafterna av en god
arbetsmiljo samt vilken roll staten respektive arbetsmarknadens
parter och andra marknadsaktorer ska ha pa det hir omradet.
Dérvid kan det 6vervidgas om arbetsmiljocertifiering eller ndgon
annan form av bedéomning och utpekande av bra arbetsgivare &r
nagot som skulle kunna forstdrka marknadsmekanismer nér det
giller rekrytering av arbetskraft och konkurrensforutséttningar.

Arbetsmiljo och ekonomi — arbetsmiljon som konkurrensmedel

Arbetsmiljon kan ha en ekonomisk betydelse for savil individ
och samhille som foretag och andra organisationer. Kopplingen
mellan arbetsmiljo och ekonomi har fatt en allt storre
uppmairksamhet under senare ar och sérskilt inom de nordiska
linderna anvinds ekonomiska argument for att motivera
satsningar pa en bittre arbetsmiljo.

Med en 6kad betoning av helhetssynen pa arbetsmiljon och
sarskilt mot bakgrund av inférandet av krav pa ett systematiskt
arbetsmiljoarbete som #r integrerat i verksamheternas planering
och drift (i enlighet med 3 kap.2 a§ arbetsmiljélagen) har
sambandet mellan arbetsmiljo6 och verksamhetsutveckling
liksom verksamheternas resultat betonats alltmer. Fragan om att
hitta sétt att redovisa kostnader for ohélsa och en dalig arbets-
miljo respektive intdkter av en bra arbetsmilj6é har varit aktuell
under lang tid. Foretag och forvaltningar har ocksa anvént olika
personalekonomiska redovisningar. En sérskild form av redo-
visning, som ibland har gatt under namnet “hélsobokslut” ar de
obligatoriska redovisningar av sjukfranvaron som ska ske i fo-
retags och forvaltningars arsbokslut enligt sérskild forfattnings-
reglering.

Inom ramen for den dévarande regeringens forsoksverksam-
het inom den offentliga sektorn under aren 2001-2006 har det i
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ett projekt provats olika alternativa modeller for att styra och
redovisa resultat och effekter av forebyggande och rehabilite-
rande insatser hos ett antal kommuner. Vinnova har haft
regeringens uppdrag att folja och utvirdera detta och &vriga
projekt i forsoksverksamheten. Slutredovisning av uppdraget
gjordes i augusti 2006 (dnr 2003-00032, N2002/11731/ARM, se
dven www.minskaohalsan.se.

De hir fragorna har belysts i promemorian Ds 2008:16. Dir
har bl.a. angivits foljande (s. 139):

Ett annat alternativ dr att kréva eller framja att de ekonomiska
konsekvenserna av arbetsmiljon, savdl fordelar/nyttan som
kostnaderna, synlig- eller tydliggérs utdt och internt i
verksamheten. I dag finns lagstadgade krav pa en obligatorisk
redovisning av sjukfranvaron i arsredovisningarna hos foretag och
forvaltningar (ofta kallade hélsobokslut), men ddremot inga krav
pd en arbetsmiljoredovisning eller en personalekonomisk
redovisning.

Olika modeller och metoder finns utformade for att redovisa
personalforhdllanden i form av olika nyckeltal m.m. Det finns
anledning att fundera dver hur anvindbara modeller och metoder
kan tas fram och hur de kan ges en bred spridning.

Ekonomiska styrmedel skulle dven kunna vara fordelaktiga ur
konkurrenssynpunkt. Foretag ska inte fa fordelar av att gora avkall
pa arbetsmiljon. Det finns anledning att i stéllet 6vervidga hur de
positiva incitament som finns for arbetsmiljoatgirder kan
forstirkas genom olika styrmedel.

I promemorian fors en diskussion om arbetsmiljon som
konkurrensmedel bl.a. mot bakgrund av den demografiska ut-
vecklingen med en Okad andel dldre i befolkningen och en
minskad andel i yrkesverksamma aldrar och didrmed en
eventuell brist pa arbetskraft. Det diskuteras om och pé vilket
sétt den "marknadsmaéssiga” fordelen av en god arbetsmiljo kan
stimuleras ytterligare, t.ex. genom att arbetsmiljstatusen hos
olika arbetsstillen redovisas och att resultatet kommuniceras
utat mot omvérlden. I promemorian nidmns bl.a. den danska
modellen, som innebir att arbetsstéllet i fraga efter ett tillsyns-
besok av den danska arbetsmiljomyndigheten Arbeidstilsynet
tilldelas en smileysymbol som offentliggérs pa tilsynets
webbplats. I systemet ingdr ocksd en s.k. “screening” av
samtliga arbetsstdllen i Danmark, varvid det gors en bedomning
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av arbetsmiljostandarden som far betydelse for den framtida
tillsynen och for tilldelandet av smileysymboler. Det finns dven
en koppling till certifieringssystem for arbetsmiljon.

I promemorian ndmns vidare de initiativ som tagits i fraga
om arbetsgivarvarumirken samt arbetet med fragor om foreta-
gens sociala ansvar (CSR)(se s. 22).

I Sverige finns i dag mojlighet for foretag och forvaltningar
att certifiera ledningssystemet for arbetsmiljo. Sédan certifie-
ring gors mot Arbetsmiljoverkets foreskrifter i AFS 2001:1,
Systematiskt arbetsmiljoarbete. Systemet innehéller krav pa ett
ledningssystem som ofta kombineras med kvalitets- och/eller
miljoledningssystem. Uppbyggnaden av systemet och certifie-
ringen gors i samverkan med de fackliga representanterna.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC,
ackrediterar certifieringsorganen 1 enlighet med sérskilda
foreskrifter om s&dan ackreditering. Certifiering med
SWEDAC-ackreditering inom arbetsmiljdomradet kan #ven
goras mot den amerikanska standarden OHSAS 18001.

Uppdraget

En sérskild utredare ska mot den angivna bakgrunden se 6ver
behovet av och mdjligheterna att infora styrmedel pa arbets-
miljdomradet som innebir att arbetsmiljons potential for 6kad
konkurrenskraft tas till vara genom att lyfta fram och forstiarka
de verksamhetsméissiga och ekonomiska drivkrafterna av en
god arbetsmiljo. Sadana styrmedel kan handla om att
arbetsmiljostandarden pé olika verksamheter bedéoms och att
verksamheter med ett vil fungerande arbetsmiljoarbete eller en
pa ett visst sétt bedomd god arbetsmilj6 kan lyftas fram for att
forstarka marknadsmekanismer t.ex. nér det géller rekrytering
av arbetskraft och konkurrensforutsittningar.

Exempel pa sddana styrmedel &dr arbetsmiljomérkning, certi-
fiering eller liknande marknadsorienterade styrmedel. Aven
styrmedel som lyfter fram eller forstirker sambandet mellan
arbetsmiljo och verksamhetens resultat ingar i uppdraget.

Utredaren ska sarskilt utreda mojligheterna att koppla sidana
styrmedel till Arbetsmiljoverkets tillsyn av efterlevnaden av
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arbetsmiljolagen. Mgjligheten att anvinda certifieringssystem
ska Gvervigas.

Utredaren ska kartligga, beskriva och beakta existerande
styrmedel av nu aktuell karaktédr i Sverige och andra ldander och
de erfarenheter och effekter som de haft pa arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet. Det system som har inforts i Danmark for
s.k. 7screening” av arbetsstidllen och tilldelning av s.k.
”smileys” m.m., liksom den prioritering och klassificering av
arbetsstillen som i dag sker som ett led i planeringen av
Arbetsmiljoverkets tillsyn bor beaktas. Utredaren ska ocksé
beakta EG-rittens grundliggande krav pé fri rorlighet.
Utredaren ska vidare beakta ratificerade internationella
konventioner.

Utredaren ska beakta den forskning som kan finnas pa om-
radet nationellt och internationellt.

Om utredaren bedomer att det finns behov av reglering ska
forslag om den niarmare utformningen av en siddan reglering
lamnas. Utredaren ska bedéma och redovisa effekterna pa
arbetsmiljon av sina forslag.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av och kostnaderna
for sina forslag samt foresla hur kostnaderna ska finansieras.

Arbetsformer

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med arbetsmarknadens
parter samt Arbetsmiljéverket och andra berérda myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Resultatet av uppdraget ska i fraga om mojligheterna att koppla
i uppdraget aktuella styrmedel till Arbetsmiljoverkets tillsyn av
efterlevnaden av arbetsmiljélagen redovisas senast den 15 april
2009. Redovisningen vad giller kvarvarande fragor ska ske
senast den 31 oktober 2009.

(Arbetsmarknadsdepartementet)






