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Beskrivning av arendet
Helsingborgs stad har beretts moéjlighet att lamna synpunkter pd betdnkandet [

mal - vagar vidare for att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning
(SOU 2022:34).

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Betidnkandet lamnar sex forslag for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning, dessa forslag ligger till grund for dndringar i lagar och
forordningstexter och det ar utifran dessa forslag yttrandet tar avstamp ifran.

1. Fér att utveckla anvindningen av yrkespaket pd introduktionsprogram
féresldr utredningen att det ska inféras en definition i skollagen av
sammanhdllna yrkesutbildningar (yrkespaket) som kan tillimpas for
utbildning pa introduktionsprogram. Minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda Ildrandet ska féreskrivas.

Introduktionsprogram ska mota ungdomars behov. Helsingborgs stad delar
utredningens foérslag om att yrkesintroduktion behéver fa en tydligare
profilering. Yrkesintroduktion har utvecklats vil efter genomforandet genom
Gymnasiereformen 2011 och kan nu med férdel precis som utredningen
foreslar formaliseras och tydliggoras bade for elevens mojlighet att forsta och
kunna gora val inom floran av yrkesintroduktionsutbildningar samt utifran en
framtida arbetsgivare. Genom definierade och likvardiga yrkespaket och
yrkesutgangar som foljd sa sdkerstills ocksa mojligheten for den unge atti en
framtid ater ta upp studier vid komvux. Aven vid flytt under pagidende
utbildning kommer malgruppen i likhet med elever pa nationella program
kunna fullfélja pa den nya orten.

Genom formaliserade yrkespaket kan samverkan mellan kommuner
underlattas och erbjudandet till elever 6ka och tydliggoras.

Vidare behover Skolverket arbeta med fragor kring hur skolor berdknar och
utvarderar elevernas maluppfyllelse i forhallande till de egna malen i elevens
individuella studieplan.
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2. For att utveckla anvindningen av yrkespaket pad introduktionsprogram
foresldr utredningen att ansvaret fér de lokala programrdden ska
utvidgas sd att samverkan mellan skola och arbetsliv dven ska omfatta
yrkesutbildning som anordnas pd introduktionsprogram och i
gymnasiesdrskolan.

Helsingborgs stad ser positivt pa att programraden dven ska omfatta
introduktionsprogram, daremot vill vi patala bristen pa platser till
arbetsplatsforlagt larande (APL) som redan finns idag fér de mer formaliserad
yrkespaketen. Barn- och utbildningsnamnden i Helsingborg framfor en farhdga
kring att arbetsmarknaden prioriterar bort elever fran yrkesintroduktion i
valet mellan olika elevkategorier. Nationell information och samverkan kan
behdvas for att sidkerstélla detta utdver arbetet i programraden lokalt och
nationellt.

Helsingborgs stad vill ocksa betona vikten av SSA - samverkan skola och
arbetsliv. Utover tillgang till kvalitativ vigledning behover elever tidigt och
kontinuerligt under sin skolgang fa komma ut pa olika arbetsplatser, besdka
yrkesmassor, praktisk arbetslivsorientering (prao) med mera. Att fa upptacka
olika yrken i tidig dlder kan bade inspirera och motivera till att fullfélja sina
studier

Utover ovan instimmer Helsingborgs stad i utredningens slutsats avseende
eventuell tvadrig utbildning. Introduktionsprogram kan och ska utformas
utifran den unges behov. Mdjlighet finns redan idag att anpassa utbildningens
langd varvid behov av ytterligare formaliserade vigar i detta avseende inte
finns.

3. For att underldtta dvergdngen till komvux foresldr utredningen att det
ska inféras en skyldighet i skollagen att erbjuda elever som limnar
gymnasieskolan utan att ha ndtt examen och samtliga elever som Ildmnar
gymnasiesdrskolan ett avslutande vigledningssamtal.
Gymnasieférordningen ska ange vilken information som eleven ska fd vid
ett viagledande avslutningssamtal.

Helsingborgs stad stéller sig positiv till ovan férslag. Arbetsmarknadsndmnden
i Helsingborg, i enlighet med utredningen, bedomer att det skulle tydliggora for
eleven vilka de fortsatta behoven av utbildning dr. Samtidigt ar det viktigt att
beakta att detta kan leda till behov av 6kade resurser for att inte riskera en
minskad tillgang till studie-och yrkesvagledning for de 6vriga elevgrupper som
ocksa har stort behov av stodet.

Vad giller vilken information som eleven ska fa vid ett vagledande
avslutningssamtal vill Helsingborgs stad framhalla att ett sddant samtal
innehaller information kring alternativ men bestar framst i att utifran elevens
behov, intresse och mal resonera om olika vagar, mdjligheter med paféljande
konsekvenser. Ett vigledningssamtal dr en process som inte gar att beskriva i
ett dokument utan elevens medverkan. Vagledningssamtal far inte forvaxlas
med enbart information. Det avslutande vagledningssamtalet bor vara i
samverkan med hemkommunens kommunala aktivitetsansvar (KAA). Pa sa
satt kan det sdkerstillas att eleven far stdd i fortsatt planering. Forbattrad
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samverkan kan dven langsiktigt innebara kostnadsminskningar bade avseende
kommunalt aktivitetsansvar (KAA) och forsérjningsstod.

Utredningen lyfter ocksa behov av samverkan mellan gymnasieskolan och
komvux. I kapitel 6 - "Underlatta 6vergangar mellan gymnasieskola och
komvux” lyfts flera framgangsrika exempel fran kommuner for att underlatta
en somlos dvergang for eleven mellan de olika skolformerna. Samarbetet inom
ramen for Vuxsam mellan skol- och fritidsforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen i Helsingborgs stad lyfts i utredningen. Vuxsam
ar ett samfinansierat arbetssatt i syfte att underlatta 6vergangen fran
gymnasieskolan till komvux. Sarskilt framgangsrikt ar samarbetet som sker
med studie- och yrkesvagledningen under det sista aret inom gymnasieskolan
for att forbereda eleven till 6vergang inom komvux. Helsingborgs stad ser
darfor positivt pa utredningens rekommendationer om utékad samverkan
mellan gymnasieskolan och komvux och forslaget om avslutande
vagledningssamtal.

Helsingborgs stad ser ocksd glddjande pa att utredningen har tydliggjort
behovet av studie- och yrkesvagledning inom gymnasiesarskolan samt att det
ska ske i samverkan med Arbetsférmedlingen. Utredningen gor ett viktigt
stallningstagande for likvardighet genom forslaget med ett avslutande
vagledningssamtal for samtliga som avslutar gymnasiesarskolan med syfte att
mojliggdra en god planering for framtiden.

4. For att underldtta dvergdngen till komvux foreslar utredningen att
bestdmmelsen om undantag frdn behérighetskraven, som mdéjliggér att
yngre elever tas emot i komvux, ska justeras samt foéras upp frdn
férordning om vuxenutbildning till skollag.

Syftet med fordandringen ar att tydliggéra undantagsbestimmelsen sa att
tilldmpningen blir mer likvardig och rattssaker for den unge. Helsingborgs stad
delar utredningens uppfattning om att det inte dr andamalsenligt att
genomfora en allmin sdnkning av aldersgransen till komvux. Det dr daremot
viktigt att tydliggora att dven yngre elever kan fortsitta sina studier pa
komvux om det dr ett battre alternativ fér den unge. Bedémningen infor
studier pa komvux for de yngre eleverna behover ske likvardigt i landet. Det ar
dven viktigt vid inférande av ovan forandringar att analysera och riskbeddma
vilka konsekvenser detta medfor avseende 6kade kostnader for komvux.
Helsingborgs stad stodjer idén om att skapa mojligheter for samplanering
tillsammans mellan respektive skolform. Det ar vidare positiv att fortsatt
undersdka mdjligheterna till 6vergangslosningar i elevernas studieplaner och
studieplanering mellan gymnasieskolan och komvux.

Helsingborg stads stéller sig ocksd bakom att vidare utredning gérs om
kommunala aktivitetsansvaret ska komma att omfatta dldre ungdomar an
dagens grans vid 20 ar. Flertalet ungdomar som forst studerat pa ett
introduktionsprogram passerar 20-arsgransen innan de slutfort sina studier
inom gymnasieskolan.

5. Fér att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning féresldr
utredningen dessutom att bestdmmelserna i skollagen om tillgdang till
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vdgledning ska tydliggéras. Det ska framga att elever ska ha tillgdng
studie- och yrkesvigledning, att arbetet med studie- och yrkesvdgledning
ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd samt ske i samverkan
med ldrare och 6vrig personal. Det ska dven tydliggoras att studie- och
yrkesvigledningen ska vara en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete.

Utredningen lyfter fram brister i styrning, ledning och stéd for studie-
yrkesvagledningsuppdraget bade i grundskolan och gymnasieskolan kopplat
till elevernas behov. Inom ramen for andra atgarder foreslar utredningen
studie- och yrkesvagledning av god kvalitet och i god tid under elevens
grundskoleutbildning infér gymnasievalet och for elever inom gymnasieskolan
som ldmnar utan examen. Helsingborgs stad ser mycket positivt pa att
utredningen lyfter fram att det dr en larprocess och ses som en del av sjdlva
utbildningen dar studie- och yrkesvagledningen bor erbjudas kontinuerligt for
att eleverna ska utveckla valkompetenser. Skolverket behover dock fortsatt
uppdrag for att konkretisera innehall i en larprocess for valkompetens som
kan sdkerstalla tillgangen till och vara en utgangspunkt for en likvardig och
kompensatorisk studie- och yrkesvagledning genom utbildningstiden. Skolan
behodver fortsatta att utveckla arbetet med att bredda vagledningen fran att se
studie- och yrkesvégledaren som ansvarig for studie- och yrkesvagledning till
att vigledningen ar en del som alla i skolan kan bidra med.

Redan idag ar studie- och yrkesvagledning definierat som en del av elevens
utbildning och ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet men precis som
utredningen skriver sa behover detta fortydligas i forfattning.

6. For att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning foresldar
utredningen dessutom att det ska framgd av gymnasieférordningen att
beslut om forlidngd undervisning ska fattas inom ett dtgdrdsprogram.
Forldngd undervisning dr en dtgdrd som utgér sdrskilt stdd eftersom det
krdvs en pedagogisk bedémning och eftersom dtgdrden kan vara
varaktig och omfattande.

Det ar positivt att tydliggora var beslut om forlangd undervisning ska hanteras.
Rektor blir ansvarig beslutsfattare for sjilva insatsen. Barn- och
utbildningsndmnden i Helsingborg vill dock patala att det ar viktigt att sarskilja
studieplaneringen fran ersittningen fran hemkommunen. Detta ar tva olika
fragor och bor hanteras som sadana var for sig. Fortsatt bor hemkommunen
kunna préova om mer ersattning ska utga for ytterligare insatser.

Utredningen foreslar ocksa att distansundervisning inom ramen for sarskilt
stdd ska ses over for att mojliggora losningar for elever i behov av en sddan
undervisning. Idag ar det inte mojligt att under sarskilda omstandigheter
erbjuda elever distansundervisning ens som sarskilt stod. Barn- och
utbildningsndmnden i Helsingborg menar att for att kunna mota elevers behov
i vissa situationer kan distansundervisning vara ett tillfalligt och verkningsfullt
verktyg och stodjer darfor forslaget.

Ytterligare synpunkter
Utredningen lyfter forutsattningar for komvux att ta emot elever som av olika
skal inte klarar examen under tiden pa gymnasieskolan. Dessa elever har ofta
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behov av stdd och komvux har idag inte en uppbyggd elevhalsa, de saknar
ocksa resurser for mentorskap, handledning och coaching. Elever som fatt
sarskilt stod i gymnasieskolan férvantas klara komvux utan stod samtidigt som
studieformen i sig staller hogre krav pa sjalvstandighet. Enligt utredningen
behdver ratten till stdd inom komvux férstarkas. Helsingborgs stad delar
utredningens uppfattning att stodet behover forstarkas sarskilt om fler
undantag fran aldersgransen skall kunna goéras. Komvux behoéver ges majlighet
att ge adekvat stod sa att de unga eleverna ges forutsattningar att klara sina
studier. Utredningen konstaterar vidare att det inte bara ar de unga eleverna
som behover stdod inom komvux. Stodbehoven inom komvux har 6kat i takt
med att skolformens malgrupp forandrats och omfattar exempelvis behov av
specialpedagogiskt stdd, socialt stéd, vagledning, coaching, sprakstod,
mentorsstdd och stod i att hantera digitala verktyg.

Helsingborgs stad kan vidare konstatera att utredningen har identifierat ett
antal befintliga svarigheter i skolsystemet som kan utgora hinder for den unge
att komma i mal med sin utbildning. Utredningen har ocksa ringat in
foreslagna atgirder fran tidigare utredningar som ligger val i linje med de
behov som den hér utredningen identifierat. Barn- och utbildningsndmnden i
Helsingborg menar att det ar vilkommet att fokus laggs pa det kommunala
aktivitetsansvaret och gymnasiesarskolans ungdomar vilket utredningen
lagger tyngdpunkt pa, att behovet av att arbeta med deras framtida mojligheter
och ratt till kompensatorisk studie- och yrkesvagledning.

Barn- och utbildningsndmnden i Helsingborg konstaterar att utredningen har
fokuserat pa befintliga verksamheter och deras utvecklingsarbete. Det innebar
att foreslagna atgarder stiarker det inre kirnuppdraget inom respektive
skolform, vilket ar bra. Det innebér i forlangningen att ett nytt arbetssatt
behdver mota behoven. Varje skolform har uppdrag att sikerstélla 6vergang
till nista niva samtidigt som nasta niva behdver mota den unge.

Helsingborgs stad vill ocksa gora nagra generella medskick som fortsatt
behover konkretiseras och beredas av till exempel Skolverket. Utredningen
talar i allmidnna ordalag om tidiga insatser, vilket ar relativt beroende pa vilken
instans som adger fragan. Likasa resonerar utredningen kring kvalitativt god
vagledning, vilket ocksa behover fortydligas framover.

Helsingborg den 12 oktober 2022

Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande
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