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Utbildningsdepartementet

Yttrande over I mal - vdagar vidare for att fler
unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning,
SOU 2022:34

Lararforbundet har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Lararforbundet ser manga goda intentioner i utredningen men tyvarr kommer den inte
att leda till ndgon mer genomgripande foriandring. Forslagen bedéms kunna bidra till att
andelen elever som gér i méal 6kar pa marginalen. Justeringarna som foreslas bidrar
huvudsakligen till att synliggora och tydliggora den befintliga regleringen och kan
sétillvida anses vara ett litet steg i ratt riktning.

Att underldtta 6vergangen fran gymnasieskolan till komvux forefaller dock vara en
marklig prioritering. Att satsa pa grund- och gymnasieskolan s att en stérre andel av
eleverna klarar sina studier och nar malen hade varit att foredra. Da "slipper” elever som
misslyckats i skolan ldsa pa komvux. Det maste darfor satsas resurser pa elever som har
storst behov av sa att alla elever far det stod de har ratt till. Att vissa grupper av elever ar
overrepresenterade nar det giller misslyckanden med gymnasiestudierna ar en del i den
pégéende skolsegregationen.

Att elever pa introduktionsprogrammen far méjlighet att 1asa yrkespaket kan vara
positivt for vissa och leda till en stérre motivation. Det kan ocksa vara rimligt att satsa
mer pa nationella yrkespaket i stéllet for pa olika lokala varianter. Det ger battre
forutsattningar for likvardighet och kvalité. Ett problem som inte adresseras i
sammanhanget ar den stora bristen pa behoriga larare i yrkesimnen. Vem ska undervisa
eleverna i yrkespaketen?

Det som talar emot att yrkespaket péd introduktionsprogrammen ska gora stor skillnad
vad giller elevernas maluppfyllelse ar introduktionsprogrammens karaktéar och funktion.
De ar underreglerade och vilar for starkt pa elevernas individuella studieplaner, en
tydligare struktur behéver skapas med en robust reglering. Detta inser dven utredningen
da man bedomer att introduktionsprogrammen behdver en 6versyn och en vidare
utredning. Lararforbundet instimmer i den bedémningen.

Alla elever som ldmnar skolan utan att ha kunnat tillskansa sig de kunskaper de behover
och som inte uppfyller mélen, méste ha kunskap om vad det dr som de missat och vilka
véagar som finns for att ratta till detta. Dar fyller studie- och yrkesvigledarna en viktig
roll, vilket r bra att utredningen identifierar. Flera av forslagen och bedémningarna i
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utredningen kommer att innebara en 6kad arbetsborda for SYV, sdsom att
informera/vigleda om yrkespaket, att ge mer stod till olika elever infor och under
utbildningen samt att halla avslutande samtal. SYV kommer ocksa behova tid for
fortbildning, till exempel kring Skolverkets stod. En faktor som kommer att forsvara det
hela ar bristen pé utbildade studie- och yrkesvigledare. Lararférbundet saknar konkreta
forslag pa hur det ska l6sas.

Lararférbundets synpunkter pa utredningens forslag

Lararforbundet tillstyrker:

e Att en definition fors in i skollagen gillande sammanhéllna yrkesutbildningar pa
introduktionsprogrammen.

e Att det fors in i gymnasieforordningen att samverkan mellan skola och arbetsliv i
lokala programrad ocksa ska gilla yrkesutbildning som anordnas pa
introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan.

e Att ett avslutande viagledningssamtal erbjuds elever som avslutar sina studier i
fortid eller riskerar att inte ta examen.

e Att bestimmelser om undantag vad géller alder for att studera pa komvux fors
upp fran forordning till lag.

e Att bestimmelserna om studie- och yrkesvigledning fortydligas i skollagen.

e Att beslut om forlangd undervisning fattas inom ett atgardsprogram.

Lararforbundet anser:

e Att det finns ett behov av en bredare 6versyn av introduktionsprogrammen.

e Att studie- och yrkesvigledarnas forutsattningar regleras pa ett tydligare satt.
Det som kravs ar ett tydligare uppdrag till SYV i laroplanerna, en reglering vad
giller hur ménga handledningstillfallen som kan utféras och skirpta
behorighetskrav da det géller vem som kan anstéllas som SYV. Slutligen behover
atgirder vidtas for att fler ska utbilda sig till studie- och yrkesvégledare.

e Arbetet med sarskilt st6d maste reformeras med malet att lararkaren ges ett 6kat
inflytande 6ver hur detta stodarbete ska bedrivas.

e Att det samlade behovet av stod och elevhilsa i vuxenutbildningen utreds.
Forbunden delar hir utredningens bedémning.

e Att om, som utredningen foreslar, bestimmelserna om sarskilt stod pa distans
ska lattas upp i forhallande till den nuvarande reglering s méste forutsattningar
och konsekvenser av detta utredas. Erfarenheterna av detta ar ringa och det ar
svart att se att de behov en elev i detta sammanhang har tillgodoses via
distansundervisning.
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Lararférbundets kommentarer pa utredningens forslag
I det foljande lamnar férbundet kommentarer pa utredningens specifika férslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behdver fortydligas

Utredningen gor bedémningen att Skolverket bor f i uppdrag att i samréd med de
nationella programraden tydliggora hur nationella yrkespaket kan anvindas inom
gymnasieskolans introduktionsprogram. I detta arbete ingér att klargora skillnaden i
ungdomars anstéllningsbarhet efter utbildning enligt nationella yrkespaket respektive
nationella yrkesprogram. I utredningens samréd med huvudmain och yrkesbranscherna
framtrader bilden av att yrkespaketen framfor allt ar anpassade for komvux. Det finns
synpunkter fran vissa huvudmain om att yrkespaketen &r for omfattande samt att de ar
for svara for de elever som gar pé introduktionsprogrammen. Andra papekar behovet av
att komplettera yrkespaketen med vissa specifika kurser/dmnen. Sjidlva bendmningen
“yrkespaket” kan dven ibland uppfattas som missvisande. Benimningen signalerar att
utbildningen leder till ett yrke, vilket inte alltid stimmer.

Lararforbundet anser mot den bakgrunden att utredningens bedomning ar adekvat.
Skolverket behover se 6ver yrkespaketens tillimpbarhet inom
introduktionsprogrammen. Det dr av central betydelse att huvudménnen vet hur
yrkespaketen ska anvdndas samt att man korrigerar de missuppfattningar som finns
kring bendmningen yrkespaket.

Att det rader oklarheter i tillaimpningen ar i sig illavarslande. Situationen forvirras dock
genom att introduktionsprogrammen ar underreglerade och saknar tydliga nationella
strukturer. Syftena med programmen 6verlappar, vilket leder till att programmen blir
svéra att 6verblicka for bade elever och lirare. Det finns dven en stark 6vertro pa den
individuella studieplanens betydelse for struktur och mal. Manga elever vittnar om att de
inte alltid ar klara 6ver malen med utbildningen. De individuella studieplanerna behover
kompletteras med en mer rigoros nationell reglering. Utredningen gor bedomningen
(5.6.7) att en ny utredning bor tillsattas for att faststélla en tydligare struktur, vilket ar
vialkommet. Bedomningen 5.6.1 ar alltsd inte en tillracklig dtgard, men dnd3 ett steg i ratt
riktning. Lararférbundet anser att utredningens bedémning ar rimlig.

5.6.3 Atgarder for att 6ka kunskapen om yrkespaket

Utredningen gor bedomningen att Skolverket ska ges uppdraget att aterigen
implementera mojligheten att erbjuda nationella yrkespaket inom
introduktionsprogrammen. Syftet ska vara att 6ka kunskapen bland huvudmaén, rektorer,
studie- och yrkesvigledare, elever och arbetsgivare.

Lararforbundet anser att utredningens bedomning ar rimlig. Mot bakgrund av vad som
bland annat framkommit i utredningens analysdel ar det ytterst angeléget att forstaelsen
av yrkespaketen och anvindandet av dem forbattras ordentligt. Det ar av begripliga skal
svért for huvudméannen att implementera ett 70-tal olika yrkespaket inom en del av
gymnasieskolan som redan praglas av viss oreda och bristande reglering.
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5.6.4 Definition av yrkespaket

Utredningen foreslér en definition i skollagen av sammanhéllna yrkesutbildningar inom
introduktionsprogrammen, motsvarande den som redan finns gillande komvux.
Utbildningen ska kunna utformas som en nationell sammanhéllen utbildning eller vara
utformad av huvudmannen. Utredningens kartlaggning och analys av yrkespaketens roll i
gymnasieskolan visar att det foreligger oklarheter vad géller yrkespaketens anvindning
inom introduktionsprogrammen. Reglering skulle leda till 6kad tydlighet for elever,
skolor, arbetsgivare och huvudman.

APL utgor en central komponent i yrkespaketen. Utredningen foreslar att Skolverket ska
ta fram foreskrifter angdende minsta omfattning av APL. Utredningen ar dven 6ppen for
alternativet att minsta omfattningen regleras i gymnasieférordningen.

Lararforbundet tillstyrker forslaget. Det erbjuds idag ett stort antal yrkespaket och det
rader, precis som utredningen konstaterar, en viss oklarhet kring hur de ska anviandas.
Det ar komplicerat for eleven att orientera sig i denna flora av yrkesmajligheter. All
reglering som syftar till att tydliggéra hur systemet ar konstruerat ar vilkommen.

Mot den bakgrunden ar det vardefullt att utredningen &ven gor bedémningen (5.6.3) att
Skolverket bor ges i uppdrag att pa nytt implementera nationella yrkespaket inom
gymnasieskolan med syftet att 6ka kunskapen om yrkespaketen bland elever, studie- och
yrkesvigledare, huvudman etcetera.

5.6.6 Yrkesutbildning p& introduktionsprogram och i gymnasiesérskolan ska
ingd i samverkan i lokala programrad

Utredningen foreslar att gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska utvidgas for att samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetslivet i lokala programrad nu dven ska omfatta
introduktionsprogrammen och gymnasiesiarskolan. Forslaget ska ses som ett
komplement till den samverkan som sker pa nationell niva.

Lararforbundet bedomer att forslaget kan ha positiv effekt pa marginalen, men viljer
anda att tillstyrka forslaget.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen boér utredas
Utredningen gor bedémningen att regleringen av introduktionsprogrammen bor utredas
for att skapa en tydligare struktur for nimnda utbildningar. Utredningen identifierar ett
antal dtgarder som man vill vidta. Man avfardar darmed forslaget om inrdttandet av en
tvadrig yrkesskola.

Lirarforbundet delar bedomningen. Man behover skapa en tydligare struktur for
introduktionsprogrammen. En sddan reform ligger i linje med de mer genomgripande
forandringar som introduktionsprogrammen kraver, inte minst vad géiller
sprakintroduktion. Gymnasieskolan ar som helhet en mycket heterogen och spretig
skolform med 18 nationella program med cirka 60 olika inriktningar samt fyra
introduktionsprogram som praglas av ett stort matt av individualisering pa strukturniva.
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Vi delar siledes utredningens bild av att introduktionsprogrammen ar alltfor “sparsamt
reglerade”. De enskilda introduktionsprogrammen har liknande och 6verlappande syften
och utbildningen vilar i alltfor hog grad pa elevernas individuella studieplaner. Vara
medlemmar vittnar, som tidigare nimnts, om att eleverna har svart att orientera sig i
systemet. Eleverna ar inte alltid sdkra pé exakt vad de ldser och vad det ska syfta till. Med
en mer robust reglering kan bade ramar och mél for introduktionsprogrammen sy

Det finns nationellt reglerade syften och mal med introduktionsprogrammen (i skollagen
och laroplanen), men d& en nationellt fastslagen programstruktur saknas finns risk att for
stort fokus hamnar pé den enskilda elevens, skolans, huvudmannens etcetera egna idéer
om vad utbildningen ska leda till. Tanken &r att varje huvudman ska ta fram en plan f6r
de olika introduktionsprogrammen. Avsaknad av en nationellt fastslagen
programstruktur skapar stort utrymme for tolkning av skollag och laroplan. Det paverkar
isin tur tilldelningen av resurser till programmen. Den individuella studieplanen far
spela en alltfor central roll och nér studieplanen revideras under liaséret ar det svart att
utviardera om eleven i praktiken tillgodogjort sig sitt introduktionsprogram. Systemet ger
stort utrymme for godtycke och systemet har en bristande likviardighet.

Givetvis ska introduktionsprogrammen praglas av individanpassning, men detta giller i
forsta hand forutsiattningarna for undervisningen. Pa strukturniva bor dock ramar och
maél vara mer enhetliga och praglas av en nationell likviardighet. Det skulle underlatta
elevens majlighet till vilinformerade utbildningsval, men ocksa underlitta for skolans
planering. Yrkespaketen bor ocksa tas tillvara och férvaltas inom en sddan utredning.

De forslag som utredningen presenterar i kapitel fem syftar till att fler elever ska na
maélen. Var bedomning ar att forslagen sammantaget ar langt ifran tillrackliga i det
avseendet. De systemfaktorer som tillsammans med andra bakgrundsfaktorer bidrar till
en relativt 1dg maluppfyllelse inom introduktionsprogrammen kommer man inte &t
genom att exempelvis forbattra lokal branschsamverkan, skapa nya definitioner i
skollagen, forbattrad statistik eller finjusteringar av vad som ska dokumenteras i den
individuella studieplanen.

Med en utredning som tar ett bredare helhetsgrepp om introduktionsprogrammen och
som kan presentera mer genomgripande strukturella férandringar kan man justera i
namnda systemfaktorer. Man bor i sammanhanget 4ven beakta behorighetskraven till
gymnasieskolans nationella program. Reformforslag pa omradet far emellertid inte leda
till att paverka den positiva resultatutveckling som de nationella gymnasieprogrammen
(bade hogskoleférberedande och yrkesforberedande program) uppvisar sedan 2014 och
framét.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal

Att alla elever som avslutar sina studier pa gymnasiet i fortid eller som riskerar att inte né
maélen erbjuds ett viagledningssamtal ar i grunden ett positivt férslag Det kommer dock
inte att gora nagon skillnad nar det géller orsaker till avhopp som har sin grund tidigare i
skolsystemet, innan eleven borjat sina studier i gymnasieskolan. En viktig grund for att
eleven ska hamna ritt i sina gymnasieval ar att vigledningen under grundskolans sena ar
fungerat tillfredsstillande. Det krdvs med andra ord att viagledningen i grundskolan
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stirks och att studie- och yrkesvigledarnas arbetsforhallanden regleras genom ett
tydligare uppdrag till SYV i laroplanerna, en reglering vad géller hur ménga
végledningstillfillen som kan utforas och skarpta behorighetskrav dé det géller vem som
kan anstillas som SYV. Lararforbundet kan tillstyrka forslaget under forutsittning att
staten satsar pé studie- och yrkesvigledarna enligt de forslag vi har.

Problem som inte adresseras ar att detta kommer att leda till en 6kad arbetsbelastning
for de som har att utféra denna arbetsuppgift, studie- och yrkesvigledarna. Dessa
belastas redan idag av en ojimn arbetsbelastning under aret och det kan 6ka i och med
detta da framfor allt de elever som inte nir mélen behover ha samtalet vid varterminens
slut.

Samtalen ska héllas av SYV, da det ar de som besitter den nédvandiga kompetensen, men
da maste fler utbildas och rekryteras till den svenska skolan. For att veta hur stor den
okade arbetsbordan blir borde utredningen ange hur ménga fler arsarbetskrafter som
kommer att behovas. Att detta inte dr gjort ar en brist.

Har foreslds ocksé Skolverket fa i uppdrag att ta fram ett stodmaterial gillande de

avslutande samtalen. Det ar viktigt att SYV prioriteras i detta arbete och att Skolverket
samrader med erfarna SYV kring hur detta stodmaterial ska utformas. Lararforbundet
bistar giarna med kompetens och inspel till Skolverkets arbete med detta stodmaterial.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux

Problematiken verkar vara att det ar tillampningen som ar problemet, inte att det dr en
forordning. Med utgangspunkt i detta ar det viktigare med stod vad géller sjéalva
tillimpningen och darfor ar bedémningen att Skolverket tar fram ett stod géllande detta
an att undantagsreglerna flyttas fran forordning till lag. Lararforbundet tillstyrker
forslaget men ar tveksamma till att det kommer att gora nagon storre skillnad om inte
tillampningen adresseras pé ett effektivt sitt.

6.6.4 Starkt stéd i komvux

Resultatet av en annan tillimpning som utredningen efterlyser, se 6.6.3, blir att fler
gymnasieelever kommer att ga i vaxenutbildningen. Da ar det viktigt att deras rétt till
stod och elevhilsa tillgodoses. Lararforbundet ser darfor att det ar viktigt att detta utreds
nogsamt. I sammanhanget bor ocksa behoven av stéd och elevhilsa i vuxenutbildningen i
stort ingd, som ju utredningen ocksa bedomer vara nodviandigt.

6.6.5 Behov av utredning av dldersgréansen fér det kommunala
aktivitetsansvaret

Lararforbundet delar bedomningen om att ldersgransen vad géller det kommunala
aktivitetsansvaret bor utredas.

7.3.1 Bestiimmelsen om studie- och yrkesvigledning ska fortydligas
Forslaget kommer inte att gora mycket skillnad i praktiken. Som utredningen sjalv

framhéller handlar detta om ett fértydligande av ndgot som redan ska goras. Det riskerar
att bli verkningslost. Det som krivs ar ett tydligare uppdrag till SYV i laroplanerna, en
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reglering vad galler hur manga handledningstillfdllen som kan utforas och skirpta
behorighetskrav da det géller vem som kan anstéllas som SYV. Slutligen sé ar bristen pa
utbildade SYV ett stort problem, nagot som utredningen sjilva lyfter fram.
Lararforbundet tillstyrker att tillgangen ska tydliggoras i skollagen men stéller sig
tveksamma till att det kommer att ge nigon storre effekt utifran vad det dr man vill
astadkomma.

Utredningen bedomer att Skolverket bor f& i uppdrag att ge stod till arbetet som SYV ska
utfora ute pa skolorna. Det dr viktigt att SYV prioriteras i det arbetet och att Skolverket
samrader med erfarna studie- och yrkesvégledare kring hur stédmaterialet ska utformas.
Lararforbundet och sedermera Sveriges Larare bistar garna med kompetens och inspel
till Skolverkets arbete med detta stédmaterial. Lararforbundet instaimmer i
utredningens bedomning att ett stod vad galler hur elevernas behov av
vagledning ska kartlaggas.

7.3.2 Det behévs mer kunskap om stéd i gymnasieskolan

Att elever inte fir det stod de behover och har ritt till for att lyckas med sina studier ar en
viktig faktor bakom méanga elevers skolmisslyckande. Att undersoka hur det faktiskt
fungerar idag ar viktigt, sa dven ett system for att folja upp detta. Lararforbundet delar
utredningens bedomning.

Det ar positivt med mer kunskap om hur arbetet med det sirskilda stodet fungerar men
vi vet dock redan att det pd manga hall inte fungerar vilket bland annat bidrar till det
problem som denna utredning forséker 10sa, att elever inte har de forkunskaper de
behover for att klara av sina gymnasiestudier och darfor avslutar i fortid och utan en
examen. Arbetet med sarskilt stod méste fordndras sa att lararkarens professionella
bedomningar av barns, elevers och studenters undervisnings- och stodbehov ges
avgorande betydelse i hur stodarbetet genomfors i forskola, skola och hogre utbildning.
Satsningar maste ocksé goras pa att utbilda och rekrytera fler specialldarare till den
svenska skolan

7.3.3 Férlangd undervisning ska beslutas inom ett atgardsprogram

Att forlanga undervisningen for en elev ar en atgird som inte alltid fungerar, framfor allt
pé grund av att det inte f6ljs upp pa ett strukturerat satt. Darfor kan férlangd
undervisning inom ramen for ett dtgdrdsprogram vara ett sitt att sdkerstilla att den extra
tiden anvénds pa ett satt som bidrar till att eleven klarar méalen. Uppf6ljning ar ju en
central del av ett atgdrdsprogram, liksom utredning av de behov som eleven har och om
den forlingda undervisningen ar svaret pa dessa behov. Lararférbundet tillstyrker
forslaget att forlangd undervisning ska beslutas inom ramen for ett dtgardsprogram

7.3.4 Forutsattningar for att bedriva distansundervisning

Idag far distansundervisning som sarskilt stod endast ske nar det finns en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. Om sarskilt stod ska tilldtas pa distans
generellt sa bor det utredas om och hur detta ska fungera pa basta sitt. Erfarenheterna av
sadana losningar ar ringa och det ar svart att se att de behov en elev har som beho6ver
sarskilt stod motsvaras av det den kan fa via distansundervisning. Det 4r med andra ord
inte bara tillgdngen pa sarskilt stod pa distans som maéste ses 6ver utan framfor allt om
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och i sa fall hur sarskilt stod kan ge eleverna det de behover. Det kan finnas skil for att
det 4ven under de forutsattningar som skisseras i utredningen ska finnas krav pa
tillstandsprovning for att fa bedriva undervisning som sarskilt stod pa distans. Risken ar
dock att kvalitetsbristerna vad giller sarskilt stod okar om detta slapps helt fritt for
huvudmannen att besluta om. Det kan dock vara s att skélen till att kunna fa godkéant
har breddats utifrén vad som giller idag. Detta &r ett medskick som Lararforbundet vill
delge utredningen.

Stockholm 19 oktober 2022

LARARFORBUNDET

Johanna Jaara Astrand Patrik Ribe
Forbundsordforande Utredare
Lararforbundet
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