g o

B
s,

Malmo stad
Kommunstyrelsen 105

Datum Yttrande

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2022-888 Utbildningsdepartementet

Remiss fran Utbildningsdepartementet - | mal - vagar vidare for att fler unga
ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)
U2022/02457

Sammanfattning
Kommunstyrelsen vilkomnar utredningens foérslag och bedémningar. Nedan foljer kom-
mentarer och synpunkter.

Yttrande

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behéver fortydligas

Yrkespaketens roll behéver fortydligas. Kommunstyrelsen vill lyfta vikten av att ett tydligt upp-
drag ges till Skolverket avseende sikerstillande av nivan pa elevens kompetenser, dvs de for-
magor, firdigheter och kunskaper eleverna behover utveckla for att na malen, gora vil under-
byggda framtidsval i férhallande till utbildning och arbete och fungera som goda medborgare i
sociala, demokratiska sammanhang. Utifran erfarenheter vill kommunstyrelsen framhalla behovet
av att nivan pa elevens kompetenser 6verensstimmer med branschernas behov for att yrkespa-
keten ska kunna leda till att fler unga kommer i sysselsittning. Vidare vill kommunstyrelsen upp-
mirksamma branschernas synpunkter gillande risken for att begreppet yrkespaket forvixlas med
nationella yrkesprogram och vill dirfér uppmana till att begreppet yrkespaket utreds vidare.

5.6.3 Atgirder for att 6ka kunskapen om yrkespaket

Som en del i arbetet med att fa fler unga att na malen med sin utbildning, 6ka ungas sysselsitt-
ning och stirka integrationen, arbetar Malmo stads gymnasie- och vuxenutbildningsnimnd med
att kombinera yrkespaket med introduktionsprogram. Som ett led i detta har nimnden tagit fram
en yrkesintroduktion utan profil som erbjuds vid tva skolor inf6r ldsaret 2022/2023. Utbild-
ningen ar frimst utformad f6r ungdomar som ir nyfikna pa yrkesprogram och vill fa méjlighet
att prova pa olika yrken innan val av yrkesinriktning. Eleverna ska fa lira sig om olika yrken, géra
studiebestk pa arbetsplatser och genom utbildningen bli rustade for yrkesutbildning och arbets-
liv. Utover det liser den enskilde eleven de grundskoleimnen som behévs for att bli behorig att
studera vidare. Det finns dven mojlighet att lisa dmnen pa gymnasieniva. Vidare arbetar
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nimnden med att utforma yrkespaket som ir gemensamma for elever som liser pa introdukt-
ionsprogrammen och elever som liser svenska for invandrare. Utifrin erfarenheten av detta ar-
bete vill kommunstyrelsen papeka vikten av att Skolverket foljer upp effekten av att kombinera
yrkespaket med utbildningar pa introduktionsprogrammen. Eftersom yrkespaket pd introdukt-
ionsprogram har sitt fokus pa anstillningsbarhet bedémer kommunstyrelsen att en sadan upp-
foljning bor mita effekt utifran bland annat placeringsgrad efter avslutad utbildning, liksom vid
yrkeshogskola.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

For att stirka likvirdigheten och sikra kvaliteten pa utbildningen 6ver landet bedomer kommun-
styrelsen att de flesta sammanhallna yrkesutbildningarna bor vara nationella. Samtidigt vill nimn-
den framhalla behovet av att bibehdlla méjligheten till lokalt utvecklade yrkespaket. Detta for att
kunna anpassa yrkespaketen till den lokala arbetsmarknadens sirskilda kompetensbehov.
Kommunstyrelsen vill understryka vikten av att yrkespaket pa introduktionsprogram inkluderar
identifiering och validering av de kompetenser som eleven tar med sig frin tidigare arbetserfaren-
heter. Kommunstyrelsen vill betona att undantag f6r arbetsplatslirande (apl) bor forutsitta att
huvudman ersitter apl med annan adekvat mojlighet att nirma sig arbetslivet och det omgivande
samhillet under utbildningen genom praktiska erfarenheter.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och bittre forutsittningar for uppfoljning
Eftersom yrkespaket pa introduktionsprogram har sitt fokus pa anstillningsbarhet rekommende-
rar kommunstyrelsen att Skolverket, i likhet med exempelvis Yrkeshégskolemyndigheten, ges i
uppdrag att dven folja upp effekten av ett yrkespaket utifran placeringsgrad efter avslutad utbild-
ning. Kommunstyrelsen efterfragar fortydligande om vad “det instruktionsenliga uppdraget att
utveckla statistik” innefattar.

5.6.8 Hur utredningens f6érslag och bedémningar férhaller sig till riksdagens tillkinnagi-
vande om tvaarig yrkesskola

Kommunstyrelsen bedémer yrkespaketen som nagot mer individanpassade dn yrkesskola. Samti-
digt ser kommunstyrelsen behov av fortydligande angiende fordelen med yrkespaket f6r den in-
dividuella eleven i férhallande till tvaarig yrkesskola, framfor allt i relation till identifiering och
validering av elevens tidigare kompetenser och yrkeserfarenhet. Kommunstyrelsen rekommende-
rar att branschernas behov av kompetens och bedémning av niva pa kompetens blir en utgangs-
punkt i fortsatt utredning.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vigledningssamtal

Med utgangspunkt i kommunstyrelsens egna erfarenheter, vill kommunstyrelsen understryka vik-
ten av att elever under ett avslutande vigledningssamtal ska fa information om vad som kvarstar
av sin utbildning, om tillvigagangssitt for komplettering och om méjlighet till andra insatser.
Kommunstyrelsen rekommenderar att informationen till eleven ska vara konkret och individuali-
serad samt att det avslutande vigledningssamtalet inte ska begrinsas till utbildningsméjligheter
utan dven férmedla de mojligheter som finns pa arbetsmarknaden.

Vidare efterfragar kommunstyrelsen tydliga instruktioner till huvudmannen om vad det innebir
att erbjuda ett avslutande vigledningssamtal och hur uppsékande samtalet ska vara.

6.6.4 Stirkt st6d i komvux
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Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning om att elevens ritt till stéd och elevhilsa i
komvux behéver stirkas. For att fa fler elever att na malen med sin utbildning har Malmé stads
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnd genomfort en satsning pa pedagogiskt stéd inom kom-
vux. Den s kallade pedagogiska stédorganisationen (PS) verkar for att alla elever i Komvux i
Malmo stads regi far de anpassningar, stod och stimulans som beh6vs for att nd malen med sina
studier, inom ramen for ordinarie undervisning. PS verkar f6r en sammanhallen utbildningskedja
och att behov ska tillgodoses genom att resurser styrs dit de bedéms gora storst nytta. Resultaten
visar att elever som inte klarar gymnasieexamen inom gymnasieskolan i hogre utstrickning har
behov av stéd fran bland annat elevhilsa. Dessutom visar resultaten fran nimndens satsning att
mojligheten till stodatgirder inom Komvux sisom inom tidigare skolform, ékar forutsittning-
arna for eleven att klara examen.

Kommunstyrelsen vill med denna erfarenhet lyfta behovet av att den information som finns
inom elevhilsan i gymnasieskolan ska kunna 6verforas till Komvux. Kommunstyrelsen rekom-
menderar dven tydlighet i finansieringen av ett forstirkt stoéd pa Komvux. Studiemedel pa kom-
vux bestir av tvd delar - ett bidrag som eleven far, och ett lin som eleven maste betala tillbaka.
Kommunstyrelsen ser en risk med att elever avstar frin komvux dd den ekonomiska situationen
skiljer sig frin gymnasieskolan. Aven kunskapsalliansen mellan Malmé stad och Malmé Universi-
tet, MUVAH (Malméungdomars vig till arbete genom hégre utbildning), identifierar att arbets-
16sa unga borde erbjudas starkare ekonomiska incitament att paborja utbildning.

7.3.1 Bestimmelsen om studie- och yrkesvigledning ska fortydligas

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslag angaende tydligare reglering i skollagen av be-
stimmelserna av elevers tillgang till studie- och yrkesvagledning. Malmoé stad ser studie- och
yrkesvigledningens utveckling som ett skolformsévergripande uppdrag. Gymnasie- och vuxenut-
bildningsndimnden har ddrfér i samarbete med grundskolenimnden pabdérjat ett gemensamt ut-
vecklingsarbete i syfte att ge alla elever tillgang till likvirdig studie- och yrkesvigledning av hog
kvalitet. Arbetet tar hinsyn till Malmés sirskilda socioekonomiska och demografiska utmaningar.
Elever 1 sirskilt behov av vigledning, sasom elever pa sprakintroduktionsprogram med grundfor-
utsittningar som skiljer sig fran andra elevers, far tillgang till en anpassad studie- och yrkesvig-
ledning.

En likvardig studie- och yrkesvigledning ska, enligt kommunstyrelsen, inte vara likformig utan
anpassas utifran elevernas behov, pa savil skolniva som pa huvudmannaniva. Erfarenheten fran
torvaltningsoverskridande satsning visar att 6kad likvirdighet bidrar till att fler elever blir beho-
riga till gymnasiet, skapar 6kad genomstromning och leder till firre omval och avhopp frin gym-
nasiet. Kommunstyrelsen vill i denna kontext dven betona studie- och yrkesvigledningens roll
for att underlitta for eleven att géra vil underbyggda val som utmanar traditionella férestall-
ningar om kén samt social och kulturell bakgrund. Samtidigt efterfragar kommunstyrelsen for-
tydligat uppdrag till huvudman om att utveckla elevernas valkompetens och fokusera pa elever-
nas sjilvkannedom, framtidsdrommar och motivation.

Kommunstyrelsen efterfragar dven fortydligande om att studie- och yrkesvigledningen ingar i
undervisningskostnaden, da studie- och yrkesvigledningen har nira samband med undervisning
och dirmed inte gar att betrakta som administration.

7.3.3 Forlingd undervisning ska beslutas inom ett atgirdsprogram



4(5)
I ett atgardsprogram dokumenteras atgirden och det framgar nir atgirderna ska foljas upp och
utvirderas samt vem som 4r ansvarig f6r uppfoljningen respektive utvirderingen. Kommunsty-
relsen vill lyfta som positivt att forlingd undervisningstid som beslutas inom atgirdsprogram
kommer dokumenteras och f6ljas upp. Diremot vill kommunstyrelsen dven framféra vikten av
att forhindra att f6rlingd undervisningstid ersitter stodatgirder som bor sittas in under ordinarie
undervisningstid.

7.3.5 Méijligheter att fa undervisning i komvux som gymnasieelev
Kommunstyrelsen bedémer att den féreslagna flexibiliteten kommer att gynna elevers och skol-
enheters mojligheter till en 6kad individanpassad utbildning och lirmiljé.

9.2.2 Underlitta 6vergangen till komvux

Kommunstyrelsen vilkomnar utredningens analys om att underlitta Gvergangen till komvux och
bedémer att den dr i linje med Malmé stads satsningar fOr att fa elever att bade pabérja och klara
studier inom vuxenutbildningen. Under 2022 har Malmo stad permanentat méjligheten for de
elever som limnar ar tre pd gymnasiet med studiebevis att fa fortur till vuxenutbildning och arbe-
tat fOr att skapa battre forutsittningar for gymnasieelever utan en avslutad gymnasieexamen att
s6mlost kunna 6verga till vuxenutbildning for att fullfélja sin examen.

Resultaten av kommunstyrelsens insatser styrker utredningens analys om att underlittad 6ver-
gang till komvux dr en vig till att fa fler unga att nd malen med sin utbildning och fa fler unga att
komma i sysselsittning.

9.4.1 Sirskilt om konsekvenser for elever med funktionsnedsittning

Inom gymnasiesirskolan i Malmé pagar ett utvecklingsarbete for att 1 hogre grad kunna erbjuda
elever praktik for att stirka mojligheterna till sysselsittning efter avslutade studier. Resultaten av
insatser styrker utredningens analys om att arbetsplatsforlagt lirande f6r ungdomar med funkt-
ionsnedsattning ger positivt utfall f6r bade ungdom och arbetsgivare.

9.5.2 Forslaget om inférande av en skyldighet att under vissa férhillanden ge elever ett
avslutande vigledningssamtal

Kommunstyrelsen bedomer att utredningens kostnadsberakning ar baserad pa en for lag inflat-
ion. Kommunstyrelsen vill papeka att berdkningsmodellen bor innebira att lirartimmarna for
samtalen inte tas av timmarna for undervisningsskyldigheten. Vidare bedémer kommunstyrelsen
att antalet elever, som kostnadsberikningen baseras pa, dr rimligt under forutsittning att det av-
slutande vigledningssamtalet inte hélls vid byte av program/skola.

Generellt om utredningens férslag om utbetalning av kompensation och finansiering
Kommunstyrelsen vill understryka vikten av att kompensationen inte fordelas generellt utan att
hinsyn tas till andel elever inom introduktionsprogram vid férdelning.

Kommunstyrelsen bedémer dven att utredningens forslag riskerar att medféra 6kade kostnader
for kommunernas fortbildningsinsatser.

9.10 Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet
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Kommunstyrelsen vill betona vikten av att kontinuerligt vidareutveckla kopplingen mellan utbud
och efterfragan av kompetens for att bibehalla férankringen av yrkespaketen med branscher och
lokal arbetsmarknad.

9.12 Konsekvenser for integrationen och arbetet mot segregation

Kommunstyrelsens erfarenhet bekriftar utredningens analys om att yrkespaket pa gymnasiesko-
lans introduktionsprogram sirskilt kan gynna elever med kort tid 1 svensk skola, att det ger 6kade
forutsittningar att komma i arbete och bli sjilviérsérjande samt 6kar motivationen for vidare
studier. Att utoka utbudet av kombinationsutbildningar dr en del i arbetet f6r att bidra till att fler
Malmébor ska komma i arbete. Ytterligare utbildningar som kombinerar yrkesutbildning med
svenska fOr invandrare (sfi) (yrkes-sfi) eller svenska som andrasprik har startats under 2022 for
att mojligedra 6vergangar fran sfi och kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva till stu-
dier som leder till anstéillningsbarhet. Under 2022 har nio nya kombinationsutbildningar utveck-
lats med planerad start under dret, varav 8 kommer att kombineras med sfi-studier.

9.13 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
Kommunstyrelsen delar utredningens analys om att fler vigar in pa arbetsmarknaden kan bidra
till 6kad framtidstro och en minskad rekryteringsbas for kriminella nitverk.

Kommunstyrelsen arbetar for att en storre andel elever fullfoljer en gymnasieutbildning inom
tyra dr, att en storre andel ungdomar arbetar eller studerar och att andelen Malmébor som ir
sjalvférsorjande Okar. Fokus ligger pa att utveckla verktygen for att identifiera och validera ung-
domarnas och elevernas kompetenser. Dirtill sker samverkan med ber6rda myndigheter for att
identifiera och undanréja organisatoriska mellanrum mellan stadens verksamheter och myndig-
heter utifran malgruppens behov. Erfarenheter visar pa att slutférd utbildning och tydliga vigar
till arbete 4r faktorer som Okar tryggheten f6r unga och elever, 6kar skyddsfaktorer samt minskar
riskfaktorer i barns och ungas olika livsmiljGer.

Ordférande

Roko Kursar

Sekreterare

Pernilla Mesch

Sverigedemokraterna anmiler att de avser limna in ett sarskilt yttrande till protokollet.

Vinsterpartier anmaler att de avser limna in ett sirskilt yttrande till protokollet.
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