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Svar pa remiss - SOU 2022:34 | mal - vagar vidare for
att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning

Bildningsnamndens arbetsutskotts beslut

Bildningsndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar detta till
Utbildningsdepartementet som Oskarshamns kommuns svar pa remiss gallande SOU 2022:34.

Arendet

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har till Oskarshamns kommun skickat en remiss av betédnkandet | mal —
vagar vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34). Remissen
innebar en inbjudan att lAmna synpunkter. Remissvaret ska ha kommit in till

Utbildningsdepartementet senast den 28 oktober 2022. Remissen besvaras via bildningsnamnden.

Betiankandet | mal - vagar vidare for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning (SOU 2022:34) - Utredningsuppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att féresla atgarder for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning, antingen i gymnasieskolan eller i komvux (kommunal vuxenutbildning).
Uppdraget har bestatt av tva huvudomraden. Det forsta av dessa handlar om anvandningen av
sammanhallna yrkesutbildningar, sa kallade yrkespaket, pa introduktionsprogram. Det andra
huvudomradet rér évergangen till komvux och hur den kan underlattas for elever som inte nar malen
med sin utbildning i gymnasieskolan. Utredningen skulle bland annat dvervdga om dagens
aldersgrans och andra behdrighetskrav for antagning till komvux bor andras for att underlatta
overgangen fran introduktionsprogram. Om en férandring av dessa foreslogs, skulle utredningen
analysera inneborden for unga elevers ratt till elevhalsa och stédatgarder i komvux. Inom ramen fér
denna del har dven ingatt att sarskilt utreda hur elever som ar ndra examen kan ges béttre
forutsattningar att direkt efter avslutad utbildning studera vidare i komvux. Darutéver ingick i
uppdraget att dvervaga andra atgarder i syfte att underlatta for fler unga att na méalen med sin
utbildning inom ramen fér gymnasieskolan.

Utredningens uppdrag har haft fokus pa gymnasieskolan och komvux, men aven gymnasiesarskolan
har inkluderats dar utredningen funnit det lampligt. Utgangspunkten fér utredningen har varit att de
forslag som laggs ska vara kostnadseffektiva, utvarderingsbara och inte innebara en férskjutning av
ansvar for unga elevers utbildning frdn gymnasieskolan till komvux. | den del av uppdraget, som
beror yrkespaketens anvandning pa introduktionsprogram skulle utredningen ocksa ta utgangspunkt
i ett tillkdnnagivande fran riksdagen om inrattandet av en tvaarig yrkesskola.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas fran den 1 juli
2024.
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Enligt direktivet ska utredningen:

» analysera och vid behov foresla hur évergangen till komvux kan underlattas fér elever som inte
fullfdljer sitt introduktionsprogram eller annan utbildning i gymnasieskolan,

» analysera hur yrkespaketen anvands inom introduktionsprogrammen och, om sa bedéms
lampligt, féresla hur anvandningen av yrkespaketen inom ett eller flera introduktionsprogram kan
utvecklas for att skapa utbildningar av hog kvalitet och med hog relevans for arbetsmarknaden,

» Overvaga och vid behov foresla andra atgarder for att fler ska na malen med en utbildning i
gymnasieskolan, och

* lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Forvaltningens forslag till svar pa remissen
Utredningens beskrivning om orsakerna till maluppfyllelsen upplevs som relevanta.

e Yrkespaket - bildningsndmnden staller sig bakom de forslag som foreslas for att utveckla
anvandningen av yrkespakteten pa introduktionsprogrammen. Det ar viktigt att tydliggora
studievagar pa introduktionsprogram och att detta blir en alternativ examen och att denna
kan byggas pa efter gymnasiet. Samverkan mellan olika huvudman kan bli svart i manga
sma kommuner da det kan innebara att gymnasieelever tvingas att flytta eller valja ett
yrkespaket som de inte ar intresserade av. Bada dessa aspekter kan paverka utfallet
negativt.

e Bildningsnamnden tycker det ar bra att dagens aldersgrans och behorighetskrav for komvux
kvarstar och stéller sig bakom de forslag som anges pa sidan 21.

e Om stdd i komvux kommer att ses 6ver och beslut tas om att sarskilt stéd ska erbjudas ar
det av yttersta vikt att medel skjuts till fran andra delar &n forskolor och skolor s att yngre
barn och elever inte riskerar att stddet till dem blir sémre.

¢ Bildningsndmnden staller sig bakom de forslag till atgarder som foreslas pa sidan 24 for en
likvardig tillgang till studie- och yrkesvagledning samt mdjligheter till flexibla stodatgarder i
slutet av gymnasieutbildningen.

e Bildningsnamnden ser positivt pa att utveckla anvandandet av yrkespaket istallet for att
infora en tvaarig yrkesskola.

Bildningsndmnden kanner sig dock tveksam till om de féreslagna atgarderna kommer racka och
innebara att fler elever nar malen. Inledningsvis beskrevs tre bakomliggande faktorer till dagens
maluppfyllelse; systemfaktorer, hur arbetet bedrivs samt elevers bakgrundsfaktorer. Vi ser inte att
det finns forslag till atgarder som kommer at alla dessa delar.

Bildningsndmnden saknar konkreta forslag till atgarder gallande uppfdljningen av elever pa
sprakintroduktion. Utredningen lyfter fram att det ofta rader laga férvantningar och bristande tilltro till
elevernas formaga pa manga skolor samt att elever i granskningen gav uttryck for att de ar
understimulerade och vill studera fler amnen, ha fler lektioner och en undervisning som utmanar
dem mer. En konkret atgard skulle kunna vara att goéra kartlaggning av kunskaper obligatorisk &ven
pa gymnasieniva da det skulle ge lararna battre forstaelse och kunskaper om eleverna. Vidare
upplever bildningsnamnden att utredningen beskriver ett "Moment 22”. Att fa ga en
gymnasieutbildning enligt sitt intresse ar sannolikt viktigt for motivationen enligt utredningen.
Samtidigt finns en annan utredning som innebéar att programurval ska dimensioneras utifran
arbetsmarknadens behov.

Om det ar som det star i utredningen att var tredje gymnasieskola brister i att ge eleverna den
utbildning de har ratt till behdvs konkreta forslag och atgarder for detta. Utredningen slar aven fast
att den stimulans som behovs for att undervisningen ska vara motiverande, anpassad,
kompensatorisk, intressant och utmanande, oavsett kon, funktionsvariation och bakgrund, saknas
och inte heller har féreslas nagra atgarder.
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Ungas hélsa ar av storsta vikt! Bildningsnamnden konstaterar att konkreta forslag till atgarder
gallande trygghet och studiero samt samspelet med elevhalsan saknas.

Att arbeta framjande for att fler ska vara narvarande, att uppfélja upp narvaron samt att anmala
problematisk skolfranvaro till huvudmannen kan vara en framgangsfaktor for att fa fler ungdomar att
fullfdlja sina studier.

Att ta fram ett vagledningsmaterial som tydliggoér hur bestdmmelsen gallande undantag av
aldersgransen for komvux och hur den ska tolkas skulle paverka likvardigheten positivt.

Konsekvenser for barn och unga

Det ar viktigt for barn och unga, oavsett kon, funktionsvariation samt bakgrund, att manga svarar pa
remiser som ror dem - Over tid kan det paverka ungas halsa positivt. Att fler ungdomar upplever
gymnasieskolan som motiverande, utmanade, meningsfull och ddrmed nar malen i gymnasieskolan
ger fler unga manniskor en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt battre
forutsattningar for en personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhaélislivet.

Om utredningens férslag blir verklighet, samt tar till sig bildningsndmndens synpunkter, sa dkar
forutsattningarna for de elever som inte nar malen i gymnasieskolan att géra det 6ver tid genom mer
flexibla I6sningar i slutet av gymnasietiden, tydliga avslutningssamtal, en enklare évergang till
komvux, en tydlig uppféljning av elever pa sprakintroduktion, en tillganglig 1armiljé for alla samt en
garanti for undervisningstid, stimulans, motivation och utmaning.

Arendets behandling

Forvaltningen foreslar att bildningsnamnden godkanner férvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar detta till Utbildningsdepartementet som Oskarshamns kommuns svar pa remiss gallande
SOU 2022:34.

Dagens sammantrade

Bildningschef Lotta Lindgren foredrar arendet och svarar pa fragor tillsammans med
verksamhetschef skola Peter Backhof.

Ordféranden staller proposition pa férvaltningens férslag och finner att arbetsutskottet beslutar bifalla
detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-08-22
| mal — vagar vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)

Skickas till

For kinnedom:

Kommunstyrelsen
Bildningschefen
Verksamhetschef skola
Verksamhetschef elevhalsa

For atgard:
Utbildningsdepartementet
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