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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker eller har inget att invdnda mot flertalet av de forslag och
bedomningar som finns i betdnkandet. S& har sammanfattas Skolverkets
stillningstaganden kring utredningens forslag och de bedomningar som
myndigheten har synpunkter pé.

5.6.1 Skolverket delar utredningens bedémning att det behdver tydliggoras hur
nationella yrkespaket kan anvéndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram.

5.6.2 Skolverket delar inte utredningens bedomning att det av myndighetens
instruktion framgér en skyldighet att halla de nationella yrkespaketen
uppdaterade. Skolverket har hittills &tagit sig uppgiften pd eget initiativ.

5.6.3 Skolverket delar utredningens bedomning att méjligheten att erbjuda
nationella yrkespaket inom gymnasieskolans introduktionsprogram behover
ytterligare implementering.

5.6.4 Skolverket tillstyrker utredningens forslag om en definition av yrkespaket
pa introduktionsprogrammen och den harmoniering mellan skolformerna den
innebar.

5.6.5 Skolverket ser i grunden positivt pa utredningens beddmning av hur elevers
utbildning enligt nationella yrkespaket ska dokumenteras. Har finns samtidigt
vissa juridiska begrénsningar som forsvarar vidareutveckling av statistik om
yrkespaket.

5.6.6 Skolverket tillstyrker utredningens forslag att yrkesutbildning pa
introduktionsprogram och i gymnasiesérskolan ska ingé i samverkan i lokala
programrad, men myndigheten delar inte bedomningen att Skolverket behdver ges
ett sarskilt uppdrag att folja upp arbetet i de lokala programraden.
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5.6.7 Skolverket delar inte utredningens beddmning att ytterligare reglering av
introduktionsprogrammen behdver utredas. Myndigheten framhaller samtidigt
behovet av att utveckla programmens funktion.

6.6.1 Skolverket avstyrker utredningens forslag om att inféra en skyldighet att
erbjuda avslutande végledningssamtal.

6.6.2 Skolverket delar utredningens bedomning nér det giller behov av 6versyn
av laroplanen rérande samverkan mellan skolformerna. Skolverket kan 6verviga
hur ett stod till huvudménnen for 6vergangen mellan gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux) kan utformas.

6.6.3 Skolverket tillstyrker utredningens forslag att féra upp bestimmelsen om
undantag fran behorighetskraven i komvux fran forordning till lag.

6.6.4 Skolverket delar utredningens bedomning att elevernas rétt till stéd och
elevhilsa i komvux behover stirkas och att en statlig utredning bor se over detta
behov.

6.6.5 Skolverket delar utredningens beddmning att det bor utredas om det finns ett
behov av fordandrade aldersgranser for det kommunala aktivitetsansvaret.

7.3.1 Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att bestimmelserna i
skollagen om tillgéng till studie- och yrkesvigledning tydliggors. Eventuella
skillnader i begreppsanvéndningen bor dessutom ses dver.

7.3.2. Skolverket delar delvis utredningens bedémning vad géller kartliggning
och kvalitetsgranskning av stodatgirder och stodbestimmelser.

7.3.3 Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att en forlangd undervisning
ska beslutas inom ramen for ett dtgdrdsprogram och delar beddmningen att fragan
om ersittning for elever som beviljas en forlingd undervisning bor utredas vidare.

7.3.5 Skolverket delar utredningens bedémning att myndigheten bor tydliggdra
mojligheterna for gymnasielever att 14sa om en kurs pa komvux.

8 Skolverket tillstyrker med kommentarer utredningens forslag gillande
ikrafttradande.

Skolverkets synpunkter

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behover
fortydligas

Skolverket delar utredningens bedémning att det behover tydliggoras hur
nationella yrkespaket kan anvéindas inom gymnasieskolans introduktionsprogram.
Skolverket behover dock inget sirskilt uppdrag om detta. [ arbetet med de
nationella programraden kommer fragan att lyftas och konkretiseras som en
naturlig del av myndighetens arbete med branscherna.
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Skolverket delar dock inte sjilvklart utredningens bedomning att det 1 detta arbete
bor ingé att klargora skillnaden i ungdomars anstéllningsbarhet efter utbildningar
enligt nationella yrkespaket respektive studier pa nationella yrkesprogram. Att
klargdra skillnaderna mellan en elevs yrkeskunnande och kompetenser efter ett
genomfort yrkespaket jamfort med en genomford yrkesexamen édr komplicerat da
det kan skilja sig markant at mellan de olika yrkesomradena. Ménga av
yrkespaketen har ett stort podngomféng och ska leda till yrkeskunnande och
kompetenser som vil motsvarar och kan likstillas med det eleven far pa ett
nationellt yrkesprogram.' Utredningens utgédngspunkt verkar vara att det skulle fa
olika utfall vad géller anstéllningsbarhet och etablering pa arbetsmarknaden for en
elev som last ett yrkespaket inom ramen for ett introduktionsprogram kontra
komvux. Skolverket instimmer inte i denna beddmning.

5.6.2 Framtagande och forvaltning av yrkespaketen

Skolverket delar inte utredningens beddmning att det inom ramen for Skolverkets
instruktionsenliga uppdrag ingér ett ansvar for att halla utbudet av nationella
yrkespaket uppdaterat.

Skolverket har hittills atagit sig uppgiften pa eget initiativ och har for avsikt att
fortsétta detta arbete. Om regeringen vill tydliggora yrkespaketens betydelse och
sdkerstélla forvaltningen Over tid, skulle det samtidigt kunna 6vervégas att skriva
in denna uppgift i Skolverkets instruktion.

5.6.3 Atgéarder for att ka kunskapen om yrkespaket

Skolverket delar utredningens beddmning att det behdvs en fortsatt
implementering av mojligheten att erbjuda nationella yrkespaket inom
gymnasieskolans introduktionsprogram. Syftet ér att 6ka kunskapen bland
huvudman, rektorer, studie- och yrkesvigledare, elever och arbetsgivare. S& som
utredningen beskriver har vissa sddana atgiarder redan genomforts, men behov
kvarstar. Skolverket anser att detta ingér som en naturlig del i myndighetens
planering.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

Skolverket tillstyrker utredningens forslag till definition av vad som avses med en
sammanhallen yrkesutbildning pa ett introduktionsprogram. Forslaget
Overensstimmer med definitionen av en sammanhéllen yrkesutbildning i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé och i sirskild utbildning pé
gymnasial niva. Skolverket &r positiv till den enhetliga regleringen och den
harmonisering mellan skolformerna som den innebér. Det dr samtidigt nagot
oklart om utredningen tinker sig specifika yrkespaket inom

! Virt att notera ir dock att endast en yrkesexamen beddms ligga p& SeQF4
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introduktionsprogrammen eller om tanken fran utredningens sida &r att det ar de
av Skolverket och branschkunniga framtagna yrkespaketen inom komvux som
aven ska gilla for introduktionsprogrammen. Detta behdver fortydligas.

Skolverket &r dven positivt till att den minsta omfattningen av arbetsplatsforlagt
larande (apl) och undantag frén kravet pé apl bor regleras och menar att
regleringen bor inforas 1 gymnasieférordningen.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och bittre
forutsattningar for uppfoljning

Skolverket delar delvis utredningens bedomning om att det behdvs okad tydlighet
kring dokumentation och béttre forutsittningar for uppfoljningar. Skolverket ser
positivt pa att stirka yrkespaketens roll och stiller sig bakom beddmningen att det
pa ett tydligt vis bor framga i elevens individuella studieplan och i
gymnasieintyget om en elev ldst enligt ett nationellt yrkespaket. Orsaken till att
Skolverket endast delvis delar bedomningen é&r att det i dagsldget finns vissa
juridiska begransningar som forsvarar vidareutveckling av statistik om
yrkespaket.

Av 1 kap. 7 § gymnasieforordningen framgér det vad som ska anges i den
individuella studieplanen. Skolverket har inte ndgot bemyndigande att foreskriva
vare sig om innehallet eller utformningen av de individuella studieplanerna i
gymnasieskolan. Om det ska inforas en skyldighet att i den individuella
studieplanen dokumentera att en elev lédser ett nationellt yrkespaket bor en sddan
uppgift darfor regleras i forordningen.

Av 8 kap. 21 § gymnasieforordningen framgar det vilka uppgifter
gymnasieintyget ska innehalla. Skolverket har ett bemyndigande enligt 8 kap. 28
§ gymnasieforordningen att meddela ytterligare foreskrifter om utformningen av
dokumentet. Om gymnasieintyget ska innehélla uppgifter om de nationella
yrkespaketen bedomer Skolverket att det behdver goras dndringar pa
forordningsnivén for att Skolverket ska kunna foreskriva om detta i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:147) om utformningen av gymnasieintyg efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Tillrackliga forutsittningar for att utveckla statistik om yrkespaket saknas i dag.
For att kunna utveckla statistik om yrkespaket behdver det dels framga i
gymnasieintyget att eleven har last enligt ett yrkespaket, dels behover
gymnasieintyg utférdas till alla elever som har rétt till ett sddant. Detta utgor
nodvindiga forutséttningar for att Skolverket ska kunna ta fram statistik om
yrkespaket pé introduktionsprogram i gymnasieskolan.

4(9)



Skolverket Yttrande
Dnr 2022:1245

Uppfoljningar som Skolverket gjort visar att det dr oklart nir olika dokument for
studier pa ett introduktionsprogram ska utfdrdas.? Skolverket samlar redan i dag in
gymnasieintyg. Skolverkets uppfoljning visar att av de 7 300 eleverna som var
inskrivna pé ett introduktionsprogram hdsten 2020, och som sedan overgick till
ett nationellt program hosten 2021, skickades endast 2 000 elevers (27 procent)
gymnasieintyg in till Skolverket. En forklaring kan vara att gymnasieintyg inte
utférdas eller i vart fall inte skickas in per automatik néir en elev nar maélet, det vill
sdga vanligen dé kurserna som behdvdes for 6vergdng till ett nationellt program
ar avklarade.

Skolverket vill i sammanhanget sérskilt papeka att myndigheten tidigare
undersokt och patalat vikten av att samla fler betygsdokument som gymnasieintyg
i universitets- och hogskolerddets nationella betygsdatabas Beda.> Skolverket ser
positivt pa att Universitets- och hogskoleradet (UHR) nu har fatt i uppdrag av
regeringen att utoka databasen Beda s att samtliga gymnasieelevers betyg kan
samlas i en databas. Uppdraget mojliggdr att aktdrer som anordnar komvux,
folkhogskola och yrkeshogskola léttare ska kunna fa tillging till aktuella
gymnasiebetyg vid antagningar till respektive utbildningsform.* Om samtliga
gymnasiebetyg samlas i en databas minskar det kommunernas
uppgiftsldmnarbdrda och mojliggdr for béttre statistikuppfoljningar.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i
gymnasiesarskolan ska inga i samverkan i lokala
programrad

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att 1 kap. 8 § gymnasieférordningen
utvidgas sa att samverkan mellan skola och arbetsliv i lokala programrad dven ska
omfatta yrkesutbildningar som anordnas pa introduktionsprogram och i
gymnasiesérskolan.

Skolverket &r positivt till en uppfoljning av de lokala programraden men anser
inte att myndigheten behover fa ett sirskilt uppdrag om detta. Behovet av
uppfoljningar bor tas med i den dterkommande planeringen infér kommande
verksamhetsér.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bor
utredas

Skolverket ér inte §vertygad om att det 4r ytterligare reglering av
introduktionsprogrammet som behdvs och menar att det radande friutrymmet ar
en av styrkorna med programformen. Skolverket stiller sig samtidigt bakom
behovet av ytterligare utveckling av introduktionsprogrammens funktion, och
myndigheten noterar det angeldgna i att fler elever ska fa bésta mojliga

2 Skolverket (ar 2021). Yrkespaket i gymnasieskolan. Rapport 2021:1
3 Skolverket (2018). Forstudie om betygsdatabas for ritten till behdrighetsgivande utbildning inom komvux.
4 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Universitets- och hdgskoleradet (regeringsbeslut 2020-12-17).
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forutsittningar att n malen med sin utbildning. I en eventuell utredning ar det
angeldget att fragor om ytterligare reglering och nationella standarder 6vervigs
noga och inte minskar forutséttningarna for individuell anpassning utifrén
enskilda elevers behov.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal

Utredningen foreslar att ett avslutande vagledningssamtal ska erbjudas de
gymnasie- och gymnasieséirskoleelever som avser att avsluta sin utbildning i
fortid, eller som riskerar att slutfoéra sin gymnasieutbildning utan att n en examen
eller behdrighet till ett nationellt program.

Skolverket menar att detta dr angeldget och borde vara ett naturligt forfaringssatt
redan i dag i motsvarande situationer utifrdn dagens regelverk. Av 2 kap. 29 §
skollagen framgér det redan i dag att elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ska ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras behov
av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Utredningen framhaller att forslaget ska ses som ett fortydligande av
vad som redan i dag ingar i huvudmannens skyldighet nér det géller studie- och
yrkesutbildning.

Skolverket sympatiserar med utredningens intentioner och delar utredningens
beskrivning av saval faktiska brister som behov av utveckling av det stod och den
vigledning som erbjuds. Det ar dock, enligt Skolverkets mening, inte rimligt att
allt for detaljerat reglera vid vilka tillfallen under studietiden som en elev ska ges
studie- och yrkesvégledning. Skolverket vill snarare trycka pé vikten av att sddana
aktiviteter bor pé olika sitt paga kontinuerligt under hela studietiden. For den
aktuella elevgruppen ir det av naturliga skil sirskilt angeldget att detta fungerar.
Var och nir studie- och yrkesvégledning behovs bor enligt Skolverkets
bedomning dven fortséttningsvis vara huvudmannens ansvar att bedoma.

6.6.2 Oversyn av laroplaner och stdd till huvudmin géallande
samverkan

Skolverket delar utredningens beddmning att myndigheten bor se dver hur
huvudménnen kan ges stdd i arbetet med att underlitta 6vergangen till komvux
for elever som inte nar malen med sin gymnasieutbildning.

Utredningen gor beddmningen att skrivningarna i ldroplanerna géllande
samverkan mellan gymnasie- och gymnasiesirskolan och komvux bor ses over.
Skolverket vill papeka vikten av att en eventuell revidering sker vid en storre
samlad oversyn av ldroplanen och inte som en enskild insats. Det uppfattas som
negativt av savil huvudmin, skolledare och lidrare om léroplanen omarbetas med
alltfor korta intervaller och det forsvarar implementeringen.
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6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att bestimmelsen om undantag fran
behorighetskraven, som mdjliggdr att yngre elever tas emot i komvux, justeras
samt foras upp fran forordning till lag. Myndigheten vill samtidigt peka pa vikten
av att detta dr ndgot som endast bor kunna goras i undantagsfall. Det far inte
riskera att paverka gymnasieskolans ansvar for att elever fullfoljer sin utbildning.

Skolverket har noterat att det ar véldigt olika hur huvudmén tillampar
bestammelsen i dag. Om den skulle omformuleras kommer det i ett initialskede
att behovas stodjande insatser fran Skolverket. Detta kan anses ing8 i Skolverkets
l6pande planering av implementeringsinsatser och det saknas dérfor behov av ett
sarskilt uppdrag.

6.6.4 Starkt stod i komvux

Skolverket delar utredningens beddmning att elevernas ritt till stod och elevhilsa
1 komvux behdver stirkas och att en statlig utredning bor se 6ver det samlade
behovet av stdd och elevhilsa inom komvux. Behovet av ritt till stéd och
elevhilsa har patalats i tidigare utredningar och ar ndgot som Skolverket i dag har
ett uppdrag att kartligga inom komvux.

Skolverket delar &ven beddmningen att myndigheten bor se dver relevanta
befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial for att i dessa utveckla
hur det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet kan stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Skolverket vill i detta sammanhang peka pa att behovet av
kompetensutveckling for larare inom vuxenutbildning ar stort. Detta visar sig
bland annat genom det stora intresset for Skolverkets skolutvecklingsinsatser
inom omrédet.

6.6.5 Behov av utredning av aldersgransen

Skolverket delar utredningens beddmning att en statlig utredning bor se Gver
aldersgrinsen for det kommunala aktivitetsansvaret och att 6versynen med fordel
kan inga i en utredning om starkt stod i komvux.

7.3.1 Bestammelsen om studie och yrkesvagledning ska
fortydligas

Skolverket tillstyrker forslaget om att bestimmelserna i skollagen om tillgang till
studie- och yrkesvigledning ska tydliggoras med foljande kommentarer. Det ar
positivt att det framgér att elever ska ha tillgdng studie- och yrkesvigledning, att
arbetet med studie- och yrkesvégledning ska bedrivas pé individ-, grupp- och
skolenhetsniva samt ske i samverkan med ldrare och Ovrig personal.
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Skolverket &r dven positivt till att det tydliggors att studie- och yrkesvigledningen
ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Myndigheten noterar dock att det 1
forslaget till bestimmelse anges att studie- och yrkesvigledning ska vara en del
av skolans systematiska kvalitetsarbete medan det i 2 kap. 25 § skollagen endast
anges att elevhélsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Bemyndigandena 1
exempelvis 4 kap. 6 a § skollagen och 14 kap. 3 § gymnasieforordningen avser
det systematiska kvalitetsarbetet. Begreppsanvindningen som helhet behover vara
tydlig och eventuella skillnader bor ses dver.

7.3.2 Det behovs mer kunskap om stod i gymnasieskolan

Skolverket delar delvis utredningens bedomning vad géller kartliggning och
kvalitetsgranskning av stodétgérder och stodbestammelser. Skolverket forbereder
for ndrvarande flera egeninitierade studier som pa olika sétt kommer att berora
huvudménnens kompensatoriska uppdrag, vari stodatgarder ingar. Det &r troligt
att gymnasieskolan kommer att omfattas i dessa studier, &ven om den exakta
utformningen inte &r faststilld dnnu.

Skolverket delar bedomningen att en kvalitetsgranskning av tillimpningen av
stodbestimmelserna i gymnasieférordningen bor genomforas.

7.3.3 Forlangd undervisning ska beslutas inom ett
atgardsprogram

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att det ska framgé av
gymnasieforordningen att beslut om forlingd undervisning ska fattas inom ramen
for ett atgardsprogram. Skolverket delar analysen att forlangd undervisning &r en
atgérd som utgor ett sdrskilt stdd, eftersom det kridvs en pedagogisk bedomning
samt att atgérden kan vara varaktig och omfattande.

Skolverket delar utredningens beddmning att den ersittning som eventuellt ska
utgé for elever som beviljas forlangd undervisning bor utredas vidare eftersom det
i dag ser olika ut bland huvudménnen nér det giller den hér fragan.

7.3.5 Mojligheter att fa undervisning i komvux som
gymnasieelev

Utredningen beddmer att Skolverket bor tydliggora vilka moéjligheter det finns for
gymnasieskolor att samverka med komvux for att organisera samlésning for
gymnasieelever som behdver 14sa om en kurs, som ingér i elevens individuella
studieplan. Skolverket delar denna beddmning men konstaterar att det finns en del
friktioner. Det &r till exempel viktigt att ta i beaktande skillnaderna mellan
skolformerna och dess konsekvenser for den enskilde eleven. Inte minst géller
detta elever i gymnasieskolan som &r i behov av sérskilt stod.
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8 Ikrafttradande

Skolverket tillstyrker utredningens forslag och bedémning gillande ikrafttradande
med foljande kommentarer. Skolverket vill framfora att det inte framgér med
tillracklig tydlighet hur 6vergédngsbestimmelserna ska tillimpas nér det géller
sammanhallna yrkesutbildningar. Om avsikten dr att bestimmelserna ska
tillimpas pa utbildningar som paborjas efter den 1 juli 2024 bor det tydligare
framga av ordalydelsen (jfr prop. 2021/22:159).

Pa Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Per Fermvik (Foredragande)
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har dven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Anna Westerholm och enhetschefen Jan Rehnstam deltagit.

9(9)



	Yttrande över betänkandet (SOU 2022:34) I mål – vägar vidare för att fler unga ska nå målen med sin gymnasieutbildning
	Sammanfattning
	Skolverkets synpunkter
	5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behöver förtydligas
	5.6.2 Framtagande och förvaltning av yrkespaketen
	5.6.3 Åtgärder för att öka kunskapen om yrkespaket
	5.6.4 Definition av yrkespaket på introduktionsprogram
	5.6.5 Ökad tydlighet kring dokumentation och bättre förutsättningar för uppföljning
	5.6.6 Yrkesutbildning på introduktionsprogram och i gymnasiesärskolan ska ingå i samverkan i lokala programråd
	5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bör utredas
	6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vägledningssamtal
	6.6.2 Översyn av läroplaner och stöd till huvudmän gällande samverkan
	6.6.3 Förtydligande om åldersgränsen till komvux
	6.6.4 Stärkt stöd i komvux
	6.6.5 Behov av utredning av åldersgränsen
	7.3.1 Bestämmelsen om studie och yrkesvägledning ska förtydligas
	7.3.2 Det behövs mer kunskap om stöd i gymnasieskolan
	7.3.3 Förlängd undervisning ska beslutas inom ett åtgärdsprogram
	7.3.5 Möjligheter att få undervisning i komvux som gymnasieelev
	8 Ikraftträdande



