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Remissvar | mal — vagar vidare for att fler unga ska na
malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)

Utredningens uppdrag att foresla atgirder for att fler elever ska na malen f6r
sin gymnasieutbildning dr mycket angeldget. Det ér viktigt att det inte finns
brister 1 systemens uppbyggnad som verkar hindrande f6r ungdomars méjlig-
heter att slutféra en utbildning, alternativt gora sig anstillningsbara pé arbets-
marknaden.

Andelen elever som tar gymnasieexamen har 6kat de senaste aren och utred-
ningen bedoémer att det dr en fortsittning pa en mer langsiktig trend. Resulta-
ten for lisdret 21/22 finns inte tillgingligt dnnu sa det dterstar att se om kutvan
nu bryts. Oavsett s ligger det ligger ett hart och méalmedvetet arbete av landets
skolledare bakom den hittills positiva trenden. Samtidigt bor det vara mojligt
att minska andelen elever som limnar gymnasieskolan utan examen ytterligare.
Utredningen listar ett antal utmaningar som behdver adresseras for att systemet
ska kunna forbattras. Sveriges Skolledarférbund delar till stora delar utredning-
ens bild och gor bedémningen att de reformer som skulle vara nédvindiga for
att fa en forbattring till stind berér mer grundliggande problematik dn den
som utredaren fatt i uppdrag att belysa via sina direktiv.

I detta remissvar kommenterar forbundet de framlagda férslagen i den ordning
de presenteras 1 betinkandet.

Utredarens forslag och bedomningar

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behover fortydligas

Utredningen gor bedomningen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att i samrad
med de nationella programraden tydliggora hur nationella yrkespaket kan an-
vindas inom gymnasieskolans introduktionsprogram. I detta arbete ingar att
klargora skillnaden 1 ungdomars anstillningsbarhet efter utbildning enligt nat-
ionella yrkespaket respektive nationella yrkesprogram.

5.6.3 Atgarder for att 6ka kunskapen om yrkespaket

Utredningen gér bedémningen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att pa nytt im-
plementera mojligheten att erbjuda nationella yrkespaket inom
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gymnasieskolans introduktionsprogram i syfte att 6ka kunskapen bland huvud-
min, rektorer, studie- och yrkesvigledare, elever och arbetsgivare. Utredningen
bedomer att detta uppdrag med férdel kan inrymmas i mer omfattande stod
vad giller utformning och utveckling av introduktionsprogram.

Sveriges Skolledarférbund delar utredningens bedémningar.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

Utredningens foreslar att det, i enlighet med regeringens proposition
2021/22:159 om inférande av en definition i skollagen av sammanhillna yrkes-
utbildningar 1 komvux, ska inféras en motsvarande reglering f6r introduktions-
program.

Sveriges Skolledarforbund avrader fran forslaget med motiveringen att det ris-
kerar att skapa forvirring 1 dagens system for gymnasieskolan med tredriga nat-
ionella program kompletterat med ett antal introduktionsprogram.

Forbundets stillningstagande betyder inte att inte sammanhallna yrkesutbild-
ningar fortsatt kan ges inom ramen for ett introduktionsprogram pd samma
siatt som idag. En forutsittning ar att naringslivet 1 6kad utstrackning erkdnner
dessa utbildningar som legitima.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och bittre forutséttningar fér upp-
féljning
Utredningen gor bedomningarna att:

e Tor att synliggora erhéllna yrkeskompetenser efter genomganget yrkes-
paket bedomer utredningen att Skolverket bor féreskriva hur elevers
utbildning enligt de nationella yrkespaketen ska dokumenteras i den in-
dividuella studieplanen. Foreskriften om utformningen av gymnasiein-
tyg efter introduktionsprogram ska dven ange slutférd utbildning enligt
ett nationellt yrkespaket.

¢ Skolinspektionen bor genomfora en kvalitetsgranskning av anvind-
ningen av individuella studieplaner pa introduktionsprogram.

e Skolverket bor inom ramen f0r sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla
statistik om resultat efter utbildning pa nationella yrkespaket. Syftet
med utvecklingen 4r att bidra till 6kad kunskap om 1 vilken mén ele-
verna nar malen med dessa utbildningar. Statistiken kan dven inga som
underlag f6r utvirdering av de férindringar som utredningen féreslar
gillande yrkespaketens roll i gymnasieskolan.

* Skolverket bor inom ramen f0r sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla
statistik om sysselsattning efter utbildning i gymnasiesarskolan och
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overviga framstillning av statistik om elevers betyg 1 gymnasiesirsko-
lan.

Sveriges Skolledarforbund ser att det finns vinster med att huvudman 1 6kad
utstrickning dokumenterar utbildning enligt nationella yrkespaket pa ett likartat
satt. Forbundet gor dock bedomningen att det kan ricka med att Allminna rad
med riktlinjer pa omradet tas fram.

Nir det giller framtagandet av ytterligare statistik pa skolomradet anser Sveri-
ges Skolledarférbund att yttersta restriktivitet bor rada. Lopande statistikin-
samlingar kriver stora resurser och det kan ifragasittas hur reabel informat-
ionen blir. Beh6ver man ytterligare information i en sarskild friaga eller f6r en
sarskild insats dr det bittre, enligt férbundets uppfattning, att genomféra en
enskild mitning.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan ska
inga i samverkan i lokala programrad

Utredningen foreslar att Gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska utvidgas sa att
samverkan mellan skola och arbetsliv 1 lokala programrad dven ska omfatta yr-
kesutbildning som anordnas pa introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan.

Sveriges Skolledarférbund vill framhalla att den stora problematiken ligger i att
niringslivet, generellt sett, annu inte ger sitt erkdnnande till att yrkesutbild-
ningar pa introduktionsprogram ger legitimitet f6r anstallning. Arbetsgivarna
behover ta ett 6kat ansvar f6r att ta emot dessa ungdomar och préva deras
kompetens om samverkan i lokala programrad ska vara meningsfullt.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen boér utredas

Utredningen gor bedomningen att behovet av ytterligare reglering av intro-
duktionsprogrammen boér utredas i syfte att skapa en tydligare struktur for ut-
bildningarna. Oversynen bor omfatta frigor om tydligare renodling av de en-
skilda introduktionsprogrammens syften, inférande av en nationell standard for
mojliga mél £6r utbildningen pa introduktionsprogram samt férenkling av re-
gleringen av de dokument som utfirdas efter utbildning.

Sveriges Skolledarférbund menar att utbildning pa introduktionsprogram
maste kunna vara flexibel och utrymmet for elevanpassning stort och férbun-
det dr darfor tveksamma till skarpare reglering. Som nimndes under punkt
5.6.4 dr Sveriges Skolledarférbund tveksamma till att, inom gymnasieskolans
ram, formalisera utbildningsalternativ som tydligt avviker fran dagens system
med treariga utbildningar.
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6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vigledningssamtal

Utredningen foreslar att ett avslutande vagledningssamtal ska erbjudas elever
som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid och elever som riskerar att
slutféra sin gymnasieutbildning utan att na en examen eller behorighet till ett
nationellt program. Aven alla elever som avslutar gymnasiesirskolan ska erbju-
das ett avslutande vagledningssamtal. Elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta vid ett sadant samtal. Det ska av gymnasieférordningen framga vil-
ken information eleven ska fa vid ett avslutande vagledningssamtal.

Utredningen gér bedémningen att Skolverket bor fa ett uppdrag att ta fram
stod till huvudmin och skolor om genomférande av de avslutande samtalen
samt fo6lja upp utfallet av inférandet.

Sveriges Skolledarforbund befaller utredningens foérslag om att ett avslutande
vigledningssamtal ska erbjudan elever som valjer att avsluta sin utbildning i
tortid. Forbundets uppfattning dr att dessa samtal ar relativt vanliga redan idag.

Forbundet ser girna att stodmaterial finns tillgangligt men att en l16pande upp-
foljning knappast blir resurseffektiv.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux

Utredningen foreslar att bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven,
som mojliggor att yngre elever tas emot i komvux, ska justeras samt féras upp
fran férordning till lag.

Sveriges Skolledarforbund avrader regeringen frin att genomféra forslaget.

Utredningen gér bedomningen att Skolverket bor fa ett uppdrag att ta fram
stod till huvudmain i tillimpningen av bestimmelsen som medger undantag for
att yngre ska overga till komvux.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslaget utan ser det som
positivt att stodmaterial finns tillgdngligt f6r den som behover.

6.6.4 Starkt stod i komvux

Utredningen gér bedémningen att elevernas ritt till stod och elevhilsa i kom-
vux behéver stirkas. En statlig utredning bor se 6ver det samlade behovet av
stod och elevhilsa inom komvux. Utredningen gor dven bedomningen att

Skolverket bor se Gver relevanta befintliga kompetensutvecklingsinsatser och
stodmaterial fOr att i dessa utveckla hur det férebyggande och halsofrimjande
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arbetet kan stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Oversynen bor i
relevanta delar goras i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens uppfattning att elevgruppen inom
Komvux har ett vixande behov av stod och att detta inte alltid erbjuds idag.
Efter som detta handlar om vuxna ser férbundet dock en grinsdragningspro-
blematik gentemot primirvarden som behéver klargéras noga. En elevhilsa
som innefattar medicinska insatser motsvarande den som erbjuds barn och
ungdomar kan inte vara aktuell. En forstirkning av kurativa vigledande insat-
ser inom komvux ser férbundet som nédvindigt f6r att 6ka maluppfyllelsen.

7.3.1 Bestimmelsen om studie- och yrkesvigledning ska fortydligas
Utredningen forslar att bestimmelserna i skollagen om tillgang till vigledning
ska tydliggoras. Det ska framga att elever ska ha tillgang studie- och yrkesvig-
ledning, att arbetet med studie- och yrkesvigledning ska bedrivas pa individ-,
grupp- och skolenhetsniva samt ske i samverkan med lirare och 6vrig personal.
Det ska dven tydliggoras att studie- och yrkesvigledningen ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete.

Utredningen gor bedomningen att Skolverket bor se 6ver hur huvudmin och
rektorer kan ges stod 1 att kartligga elevers behov och gora en nuldgesanalys av
hur arbetet av studie- och yrkesvigledning ska bedrivas samt hur studie- och
yrkesvigledning kan inkluderas 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Som utredaren beskriver finns det idag bestimmelser som anger hur arbetet
med studie- och yrkesvigledning ska bedrivas, dels i liroplanerna, dels i all-
minna rad frin Skolverket. Samtidigt visar uppféljningar att det inte fungerar
bra verallt.

Sveriges Skolledarférbund menar att denna diskrepans bor foranleda lagstifta-
ren att Gverviga ett forindrat angreppssitt 1 frigan. Den nuvarande ordningen
ar uppenbarligen inte dndamalsenlig. I remissvaret pa betinkandet Framtidsval
— karridrvigledning for individ och samhaille (SOU 2019:4), framhdll f6rbundet
att det dr en begrinsning att inte Gverviga nagra andra losningar for studie- och
yrkesvigledningsfunktionen dn sidana som pekar mot skolan.

Med det sagt anser forbundet att uppdraget att informera om studievigar, an-
tagningskrav, arbetsmarknaden och annat faktarelaterat dr nagot som skolans
studie- och yrkesvigledning sjalvklart ska klara av. Att hantera ungdomars vix-
ande osikerhet infér vuxenlivet dr ndgot annat som knappast endast kan motas
med fortydligade bestimmelser i skollagen.
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7.3.2 Det behévs mer kunskap om st6d i gymnasieskolan

Utredningen gor bedomningen att Skolverket bor genomfora en kartligening
av de stodatgirder som erbjuds 1 gymnasieskolan och se 6ver forutsittningar
tor en regelbunden uppfoljning, samt att Skolinspektionen bor genomféra en
kvalitetsgranskning av tillimpningen av stodbestimmelserna i gymnasieférord-
ningen.

Sveriges Skolledarforbund anser att skolmyndigheterna redan idag har full ra-
dighet att gora de kartliggningar och granskningar de finner relevanta.

7.3.3 Forlangd undervisning ska beslutas inom ett atgardsprogram
Utredningen foreslar att det ska framga av gymnasieférordningen att beslut om
torlingd undervisning ska fattas inom ett atgardsprogram. Forlingd undervis-
ning ir en atgird som utgor sirskilt stod eftersom det krivs en pedagogisk be-
démning samt att atgirden kan vara varaktig och omfattande.

Utredningen gor bedomningen att ersittning som eventuellt ska utga for elever
som beviljas forlingd undervisning bor utredas vidare.

Sveriges Skolledarforbund bifaller férslaget och ser ocksa att det beh6vs utre-
das om dylik stédatgird behovs ersittas specifikt.

7.3.4 Forutsittningar for att bedriva distansundervisning

Utredningen gér bedomningen att férutsittningarna for att bedriva distansun-
dervisning som sirskilt stdd 1 gymnasieskolan bor ses 6ver i syfte att utdka
mojligheten for elever att fa tillgang till detta

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget.

Med vinlig hilsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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