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Arbetsloshetsforsakringen och forvaltningslagen (Ds 2021:24)

Kammarkollegiet har tagit del av promemorian Arbetsléshetsforsékringen och
forvaltningslagen, Ds 2021:24, och lamnar féljande synpunkter.

Som framgar av inledningen till Férvaltningslagen (2017:900) syftar bestdmmelserna
1 férvaltningslagen till att reglera handldggning av drenden 1 det offentliga 1 form av
forvaltningsmyndigheterna samt handldggning av férvaltningsérenden hos
domstolarna. Privatrittsliga subjekt faller 1 dag helt utanfor regleringen.

Aven om flera av bestdmmelserna i férvaltningslagen skulle kunna vara motiverade
vid arbetsloshetskassornas handldggning av drenden enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring anser Kammarkollegiet att det ar principiellt tveksamt att
inféra en bestdmmelse som innebér att hela forvaltningslagen ska gélla for vissa
privatrattsliga subjekt, detta &ven om dessa har delegerats myndighetsutévande
uppgifter och de redan i dag i manga sammanhang tillimpar samma eller liknande
principer.

En del av bestammelserna i férvaltningslagen r inte direkt normerande utan mer av
principiell karaktir, till exempel 5-8 §§ som anger "Grunderna for god férvaltning”
och 9 § forsta stycket som anger utgangspunkter for handlaggningen.
Forvaltningslagens uppbyggnad och syfte med inriktning péa offentlig verksamhet 1
myndighetsform, i kombination med avsaknad av tydliga bestimmelser om vilka
konsekvenserna skulle bli for arbetsléshetskassorna om lagen inte foljs, ar
tillrackligt for att det ska foreligga tveksamheter om att inféra en bestimmelse om
att lagen 1 sin helhet ska gélla for arbetsloshetskassorna.

En angransande brist 4r att promemorian i princip endast utgar ifran lagtexten 1
forvaltningslagen och utifran denna tar stédllning till att det finns tillriackliga skal for
att lagen 1 sin helhet ska kunna gilla vid arbetsloshetskassornas handlaggning av
drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsidkring. Kammarkollegiet anser att en
redogorelse for betydelsen av forvaltningslagens forarbeten och den praxis som
utvecklats hade kunnat bidra till ett battre bedomningsunderlag.
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Kammarkollegiet vill i ssammanhanget 4ven berora det faktum att forvaltningslagen
inte bara &r riktad till de enskilda myndigheterna i1 deras egen verksamhet. Den
innefattar dven skyldigheter for andra myndigheter samt rattigheter for enskilda.
Att myndigheter generellt pa detta satt till exempel skulle dldggas samma skyldig-
heter gentemot arbetsléshetskassorna sdsom om dessa vore myndigheter kan
ifrdgasittas.

Om det inte &r lampligt att inféra bestdmmelser om arbetsléshetskassornas
handldaggning av drenden i annan lagstiftning kan eventuellt ett sétt att komma
tillratta med en del av de tveksamheter som Kammarkollegiet framfor, vara att
infora en bestammelse som hénvisar till vissa sirskilt viktiga paragrafer i
forvaltningslagen som ska gélla vid arbetsloshetskassornas handliaggning.

Detta beslut har fattats av chefsjuristen Elisabeth Hammar. Foredragande har varit
verksjuristen Tomas Gustavsson.

Elisabeth Hammar Tomas Gustavsson
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