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Yttrande 6ver departementspromemorian Arbetsloshetsforsakringen och
forvaltningslagen (Ds 2021:24)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, som valt att yttra sig i rubricerat
arende, tillstyrker Arbetsmarknadsdepartementets forslag med nedanstaende
anmérkningar.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementets promemoria Arbetsloshetsforsakringen och
forvaltningslagen, Ds 2021:24, utgor ett komplement till betdnkandet Ett nytt regelverk
for arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37. | betédnkandet foreslas en ny lag om
arbetsloshetsforsakring. Vidare foreslas att det i den nya lagen ska inforas reglering som
motsvarar en del av forvaltningslagens (2017:900), FL.:s, bestdimmelser. | promemorian
foreslas att forvaltningslagen i stallet bor vara uttryckligen tillamplig for handlaggningen
hos arbetsloshetskassor av &renden enligt den foreslagna nya lagen om
arbetsloshetsforsakring.

| promemorian konstateras att nér arbetsloshetskassorna handlagger &renden om
ersattning enligt lagen om arbetsldshetsférsakring innefattar handlaggningen
myndighetsutévning mot enskild. | den funktionen ar arbetsléshetskassorna visserligen
inte att anse som forvaltningsmyndigheter, men representerar énda det allmanna.
Fakultetsnamnden instdmmer darfor i promemorians slutsats att arbetsloshetskassorna bor
tillampa samma regler om god forvaltning och rattssakerhet, som géller for
forvaltningsmyndigheter. Forvaltningslagens bestdimmelser &r grundlaggande for den
enskildes rattssakerhet och méjlighet att ta till vara sin ratt samt for att uppratthalla
allménhetens fortroende for all arendehandlaggning. Detta géller sarskilt i &renden som
avser manniskors forsorjning med tilldelning av medel som det allmanna tillhandahallit.

Terminologi och behov av redaktionella &ndringar

| promemorian foreslas att 15 kap. 18 § i forslaget till lag om arbetsloshetsforsékring ska
ha foljande lydelse: ”Forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas nir en
arbetsloshetskassa handlagger drenden enligt denna lag. Arbetsldshetskassan ska da
jamstillas med en myndighet.” Fakultetsnimnden anser att det dr viktigt att f6lja den
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terminologi som anvénds i andra lagar, sarskilt i foérvaltningslagen, eftersom begreppet
myndighet inte har samma inneb6rd som forvaltningsmyndighet. Av 1 § FL foljer att
lagen galler fér handlaggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna. Begreppet
myndighet omfattar saval domstolar som statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt regeringen. I 1 kap. 8 8 RF gors daremot atskillnad mellan
domstolar och forvaltningsmyndigheter dar det framgar att for rattskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Tillampningsomradet for vilka som ar skyldiga att lamna ut
allméanna handlingar enligt 2 kap. TF bestdms som exempel av begreppet myndighet.
Regeringen och domstolar, likval som férvaltningsmyndigheter, betecknas som
myndigheter och faller darfor under tillampningsomradet for 2 kap. TF. Regeringen och
domstolarna betecknas dock inte som forvaltningsmyndigheter. FL &r darfor som
utgangspunkt inte tillamplig nar dessa myndigheter handlagger arenden. Darfor foreskrivs
i 1 8 FL att lagen dven géller for domstolarnas handlaggning av forvaltningsérenden.
Myndighetsbegreppet ar saledes vidare &n begreppet forvaltningsmyndighet. Det blir,
enligt fakultetsndmndens uppfattning, darfér missvisande att jamstélla en
arbetsloshetskassa med en myndighet, sarskilt nar det ar fraga om att tillampa FL.

| promemorian foreslas inte nagra redaktionella andringar i fraga om bestammelsernas
placering, utan sddana redaktionella &ndringar kommer att goras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Fakultetsnamnden anser att sadana redaktionella andringar ar
befogade. Som exempel bor bestdammelsen i 15 kap. 18 §, om att forvaltningslagen ska
tillampas nar en arbetsloshetskassa handléagger arenden, lampligast placeras i 13 kap. som
handlar om handlaggning av drenden. En systematiskt logisk och pedagogisk utformning
av den foreslagna lagen ar for arbetsloshetskassornas rékning sarskilt viktig, eftersom
handlaggningsreglerna formodligen kommer att tillampas av handlaggare som i de flesta
fall saknar erfarenhet av arendehandléggning inom offentlig forvaltning. Har kan
forvaltningslagen tjana som inspiration.

En utgangspunkt for forstaelsen av forvaltningslagen ar att de regler, vilka specifikt tar
sikte pa handlaggning av drenden, pedagogiskt nog ar ordnade efter gangen i ett arende.
Det innebér att 19-22 88 FL reglerar hur arenden inleds och vilka atgarder som en
forvaltningsmyndighet ska vidta i det stadiet. Dérefter foljer beredningsstadiet, 23-27 8§
FL och beslutsstadiet 28 -34 8§ FL osv. Mot den bakgrunden bor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervagas lampligheten i att 13 kap. 9 § i den foreslagna lagen
placeras efter regler om beredning av drende, t.ex. utredningsansvar. Utredningsansvaret
tar sikte pa arbetsloshetskassornas ansvar att se till att arendet blir utrett i sak, dvs. fa ett
fullgott beslutsunderlag. 13 kap. 9 § avser istallet formella brister, dvs. att en ansdkan &ar
sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund for nagon prévning i sak. En sadan
bestdmmelse om ofullstandiga ansokningar hor till initialstadiet och inte till
beredningsstadiet.

Regler om dréjsmalstalan och promemorians konsekvensanalys

| och med att i promemorian foreslas att forvaltningslagen ska bli uttryckligen tillamplig
for handlaggningen hos arbetsloshetskassor av arenden enligt den féreslagna lagen om
arbetsloshetsforsakring innebar detta att kassorna kommer att fa hantera de krav som
foljer av 11 och 12 88 FL. Namnda regler tar sikte pa att stirka den enskildes mojlighet
att fa till stand ett avgorande av ett d&rende som har dragit ut pa tiden. Enligt 11 § FL ska
part underréttas om avgorandet kommer att bli vasentligt forsenat och skélen for
forseningen ska anges i underréttelsen. 1 12 § FL ges vidare en mgjlighet for den enskilde
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att inleda en s.k. dréjsmalstalan. Myndigheten har da fyra veckor pa sig att antingen
avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran.

Reglerna om drojsmalstalan har kritiserats bl.a. ur ett likabehandlingsperspektiv och for
vissa myndigheter har reglerna orsakat merarbete och kravt stora resurser.
Fakultetsnamnden instdmmer visserligen i promemorians slutsats att bestammelserna i 11
och 12 88 FL ar sarskilt viktiga i fraga om arenden dar den enskilde &r ekonomiskt
beroende av att det fattas ett beslut, vilket &r fallet med de allra flesta &renden enligt lagen
om arbetsloshetsforsakring, men anser att det i promemorian inte gors en realistisk
konsekvensanalys av vad reglerna kommer att innebéra for arbetsloshetskassornas del.

JO har konstaterat att det finns problem med langa handlaggningstider hos vissa
arbetsloshetskassor. Det kommer formodligen att krévas resurser till exempelvis i form av
utbildning och andra former av stéd inom arbetsldshetskassorna for att séakerstalla att de
krav som foljer av 11 och 12 8§ FL kan uppfyllas.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av universitetslektor Asa Ornberg. Féredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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