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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Juridiska fakultetsnimnden
tillstyrker forslaget att forvaltningslagens regler gors tillimpliga pa
arbetsloshetskassornas handlaggning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring,
med foljande kommentarer. Dels behover behovet av resurser for att de
efterstrivade réttssdkerhetsgarantierna ska sékras i praktiken utredas, dels
bor overvigas om en allomfattande hdnvisning som den foreslagna ar det
bésta séttet att genomfora forslagets intentioner. Kommentarerna utvecklas i
det f6ljande.

Forslagets syfte och konsekvenser

Promemorian bygger pd en analys av eventuella hinder for att
forvaltningslagen gors tillamplig pa arbetsloshetskassornas handldggning,
tillsammans med en frdga om huruvida det dr “&ndamélsenligt” att tillimpa
forvaltningslagen pa den verksamheten. Vilket &ndamalet ar utsdgs inte,
savitt kan forstds dr det som sdgs pé s. 54 sammanfattande:
“Forvaltningslagen innehaller bestimmelser som &r viktiga och
grundldggande for réttssikerheten, den enskildes mojlighet att ta till vara sin
ratt och allménhetens fortroende for all &rendehandlédggning.” Att
forvaltningslagen i sin helhet ska tillimpas pa arbetsloshetskassornas
handldggning av drenden bedéms, av promemorian, uppfylla de andamalen
samtidigt som det saknas hinder for att forvaltningslagens regler gors
tillampliga pa arbetsloshetskassornas handlaggning av drenden enligt den
foreslagna lagen om arbetsldshetsforsdkring.

Hinder kan vara rittsliga, och det dr framforallt sddan som analyseras i
promemorian. Ett annat hinder kan vara 6kade kostnader, vilka 1 sa fall far
vigas mot nyttan med fOrslaget. Enligt promemorian leder dock inte
forslaget till ndgra 6kade kostnader, i vart fall inte av den omfattningen att
forslaget inte bor genomforas. Ingen egentlig utredning av kostnaderna for
att forvaltningslagens regler gors tillimpliga presenteras dock, vare sig for
kostnader som stannar pa arbetsldshetskassorna eller kostnader som slas ut
pa forsdkringskollektivet respektive arbetsgivare och arbetstagarkollektiv (se
beskrivningen av arbetsloshetskassornas finansiering 3.1.2). Det gors dock
ocksa varderingar, som att kostnader for till exempel tolk eller 6versittning
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ndgon uppskattning av hur stora kostnaderna kan forvintas vara.

Antagandet att endast forsumbara dkade kostnader uppstér bygger i sin tur pa
antagandet att arbetsloshetskassorna redan handldgger drenden i enlighet med
forvaltningslagens regler. Antagandet laggs ocksa till grund for slutsatsen att
det saknas hinder for att gora forvaltningslagens regler tillampliga pa
arbetsloshetskassornas handldggning av drenden (se promemorian s. 53 f.,
ocksa s. 19, s. 28 och s. 31). Ingen utredning till stod for antagandet att
arbetsloshetskassorna redan tillimpar reglerna presenteras, varfor det inte
later sig utvérderas pa det foreliggande materialet (Utredningen om en ny
arbetsloshetsforsikring, grundad pé inkomster gor i SOU 2020:37 kap. 18
samma antagande, men hénvisar frdgan om forvaltningslagens tillimpning
till fortsatt utredning). Forslaget faller tillbaka pd att en tillimpning av
forvaltningslagen ska ge en béttre garanti for den enskildes rittssdkerhet, och
att fortroendet for arbetsloshetskassornas drendehandlédggning ska
uppratthallas. Att gora forvaltningslagens regler tillimpliga pa
handldggningen av drenden kan vara ett sétt att uppna de malen pa sé sétt att
det finns tillgdngliga regler for den enskilde att peka pd, men eftersom inte
forvaltningslagen 1 sig innehéller nagra sanktioner om reglerna inte efterlevs
ar sévil ansvar for handldggarna (straffansvar for tjanstefel, men inte
disciplinansvar enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning) som
mojligheterna till ersdttning for felaktig handlaggning (skadestind enligt 3
kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207), men inte for felaktig
myndighetsutdvning enligt 3 kap. 2 och 3 §§) desamma som utan
hanvisningen till forvaltningslagen. De efterstrivade garantierna for
rittssdkerhet bygger pé att arbetsloshetskassorna faktiskt har eller ges
resurser (i form av tillgénglig personal, eventuella utbildningsinsatser och sa
vidare) att uppfylla den kvalitet i handlaggningen som tillimpning av
forvaltningslagen syftar till att garantera. I de delarna ger inte promemorian
ndgra tydliga besked.

Den forslagna tekniken for att genomfora forslaget

Syftet med promemorians forslag ér att forvaltningslagen ska tillimpas pa
arbetsloshetskassornas verksamhet i de delar som innefattar
myndighetsutovning mot enskilda. Det uttrycks i den féreslagna 15 kap. 18 §
lag om arbetsloshetsforsdkring pa foljande sétt: Forvaltningslagen
(2017:900) ska tillimpas nidr en arbetsloshetskassa handlagger drenden enligt
denna lag.” Till bestimmelsen foreslds en rubrik: “Forvaltningslagens
tillamplighet pa arbetsloshetskassor”. Enligt den foreslagna lagtexten ska
arbetsloshetskassorna, nér forvaltningslagens bestimmelser tillimpas,
”jamstéllas med en myndighet”. Utredningen hénvisar i SOU 2020:37 (s.
519) till 11 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453), som stadgar att vissa
bestimmelser 1 forvaltningslagen ska tillimpas 1 d&renden hos socialndimnden.
Arbetsloshetskassorna dr dock inte myndigheter, varfor en kvalificering
behdvs for att forvaltningslagens regler ska kunna tillampas. Den gors i pa
den strax ovan atergivna bestimmelsen foljande mening, 15 kap. 18 § 1 st. 2
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arenden enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring] jdmstéllas med en
myndighet.” Uttryckséttet pAminner om 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (se promemorian s. 19 och s. 32), enligt vilken
”vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos
de organ som anges i bilagan till denna lag, om handlingarna hor till den
verksamhet som ndmns déir. Dessa organ ska vid tillimpningen av denna lag
jamstillas med myndigheter.” En rattssystematisk skillnad mellan den nu
foreslagna bestimmelsen och offentlighets- och sekretesslagen &r att den
sistndmnda ar tilldimplig 1 kraft av sig sjdlv, medan forvaltningslagens regler
enligt promemorians forslag gors tillimpliga genom att lagen om
arbetsloshetskassor hianvisar till dem. Hanvisningen omfattar, som
promemorian konstaterar (s. 31 f., s. 37 och s. 42), ocksa regler som inte i
och for sig har ndgon tillimpning pa arbetsloshetskassornas handlaggning av
drenden enligt den foreslagna lagen om arbetsloshetsforsikring. Ganska
mycket dr ocksa sirreglerat 1 den foreslagna lagen om
arbetsloshetsforsakring, varfor forvaltningslagens regler inte blir tillimpliga 1
de situationerna. Forvaltningslagen &r enligt 4 § subsidiér, men det &r lite
systematiskt otympligt att en lag hénvisar till en annan lag, samtidigt som
den hinvisande lagen innehaller betydande undantag frédn den lag till vilken
hinvisas. Det dr inte heller givet att hdnvisningen i1 den foreslagna 15 kap. 18
§ lagen om arbetsloshetsforsakring till sin ordalydelse omfattar ocksa 4 §; att
lagen ska tillimpas nér en arbetsloshetskassa handlidgger drenden for snarare
tanken till bara de bestimmelser som ror just handldggningen. Eventuella
regelkonflikter far dd 16sas med ledning av vilken regel som utgor lex
specialis. Det finns en viss fordel i enkelheten i att hdnvisa till
forvaltningslagen i1 dess helhet, men det kan séttas ifrdga om den foreslagna
allomfattande hdnvisningen i promemorian ir tillrdckligt utredd eller om en
teknik som den i socialtjanstlagen 11 kap. 8 §, med mer 6verblickbara
hénvisningar, dr att foredra.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor Mikael

Hansson. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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