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Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 3 mars 2005 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att I6pande f6lja upp det system f6r kommunal-
ekonomisk utjimning som inférdes den 1 januari 2005 (Dir.
2005:26). Utredningen har antagit namnet 2005 ars uppféljning av
utjimningssystemet (F12005:02).

Till utredare f6rordnades fr.o.m. den 29 mars 2005 f.d. verkstil-
lande direktéren Ulf Wetterberg.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 27 maj 2005 ekonomen
Henrik Berggren, ekonomen, numera departementssekreteraren
Pontus Johansson, departementssekreteraren Hans Nystrém, dmnes-
ridet Lennart Tingvall och fr.o.m. den 5 september 2005 ekonomen
Niclas Johansson.

Som experter férordnades fr.o.m. den 27 maj 2005 departements-
sekreteraren Uta Bertram, kanslirddet Ingela Englund, departements-
sekreteraren Annika Higg, statistikern Tomas Johansson och departe-
mentssekreteraren Henrik Tiselius.

I sekretariatet har ingdtt Ulf Andersson som huvudsekreterare
fr.o.m. den 1 maj 2005 och som sekreterare Joakim Feldt fr.o.m.
den 9 augusti 2005 och Pia Fagerstrém fr.o.m. den 1 mars 2007.
Eva Gatsinzi har varit utredningens assistent.

Hésten 2006 6verlimnade utredningen i enlighet med direktiven
delbetinkandet Deluppfoljning av den kommunalekonomiska ut-
jimningen — med férslag om organisation samt 16ne- och bygg-
kostnadsutjimning (SOU 2006:84). Efter remissbehandling tog
regeringen 1 2007 rs ekonomiska varproposition stillning till for-
slagen 1 delbetinkandet. Riksdagen beslutade i juni 2007 i enlighet
med regeringens forslag. De dirigenom beslutade férindringarna
genomfors fran 2008.



Jag fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Deluppféljning 2 av
den kommunalekonomiska utjimningen — med férslag till f6rind-
ringar 1 kostnadsutjimningen.

Utredningens arbete ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 september 2007

Ulf Wetterberg

/Ulf Andersson
Joakim Feldt
Pia Fagerstrom
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Sammanfattning

En &vergripande ambition for riksdag och regering dr att kommu-
nerna och landstingen ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar
att kunna ge sina invénare likvirdig service oberoende av olika
strukturella forhillanden s3som exempelvis kommuninvinarnas
dlder och inkomster.

Det stora offentliga itagande som lagts pd kommuner och
landsting férutsitter att staten tillskjuter medel till kommun-
sektorn utéver kommunernas egna skatte- och avgiftsintikter.
Dirutdver behdvs dven en omférdelning mellan kommuner och
mellan landsting. Inom ramen fér ett sirskilt system f6r kommu-
nalekonomisk utjimning hanteras bdde de medel som staten till-
skjuter och de medel som omférdelas mellan kommunerna och
mellan landstingen. Sammantaget ger systemet en lingtgdende ut-
jimning av kommunernas och landstingens intikter och struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader. Systemet i dess nuvarande ut-
formning inférdes den 1 januari 2005.

Behovet av I6pande uppfoljning av den kommunalekonomiska
utjamningen

Mitt uppdrag har varit att l6pande f6lja upp systemet f6r kommu-
nalekonomisk utjimning. Utdver den lépande uppfoljningen har
jag haft 1 uppdrag att analysera ett antal specifika frigestillningar.
Detta betinkande utgor utredningens slutbetinkande. I oktober
2006 limnade jag till regeringen delbetinkandet Deluppféljning av
den kommunalekonomiska utjimningen — med férslag om organi-
sation samt léne- och byggkostnadsutjimning (SOU 2006:84).

Jag foreslog i mitt delbetinkande att tvd nya delmodeller inférs i
kostnadsutjimningen fér utjimning av strukturellt betingade 16ne-
skillnader 1 kommunsektorn, en fér kommunerna och en for
landstingen. Jag foreslog vidare en férindring av komponenten f6r
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utjimning av byggkostnader i delmodellen bebyggelsestruktur
samt en uppdatering av kostnadsmatriserna i delmodellen hilso-
och sjukvird och av underlaget f6r berikning av antalet HIV-pati-
enter.

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) be-
handlade regeringen forslagen i delbetinkandet. Regeringen fore-
slog att tvd nya delmodeller {6r l6nekostnadsutjimning inférs, men
med ett begrinsat genomslag i férhdllande till mitt férslag. Reger-
ingen féreslog vidare att de av mig foreslagna férindringarna av
byggkostnadsutjimningen samt uppdateringen av hilso- och sjuk-
virdsmodellen genomférs. Samtliga foérindringar foreslogs
genomfdras fr.o.m. 2008. Riksdagen beslutade i juni i 4r i enlighet
med regeringens forslag.

For att den kommunalekonomiska utjimningen ska fungera och
upplevas som legitim krivs att den vdrdas och utvecklas i takt med
demografiska eller andra strukturella férindringar i samhillet samt
anpassas till de politiska beslut pd statsmaktsnivd, som pdverkar
kommunsektorn och enskilda kommuner och landsting.

Behovet av en aktiv foérvaltning giller hela den kommunal-
ekonomiska utjimningen, men 1 sirskilt hég grad kostnads-
utjimningen. Flertalet delmodeller 1 kostnadsutjimningen baseras i
grunden pd demografin som uppdateras &rligen av Statistiska
centralbyrdn (SCB), som dven uppdaterar vissa data i dvrigt i
delmodellerna arligen. Vid sidan av de arliga uppdateringarna av de
olika delmodellerna krivs emellertid specifika insatser for
uppfoljning och analys ungefirligen med tre till fem &rs intervall.
Det kan exempelvis handla om att uppdatera regressionsmodeller
eller att validera olika antaganden som ligger till grund for
berikningarna. Glesbygdskomponenterna behéver genomgiende
uppdateras med vissa intervall. Det dr ocksd viktigt att fortlépande
forbittra metoderna for att berikna de strukturellt betingade
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna, och att ta tillvara
eventuella nya datakillor.

Det nuvarande systemet f6r kostnadsutjimning mellan kom-
muner och mellan landsting inférdes 1996, och flertalet delmodel-
ler i dagens utjimning fanns med i systemet redan frdn borjan. Un-
der de dryga tio &r som systemet varit i funktion har ett antal
kommittéer med ndgra drs mellanrum svarat f6r férdjupade analy-
ser av kostnadsutjimningens olika delmodeller och dirmed kom-
pletterat SCB:s &rliga uppdateringar. Storre 6versyner har regel-
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missigt resulterat 1 betydande omfordelningsetfekter, vilket aktua-
liserat behovet av inféranderegler.

Aven mitt arbete har resulterat i férslag som ger férhallandevis
stora omférdelningseffekter mellan kommuner och mellan lands-
ting. Detta understryker behovet av l16pande uppféljning, och att
det dr viktigt att uppfoljningen gérs kontinuerligt. En alltfér ldng
tidsrymd mellan uppféljningarna och uppdateringarna leder till
kraftiga omférdelningar nir vil uppdateringen implementeras.

Ett av mina uppdrag enligt direktiven har varit att éverviga och
foresld en limplig organisatorisk 16sning f6r en permanent upp-
féljning av utjimningssystemet. I mitt delbetinkande har jag fore-
slagit att uppdraget ska liggas pd Statskontoret. Regeringen har
didrefter, 1 virpropositionen 2007, aviserat att Statskontoret ska f3
ett permanent uppdrag att l6pande f6lja upp utjimningssystemet.

Jag pekar i detta slutbetinkande ut ett antal delmodeller i kost-
nadsutjimningen dir fortsatt utvecklingsarbete dr angeliget. Det ir
min férhoppning att mina synpunkter i dessa avseenden ska kunna
utgora ett planeringsunderlag f6r Statskontoret.

Mina forslag

Jag foreslar som ett led 1 den l6pande uppfoljningen av utjimnings-
systemet uppdateringar och férindringar i kostnadsutjimningen
som berér sex av delmodellerna f6r kommunerna samt en av del-
modellerna f6r landstingen. Forslagen har foregdtts av en dversikt-
lig genomgang av samtliga delmodeller.

Mina forslag till uppdateringar och férindringar motiveras av att
den l6pande uppféljningen pévisat strukturella forindringar som
paverkar enskilda kommuners och landstings férutsittningar for de
olika verksamheternas bedrivande. I andra fall motiveras mina for-
slag av att uppféljningen visat att det finns nya data och metoder
som gor det mojligt att mer exakt dn tidigare mita de strukturella
skillnader som finns mellan kommunerna. De féreslagna uppdate-
ringarna och foérindringarna bér genomforas fr.o.m. den 1 januari
20009.
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Forskola

En viktig strukturell forindring dr att nyttjandet av férskolan och
skolbarnsomsorgen har blivit jimnare férdelat éver landet. Fortfa-
rande ir andelen inskrivna barn 1 férskolan stérre 1 storstider, for-
ortskommuner och stérre stider in i 6vriga delar av landet, men
under de senaste dren har andelen inskrivna barn 1 kommuner
utanfor de storre stiderna med omgivningar dkat betydligt. Detta
har minskat skillnaden 1 behovet av barnomsorg mellan kommu-
nerna.

Mitt férslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader 1 férskolan:

e Behovet av barnomsorg skattas med hjilp av ett nytt
behovsindex.

e Den regressionsmodell som anvinds vid skattningen av
barnomsorgsbehovet uppdateras.

o Tithetsvariabeln uppdateras till 2005 &rs virden.

e Genomslaget av hdga och 18ga virden i variabeln skattekraft
begrinsas ytterligare.

e Enhetskostnaderna per barn 1 respektive &ldersgrupp
uppdateras samtidigt som dldersgrupperna gérs om och ut-
dkas till att dven innefatta barn mellan 10 och 12 4r.

Grundskola och gymnasieskola

Andra strukturella férindringar som ligger till grund fér mina for-
slag har med demografin att géra. I delmodellerna fér grundskola
och gymnasieskola har befolkningsférindringar, som inte fingas
upp av SCB:s drliga uppdateringar, pdverkat utfallet vid uppdate-
ringen av glesbygdskomponenterna. Forslagen till uppdateringar
och férindringar av berikningarna av merkostnader for gles bebyg-
gelsestruktur har dven foranletts av bittre tillging pd data. Férind-
ringarna innebir bl.a. att vigavstdnden mits mer exakt.

Mitt férslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader 1 grundskolan:

e Den fasta ersittningen 1 komponenten fér berikning av
merkostnader f6r modersmalsundervisning och svenska som
andrasprdk uppdateras.
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e En ny fiktiv utplacering av grundskolor implementeras,
baserat pa befolkningen 2005.

e En ny berikning av elevernas vigavstdnd till grundskolor
implementeras, baserat pd befolkningen 2005.

e Kostnadsfunktionerna fér smd skolor och skolskjutsar upp-
dateras och ett antal kostnader justeras.

Mitt forslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader 1 gymnasieskolan:

e Underlaget f6r berikningen av kommunernas merkostnader
f6r inackorderingstilligg riknas upp.

e Underlaget f6r berikningen av kommunernas merkostnader
for skolresor till gymnasiet riknas upp.

e En ny berikning av elevernas vigavstind till gymnasieskolor
implementeras, baserat p& befolkningen 2005.

Individ- och familjeomsorg

Inom individ- och familjeomsorgen 6kar triffsikerheten i utjim-
ningen for évrig individ- och familjeomsorg, dvs. fér ekonomiskt
bistind, missbrukarvird samt &vrig vuxenvird och familjeritt, ge-
nom att vissa av de strukturella variabler som anvinds for att mita
behovet 1 respektive kommun férindras for att finga mélgruppen
mer precist. Ingen férindring foreslds av utjimningen f6r barn- och
ungdomsvard.

Mitt forslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader for 6vrig individ- och familjeomsorg:

Den regressionsmodell som anvinds férindras till att innehdlla
foljande variabler

e arbetssdkande utan ersittning (oférindrad variabel).

e personer som ir sambo/gifta, utrikes f6dda utanfér EU,
Norden, USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien, utan
introduktionsersittning, med barn (0-17 4r) och en in-
komst under 150 000 kronor (ny variabel).

e ensamstdende kvinnor i ldern 20-55 med barn 0-17 &r och en
inkomst som understiger 170 000 kronor per &r (ny variabel).

15
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e roten ur titortsbefolkningen i kommunen &r 2005 (upp-
daterad variabel).

Aldreomsorg

Mitt forslag till uppdateringar och férindringar av delmodellen
ildreomsorg motiveras bl.a. av att det nu finns nya data som med-
for att behovet av omsorg kan skattas pd ett bittre sitt dn tidigare,
samtidigt som modellen férenklas och blir mer stabil. Den nuva-
rande delmodellen baseras dessutom 1 vissa avseenden pd data frin
Folk- och bostadsrikningarna, som i lingden inte ir mojliga att
uppdatera eftersom det inte lingre gérs nigra Folk- och bostads-
rikningar. Forslagen till uppdateringar och férindringar av berik-
ningarna av merkostnader i glesbygd har grundats pd senast till-
gingliga befolkningsdata, och pd en aktualisering av underliggande
kostnadsdata.

Mitt férslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader inom ildreomsorgen:

e Berikningen av normkostnad indelad efter socioekonomisk
tillhérighet upphor och ersitts med indelning efter inkomst.
Inkomsten for den ildre befolkningen ska uppdateras &rli-
gen av SCB.

e Skattningen av omsorgsbehov hos ildre gérs direkt med
hjilp av ADL-beroende. Virdkonsumtionen som ligger till
grund f6r normkostnaden uppdateras.

e Min och kvinnor fir samma normkostnad givet inkomst,
etnicitet, dlder och ADL-beroende.

e Kostnaderna fér hemtjinsttimme och sirskilt boende
uppdateras.

e Merkostnaden fér hemtjinst i glesbygd uppdateras.
o Tilligget till glesbygdskommuner f6r sirskilt boende upphér.
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Administration och riddningstjinst

Merkostnaderna for administration och riddningstjinst till f6ljd av
litet befolkningsunderlag eller gles bebyggelsestruktur fingas upp
bittre med den nya och forenklade metod f6r utjimning som jag
foreslar.

Mitt forslag rérande utjimningen for strukturella kostnads-
skillnader f6r administration, resor och riddningstjinst:

e Komponenten administration, resor och riddningstjinst er-
sitts av tvd komponenter — administration respektive ridd-
ningstjnst.

e Utjimning for lokala resor upphér.

e I komponenten administration beriknas kommunernas mer-
kostnad med variablerna invdnardistans respektive folk-
mingd.

e I komponenten riddningstjinst beriknas kommunernas
merkostnad med variablerna invinardistans respektive lokalt
befolkningsunderlag.

Hilso- och sjukvird

Mitt forslag till uppdatering av berikningarna av merkostnader f6r
hilso- och sjukvird i omriden med gles bebyggelsstruktur innebir
bla. att kostnadsdata och demografiska data till grund fér berik-
ningarna har aktualiserats, och att vigavstinden mits mer exakt.
Berikningarna avser merkostnader foér sjukhus, virdcentraler,
dvernattningsplatser, ambulanscentraler och sjukresor.

Mitt forslag rérande utjimningen for strukturella merkostnader
for gles bebyggelsestruktur inom hilso- och sjukvirden:

e Sjukhus: Lonekostnaderna vid sjukhus uppdateras. Ny an-
knytning av befolkningen till de fiktivt utplacerade sjuk-
husen.

e Virdcentraler: Berikningen av 16nekostnaderna uppdateras
och lonekostnader fér stafettlikare inkluderas. Lokal-
kostnaderna exkluderas ur berikningen av merkostnaderna.
Ny fiktiv utplacering av vdrdcentraler med ny anknytning av
befolkningen till de fiktivt utplacerade virdcentralerna.
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e Opvernattningsplatser: Kostnaden per &vernattningsplats
sinks. Ny fiktiv utplacering av 6vernattningsplatser.

e Ambulansstationer: Kostnaden fér driften av en 1-bils
ambulansstation héjs. Ny utplacering av fiktiva ambulans-
stationer.

o Sjukresor: Ny berikning av personkilometer. Kilometer-
kostnaden f6r sjukresor uppdateras.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna férindringarna innebir att 58 kommuner fir sinkta
standardkostnader med som mest 1494 kronor per invinare. Av
dem fir de allra flesta, 44 stycken, sinkta standardkostnader med
mindre dn 500 kronor per invinare.

Samtidigt f&r 232 kommuner héjda standardkostnader med upp
till 1895 kronor per invinare. En majoritet av dessa, 127 stycken,
far h6jda standardkostnader med mer in 500 kronor per invinare.

I dag omfordelas knappt 4,9 miljarder kronor i kostnads-
utjimningen mellan kommunerna. Med mina férslag minskar om-
fordelningen till knappt 4,7 miljarder kronor.

P& kommungruppsnivd blir det samlade utfallet av forslagen att
storstider och férortskommuner fir sinkta standardkostnader me-
dan 6vriga kommungrupper far héjda standardkostnader.

Flertalet av de kommuner som fir de storsta negativa foérind-
ringarna till f6ljd av mina férslag till uppdateringar och férind-
ringar ligger 1 Stockholms lin.

Ugdmningen sker mellan kommuner, men det kan 4nd3 vara av
intresse att belysa det samlade utfallet {6r kommunerna per lin. De 26
kommunerna i Stockholms lin fir sammantaget sinkta standard-
kostnader med drygt 1,35 miljarder kronor, vilket dr den storsta
sinkningen fér kommunerna i ett lin i kronor riknat. Aven
kommunerna 1 Skdne lin fir totalt sett sinkta standardkostnader.
Den stérsta positiva férindringen mitt i kronor per invinare fir
Gotlands kommun och dirnist kommunerna 1 Kalmar och
Kronobergs lin. Kommunerna i ett och samma lin fir givetvis olika
utfall av mina férslag, och i flertalet lin finns bide kommuner som
fir sinkta standardkostnader och kommuner som fir hojda stan-
dardkostnader.
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For landstingen innebir mina forslag rérande glesbygdstilliggen
i delmodellen for hilso- och sjukvird att 8 landsting fir sinkta
standardkostnader, medan 13 landsting fir héjda standard-
kostnader.

Glesbygdskomponenten i hilso- och sjukvirdsmodellen omfér-
delar i dag sammanlagt 473 miljoner kronor. Med mitt férslag ckar
omférdelningen till 594 miljoner kronor.

Den stérsta negativa forindringen far Stockholms lins landsting
med 42 kronor per invinare, eller ca 80 miljoner kronor. Férind-
ringen dr mest positiv f6r Norrbottens lins landsting som fir 237
kronor per invénare, eller totalt ca 60 miljoner kronor.

Inféranderegler

Inféranderegler har vid tidigare stérre uppdateringar och férind-
ringar av det kommunalekonomiska systemet ansetts nédvindiga
for att ge kommuner och landsting som, till f6ljd av férindring-
arna, fatt ett negativt utfall méjlighet att under en angiven tids-
period anpassa sina kostnader.

Med anledning av att mina forslag f6r flera kommuner ger rela-
tivt sett stora omfordelningseffekter anser jag att det dr befogat att
dven denna ging ge de kommuner som fir ett negativt utfall pd
grund av de nya forslagen en viss tid f6r anpassning. Fér att finan-
siera dessa nya inférandebidrag féresldr jag att de kommuner som
far ett positivt utfall av mina férslag pd motsvarande sitt far accep-
tera en tidsmissig férskjutning i genomslaget av férindringarna.

Mitt forslag till nya inféranderegler:

*  Kommuner som fir en negativ férindring av bidrag och av
gifter 1 kostnadsutjimningen till f6ljd av mina férslag
erhdller ett sirskilt inférandebidrag under &ren 2009 och
2010, for att mojliggéra en anpassning Sver tre &r till de
forslagna férindringarna.

e Kommuner som sammantaget fir en positiv forindring av
bidrag och avgifter till f6ljd av mina férslag betalar en sir-
skild inférandeavgift &ren 2009 och 2010. Avgiften finansie-
rar de sirskilda bidragen under inférandetiden, och innebir
att dven de positiva forindringarna fir fullt genomslag forst
efter tre 4r.

e Bidrag ska limnas och avgift betalas
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- &r 2009 med ett belopp som motsvarar 33 % av férind-
ringen &r 2009, och

- 4r 2010 med ett belopp som motsvarar 67 % av férind-
ringen &r 2009.

D& forindringarna f6r landstingen till f6ljd av uppdateringen av
glesbygdskomponenten 1 delmodellen fér hilso- och sjukvird ir
begrinsad ir min bedémning att det inte ir motiverat med nigot
sirskilt inférandebidrag fér landstingen.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning

dels att rubriken nirmast fére 13 § ska lyda ”Inférandebidrag
och inférandeavgift”

dels att det 1 lagen ska infoéras en ny paragraf, 13 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

En kommun som wunder ut-
jamningsdret 2009 fir en negativ
forindring av bidrag och avgifter
i kostnadsutjimningen har ritt
ull ett sdrskilt inforandebidrag
dren 2009 och 2010.

En kommun som wunder ut-
jamningsdret 2009 far en positiv
fordndring av bidrag och avgifter
i kostnadsutjimningen ska betala
en sdrskild inforandeavgift dren
2009 och 2010.

Bidrag ska limnas och avgift
betalas om forindringarna har
orsakats av de dndringar av be-
rikningen av standardkostnaden
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for verksambeterna forskoleverk-
sambet och skolbarnomsorg, for-
skoleklass och grundskola, gym-
nasieskola, individ- och familje-
omsorg, dldreomsorg samt bebyg-
gelsestruktur som giller fran och
med utjidmningsdret 2009.

Bidrag ska limnas och avgift
betalas

— dr 2009 med ett belopp som
motsvarar 33 procent av for-
dndringen dr 2009, och

— dr 2010 med ett belopp som
motsvarar 67 procent av for-
dndringen dr 2009.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009 och giller till och

med den 31 december 2010.

22



1 Utredningens uppdrag och
betankandets upplaggning

I detta kapitel beskrivs motiven till den kommunalekonomiska ut-
jimningen som en introduktion till en redovisning av uppdraget fér
denna utredning. Av redovisningen framgar vilka delar av uppdra-
get som avrapporterats i utredningens delbetinkande, férslagen i
delbetinkandet samt de beslut som fattats av regering och riksdag
med anledning av dessa férslag. Avslutningsvis redogors for slut-
betinkandets uppliggning och innehdll samt utredningsarbetets
genomfdrande.

1.1 Varfér utjamning?

De offentliga utgifterna utgor i Sverige en hég andel av BNP sam-
tidigt som graden av decentralisering av uppgifter till kommuner
och landsting ir stor i ett internationellt perspektiv. Kommuner
och landsting ansvarar bl.a. fér utgiftstunga omrdden som skola,
hilso- och sjukvird samt barn- och ildreomsorg. Samtidigt varierar
behoven av olika offentliga tjinster mellan kommunerna och mel-
lan landstingen, liksom iven skattekraften, dvs. skattebasen per
mnvanare.

En 6vergripande ambition fér riksdag och regering ir att kom-
munerna och landstingen ska ha likvirdiga ekonomiska férutsitt-
ningar att kunna ge sina invénare likvirdig service oberoende av
olika strukturella férhillanden s3som exempelvis kommun-
invdnarnas 3lder och inkomster.

Det stora offentliga &tagande som lagts pd kommuner och
landsting férutsitter att staten tillskjuter medel till kommun-
sektorn utéver kommunernas egna skatte- och avgiftsintikter.
Dirutéver behovs dven en omférdelning mellan kommuner och
mellan landsting. Inom ramen for ett sirskilt system f6r kommunal-
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ekonomisk utjimning hanteras bdde de medel som staten tillskjuter
och de medel som omférdelas mellan kommunerna och mellan
landstingen. Sammantaget ger systemet en lingtgdende utjimning
av kommunernas och landstingens intikter och strukturellt
betingade kostnadsskillnader. Systemet i dess nuvarande utformning
inférdes den 1 januari 2005. (For en beskrivning av systemet se kapitel
2).

1.2 Utredningens uppdrag och genomfoérande

Mitt uppdrag enligt direktiven (Dir 2005:26) ir att l6pande folja
upp det system f6r kommunalekonomisk utjimning som inférdes
den 1 januari 2005. Utdver den lopande uppfoljningen har jag haft i
uppdrag att analysera ett antal specifika frigestillningar. Direktiven
3terges 1 sin helhet i bilaga 1. Detta betinkande utgér utredningens
slutbetinkande. I oktober 2006 limnade jag till regeringen del-
betinkandet Deluppféljning av den kommunalekonomiska utjim-
ningen — med férslag om organisation samt l6ne- och byggkost-
nadsutjimning (SOU 2006:84).

Nedan redovisas en sammanfattning av uppdragets olika delar.
I uppdraget ingr att:

e svara for en lépande uppféljning och utvirdering av systemet
och sikerstilla behovet av dataunderlag f6r en sddan uppfslj-
ning,

e {5lja upp forindringar i inkomstutjimningen och i kostnads-
utjimningens olika delar och skapa metoder f6r en sddan upp-
f6ljning,

e 16pande f6lja verksamhets- och kostnadsutvecklingen i de kom-
munala verksamheterna,

e 5pande f6lja forindringar i samhillsutvecklingen och i de kom-
munala verksamheterna i de delar som har betydelse f6r utjim-
ningssystemet, samt

e folja behovet av uppdateringar av kostnadsutjimningens olika
delar och vid behov limna férslag till uppdateringar.
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Specifika fragestillningar

I mitt uppdrag ingdr att analysera om det finns strukturella kost-
nadsskillnader som inte beaktas 1 utjimningssystemet. Dirvid bor
analyser av loneutvecklingen 1 kommuner och landsting och en
oversyn av den regionala indelningen f6r byggkostnadsfaktorn pri-
oriteras.

I uppdraget ingdr ocks3 att 6verviga och foresld limplig organi-
satorisk 18sning fér en permanent uppfdljning av utjimnings-
systemet och inriktningen pd det fortsatta arbetet efter ett upp-
byggnadsskede. T forsta hand ska provas att verksamheten liggs i
befintlig myndighet.

Enligt direktiven bér utvecklingen av kommunernas VA-
kostnader bli foremsl for fortsatt uppféljning. Aldreomsorgs-
modellen bér féljas upp utifrin ett kdnsperspektiv. Hilso- och
sjukvirdsmodellen och andra delar av landstingens verksamhet bér
analyseras vytterligare, och di sirskilt sjukvirdskostnaderna i
Gotlands kommun. Aven andra delar av kostnadsstrukturen inom
landstingens ansvarsomride, exempelvis psykiatrin och missbrukar-
virden, bor analyseras ytterligare.

1.3 Forslagen i delbetdankandet samt statsmakternas
beslut med anledning av dessa forslag

Mina forslag i delbetinkandet (SOU 2006:84) i sammanfattning
Lonekostnadsutjimningen

Jag foresldr 1 delbetinkandet att tvd nya delmodeller inférs i kostnads-
utjimningen fér ugjimning av strukturellt betingade 16neskillnader 1
kommunsektorn, en fér kommunerna och en fér landstingen. T
delmodellen fér kommunerna beriknas de strukturella lone-
skillnaderna utifrdn foéljande variabler: medellénen fér kommun-
anstillda i angrinsande kommuner, képeskillingen p& smihus samt
forvirvsarbetargraden i kommunen. I delmodellen fér landstingen
beriknas de strukturella loneskillnaderna utifrdin en variabel:
l6nerna 1 den privata sektorn i linet. Utjimningen ska enligt mitt
forslag finansieras gemensamt av samtliga kommuner respektive
landsting med samma belopp per invdnare. Tilliggets storlek bor
enligt mitt férslag 1 huvudsak bestimmas utifrdin de framtagna
regressionsmodellerna. Den faktiska standardiserade genomsnittliga
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l6nen for kommunen/landstinget ska dock enligt forslaget utgora ett
tak. Jag foreslir ingen automatisk uppdatering av den indexserie
som ligger till grund fér utjimningen, utan istillet att en storre
dversyn gors vart femte &r av sdvil indexserierna foér de faktiska
l6nenivderna som for regressions-modellerna. Dirmed blir de nya
utfallen f6r enskilda kommuner och landsting inte mojliga att
forutse och paverka.

Byggkostnadsutjimningen

Jag foreslar i delbetinkandet att en férindring gérs av komponenten
fér utjimning av byggkostnader i delmodellen bebyggelsestruktur.
Utjimningen foreslis fortsittningsvis bli baserad p& regionala
skillnader i lénekostnader f6r byggnadsarbetare samt skillnader i
klimat. Uppfdljning och uppdatering av lonestatistiken for
byggnadsarbetare bér limpligen ske vart tredje ar.

Uppdateringen av delmodellen hilso- och sjukvdrd

Jag foreslar i delbetinkandet att en uppdatering gérs av kostnads-
matriserna i delmodellen hilso- och sjukvird, baserad p& vird-
konsumtionen i Region Skine ir 2004. Aven en uppdatering av un-
derlaget for berikning av antalet HIV-patienter foreslés.

Inféranderegler

Jag foreslar i delbetinkandet att de kommuner som ir 2008 fir de
storsta negativa férindringarna 1 kostnadsutjimningen till f6ljd av
mina forslag avseende utjimning av l6nekostnader och bygg-
kostnader, under &r 2008 fir ett tillfilligt inférandebidrag. Det be-
tyder att for dessa kommuner medges en anpassning 6ver tva ar till
de foreslagna férindringarna i utjimningssystemet. Min bedom-
ning i delbetinkandet ir att det inte 4r motiverat med nigot sirskilt
inférandebidrag fér landstingen.
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Organisationsfrigan

Jag foreslir 1 delbetinkandet att en ny permanent uppféljnings-
organisation inrittas med uppgift att l6pande ge underlag till re-
geringen om den kommunalekonomiska utjimningen, exempelvis
berikningar, analys och forslag som efter beredning kan ligga till
grund for beslut av regeringen eller riksdagen om uppdateringar
eller andra férindringar i systemet. Uppdraget att 16pande folja upp
utjimningssystemet ska enligt mitt forslag liggas pd Statskontoret.
Jag forordar ocksd att ett av regeringen utsett sirskilt beslutsorgan
inom Statskontoret ska besluta om inriktningen och prioritering-
arna f6r myndighetens 16pande uppféljning av utjimningssystemet
och fatta beslut om de rapporter som ska 6verlimnas till reger-
ingen. Regeringen kan besluta att beslutsorganets ordférande ska
vara Statskontorets generaldirektér, alternativt utse en extern ord-
forande. Den lopande uppféljningen av utjimningssystemet ska
enligt mitt f6rslag vara statligt finansierad.

Statsmakternas beslut

I 2007 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2006/07:100) be-
handlar regeringen forslagen i utredningens delbetinkande. Reger-
ingen foresldr att lonekostnadsutjimningen inférs, men med ett
begrinsat genomslag och utan det tak som ligger 1 mitt forslag. Re-
geringen foreslar 1 6vrigt att de av mig foreslagna férindringarna av
byggkostnadsutjimningen samt den féreslagna uppdateringen av
hilso- och sjukvirdsmodellen genomférs. Regeringen aviserar dven
att Statskontoret ska f3 som ett permanent uppdrag att l6pande
f6lja upp utjimningssystemet. Regeringen féresldr inga inférande-
regler.
Regeringen framhéller i vrpropositionen bl.a. féljande:

— Den av utredaren féreslagna lonekostnadsutjimningen infors inte
fullt ut enligt férslaget beroende pi svirigheten att avgéra hur stor del
av skillnaderna 1 16nekostnad som ir strukturellt betingade. Genom-
slaget begrinsas 2008 till 50 procent av utfallet 1 den féreslagna utjim-
ningsmodellen (regressionen) men utan den féreslagna begrinsningen
till den faktiska l6nenivin i respektive kommun och landsting. Det
sistnimnda for att helt eliminera p&verkan av den faktiska l6nenivan.
Att infora en l6nekostnadsutjimning férutsitter forslag till lagindring
i denna proposition.
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~ De av utredaren foreslagna forindringarna i byggkostnads-
utjimningen genomfors frdn 2008. Forslaget férutsitter ingen lag-
indring.

—  Delmodellen fér hilso- och sjukvird i landstingens kostnads-
utjimning uppdateras frin 2008 i enlighet med utredningens for-
slag. En sidan uppdatering kriver ingen lagindring.

—  En ny permanent uppféljningsorganisation inrittas frin 2008 i en-
lighet med utredningens férslag. Uppdraget, som omfattar att 16-
pande félja upp utjimningssystemet, liggs pa Statskontoret.

Riksdagen beslutade den 20 juni 2007 i enlighet med regeringens
forslag (2006/07 FiU20, rskr. 2006/07:221).

Regeringen aviserar ocksd 1 virpropositionen att en parlamenta-

risk utredning ska tillsittas under mandatperioden med uppdrag att
utvirdera och utreda systemet fér kommunalekonomisk utjim-
ning.
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Regeringen anfér:

I syfte att virna utjimningssystemet kommer regeringen att tillsitta en
parlamentarisk utredning under mandatperioden med uppdrag att ut-
virdera och utreda systemet f6r kommunalekonomisk utjimning, in-
klusive de foérindringar som nu foreslds. Alternativa metoder {6r in-
komstutjimning med ett mer lingsiktigt perspektiv skall utredas. Ut-
redningen kan bland annat préva mojligheten att utjimna de ekono-
miska forhéllandena mellan kommunerna genom férindringar av den
kommunala skattebasen. Oversynen syftar till att undanréja tillvixt-
himmande faktorer och stirka incitamenten f6ér ekonomisk tillvixt
och okad sysselsittning. Utredningen skall dven beakta konsekvenser
fér utjimningssystemet av reformer som piverkar den kommunala
sektorn, t.ex. avvecklingen av den statliga fastighetsskatten. Utred-
ningen tillsitts under 2008. Ett slutbetinkande beriknas kunna limnas
i slutet av 2010. Inkomstutjimningen utreds och hanteras med fértur
sd att ett delbetinkande avseende inkomstutjimningen kan limnas un-
der 2009.
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1.4 Slutbetinkandets innehall samt arbetets
genomforande

I detta slutbetinkande avrapporterar jag ett antal férslag till upp-
dateringar eller férindringar av kostnadsutjimningens olika del-
modeller. Jag har {6ljt upp och utvirderat delmodellerna f6r utjim-
ning mellan kommuner inom féljande omriden

forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

forskoleklass och grundskola

gymnasieskola

individ- och familjeomsorg

ildreomsorg

administration, resor och riddningstjinst, som ir en kompo-
nent inom delmodellen bebyggelsestruktur.

Vidare avrapporterar jag rorande landstingen en uppdatering av
glesbygdskomponenten i hilso- och sjukvirdsmodellen. I mitt del-
betinkande foéreslogs som nimnts en uppdatering av stora delar av
hilso- och sjukvirdsmodellen, och 1 och med den nu avrapporte-
rade glesbygdskomponenten blir uppdateringen av hilso- och sjuk-
vardsmodellen komplett.

Foér kommunerna finns for nirvarande nio delmodeller i kost-
nadsutjimningen, och for landstingen tre delmodeller. Frin och
med 2008 finns dirutéver delmodeller f6r utjimning av l6ne-
kostnader f6r bdde kommuner och landsting.

I och med detta slutbetinkande har jag f6ljt upp hela eller delar
av sex av kommunernas delmodeller samt en av landstings-
modellerna. Jag har vidare féreslagit inférandet av de nya delmo-
dellerna f6r Iéneutjimning. Urvalet av delmodeller fér I3pande
uppfoljning har gjorts efter en dversiktlig genomging av samtliga
delmodeller, dir respektive delmodells konstruktion och behov av
uppfoljning, férindring eller uppdatering har virderats efter dis-
kussioner med utredningens experter och sakkunniga.

I kostnadsutjimningen ingdr siledes ytterligare nigra del-
modeller utdver de som jag har {6ljt upp och avrapporterat. Jag har
1 utredningsarbetet inte behandlat delmodellerna fér barn- och
ungdom med utlindsk bakgrund, befolkningstérindringar eller
kollektivtrafik. En uppfoljning av dessa delmodeller och kompo-
nenter kan enligt min mening med foérdel prioriteras av Stats-
kontoret inom ramen fér myndighetens kommande uppdrag att
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l6pande f6lja upp den kommunalekonomiska utjimningen. I be-
tinkandet fister jag dven uppmirksamhet pd vissa brister i den
grinsregionala statistiken, som har betydelse f6r den kommunal-
ekonomiska utjimningen.

Presentation av utredningens forslag till uppdateringar och
férindringar av olika delmodeller i kostnadsutjimningen

I bilaga 2a och 2b redovisas det samlade utfallet 2007 av den kom-
munalekonomiska utjimningen f6r kommuner och fér landsting
enligt nu gillande utjimning. I bilaga 3a och 3b redovisas motsva-
rande utfall f6r kostnadsutjimningen totalt och fér de olika del-
modellerna.

For var och en av de delmodeller i kostnadsutjimningen som
behandlas i slutbetinkandet redovisas utfallet av forslagen till upp-
dateringar eller férindringar med de standardkostnader som skulle
ha gillt 2007 om férslagen genomforts di. Detta bla. for att un-
derlitta jimférelser med den befintliga utjimningen (genom-
forandet av forslagen foreslds till 2009).

For samtliga delmodeller i kostnadsutjimningen fér kom-
munerna som ir féremal f6r uppdatering eller f6rindring redovisas
en resultatbilaga. Varje resultatbilaga avslutas med en tabell som
visar resultatet som ett vigt genomsnitt per lin. I respektive av de
kapitel som innehdller férslag till uppdateringar eller férindringar
av olika delmodeller finns avslutningsvis en tabell som redovisar
utfallet per kommungrupp. I denna tabell redovisas genomgiende
det ovigda genomsnittet. Det vigda snittet, som alltsd redovisas
linsvis 1 bilagorna, ger en bild av den regionala eller linsvisa
fordelningen av medel totalt sett. Det ovigda snittet, som alltsd
redovisas per kommungrupp 1 de olika kapitlen, visar utfallet fér en
representativ kommun i respektive grupp.

I bilaga 13a visas de samlade effekterna av utredningens forslag
per kommun i form av differenser per delmodell och totalt i f6r-
hillande till innevarande &rs utjimning. Eftersom forslagen betrif-
fande landstingen enbart berér delmodellen hilso- och sjukvird
redovisas utfallet av utredningens férslag 1 kapitel 9, som behandlar
denna delmodell.

I bilaga 13b visas standardkostnad f6r respektive kommun 2007
med beaktande av utredningens forslag. Denna avslutande tabell
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kan jimféras med bilaga 3a, som alltsd visar motsvarande standard-
kostnader i1 den befintliga utjimningen.

Specifika fragestillningar enligt direktiven

I kapitlet om delmodellen f6r dldreomsorg redovisas dven en upp-
f6ljning av denna modell ur ett kdnsperspektiv. I kapitlet om hilso-
och sjukvdrdsmodellen behandlas férutom en uppdatering av gles-
bygdskomponenten idven sjukvirdskostnaderna i Gotlands kom-
mun samt vissa frigor rérande psykiatri och missbruk. En upp-
féljning av kommunernas VA-kostnader redovisas under ett sir-
skilt delavsnitt.

Utredningens genomférande

Utredningens sekretariat har kompletterats med konsultmedverkan
1 delar av arbetet. Glesbygdsverket har tagit fram en ny applikation
for tillginglighetsberikningar i glesbygd och med stéd av den nya
applikationen genomfért nya berikningar. Statistiska centralbyrin
(SCB) har pi flera omriden gjort statistiska bearbetningar till
grund for utredningens arbete. Docent Marten Lagergren har gjort
en uppdatering av normkostnaderna i idldreomsorgsmodellen samt
vissa analyser av utfallet av denna uppdatermg Statskontoret
gjorde under 2006 en genomlysning av utjimningen inom individ-
och familjeomsorgen, som legat till grund fér utredningens fort-
satta arbete med delmodellen individ- och familjeomsorg. Dirtill
kommer att flera av utredningens experter och sakkunniga har del-
tagit aktivt 1 det operativa utredningsarbetet.
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2 Den kommunalekonomiska
utjdmningen — en beskrivning

I kapitlet ges inledningsvis en kort historik éver hur den kommunal-
ekonomiska utjimningen har férindrats genom 4ren. Direfter redo-
gors for uppbyggnaden av de fem delarna i utjimningen. Avslut-
ningsvis kommenteras utfallet frin systemet innevarande r. Det
samlade utfallet &r 2007 f6r respektive kommun och landsting av
hela systemet respektive av kostnadsutjimningen framgir av
bilagorna 2 och 3. En beskrivning av systemets olika delar dterfinns
dven 1 utredningens delbetinkande, SOU 2006:84. Den historik
som redovisas 1 avsnitt 2.1 har samma inneh3ll som motsvarande
avsnitt i delbetinkandet. Aven vissa av de beskrivande delarna i 6v-
rigt har sin motsvarighet i delbetinkandet.

2.1 Kort historik

Under stérre delen av 1900-talet har kommuner och landsting fatt
nigon form av statligt bidrag i syfte att utjimna skillnader i eko-
nomiska férutsittningar. System med inslag av utjimning mellan
kommuner och mellan landsting har funnits sedan &r 1966.

1966 ars skatteutjimningssystem

Det skatteutjimningssystem som inférdes ir 1966 bestod av tvd
delar: inkomstutjimning samt ett sirskilt utjimningsbidrag till
kommuner och landsting med hég utdebitering alternativt ett re-
ducerat bidrag till kommuner och landsting med 13g skattesats. Vid
sidan av utjimningssystemet fanns ett flertal specialdestinerade
statsbidrag. Detta system kom att gilla fram till och med &r 1992
dven om systemet modifierades 1 omgingar; exempelvis inférdes
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frin och med &r 1986 en sirskild skatteutjimningsavgift f6r kom-
muner med mycket hog skattekraft, for att utjimna de mest ex-
trema skillnaderna 1 skattekraft mellan kommunerna.

1993 3rs kommunalekonomiska reform

Ar 1993 genomférdes omfattande forindringar i de statliga bi-
dragssystemen till kommuner. Den stérsta forindringen var att
flertalet av de specialdestinerade statsbidragen ersattes med ett ge-
nerellt bidrag. Utjimningssystemet kom att bestd av tre delar: in-
komstutjimning, kostnadsutjimning samt ett tilligg till kommuner
med stor befolkningsminskning. Kommuner med en skattekraft
som var hégre dn den av staten garanterade nivin hamnade utanfér
bidragssystemet. For landstingen gjordes endast sm4 férindringar
ar 1993.

1996 ars statsbidrags- och utjimningssystem

Frin och med 1996 bestod statsbidrags- och utjimningssystemet av
fyra delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, ett generellt
statsbidrag samt inféranderegler. Till skillnad frin tidigare system
omfattades alla kommuner och landsting, vilket bl.a. innebar att
systemet kunde anvindas vid ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunerna.

Ugidmningen blev statsfinansiellt neutral genom att sivil in-
komst- som kostnadsutjimningen finansierades av kommuner och
landsting. Den statliga finansieringen utgjordes av det generella
statsbidraget. Vissa férindringar genomférdes av delar av kost-
nadsutjimningen frin &r 2000, och frin &r 2001 inférdes en justerad
inkomstutjimning for vissa kommuner. Orsaken var att man ville
undvika negativa marginaleffekter av skatteinkomster efter in-
komstutjimningen vid en 6kning av skatteunderlaget. I 6vrigt kom
systemet att bestd t.o.m. utgingen av dr 2004.
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2.2 Den kommunalekonomiska utjamningens fem
delar

Det nu gillande utjimningssystemet inférdes den 1 januari 2005
och bestar av fem olika delar:

e inkomstutjimning

kostnadsutjimning

strukturbidrag

inférandebidrag

regleringsbidrag/avgift

I det foljande redogérs nirmare for de fem delarna i utjimnings-
systemet.

Inkomstutjimningen

I inkomstutjimningen sker en lingtgiende utjimning av skatte-
inkomster mellan kommuner och mellan landsting. Staten svarar
fér merparten av finansieringen av inkomstutjimningen. Den stat-
liga finansieringen hirrér frin det tidigare generella statsbidraget,
som avskaffades i och med inférandet av nuvarande system. Avgif-
ter frdn de kommuner och landsting som har den allra hégsta skat-
tekraften svarar for resterande del av finansieringen.

Bidraget/avgiften fér kommuner och landsting 1 inkomst-
utjimningen beriknas utifrdn skillnaden mellan den egna beskatt-
ningsbara inkomsten per invinare och ett skatteutjimnings-
underlag som f6r kommuner motsvarar 115 % av medelskatte-
kraften och for landsting 110 %." Skatteunderlaget riknas upp med
hjilp av upprikningsfaktorer till utjimningsdrets nivd. Kommuner
och landsting vars beskattningsbara inkomster éverstiger dessa ni-
ver fir betala en inkomstutjimningsavgift.

For bidragsberittigade kommuner beriknas bidragen utifrin
95 % av medelskattesatsen 1 landet 2003 och foér bidragsberittigade
landsting utifrin 90 % av medelskattesatsen samma ar. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting beriknas avgiften istillet utifrin
85 % av medelskattesatsen. Utjimningen ir alltsd lingtgiende men
inte fullstindig.

! Medelskattekraften dr summan av kommunernas och landstingens skatteunderlag (enligt
Skatteverkets drliga taxeringsbeslut) tvd r fére utjimningsdret dividerat med befolkningen
per den 1 november dret fore utjimningsaret.
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For 2007 dr det 12 kommuner som har en skattekraft som éver-
stiger 115 % av rikets uppriknade medelskattekraft. Dessa kom-
muner betalar tillsammans en inkomstutjimningsavgift pd 3,3 mil-
jarder kronor. Flertalet av kommunerna ir férortskommuner i
Stockholms lin. Danderyds kommun har den hégsta skattekraften
och far betala en inkomstutjimningsavgift pd 17 001 kronor per
mnvanare.

Ett antal glesbygdskommuner och vissa sm3 kommuner fir de
storsta bidragen per invinare. Ligst skattekraft och hogst bidrag
har Arjing som erhiller ett inkomstutjimningsbidrag ps 11935
kronor per invinare. Jimférelsevis befolkningsrika kommuner fir
givetvis storre bidrag totalt sett in smd kommuner. Hogst bidrag
totalt sett fir Malmé kommun, med 2,5 miljarder kronor (som
jimforelse kan nimnas att samtliga kommuner 1 Norrbottens lin
sammantaget far 1,5 miljarder kronor).

Totalt erhller bidragskommunerna 48,1 miljarder kronor 1 bi-
drag. Sammanlagt tillférs kommunsektorn 44.9 miljarder kronor
genom inkomstutjimningen fér kommuner.

Av landstingen (inklusive Gotland) hade utjimningsdret 2007
endast Stockholms lins landsting en skattekraft som &verstiger ga-
rantinivdin pd 110 % av medelskattekraften. Detta medfor att
landstinget betalar en inkomstutjimningsavgift pd 1 019 kronor per
invinare. Ovriga landsting erhiller inkomstutjimningsbidrag.
Hogst bidrag fir Gotlands kommun med 3 887 kronor per invi-
nare. Totalt sett fir Region Skdne det storsta bidraget, 3 miljarder
kronor.

Stockholms lins landsting betalar nira 2 miljarder kronor i av-
gift medan 6vriga landsting fir totalt 15,8 miljarder kronor i bidrag.

Kostnadsutjimningen

I kostnadsutjimningen utjimnas for strukturellt betingade kost-
nadsskillnader, dvs. skillnader som kommunerna och landstingen
inte kan r8da 6ver. En grundprincip dr att endast utjimna fér
strukturella skillnader 1 verksamheter som ir obligatoriska for
kommunerna och landstingen. Utjimning sker i ett antal delmo-
deller med hinsyn till 8ldersstruktur och hilsa, socioekonomi samt
geografi.

Kostnadsutjimningen baseras pd den s.k. standardkostnads-
metoden, som innebir att en teoretiskt beriknad kostnad per
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kommun/landsting tas fram f6r var och en de verksamheter som ir
foremal f6r utjimning och att tilligg eller avdrag i modellen baseras
pd i vilken utstrickning standardkostnaden fér den enskilda kom-
munen/landstinget avviker frin den genomsnittliga standard-
kostnaden 1 riket. Standardkostnadsmetoden inférdes i och med
1996 &rs utjimningssystem. Kostnadsutjimningen mellan kommu-
nerna finansieras helt av kommunerna, dvs. summan av enskilda
kommuners bidrag och avgifter ir lika stora. Aven landstingens
bidrag och avgifter tar ut varandra. Kostnadsutjimningen ir siledes
statsfinansiellt neutral.

Fér kommunerna finns frdn och med 2005 nio delmodeller 1
kostnadsutjimningen. For landstingen finns i dag tre delmodeller,
men 1 en av dessa, delmodellen fér befolkningsforindringar, sker
fér nirvarande ingen omférdelning eftersom inget landsting upp-
fyller kriterierna fér ett tilligg. Var och en av delmodellerna har
unika strukturella faktorer som bas f6r utjimningen.

Tabell 2.1 Delmodeller och strukturella faktorer samt omférdelning i miljarder
kronor ar 2007 i kostnadsutjamningen for kommuner och landsting

Verksamhet Strukturella faktorer Omférdelning,
Mdkr

Kommuner

Forskoleverksamhet Aldersstruktur,  forildrarnas  for- 3,83

och skolbarnomsorg  virvsfrekvens, skattekraft samt be-

folkningstithet
Forskoleklass och Aldersstruktur, hemsprak, glesbygd 3,86
grundskola
Gymnasieskola Aldersstruktur, programval, bebyg- 1,73
gelsestruktur
Individ- och familje-  * Utrikes fodda flyktingar och nira 4,03
omsorg anhériga, 6vriga utrikes foédda frin

linder utanfér Norden och EU,
arbetslésa utan ersittning, ensamsti-
ende kvinnor med barn, andel min
med lig inkomst samt bebyggelse-
tithet. * Barn till ensamstiende for-
ildrar, lagférda ungdomar, barn med
utlindsk bakgrund, samt kommunens

folkmingd
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Verksamhet Strukturella faktorer Omférdelning,
Mdkr

Barn och ungdomar med ~ Barn  0-19 & med utlindsk 0,45

utlindsk bakgrund bakgrund

Aldreomsorg Aldersstruktur, kénsférdelning, 6,21
yrkesbakgrund, civilstdnd, etnisk
bakgrund samt glesbygd

Befolkningsforindringar ~ *  Befolkningsminskning  >2% 0,98
under  semaste 10 dren®

Forindring, positiv och negativ, av

antalet skolelever* Ersittning for
efterslipning av  intikter vid
befolkningstkning

Bebyggelsestruktur *Uppvirmning* Gator och vigar* 1,32

Byggkostnader®

Glesbygdsspecifika merkostnader

fér administration, resor och

riddningstjinst

Kollektivtrafik Gleshet,  arbetspendling  och 0,94
titortsstruktur

Landsting

Hilso- och sjukvérd Virdtunga grupper, kon, &lder, 1,49

civilstdnd,  sysselsittningsstatus,
inkomst samt boendetyp. Tilligg
for glesbygd.
Kollektivtrafik Gleshet,  arbetspendling  och 1,26
titortsstruktur

Killa: Egen bearbetning och skriften Kommunalekonomisk utjimning, Sveriges

Kommuner och Landsting, Finansdepartementet.

Som nimnts limnade jag i delbetinkandet (SOU 2006:84) forslag
till uppdateringar och férindringar i kostnadsutjimningen. Riks-
dagen har direfter beslutat att inféra tvd nya delmodeller i kost-
nadsutjimningen fér utjimning av strukturellt betingade 16neskill-
nader i kommuner respektive 1 landsting fr.o.m. 2008.
Ugidmningsdret 2007 f&r 146 kommuner bidrag och 144 kom-
muner betalar avgift. Totalt omférdelar kostnadsutjimningen foér
kommuner knappt 4,9 miljarder kronor. Att omférdelningen netto
blir ligre i4n summan av de omférdelningar per delmodell som
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redovisas 1 tabellen ovan beror pd att omférdelningarna delvis tar ut
varandra.

Forenklat uttryckt sker i kostnadsutjimningen mellan kommu-
nerna en omfordelning frén sédra Sverige till norra, med undantag
for Stockholmsregionen som ir mottagare av bidrag. I norra
Sverige ir det framférallt glesbygdskommunerna i inlandet som fir
stora bidrag, medan kommunerna lings kusten fir betydligt mindre
i bidrag eller betalar en avgift i kostnadsutjimningen. I sédra
Sverige ir det framforallt storre stider och forortskommuner som
betalar en avgift. Bland landstingen gir de storsta bidragen till
norrlandslandstingen, men idven de tre storstadslandstingen ir
mottagare av bidrag.

Hogst bidrag fir Dorotea kommun med 10122 kronor per
invinare. Hogst avgift har Umed kommun som betalar 3 841 kronor
per invinare.

Utgidmningsdret 2007 f&r 9 landsting bidrag och de 6vriga lands-
tingen betalar en avgift. Kostnadsutjimningen foér landsting om-
fordelar knappt 1,2 miljarder kronor.

Hogst bidrag fir Norrbottens lins landsting med 1 082 kronor
per invinare. Hogst avgift betalar Uppsala lins landsting, med
1 029 kronor per invanare.

Strukturbidraget

Strukturbidraget inrymmer olika bidrag av regionalpolitisk karak-
tir. Dessa bidrag ingick i kostnadsutjimningen i 1996 irs utjim-
ningssystem, men har nu férts 6ver till strukturbidraget. Struktur-
bidrag utgdr dven till kommuner som fitt storre intdkes-
minskningar i och med inférandet av nu gillande system.

Strukturbidrag pd sammanlagt drygt 1,5 miljarder kronor utgir
till 94 kommuner. I dessa kommuner bor 22 % av Sveriges befolk-
ning. Hogst strukturbidrag erhiller Gillivare kommun med mot-
svarande 5 438 kronor per invinare.

Fem landsting och den landstingsfria kommunen Gotland er-
hiller strukturbidrag p8 sammanlagt 658 miljoner kronor. Sam-
manlagt bor 11,3 % av landets befolkning i dessa regioner.
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Inférandebidraget

Inférandebidraget anvinds fér att mildra omstillningseffekterna
for de kommuner och landsting som fir stora intiktsminskningar
till foljd av det nya utjimningssystemet. Bidraget finns under
perioden 2005-2010 och trappas successivt ner.

Foér utjimningsiret 2007 ir det 98 kommuner som tillsammans
far dela pd cirka 462 miljoner kronor, och fem landsting som far
dela p4 235 miljoner kronor.

Regleringsbidraget/avgiften

Regleringsbidraget/avgiften motiveras av att staten énskar ha kon-
troll 6ver den totala kostnaden fér utjimningssystemet. Re-
gleringsposten kan alltsd ett enskilt ir utgdras av antingen ett bi-
drag eller en avgift, beroende pd hur stort statens bidrag ir det aktuella
dret jamfort med summan av 6vriga bidrag och avgifter 1 systemet.

Ar 2007 far alla kommuner ett regleringsbidrag pa drygt 913
kronor per invinare. Motsvarande belopp for landstingen dr 103
kronor per invinare.

2.3 Nagot om den kommunalekonomiska
utjamningens samlade utfall ar 2007

Ar 2007 uppgér anslaget till den kommunalekonomiska utjimningen
till 55,2 miljarder kronor f6r kommunerna och 15,7 miljarder kronor
for landstingen, dvs. totalt till knappt 71 miljarder kronor.

Tabell 2.2 Kommunalekonomisk utjimning totalt &r 2007, miljarder kronor
(avrundat till en decimal)

Kommuner Landsting

Anslag 55,2 15,7
Inkomstutjimningsbidrag 43,1 15,8
Inkomstutjimningsavgift -3,3 -2,0
Kostnadsutjimningsbidrag 4,9 1,2
Kostnadsutjimningsavgift -4,9 -1,2
Strukturbidrag 1,5 0,7
Inférandebidrag 0,5 0,2
Regleringsavgift 8,3 0,9
Kiilla: SCB
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Utjimningens utfall for kommunerna med uppdelning pa lin
och kommungrupp

Utjimningen sker mellan kommuner, men det kan dnd4 vara av in-
tresse att belysa utfallet {6r kommunerna samlat per lin. P4 lins-
nivd blir nettot positivt fér samtliga lin, eftersom staten skjuter till
medel till den kommunalekonomiska utjimningen. Invinarna i
kommunerna i Jimtlans lin fir sammantaget det hogsta beloppet;
drygt 12 000 kronor per invdnare, motsvarande drygt 12 miljarder
kronor. Kommunerna i Stockholms lin fir sammantaget det ligsta
beloppet per invénare, drygt 1 500 kronor, vilket motsvarar drygt 3
miljarder kronor totalt till linet.

Tabell 2.3 Det samlade utfallet for kommunerna av den kommunalekonomiska
utjimningen redovisat per ldn, utjimningsar 2007

Bidrag, Avgift, Netto, Netto,
(mkr) (mkr) (mkr) (kr/inv)
Stockholm 6 641 -3 604 3037 1586
Uppsala 1930 -365 1565 4892
Sédermanland 2023 -72 1951 7 419
Ostergotland 3157 -232 2924 6999
Jonkoping 2556 -67 2489 7516
Kronoberg 1451 -196 1256 6993
Kalmar 2118 -175 1944 8311
Gotland 681 -56 625 10 896
Blekinge 1094 -233 861 5684
Skine 10 067 -742 9325 7 881
Halland 2023 -132 1891 6 551
Vistra Gétaland 9819 -542 9277 6 032
Virmland 2 464 -240 2224 8 130
Orebro 2157 -25 2132 7 756
Vistmanland 1633 -69 1564 6294
Dalarna 2395 -133 2262 8 205
Givleborg 2192 -142 2050 7 437
Visternorrland 1784 -195 1589 6 509
Jamtland 1635 -103 1532 12 066
Visterbotten 2 635 -466 2169 8 418
Norrbotten 2 853 -363 2 490 9 885
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I tabellen nedan redovisas utfallet f6r kommunerna i stillet per
kommungrupp. I denna tabell redovisas utfallet i kronor per invi-
nare som ett ovigt genomsnitt, dvs. det samlade utfallet f6r kom-
munerna i respektive grupp har dividerats med antalet kommuner i
gruppen. De angivna virdena kan sigas representera en typisk
kommun i respektive kommungrupp.

Tabell 2.4 Det samlade utfallet, oviagt, av den kommunalekonomiska utjam-
ningen redovisat per kommungrupp, utjimningsar 2007 (kronor
per invanare)

Bidrag Avgift Netto

Storstider 5946  -546 5401
Férortskommuner 4252 -1802 2450
Storre stider 6900 -1090 5811
Pendlingskommuner 8305  -604 7701
Glesbygdskommuner 16 574 -5 16569
Varuproducerande kommuner 8669  -239 8430
Ovr. kommuner, éver 25 000 inv. 8402  -518 7884
Ovr. kommuner, 12 500 - 25 000 inv. 9470 -280 9190

Ovr. kommuner, mindre 4n 12 500 inv. 11 078 -237 10 841

Av tabellen framgir att en genomsnittlig glesbygdskommun netto
far cirka 16 500 kronor per invinare medan nettobeloppet fér en
genomsnittlig férortskommun endast uppgar till cirka 2 500 kronor
per invinare.

Utjimningens utfall for landstingen

Av landstingen fir Stockholms lins landsting betala knappt 1,4 mil-
jarder kronor (729 kronor per invinare), och ir dirmed det enda
landsting som ir nettobetalare i systemet. Mest f&r Norrbottens
lins landsting; knappt 1,1 miljarder kronor eller 4 270 kronor per
invanare.
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Tabell 2.5 Det samlade utfallet av den kommunalekonomiska utjamningen
redovisat per landsting, utjamningsar 2007

Landsting Bidrag Avgift Netto Netto
(Mkr) (Mkr) (Mkr) (kr/inv.)
Stockholm 555 -1952 -1396 -729
Uppsala 564 -329 235 734
Sédermanland 630 -60 570 2167
Ostergotland 1112 -69 1043 2 496
]énképing 855 -136 719 2171
Kronoberg 457 -152 305 1699
Kalmar 620 0 620 2 650
Gotland 321 -13 309 5383
Blekinge 455 -43 412 2719
Skine 3250 0 3250 2747
Hallands 644 -168 476 1649
Vistra Gétaland 3043 0 3043 1979
Virmland 690 -65 626 2288
Orebro 705 -23 683 2483
Vistmanland 453 -89 363 1463
Dalarnas 692 -19 673 2 440
Givleborg 714 0 714 2590
Visternorrland 598 0 598 2452
Jimtland 505 0 505 3979
Visterbotten 834 0 834 3238
Norrbotten 1076 0 1076 4270

Forindringar i utjimningen 2008

Jag limnade i delbetinkandet (SOU 2006:84) forslag till uppdate-
ringar och férindringar 1 kostnadsutjimningen. Riksdagen har dir-
efter beslutat att infora tv8 nya delmodeller i kostnadsutjimningen
f6r utjimning av strukturellt betingade l6neskillnader i kommuner
respektive 1 landsting, samt att genomféra en férindring av utjim-
ningen f6r byggkostnader och en uppdatering av hilso- och sjuk-
virdsmodellen.

De beslutade férindringarna i kostnadsutjimningen trider i
kraft 2008. De kommer givetvis att pdverka utfallet f6r enskilda
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kommuner och landsting, och dirmed dven den ovan redovisade
férdelningen.

Nir det giller utfallet av den nya Iéneutjimningen kan nimnas
att kommunerna och landstinget 1 Stockholmsregionen i stillet far
det mest gynnsamma utfallet. Kommunerna i Stockholms lin
kommer att tillféras i storleksordningen 300 kronor per invinare
eller totalt omkring 600 miljoner kronor. Stockholms lins lands-
ting tillfors i1 storleksordningen knappt 100 kronor per invénare,
vilket totalt blir omkring 200 miljoner kronor.

Flertalet kommuner fir betala en avgift i l6neutjimningen, och
en avgift pd omkring 100 kronor per invénare ir det vanligaste ut-
fallet for de avgiftsbetalande kommunerna. Flertalet landsting far
betala en avgift i l6neutjimningen pd omkring 30 kronor per invinare.

Utfallet av foérindringen av utjimningen fér byggkostnader re-
spektive for hilso- och sjukvirdsmodellen 2008 redovisas i kapitel
8 och kap1tel 9. I korthet kan nimnas att férindringarna 1 bygg-
utjimningen medfér ett negativt utfall for flertalet kommuner 1
Stockholms lin. De samlade effekterna pé linsnivé av forindringen
av byggkostnadsutjimningen blir negativ dven f6r kommunerna i
Jimtland och 1 mindre utstrickning ocksi fér kommunerna i
Norrbotten och Blekinge.

Det samlade utfallet 2008 av de beslutade férindringarna blir f6r
kommunerna i Stockholms lin en positiv f6rindring med motsva-
rande knappt 100 kronor per invénare.

Fér kommunerna 1 Jimtlands lin blir det samlade utfallet av de
beslutade férindringarna ett negativt utfall pd drygt 200 kronor
per invinare.

For landstingen innebir den uppdatering av delmodellen hilso-
och sjukvird som inférs 2008 ett negativt utfall f6r Norrbottens
lins landsting, Jimtlands lins landsting och Gotlands kommun,
med i storleksordningen 100 kronor per invinare. Motsvarande
férindring innebir en positiv férindring fér Stockholms lins
landsting med i storleksordningen 100 kronor per invanare.

Det samlade utfallet 2008 av de beslutade férindringarna blir f6r
Norrbottens lins landsting, Jimtlands lins landsting och Gotlands
kommun ett negativt utfall pd drygt 100 kronor per invinare.
Motsvarande férindring innebir for Stockholms lins landsting ett
positivt utfall med knappt 200 kronor per invanare.
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3 Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

I kapitlet foresldr jag en uppdatering och vissa forindringar av
kostnadsutjimningens delmodell f6r férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg.

Mitt forslag:

Behovet av barnomsorg skattas med hjilp av ett nytt behovs-
index.

Den regressionsmodell som anvinds vid skattningen av
barnomsorgsbehovet uppdateras.

Tithetsvariabeln uppdateras till 2005 &rs virden.

Genomslaget av héga och l8ga virden i variabeln skattekraft
begrinsas ytterligare.

Enhetskostnaderna per barn i respektive &ldersgrupp
uppdateras samtidigt som 3ldersgrupperna gérs om och utékas
till att dven innefatta barn mellan 10 och 12 &r.

De foreslagna uppdateringarna och férindringarna bor inféras
frdn och med den 1 januari 2009.

3.1 Kort om nuvarande delmodells utformning

Standardkostnaden fér foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
beriknas utifrin andelen barn 1 kommunen samt ett antal struktur-
variabler. Strukturvariablerna anvinds for att férklara de skillnader
i behov av barnomsorg, dvs. skillnader i andelen inskrivna barn och
vistelsetider, som kvarstdr efter det att hinsyn tagits till andelen
barn.

Kommunernas behov av barnomsorg skattas 1 en s.k. multipel
regressionsanalys utifrin féljande strukturvariabler: andelen
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vardnadshavare som arbetar eller studerar minst 28 timmar i veckan
(forvirvsfrekvens), skattekraften i kommunen samt ett mitt pd be-
byggelsetitheten i titorten. Bdde skattekraften och tithetsmittet ir
begrinsade sdvil uppit som nedit {or att begrinsa genomslaget av
mycket hoga eller 1ga virden.

Delmodellens grundstruktur har férutom vissa mindre juster-
ingar varit oférindrad sedan den inférdes 1996. Statistiska
centralbyrdn (SCB) uppdaterar irligen andelen barn, samt virdena
for tvd av de strukturvariabler som anvinds i regressionsmodellen;
andelen virdnadshavare som arbetar eller studerar samt skatte-
kraften 1 kommunerna. Andelen virdnadshavare beriknas som ett
medelvirde 6ver tvd dr och skattekraften som ett medelvirde 6ver
tre dr.

Den genomsnittliga vigda standardkostnaden for rikets samtliga
kommuner ir 4 903 kronor per invinare. Standardkostnaden varie-
rar mellan 2 713 och 8 403 kronor per invinare.

Den regressionsmodell som anvinds for att skatta behovet av
barnomsorg och det tithetsmitt som ingir som strukturvariabel
har uppdaterats efter forslag frin Kommunala utjimnings-
utredningen (SOU 1998:151) respektive Utjimningskommittén
(SOU 2003:88).

3.2 Utvecklingen inom férskolan och
skolbarnsomsorgen

Under dren 2001-2003 genomférdes en rad reformer med syfte att
oka tillgingligheten till férskola och skolbarnsomsorg. Maxtaxan
innebir att avgifterna sitts till mellan 1 och 3 % av forildrarnas in-
komst (beroende av antalet barn) upp till ett tak. Det har dven bli-
vit mojligt f6r arbetsldsa och forildralediga att ha sina barn 1 for-
skola nigra timmar om dagen.

Forskola och familjedaghem

Mellan dren 2000 och 2006 6kade andelen barn 1-5 &r i férskola
frén 66 % till 79 %. Samtidigt minskade andelen barn 1-5 &r i fa-
miljedaghem frdn 10 till 6 %. Totalt sett var 85 % av alla barn mel-
lan 1 och 5 &r inskrivna i barnomsorgen 2006.
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Diagram 3.1 Andelen barn 1-5 ar i forskola och familjeomsorg i riket aren 2000-
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Andelen barn som ir inskrivna i antingen férskola eller familje-
daghem varierar 1 dag betydligt mindre mellan kommungrupperna

in f6r nigra r sedan.

Tabell 3.1 Andelen inskrivna barn i barnomsorgen 1-5 ar, ovéagt genomsnitt per
kommungrupp aren 2000, 2002 och 2006 (%)

2000 2002 2006
Storstader 76 79 83
Férortskommuner 76 81 86
Stérre stader 78 82 85
Pendlingskommuner 69 76 83
Glesbygdskommuner 12 78 83
Varuproducerande kommuner 12 71 83
Ovr. kommuner, dver 25 000 inv. 75 81 85
Ovr. kommuner, 12 500 — 25 000 inv. 73 78 84
Ovr. kommuner, mindre 4n 12 500 inv. 70 11 83

Kalla: Egna bearbetningar utifran grunddata fran Skolverkets databas for jamforelsetal
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Skillnaden mellan de kommungrupper som har den hogsta respek-
tive den ligsta andelen inskrivna barn uppgir 2006 enbart till 3 pro-
centenheter. Ar 2000 var motsvarande skillnad 9 procentenheter.
Diremot finns det fortfarande vissa variationer i férdelningen mel-
lan férskola och familjedaghem. Storstider har den minsta andelen
barn i familjedaghem (3 %) men den stérsta andelen barn 1 férskola
(81%), medan férhillandet dr det omvinda i gruppen 6vriga kom-
muner med mindre dn 12 500 invinare (9 % respektive 74 %). I
nistan 90 % av landets kommuner gir 80-90 % av barnen i férskola
eller familjedaghem.

Diagram 3.2 Andel barn 1-5 &r i férskola och familjedaghem ar 2006 per
kommungrupp (%)

90

o1 == [ FE g moe B i

70 +— —

50 +— —
40 A
30 A
20 4
10 4

w I = = . v - . .
[} ) 9 3} 3] 5oy -z >
- g - g g E 2 g 5.8 o 8
S 3 S 3 5 S 5 g .= 3 5 S
13 g 3 g g g 2 g8 5 3 5o
S g g2 g £ ER= g o g2 g
b ] 5 ] S < g S g9 I
= 2 = = S g Z IS g -

£ » &b 3 a o S5 4 S 8

o = 2 g 23 5 Q -

5 = 5 = Q © > S

=1 3 = O« A

= o 2 — O g

~ O] =

OForskola @ Familjedaghem \

Kalla: Skolverket

I och med att arbetslésa och forildralediga fick ritt till barnomsorg
har den genomsnittliga vistelsetiden i férskolan minskat, frin 31
timmar i veckan 1999 till 29 timmar 2005. Fér de barn vars forild-
rar arbetar eller studerar ir dock vistelsetiderna desamma som un-
der &ren 1999 och 2002, ca 32 timmar i veckan. Lingst vistelsetider
har storstider och férortskommuner. Kortast vistelsetider har
gruppen 6vriga kommuner med mindre dn 12 500 invinare samt
glesbygdskommuner. Spinnvidden mellan kommungrupperna i
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friga om genomsnittliga vistelsetider har 6kat nigot mellan ren
2002 och 2005.

Tabell 3.2 Genomsnittliga vistelsetider i den kommunala forskolan
2002 och 2005 (timmar/vecka)

Kommungrupp 2002 2005
Storstéder 32 31
Forortskommuner 32 31
Storre stader 29 28
Pendlingskommuner 29 28
Gleshygdskommuner 28 25
Varuproducerande kommuner 28 21
Ovr. kommuner, gver 25 000 inv. 28 21
Ovr. kommuner, 12 500 — 25 000 inv. 28 26
Ovr. kommuner, mindre an 12 500 inv. 28 25
Riket 30 29

Kalla: Egna bearbetningar utifran grunddata fran skolverkets databas for jamforelsetal

Skolbarnsomsorgen

Av samtliga barn i 8ldrarna 6-9 &r var 78 % inskrivna i skolbarns-
omsorgen 2006. Det ir en 6kning med 14 procentenheter sedan ar
2000. Andelen inskrivna barn mellan 10 och 12 &r idr betydligt
mindre men iven den har 6kat sedan 4r 2000, frin 7 till 11 %.

Spridningen mellan kommungrupper ir betydligt storre 1 skol-
barnsomsorgen in vad som ir fallet i férskolan. T landets férorts-
kommuner var i genomsnitt 87 % av 6-9 &ringarna inskrivna i skol-
barnsomsorgen 2006 medan motsvarande siffra for gruppen gles-
bygdskommuner var 62 %.
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Diagram 3.3  Andelen 6-9 aringar inskrivna i skolbarnsomsorg 2006 per
kommungrupp (%)
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Kélla: Skolverket

Skolverket saknar aktuella genomsnittliga vistelsetider 1 skolbarns-
omsorgen fér 6-dringar. Foér 7-9 &ringar har vistelsetiderna gene-
rellt sett minskat frin 17 timmar i veckan 1999 till 13 timmar i
veckan 2005.

3.3 Mitt forslag till uppdatering och férandring

Kommunernas behov av barnomsorg beriknas med beaktande av
skillnader mellan kommunerna i friga om andelen barn 1 olika 3l-
dersgrupper (demografin), men dven med hinsyn till att andelen
inskrivna barn samt barnens vistelsetider varierar mellan kommu-
nerna.

Allt fler forildrar nyttjar férskolan och skolbarnsomsorgen, och
nyttjandet har under senare r blivit jimnare foérdelat 6ver landet.
Andelen inskrivna barn har i och fér sig 6kat i kommungrupperna
storstider, férortskommuner och stérre stider, dir nyttjandet re-
dan tidigare var relativt sett hogt, men den stérsta Skningen har
skett 1 6vriga delar av landet, dir andelen inskrivna barn tidigare
varit jimforelsevis 1ag.
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Det finns dock fortfarande betydande skillnader i bdde andelen
inskrivna barn och vistelsetider mellan kommunerna och dirmed
skillnader 1 behovet av att tillhandahilla barnomsorg dven efter att
skillnader 1 andelen barn har beaktats.

Standardkostnaden beriknas i den befintliga delmodellen enligt
formeln:

Standardkostnad = Aldersersittning* KVolymindex

Nedan redogérs kortfattat fér utredningens forslag till uppdate-
ringar och férindringar. For den som 6nskar en mer utférlig och
detaljerad presentation av delmodellen och de beriknings-
férindringar som utredningen féreslar hinvisas till bilaga 6a.

Forindringar i berikningen av dldersersittningen

Aldersersittningen beriknas genom att andelen barn i 4lders-
grupperna 1-3, 4-5, 6 och 7-9 ir multipliceras med en enhets-
kostnad fér respektive grupp. Jag foresldr att enhetskostnaderna
per barn i respektive dldersgrupp uppdateras samtidigt som &lders-
grupperna gérs om och utdkas till att dven innefatta barn mellan 10
och 12 &r. Motivet till att utdka dldersgrupperna och dven inkludera
10-12 &ringar ir att allt fler av dem deltar i skolbarnsomsorgen.

Tabell 3.3 Forslag till enhetskostnader och aldersgrupper (kronor per barn)

1-2ar  3ar A4-5ar  6ar 7-9ar  10-12ar

66706 66212 69273 27051 19031 2326

Genom att berikna en 8ldersersittning per invinare for respektive
kommun beaktas den demografiska strukturen, dvs. andelen barn
av totalbefolkningen, i respektive kommun. Dessutom beaktas via
enhetskostnaden att barn tar olika mycket av barnomsorgens resur-
ser 1 ansprik beroende pd hur gamla de ir samt att andelen barn av
det totala antalet barn i respektive dldersgrupp som deltar i barn-
omsorgen varierar. Berikningen av enhetskostnaden baseras pi
genomsnittliga virden for riket och ir densamma f6r samtliga kom-
muner.
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Vid berikningen av dldersersittningen tar man dock inte hinsyn
till om det finns andra strukturella faktorer dn andelen barn (de-
mografin) som paverkar efterfrigan pi barnomsorg i respektive
kommun. Det gors i stillet med hjilp av den s kallade KVolymen.

Overgéng frin KVolym till behovsindex

Vid berikningen av KVolymen i en kommun tas hinsyn till sivil
andelen inskrivna barn som deras vistelsetider samt att det krivs
mer eller mindre resurser beroende pa barnens dlder. For att resul-
taten i delmodellen inte ska pdverkas av kommunernas sjilvvalda
servicenivd skattas efter berikningen av den faktiska KVolymen en
ny KVolym, vilken sedan gérs om till ett KVolymindex.

Den skattade KVolymen tas fram genom en multipel regres-
sionsanalys dir sambandet mellan den faktiska KVolymen och ett
antal strukturvariabler beriknas. De strukturvariabler som anvinds
ir andelen virdnadshavare som arbetar eller studerar minst 28 tim-
mar 1 veckan, skattekraften i kommunen och ett mitt pd bebyggel-
setitheten i titorten. Att det dr just dessa tre variabler som anvinds
beror pd att de i relativt hég utstrickning visat sig kunna férklara
skillnaderna mellan kommunernas faktiska KVolymer.

En viktig komponent vid framtagandet av KVolymen ir den ge-
nomsnittliga vistelsetiden. Denna har tidigare (exempelvis 1999
och 2002) efterfrigats av Skolverket i verkets forildraenkit som
gatt ut till ca 80 000 forildrar. Resultaten har kunnat brytas ned pd
kommunnivd. Vid den senaste uppdateringen 2005 valde dock
Skolverket att enbart skicka ut enkiten till ca 18 000 personer. Un-
derlaget blev dirmed inte stort nog fér att resultaten ska kunna an-
vindas pd kommunniva. Detta har medfért att det inte finns nigra
aktuella vistelsetider per kommun att tillgd vilket i sin tur gor att en
ny KVolym inte kan beriknas. Utredningen har dirfér konstruerat
ett nytt index, kallat behovsindex. Syftet med behovsindex ir det-
samma som med KVolymen, att 3 ett mitt pd det strukturella be-
hovet av barnomsorg i respektive kommun.

Den frimsta skillnaden mellan KVolymen och behovsindex ir
att de vistelsetider som nu anvinds ir de genomsnittliga vistelseti-
derna fé6r kommungrupperna och inte som tidigare fér respektive
kommun, samt att andelen inskrivna barn beriknas som ett genom-
snitt 6ver tvd &r. Det senare gors for att ge modellen en dkad stabilitet.
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Av samma skil som anges ovan till varfér den faktiska KVoly-
men inte anvinds foér berikningen av standardkostnader i del-
modellen, dvs. risken fér paverkbarhet, kommer inte heller det
faktiska behovsindex att anvindas direkt i delmodellen. Liksom 1
dag kommer istillet de tre tidigare nimnda strukturvariablerna
dven fortsittningsvis att anvindas for att berikna skillnader i
kommunernas behov. Jag foreslar siledes att savil sittet att berikna
KVolymen som begreppet utménstras och ersitts med ett behovs-
index. Enligt utredningens férslag kommer formeln fér att rikna ut
standardkostnaden {6r barnomsorg att ha féljande utseende;

Standardkostnaden = Aldersersittning * Behovsindex

Jag foresldr dven att genomslaget av strukturvariabeln skattekraft
begrinsas ytterligare. I dag ir variabeln begrinsad nedit ull 82 %
och uppét till 127 %. Jag foresldr att variabeln skattekraft begrinsas
till 83 % nedat respektive 117 % uppat. Skilet till mitt f6rslag ar att
utvecklingen inom férskoleomridet, dir efterfrigan p& barnomsorg
blir allt mer lika mellan landets kommuner, medfért att variabeln
med sina nuvarande begrinsningar tenderar att 6verskatta behovet
av att tillhandahilla barnomsorg i kommuner med hog skattekraft
relativt behovet 1 andra kommuner och till viss del att underskatta
motsvarande behov i kommuner med l3g skattekraft. Genom de
férindrade begrinsningarna kommer enligt min bedémning skill-
nader 1 skattekraft pd ett bittre sitt dn 1 dag att spegla skillnader i
kommunernas behov av att tillhandah&lla barnomsorg.

Det tithetsmétt som anvinds i dag dr frn &r 2000. Utredningen
foresldr att tithetsmattet uppdateras till 2005 4rs niva.

3.4 Resultatet av mitt forslag

Resultatet av mina f6rslag dr att 255 kommuner fir héjda standard-
kostnader medan 35 kommuner fir sinkta standardkostnader. I dag
omférdelar delmodellen drygt 3,8 miljarder kronor. Med mina for-
slag minskar omférdelningen till 3 miljarder kronor.

Storstider och férortskommuner fir som grupp ndgot sinkta
standardkostnader medan samtliga &vriga kommungrupper far
héjda standardkostnader.
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Forindringarna av standardkostnaderna beror till stérsta delen
pd uppdateringen av den regressionsmodell som ligger till grund fér
det behovsindex som anvinds i delmodellen. Férindringarna ir en
foljd av att efterfrigan pd barnomsorg under de senaste &ren blivit
mera lika 6ver landet vilket minskat de strukturella skillnaderna
mellan kommunerna.

De férindringar som jag foreslir nir det giller berikning av 3l-
dersersittningen, uppdateringen av tithetsmittet samt begrins-
ningen av skattekraftens genomslag ger i allmidnhet endast sm3 for-
indringar av standardkostnaden.

Tabell 3.4 Utredningens forslag till nya standardkostnader i delmodellen for
skola och skolbarnsomsorg, redovisade pa kommungruppsniva
(kr/invanare)

Nytt forslag  Nuvarande Differens

Storstader 4986 5286 -300
Forortskommuner 6313 6426 -110
Storre stader 4737 4682 55
Pendlingskommuner 4848 4643 204
Gleshygdskommuner 3 666 3389 277
Varuproducerande kommuner 4245 4030 215
Ovr. kommuner, dver 25 000 inv. 4327 4175 152
Ovr. kommuner, 12 500 — 25 000 inv. 3943 3736 207
Ovr. kommuner, mindre 4n 12 500 inv. 3716 3482 235

Av de 35 kommuner som fir sinkta standardkostnader har 31
fortfarande en standardkostnad, i 2005 &rs prisnivd, som 6verstiger
den egna kommunens nettokostnad fér verksamheten. De tio
kommuner som fir de storsta negativa férindringarna fir sinkta
standardkostnader med mellan 300 och 679 kronor per invinare.
De tio kommuner som fir de storsta positiva férindringarna fir
héjda standardkostnader med mellan 323 och 380 kronor per inva-
nare. Utfallet for respektive kommun presenteras i bilaga 6b.
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4 Forskoleklass och grundskola

I kapitlet foreslir jag en uppdatering och vissa férindringar av
kostnadsutjimningens delmodell férskoleklass och grundskola.

Mitt forslag:

Den fasta ersittningen i komponenten fér berikning av
merkostnader f6r modersmélsundervisning och svenska som
andrasprdk uppdateras. En ny fiktiv utplacering av grundskolor
implementeras, baserat pd befolkningen 2005. En ny berikning
av elevernas vigavstdnd till grundskolor implementeras, baserat
pd befolkningen 2005. Kostnadsfunktionerna fér smi skolor
och skolskjutsar uppdateras och ett antal kostnader justeras.

De féreslagna uppdateringarna och férindringarna bor
inféras den 1 januari 2009.

4.1 Kort om nuvarande delmodells utformning och
utredningens arbete

Grunden f6r utjimningen i delmodellen férskoleklass och grund-
skola ir kommunens 3ldersstruktur. Standardkostnaden for for-
skoleklass och grundskola beriknas utifrdn andelen 6-dringar och
andelen 7-15 4ringar. Vidare beriknas merkostnader fér moders-
mélsundervisning och svenska som andrasprdk utifrin andelen 7-15
ringar som antingen ir fédda utanfér Sverige, Danmark och
Norge eller dir bdda forildrarna dr det. Dirutéver beriknas mer-
kostnader fér smi skolor och skolskjutsar utifrin elevernas geo-
grafiska spridning i kommunen.

Grunden i delmodellen har sedan den inférdes 1996 varit relativt
oférindrad. Storst férindring skedde 2005 efter forslag frin Ut-
jimningskommittén (SOU 2003:88) d& underlaget f6r att berikna
merkostnader f6r modersmalsundervisning och svenska som andra-
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sprik dndrades frin finskt och utomnordiskt medborgarskap till
utlindsk bakgrund (fédda utanfér Sverige, Norge och Danmark
eller dir bdda forildrarna ir f6dda utanfor dessa linder), samtidigt
som delmodellen anpassades for att ta hinsyn till att férskoleklass
hade blivit en verksamhet inom grundskolan.

Den genomsnittliga vigda standardkostnaden uppgir 2007 till
8 640 kronor per invénare, och varierar mellan 5 070 och 11 676
kronor per invinare. Delmodellen omférdelar innevarande &r ca
3,86 miljarder kronor.

Utredningen har gjort en genomgéng och validering av delmo-
dellen forskoleklass och grundskola. Vid genomgingen framkom
att det finns ett behov av att uppdatera den faststillda ersittningen
per elev f6r modersmélsundervisning och svenska som andrasprik.
Aven berikningen av merkostnader fér smé skolor och skolskjutsar
behévde uppdateras. Andelen barn och kostnaderna per barn upp-
dateras arligen av SCB, vilket innebir att en anpassning av den del
av utjimningen som direkt tar fasta pd 8ldersstrukturen sker 16-
pande. Mitt forslag till uppdatering av delmodellen avgrinsas sdle-
des il att avse ersittningen per elev f6r modersmélsundervisning och
svenska som andrasprik samt komponenten bebyggelsestruktur.

Merkostnader for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprik

Tilligget eller avdraget f6r modersméilsundervisning och svenska
som andrasprik beriknas enligt f6ljande: Forst multipliceras ande-
len 7-15 &ringar som ir fodda utanfor Sverige, Norge eller
Danmark samt andelen i ldersgruppen som har férildrar fodda
utanfér dessa linder med den totala andelen 7-15 &ringar i kommu-
nen. Resultatet multipliceras i sin tur med en f6r delmodellen fast-
stilld ersittning per elev pd 6 739 kronor. Ersittningen uppdatera-
des senast av Utjimningskommittén (SOU 2003:88).

Ugidmningsdret 2007 dr det storsta avdraget f6r modersmals-
ersittning och svenska som andra sprik 101 kronor per invinare,
medan det storsta tilligget ir 304 kronor per invanare.
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Merkostnader f6r sma skolor och skolskjutsar

Glesbygdsverket har vid olika tillfillen pi uppdrag av de kommit-
téer som arbetat med den kommunalekonomiska utjimningen ut-
vecklat modeller f6r att berikna merkostnader som uppkommer 1
omridden med gles bebyggelsestruktur. Gemensamt f6r dessa mo-
deller ir att de utgdr frin statistik om befolkningens bosittnings-
monster i olika &ldersklasser samt en databas 6ver vignitet. For
analyserna har specialutvecklade program baserade pd geografiska
informationssystem (GIS) anvints.

Glesbygdsverkets modeller anvinds 1 delmodellen férskoleklass
och grundskola f6r en fiktiv utplacering av skolor 1 enlighet med
vissa kriterier, som givet elevunderlaget och dess geografiska sprid-
ning ska avspegla kommunens strukturellt betingade behov. Mo-
dellen skapar siledes en teoretisk skolorganisation fér respektive
kommun. Utplaceringen av skolorna ir fiktiv for att kommunerna
inte ska kunna paverka utfallet av utjimningen.

Efter utplaceringen av de fiktiva skolorna anknyts samtliga ele-
ver till de utplacerade skolorna med utgingspunkt frin vigav-
stinden frin folkbokforingsorten till skolan, varpd vigavstindet f6r
varje elev registreras och ackumuleras per kommun.

De geografiska berikningarna enligt ovan knyts direfter sam-
man med kostnadsfunktioner som tagits fram med utgingspunkt
frdn olika antaganden om kostnaderna f6r smd skolor och skol-
skjutsar.

Slutligen kan merkostnaden per invdnare f6r smé skolor och
skolskjutsar beriknas for var och en av kommunerna.

Den nu gillande berikningen av merkostnader f6r smd skolor
och skolskjutsar 1 omrdden med gles bebyggelsestruktur har sin
grund 1 en fiktiv utplacering av grundskolor som senast genom-
fordes av Glesbygdsverket &r 2003 och avrapporterades av
Ugidmningskommittén (SOU 2003:86). Berikningarna implemen-
terades 2005.

Vid den fiktiva utplaceringen av skolor fér elever i 8ldrarna 7-12
&r (tidigare benimnda lig- och mellanstadieskolor) har berik-
ningsférutsittningarna varit att en skola férutsitter ett underlag pd
minst 7 elever, och att alla elever som har lingre in 3 kilometer till
skolan har ritt till skolskjutsar, och att ingen elev ska ha lingre in
30 kilometer till skolan. Vid den fiktiva utplaceringen av skolor f6r
elever i 3ldrarna 13-15 4r (tidigare benimnda hégstadieskolor) for-
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utsitts minst 20 elever, ett hogsta reseavstdnd pd 50 kilometer, och
skolskjutsar vid avstind 6verstigande 4 kilometer.

Modellen har i den nu gillande berikningen inte anvints fullt ut
1 titorter med mer dn 20 000 invinare. I dessa orter bildar modellen
1 allminhet endast en skola. For att undvika att skolskjuts-
kostnaderna 6verskattas 1 de berérda kommunerna, har samtliga
elevers elevkilometer inom dessa titorter plockats bort. I de fall en
kommun direfter inte nir upp till en samlad merkostnad om 25
kronor per invdnare har kommunen i den nuvarande modellen fatt
virdet 25 kronor som en schablon.

Kompensation f6r merkostnader utgdr enligt den gillande kost-
nadsfunktionen fér skolor med elever i 8ldrarna 7-12 &r frin en
minsta skolstorlek pd sju elever och avtar direfter med stigande
befolkningsunderlag f6r att helt upphéra vid 300 elever. For skolor
med elever i dldrarna 13-15 &r utgdr kompensation pi motsvarande
sitt 1 storlek frin 20 elever upp till 350 elever.

Merkostnaderna for smé skolor har i nu gillande tillimpningen
beriknats baserat pd elevunderlaget som ett genomsnitt av &ren
1997, 1999 och 2001. Detta fér att undvika att smd demografiska
forindringar foranleder variationer av antalet smd skolenheter
mellan uppdateringarna, med relativt stora omférdelningseffekter
som konsekvens.

I kostnadsfunktionen fér smd skolor beaktas merkostnader fér
lokaler, skolma3ltider, lirarkostnader, samt kostnader for liromedel.

Merkostnaderna for skolskjutsar beriknas med antaganden om
kostnader per personkilometer, dvs. kostnader fér personal och
fordon vid skolskjutsar.

Det storsta avdraget for smé skolor och skolskjutsar ir inneva-
rande dr 251 kronor per invinare, medan det storsta tilligget ir
2 089 kronor per invinare.

4.2 Mitt forslag till uppdatering och forandring
Modersmalsundervisning och svenska som andrasprik

Jag foresldr en uppdatering av lonekostnaderna per elev f6r mo-
dersmilsundervisning och svenska som andrasprik. Enligt uppgif-
ter frdn Sveriges Kommuner och Landsting uppgick den genom-
snittliga minadslonen f6r en grundskolelirare &r 2006 till 24 000
kronor. Den totala &rliga kostnaden for samtliga lirare for
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modersmilsundervisning och svenska som andrasprik, inklusive ar-
betsgivaravgifter enligt lag och avtal, var omriknat till drsarbets-
krafter drygt en miljard kronor. Lisiret 2005/06 uppgick antalet
elever som deltog 1 modersmilsundervisning respektive svenska
som andra sprik till totalt 148 080 elever.

Mitt forslag till ny ersittning per elev blir 7 170 kronor.

Det storsta avdraget f6r modersmilsundervisning och svenska
som andrasprik blir med mitt forslag 108 kronor per invinare, me-
dan det storsta tilligget blir 323 kronor per invanare.

Sma3 skolor och skolskjutsar

Glesbygdsverket har pd mitt uppdrag utvecklat en ny applikation
for tillginglighetsberikningarna bl.a. avseende delmodellen for-
skoleklass och grundskola. Den nya applikationen beskrivs nirmare
i bilaga 5.

Glesbygdsverket har vidare med tillimpning av den nya applika-
tionen dels gjort en ny fiktiv utplacering av grundskolor, dels dven
uppdaterat de aktuella kostnadsfunktionerna f6r smé skolor och
skolskjutsar. Direfter har uppdaterade standardkostnader och nya
tilligg/avdrag beriknats.

Jag foreslar att de uppdaterade standardkostnaderna liggs till
grund for utjimningen i delmodellen férskoleklass och grundskola.

De grundliggande geografiska antagandena fér placeringen av
de fiktiva skolorna dr desamma i det nya férslaget som i den be-
fintliga modellen. Merkostnader beriknas dven i det nya forslaget
for skolor i storlek frn sju upp till 300 elever f6r de yngre eleverna,
och frin 20 upp till 350 elever f6r de ildre eleverna.

Med den nya applikationen har det varit méjligt att placera de
fiktiva skolorna pd ett annu mer realistiskt sitt dn vid féregiende
uppdatering, till foljd av att befolkningens koncentration inom
skolans geografiska upptagningsomride 1 stérre utstrickning in
tidigare har pdverkat utplaceringen av skolan. Den nya placeringen
ir dirmed inte lika kinslig f6r smirre variationer av antalet elever
mellan uppdateringarna, varfér modellen ger en 6kad stabilitet dver
tid i utplaceringen av skolor. Berikningen av merkostnader har
dirfor gjorts baserat pd elevunderlaget for ett &r, 2005, och inte
som vid féregiende uppdatering som ett genomsnitt dver tre ar.

Den nya applikationen anvinder en vigdatabas som innehiller
samtliga farbara allminna och enskilda vigar, och miter dven 1
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dvrigt vigavstinden mer exakt. Den tidigare anvinda applikationen
anvinde endast allminna vigar.

Vid kérningarna med den nya applikationen har modellen an-
vints fullt ut i samtliga kommuner, dvs. dven i storre titorter.

Kostnadsfunktionerna fér sméd skolor och skolskjutsar har upp-
daterats och ett antal kostnader har justerats. Den storsta foérind-
ringen gillande kostnadsfunktionen fér smi skolor ir att de an-
tagna lirarlénerna och lirartitheten har anpassats till dagens niva.
En viss upprikning har dven skett av de antagna merkostnaderna
for skolmaltider och lokalkostnader. En annan férindring ir att de
antagna merkostnaderna fér liromedel tas bort, eftersom en kon-
troll mot kommunernas redovisade kostnader inte har gett vid
handen att det finns merkostnader for liromedel i sma skolor. Fér
skolskjutsar ir den storsta férindringen av kostnadsfunktionen att
kostnaden per kilometer har justerats upp.

Det storsta avdraget f6r smé skolor och skolskjutsar ir efter
mitt f6rslag 298 kronor per invdnare, medan det storsta tilligget dr
2 078 kronor per invinare.

4.3 Resultatet av mitt forslag

Resultatet av mina forslag dr att 187 kommuner f&r héjda standard-
kostnader medan 103 kommuner fir sinkta standardkostnader. P4
kommungruppsnivd innebdr forslaget att storstider, férorts-
kommuner och storre stider fir ett negativt utfall. Men dven gles-
bygdskommuner fir som grupp ett negativt utfall. Ovriga kom-
mungrupper fir ett positivt utfall.
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Tabell 4.1 Utredningens forslag till nya standardkostnader i delmodellen for-
skoleklass och grundskola, redovisade pa kommungruppsniva
(kronor per invanare)

Nytt forslag Nuvarande  Differens

Storstider 7038 7101 -63
Foérortskommuner 9905 9944 -39
Storre stider 8389 8439 -50
Pendlingskommuner 9761 9 682 79
Glesbygdskommuner 9321 9346 -24
Varuprod. kommuner 9357 9203 154
Ovriga kommuner 6ver 25 000 inv. 8797 8756 41
Ovriga kom. 12 500 — 25 000 inv. 8968 8 825 143
Ovriga kom. < 12 500 inv. 9149 8910 239

Foérindringen av standardkostnaderna hirrér frimst frin berik-
ningen av merkostnader f6r smi skolor och skolskjutsar. Forind-
ringarna beror delvis pa férindringar i antalet elever och elevernas
geografiska spridning frin féregdende uppdatering. Férindringarna
beror dven pd att de underliggande kostnaderna fér lirarléner m.m.
har anpassats till dagens nivd. De tekniska férbittringarna i utpla-
ceringen och den mera exakta mitningen av vigavstinden, bl.a. ge-
nom att iven enskilda vigar beaktas, ger ocksd upphov till férind-
ringar. Utfallet av mina forslag avseende delmodellen forskoleklass
och grundskola f6r respektive kommun redovisas i bilaga 7.
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5 Gymnasieskola

I kapitlet foreslir jag en uppdatering och vissa férindringar av
komponenten bebyggelsestruktur i delmodellen gymnasieskola.

Mitt forslag:

Underlaget for berikningen av kommunernas merkostnader
fo6r inackorderingstilligg riknas upp med utgdngspunkt frin
prisbasbeloppet 2007.

Underlaget f6r berikningen av kommunernas merkostnader fér
skolresor till gymnasiet riknas upp med utgdngspunkt frin ak-
tuella kostnadsuppgifter frin samtliga linstrafikbolag.

En ny berikning av elevernas vigavstind till gymnasieskolor
implementeras, baserat pd befolkningen 2005.

De foreslagna uppdateringarna och férindringarna bor inféras
den 1 januari 2009.

5.1 Kort om nuvarande delmodells utformning samt
utredningens arbete

Standardkostnaden fér gymnasieskolan beriknas utifrin andelen
ungdomar 16-18 ir, bebyggelsestruktur samt elevernas programval
de senaste tvd dren.

Komponenten bebyggelsestruktur avser att utjimna kommu-
nernas strukturellt betingade kostnader f6r elevernas dagliga resor
och inackorderingstilligg. Anledningen till att elevernas program-
val beaktas vid berikningen ir att kostnaderna varierar mellan olika
gymnasieprogram samtidigt som gymnasieelevernas programval
skiljer sig 8t mellan kommunerna. Allmint giller att de teoretiskt
orienterade programmen ir billigare in de mer praktiskt orienterade
programmen.
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Delmodellen gymnasieskola omférdelar innevarande &r 1,7 mil-
jarder kronor mellan kommunerna.

Den genomsnittliga vigda standardkostnaden for rikets samtliga
kommuner ir 3 345 kronor per invdnare. Standardkostnaden varie-
rar mellan 1 746 och 5 133 kronor per invénare. Det storsta tillig-
get for bebyggelsestruktur uppgar till 400 kronor. Det storsta av-
draget uppgér till 96 kronor.

Delmodellen gymnasieskola har i stort varit oférindrad sedan
den inférdes 1996. Frin och med 2005 genomférdes dock en for-
indring som innebir att elevernas programval beaktas som ett ge-
nomsnitt éver tva ir. Tidigare beaktades programvalet pd basis av
uppgifter frin ett ir. Foérindringen genomférdes efter forslag frin
Utjimningskommittén. Syftet med férindringen dr att utjimna
variationerna i utfall for enskilda kommuner frin ett &r till ett an-
nat.

Samtliga data som anvinds i denna delmodell f6rutom de som ir
att hinfora till bebyggelsestrukturen uppdateras drligen av SCB.

Jag har gdtt igenom och validerat delmodellen gymnasieskola.
Vid genomgingen framkom behov av att uppdatera komponenten
bebyggelsestruktur. Dirutdver aktualiserades inte nigot behov av
forindringar eller uppdateringar av delmodellen (som nimnts upp-
dateras 6vriga delar av delmodellen &rligen av SCB).

Mitt férslag till uppdatering av delmodellen gymnasieskola av-
grinsas sdledes till att avse komponenten bebyggelsestruktur.

Nuvarande berikning av merkostnader f6r bebyggelsestruktur

Den nu gillande berikningen av merkostnader fér bebyggelse-
struktur, dvs. f6r elevernas dagliga resor och inackorderingstilligg,
har sin grund i en fiktiv utplacering av gymnasieskolor som senast
genomférdes dr 2003 (baserat pd befolkningen 2001) och avrap-
porterades av Utdmningskommittén (SOU 2003:88. Berikning-
arna implementerades 2005.

Berikningen av merkostnader for bebyggelsestruktur har skett
enligt foljande:

I ett forsta steg har fiktiva gymnasieskolor placerats ut 1 kom-
muner med minst 600 personer i dldern 16-18 &r eller minst 15 000
invdnare. Dessa kommuner bedéms ha ett tillrickligt elevunderlag
for att bedriva egen gymnasieutbildning utan merkostnader till
foljd av ligt elevunderlag. En manuell justering har gjorts for ett
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fital kommuner, f6r att 3 en rimlig anpassning till verkliga forhél-
landen.

I ett andra steg har fiktiva gymnasieskolor placerats ut i dvriga
kommuncentra om minst 500 personer i dldern 16-18 &r finns inom
50 kilometers vigavstdnd samtidigt som vigavstindet till andra
gymnasieorter éverstiger 35 kilometer.

I ett tredje steg har vigavstindet f6r samtliga elever i landet till
de nirmast beligna utplacerade gymnasieskolorna beriknats.

Slutligen har kostnader fér dagliga skolresor och inackordering
beriknats. For elever med kortare vigavstind dn 6 kilometer be-
riknas inga resekostnader. For elever med ett avstdnd till nirmaste
gymnasieskola pd mellan 6 och 50 kilometer beriknas en rese-
kostnad motsvarande den genomsnittliga kostnaden fér resor un-
der ett lisdr. Av elever med mer dn 50 kilometer till nirmaste gym-
nasieskola har 90 % antagits bo inackorderade under 9 manader till
en kostnad som motsvarar inackorderingstilligget. Dirutdver har
5 % av samtliga elever antagits bo inackorderade.

Den genomsnittliga kostnaden per &r for elevernas resor har
faststillts till 4 500 kronor. Kostnaderna fér inackordering har be-
riknats som en madnatlig ersittning motsvarande 1/30-del av 2003
drs prisbasbelopp, som ir 38 600 kronor. Beloppet har direfter
multiplicerats med 9 (ett lisdr uppgdr till 9 minader). Beloppet ir
11 580 kronor per &r.

Tilligg/avdrag foér bebyggelsestruktur erhdlls genom att kom-
munens beriknade merkostnader f6r bebyggelsestruktur reduceras
med det vigda medelvirdet for bebyggelsestruktur i riket.

5.2 Mitt forslag till uppdatering och forandring

Glesbygdsverket har som nimnts utvecklat en ny applikation fér
tillginglighetsberikningar 1 den kommunalekonomiska utjim-
ningen (se dven bilaga 5). Den nya applikationen anvinder en vig-
databas som innehdller samtliga farbara allminna och enskilda vi-
gar. Den tidigare anvinda applikationen anvinde endast allminna
vigar. Den nya applikationen anvinder i likhet med den tidigare
SCB:s befolkningsdatabas, men upplésningen i s.k. befolknings-
rutor har férbittrats. Sammantaget innebir férindringarna att ele-
vernas vigavstdnd mits mer exakt.

Glesbygdsverket har pd utredningens uppdrag med stéd av den
nyutvecklade applikationen gjort en ny berikning av vigavstindet
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for samtliga elever i landet till de nirmast beligna tidigare utplace-
rade gymnasieorterna, med 2005 &rs befolkning. Glesbygdsverket
har alltsd inte haft 1 uppdrag att géra ndgon ny fiktiv utplacering av
gymnasieskolor.

Underlaget f6r kostnadsberikningen gillande inackorderings-
tilliggen och de dagliga resorna har uppdaterats. Den nya berik-
ningen av inackorderingstilliggen baseras pd prisbasbeloppet for
2007, som ir 40 300 kronor. Den nya beriknade kostnaden fér in-
ackorderingstilligg blir dirmed 12 090 kronor. De antagna rese-
kostnaderna har hojts till 5150 kronor, efter att Glesbygdsverket
har samlat in uppgifter frin samtliga linstrafikbolag.

Nya berikningar har gjorts av tilligg/avdrag baserat pd den nya
berikningen av vigavstdnden samt de uppdaterade kostnaderna f6r
inackordering och resor. For &évrigt har berikningen gjorts med
samma foérutsittningar som de nu gillande berikningarna.

5.3 Resultatet av mitt férslag

Resultatet av mina forslag dr att 191 kommuner fir ett positivt ut-
fall, dvs. héjda standardkostnader, i intervallet 1-173 kronor per
invdnare, medan 96 kommuner fir ett negativt utfall, alltsd sinkta
standardkostnader, i intervallet 1-35 kronor per invinare (for tre
kommuner innebir férslaget ingen férindring).

P& kommungruppsnivd innebir forslaget den storsta 6kningen
for glesbygdskommunerna, som i genomsnitt fr en 6kning med 58
kronor per invinare. Den storsta minskningen fir storstiderna,
med minus 17 kronor per invinare.
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Tabell 5.1 Utredningens forslag till nya standardkostnader i delmodellen
gymnasieskola, redovisade pa kommungruppsniva (kronor per

invanare)
Nytt forslag Nuvarande Differens

Storstader 2617 2634 -17
Férortskommuner 3472 3468 3

Stérre stader 3307 3313 -6
Pendlingskommuner 3876 3853 23
Glesbygdskommuner 4190 4132 58
Varuprod. kommuner 3831 3813 18
Ovr. kom. éver 25 000 inv. 3546 3548 -3
Ovr. kom. 12 500 - 25 000 inv. 3740 3733 7

Ovr. kommuner < 12 500 inv. 3882 3854 28

Férindringarna av standardkostnaderna beror i huvudsak pa demo-
grafiska férindringar och pd férindringar av vigavstdnd vid berik-
ningen av merkostnader f6r bebyggelsestruktur. Till en del forkla-
ras forindringarna av att de underliggande kostnaderna fér inack-
ordering och dagliga resor har anpassats till aktuell kostnadsniva.
Aven de tekniska forbittringarna i applikationen i 6vrigt kan ge

upphov till vissa férindringar.

Utfallet av de foreslagna férindringarna i delmodellen f6r samt-

liga kommuner framgar av bilaga 8.
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&) Individ- och familjeomsorg

I kapitlet foreslir jag en uppdatering och vissa férindringar av
kostnadsutjimningens delmodell f6r individ- och familjeomsorg.

Mitt forslag:

Den regressionsmodell som anvinds for att berikna
strukturella kostnadsskillnader fér ekonomiskt bistind,
missbrukarvird, évrig vuxenvird och familjeritt férindras till
att innehélla féljande variabler:

e arbetssokande utan ersittning

e personer som ir sambo/gifta, utrikes fédda utanfor
EU, Norden, USA, Kanada, Nya Zeeland och
Australien, utan introduktionsersittning, med barn
(0-17 &r) och en inkomst under 150 000 kronor

e ensamstdende kvinnor i dldern 20-55 med barn 0-
17 4r och en inkomst som understiger 170 000
kronor per ir.

e roten ur titortsbefolkningen i kommunen &r 2005.

De foreslagna forindringarna bor inféras frin och med den
1 januari 2009.

6.1 Kort om nuvarande delmodell

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg bestdr av tvd delar som
tillsammans summeras till en standardkostnad. Den férsta beriknar
strukturellt betingade kostnadsskillnader f6r barn- och ungdoms-
vird och den andra for 6vrig individ- och familjeomsorg, dvs. fér
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ekonomiskt bistdnd, missbrukarvird samt évrig vuxenvard och fa-
miljeritt. Bdda delarna beriknas med hjilp av regressionsmodeller.

Kommunernas behov av barn- och ungdomsvéird beriknas ut-
ifrdn féljande strukturvariabler;

e Andel barn 0-12 4r som bor med ensamstiende férildrar

e Antal lagférda ungdomar 15-17 ir per hemkommun under en
tredrsperiod dividerat med antalet dr. Beriknas sedan som en
andel baserat pd befolkningen per den 31 december

e Antal barn 16-19 &r som ir fédda utanfér Norden och EU
(2003 &rs medlemslinder) eller barn 16-19 &r som ir foédda
inom Norden och EU med minst en forilder som inte ir fodd

dir
e Roten ur kommunens folkmingd upptill 75 000

Kommunernas behov av évrig individ- och familjeomsorg beriknas
utifrin foljande strukturvariabler;

e Utrikes fodda flyktingar och nira anhériga som vistats i landet
3-9 &r samt Ovriga utrikes fédda frin linder utanfér Norden
och EU som vistats i Sverige 019 r

e Arbetssokande utan ersittning
e Ensamstiende kvinnor i dldern 18-44 med barn 0-17 r
e Roten ur titortsbefolkningen i kommunen &r 2000.

e Min 25-64 med irsinkomst under 140 000 kronor

Variablerna uppdateras arligen av SCB med undantag av variabeln
roten ur titortsbefolkningen. Variablernas vikter 1 regressions-
modellerna uppdaterades senast 2005 efter forslag av Utjimnings-
kommittén (SOU 2003:88).

Delmodellen omférdelar innevarande ar ca 4,1 miljarder kronor
mellan kommunerna. Den genomsnittliga vigda standardkostnaden
for rikets samtliga kommuner ir 2 927 kronor per invénare. Stan-
dardkostnaden varierar mellan 1 046 och 5 133 kronor per invénare.
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6.2 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen

Individ- och familjeomsorgen omfattar barn- och ungdomsvird,
ekonomiskt bistdnd, missbrukarvird fér vuxna, 6évrig vuxenvéird
och familjeritt.

De totala nettokostnaderna fér individ- och familjeomsorgen
uppgick 2005 till drygt 26 miljarder kronor. Barn- och ungdoms-
virden stod fér 41 % av kostnaderna och ekonomiskt bistind for
36 %. Mellan dren 1999-2001 var kostnaderna fér individ- och fa-
miljeomsorgen 1 stort sett oférindrade. Mellan 2001 och 2005,
okade kostnaderna med ca 14 %. Den frimsta orsaken ir ¢kade
kostnader {6r barn- och ungdomsvarden och missbrukarvirden.

Diagram 6.1  Nettokostnaderna for individ- och familjeomsorgen 2001-2005
(miljoner kronor)
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Kélla SCB

Sedan 2001 har barn- och ungdomsvardens andel av de totala kost-
naderna dkat med ca 4 procentenheter medan det ekonomiska bi-
stindets andel har minskat i motsvarande utstrickning. De Svriga
verksamheterna har, som andel av de totala nettokostnaderna, varit
relativt konstanta.
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6.3 Mitt forslag till uppdatering och férandring

Behovet av insatser frin kommunernas individ- och familjeomsorg
paverkas kontinuerligt av olika férindringar 1 samhillet. Detta har
foranlett forindringar av delmodellen vid ett flertal tillfillen. Den
senaste forindringen skedde efter forslag frin Utjdmnings-
kommittén (SOU 2003:88). Delmodellen delades di upp 1 tvd
komponenter. Den f6rsta beriknade med samma variabler som den
tidigare delmodellen f6r hela individ- och familjeomsorgen behovet
av ekonomiskt bistind, missbrukarvird samt &vrig vuxenvird och
familjeritt. Den andra komponenten beriknade med nya variabler
behovet av barn- och ungdomsvird.

Skilet till kommitténs forslag att dela upp delmodellen i tvd de-
lar var att kostnaderna fér barn- och ungdomsvirden utgjorde en
allt storre del av de totala kostnaderna fér individ- och familje-
omsorgen samtidigt som den ddvarande delmodellen innehéll vari-
abler som frimst fingade upp skillnader i det ekonomiska bistdn-
det. I takt med att insatserna férindrades, frin ekonomiska transfe-
reringar till insatser med storre inslag av vird och stéd, kunde den
dévarande delmodellen i allt mindre utstrickning férklara de kom-
munala kostnadsskillnaderna.

Det av Utjimningskommittén presenterade modellférslaget,
som implementerades 2005, kunde forklara 65 % av kostnads-
skillnaderna foér 6vrig individ- och familjeomsorg samt 39 % av
kostnadsskillnaderna fér barn- och ungdomsvard 2001. Forklar-
ingsvirdet f6r delmodellen som helhet var 66 %.

Jag har gjort en genomging och validering av delmodellen indi-
vid- och familjeomsorg. Vid genomgingen framkom att forklar-
ingsvirdet f6r delmodellen har sjunkit till 52 %. Den frimsta for-
klaringen till detta dr att enbart 21% av kostnadsskillnaderna fér
barn- och ungdomsvird kan férklaras med hjilp av nuvarande del-
modell. Delmodellen kan inte heller férklara variationer i kostnader
for 6vrig individ- och familjeomsorg lika bra som tidigare. Jag har
dirfor forsokt hitta andra variabler in de som anvinds i1 dagens
delmodell f6r att férklara kostnadsvariationerna mellan kommunerna.
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Utredningens arbete med komponenten barn- och ungdomsvard

Mot bakgrund av det bristfilliga férklaringsvirdet 1 den kompo-
nent inom delmodellen individ- och familjeomsorg som utjimnar
for kostnadsskillnader f6r barn- och ungdomsvérd har jag forsokt
att dels byta ut variabler i den regression som ligger till grund for
utjimningen, dels hitta en ny komponent som inte baseras pa en
regression.

Jag har i utredningsarbetet uppdragit t f6rst Statskontoret och
senare SCB att forsoka ta fram nya komponenter {6r utjimningen
av barn- och ungdomsvirden. I uppdraget till Statskontoret ingick
att se 6ver hela delmodellen samt om mdjligt ta fram en icke re-
gressionsbaserad delmodell f6r kostnadsutjimning inom individ-
och familjeomsorgen.

Statskontoret avrapporterade uppdraget i oktober 2006 med
rapporten Kostnadsutjimning fér individ- och familjeomsorgen
(IF) — analys och forslag. Statskontoret redovisar 1 sin rapport bl.a.
en alternativ regressionsbaserad komponent f6r utjimning av barn-
och ungdomsvérden. Statskontoret férordar dock en icke regres-
sionsbaserad utjimningsmodell {6r sivil ekonomiskt bistdnd och
missbrukarvird som barn- och ungdomsvard.

I modellen beriknas kommunernas standardkostnader genom
att kommunernas egna antal prestationer eller insatser mitt som ett
genomsnitt 6ver en femdrsperiod multipliceras med genomsnitts-
kostnaden i riket fér respektive prestation eller insats.

Min bedémning ir dock att den modell som Statskontoret tagit
fram inte kan ligga till grund fér kostnadsutjimningen mellan
kommunerna inom individ- och familjeomsorgen. Férslaget ir inte
foérenligt med en av grundprinciperna i den kommunala kostnads-
utjimningen, nimligen att enskilda kommuner inte ska kunna pi-
verka utfallet av utjimningen genom valet av inriktning, ambitions-
nivd eller redovisningsprinciper f6r den berdrda verksamheten. Vis-
serligen ir individ- och familjeomsorgen i stor utstrickning lag-
styrd, och kommunerna styr inte individ- och familjeomsorgens
dimensionering i férsta hand utifrdn en ekonomisk kalkyl. Men det
far inte finns nigra mojligheter f6r kommunerna att paverka utfal-
let av utjimningen.

Nir det giller den regressionsbaserade komponent f6r barn-
och ungdomsvird som Statskontoret ocksd har tagit fram kan jag
konstatera att denna regression — i likhet med den gillande regres-
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sionen - inte kunde férklara annat dn en mindre del av kostnads-
skillnaderna mellan kommunerna.

SCB har pd mitt uppdrag upprittat en databas med samtliga
barn f6dda 1 Sverige mellan dren 1983 och 2005 och barnens biolo-
giska forildrar. Uppdraget till SCB utformades i samrdd med Soci-
alstyrelsen. Hypotesen har varit att ett sviktande forildraskap kan
forklara varfor vissa barn blir foremdl for insatser av barn- och
ungdomsvérden. Till férildrarna har dirfér en mingd attribut knu-
tits som var for sig eller 1 férening skulle kunna ha ett samband
med sviktande férildraskap; exempelvis fingelsevistelser, arbets-
situation, vird pd institution, ersittningar fr@n socialférsikringar
etc.

SCB beriknade sambandet mellan olika kombinationer av attri-
but hos férildrarna och férekomsten av heldygnsinsatser inom
barn- och ungdomsvirden fér deras barn. Exempelvis kunde SCB
visa att risken for en heldygnsinsats ir fyra ginger hogre in genom-
snittet fér barn som har en forilder som fitt vird for alkohol-
missbruk. SCB anvinde direfter dessa samband foér att skatta
antalet barn per kommun som kommer att behéva {8 heldygnsvird.

Jag bedémer att hypotesen om sviktande férildraskap som en
grundliggande férklaring till varfér barn och ungdomar behéver
insatser frdin kommunernas individ- och familjeomsorg innebir en
lovade ansats. Det visade sig att den framtagna modellen kunde ge
en god skattning av antalet barn med behov av insatser inom barn-
och ungdomsvérden 1 riket, men tyvirr inte pd kommunnivd {6r
enskilda kommuner.

Jag tvingas dirfér konstatera att jag inte har lyckats finna
strukturella variabler som pa ett tydligt sitt speglar skillnaderna
mellan kommunerna i behovet av barn- och ungdomsvird. Det ir
enligt min mening angeliget att Statskontoret inom ramen fér
myndighetens kommande 16pande uppféljning av den kommunal-
ekonomiska utjimningen prioriterar ett fortsatt utvecklingsarbete
med komponenten barn- och ungdomsvard.
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Utredningens arbete med komponenten Ovrig individ- och
familjeomsorg

Min validering av komponenten 6vrig individ- och familjeomsorg
visade som nimnts ovan att forklaringsvirdet sjunkit iven fér
denna del. Det visade sig ocks3 att variabeln min 25-64 med &rsin-
komst under 140 000 kronor inte lingre uppfyllde de statistiska
kraven for att kunna ingd i regressionsmodellen som en férklarande
variabel. En uppdaterad regression, exklusive min med lig inkomst,
ger ett forklaringsvirde pa 55 %.

De variabler som anvinds for att forklara skillnader 1 évrig indi-
vid- och familjeomsorg tar sin utgdngspunkt i studier som genom-
forts av Socialstyrelsen for att férklara variationer 1 kommunernas
kostnader f6r ekonomiskt bistdnd.

D3 det avgorande for att f4 ekonomiskt bistdnd ir individens
eller familjens inkomst 1 férhillande till f6rsérjningsbérdan har jag
forsokt avgrinsa de urvalsgrupper som anvinds i dagens kompo-
nent genom att koppla pd inkomstnivier. P4 detta sitt kan man
bittre finga in de personer som fir bistdnd, vilket 6kar kompo-
nentens triffsikerhet.

Mitt forslag till variabler framgir nedan. Variabeln arbets-
sokande utan ersittning kvarstdr i mitt férslag oférindrad frin den
befintliga modellen, medan $vriga variabler ir nya.

e arbetssékande utan ersittning

e personer som ir sambo/gifta, utrikes fédda utanfér EU,
Norden, USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien, utan in-
troduktionsersittning, med barn (0-17 4r) och en inkomst un-
der 150 000 kronor

e ensamstdende kvinnor i dldern 20-55 med barn 0-17 4r och en
inkomst som understiger 170 000 kronor per ir
De foreslagna nya variablerna ersitter:

o utrikes f6dda flyktingar och nira anhériga som vistats i landet
3-9 &r och 6vriga utrikes f6dda frin linder utanfér Norden och
EU som vistats 1 Sverige 0-19 dr

e ensamstiende kvinnor i 8ldern 18—44 med barn 0—17 4r

Jag foresldr dven att variabeln roten ur titortsbefolkningen i kom-
munen &r 2000 uppdateras att avse forhillanden for &r 2005. Varia-
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beln min 25-64 med &rsinkomst under 140 000 kronor utménstras
eftersom den som nimnts inte lingre ir statistiskt godtagbar.

De av mig féreslagna férindringarna gér att komponenten évrig
individ- och familjeomsorg kan férklara 62 % av de genomsnittliga
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna fér dren 2004 och 2005.
Totalt sett kan den uppdaterade delmodellen, inklusive komponenten
barn- och ungdomsvérd, férklara 55 % av kostnadsskillnaderna 2005.

6.4 Resultatet av mitt forslag

De féreslagna forindringarna innebir att 82 kommuner fir sinkta
standardkostnader med maximalt 261 kronor per invinare. Samti-
digt fir 208 kommuner hjda standardkostnader med upp till 215
kronor per invénare. Samtliga férindringar beror pd att variablerna i
komponenten 6vrig individ- och familjeomsorg férindrats ndgot
for att pa ett bittre sitt in 1 dag finga upp de strukturellt betingade
kostnadsskillnaderna som finns mellan landets kommuner.

Tabell 6.1 Utredningens forslag till nya standardkostnader i delmodellen indi
vid- och familjeomsorg (kronor per invanare)

Nytt forslag  Nuvarande Differens

Storstader 4755 4841 -87
Forortskommuner 2444 2477 -33
Storre stader 3022 2999 23
Pendlingskommuner 2023 1962 61
Glesbygdskommuner 1555 1511 44
Varuproducerande kommuner 1890 1 860 31
Ovr. kommuner, dver 25 000 inv. 2435 2385 50
Ovr. kommuner 12 500 -25 000 inv 2027 1976 51
Ovr. kommuner, mindre &n 12 500 inv. 1796 1771 26

P34 kommungruppsnivd innebir férindringarna att gruppen stor-
stider och férortskommuner fir nigot sinkta standardkostnader
medan 6vriga kommungrupper fir héjda standardkostnader. Gene-
rellt sett dr dock férindringarna pd kommungruppsnivd att beteckna

som relativt sm4. Utfallet {6r respektive kommun presenteras i bilaga
9.
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I kapitlet foresldr jag uppdatering och férindring av kostnadsut-
jimningens delmodell f6r dldreomsorg.

Mitt forslag:

Normkostnad: Berikningen av normkostnad indelad efter socio-
ekonomisk tillhorighet upphor och ersitts med indelning efter in-
komst. Inkomsten f6r den ildre befolkningen ska uppdateras &rli-
gen av SCB. Skattningen av omsorgsbehov hos ildre gors direkt
med hjilp av ADL-beroende. Virdkonsumtionen som ligger till
grund fér normkostnaden uppdateras. Min och kvinnor fir samma
normkostnad givet inkomst, etnicitet, lder och ADL-beroende.
Kostnaderna f6r hemtjinsttimme och sirskilt boende uppdateras.
Hemtjénst i glesbygd: Merkostnaden fér hemtjinst i glesbygd upp-
dateras.

Tilligg for institutionsboende: Tilligget till glesbygdskommuner
for sirskilt boende upphér.

De foreslagna uppdateringarna och férindringarna bér inforas
frdn och med den 1 januari 2009.

7.1 Kort om nuvarande delmodells utformning

Standardkostnaden fér ildreomsorg beriknas med tre kompo-
nenter. Forst beriknas en s.k. normkostnad fér varje kommun som
speglar virdbehovet for befolkningen éver 65 ir. Kommuner med
gles bebyggelsestruktur fir ett tilligg till normkostnaden fé6r mer-
kostnad for resor inom hemtjinsten, och kommuner som tillhér
kommungruppen glesbygdskommuner fir dessutom ett tilligg for
sirskilt boende.

Berikningen av normkostnaden f6r kommunerna utgdr frin att
den ildre befolkningen delas in i sammanlagt 240 delgrupper efter
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socioekonomi, etnicitet, kén och 3lder. Ohilsan och virdkonsum-
tionen skattas for varje delgrupp. Direfter beriknas en norm-
kostnad for respektive delgrupp. Den totala normkostnaden for
kommunen beriknas genom att alla invinares normkostnad sum-
meras. En detaljerad beskrivning av modellen f6r normkostnads-
berikning f6r delgrupper och kommuner &terfinns i bilaga 10a.

Med anledning av stora avstdnd i omrdden med gles bebyggelse-
struktur antas att det uppstir en merkostnad f6r personalens resor i
hemtjinsten. For resor till invdnare 80 &r och ildre som bor 15
kilometer eller lingre frin en ”servicepunkt”, varifrdn hemtjinst-
personalen antas utgd, beriknas en merkostnad. Méjliga service-
punkter ir titorter med minst 200 invinare. Rikets snitt anvinds
for att berikna antalet personer i respektive kommun som har
hemtjinst av de 6ver 80 ir. For att berikna merkostnaden anvinds
en schablon pd 52 kronor milen. I ersittningen ingdr kostnader for
fordon och 16n f6r tvd besck om dagen alla dagar pd dret. Totalt dr
merkostnaden fér hemtjinst till f6ljd av gles bebyggelsestruktur
beriknad till drygt 158 miljoner kronor.

Det antas dven uppstd en merkostnad fér sirskilt boende for
glesbygdskommuner. Behovet av sirskilt boende antas uppstd tidi-
gare, dvs. vid ett ligre omsorgsbehov, i glesbygdskommuner in i
andra kommuner, dir mer omfattande omsorgsbehov kan tillgodo-
ses av hemtjinsten. Ersittningen utgdr med 5 % av kommunens
beriknade normkostnad och ges till 29 glesbygdskommuner (de
kommuner som Kommunférbundet fére 2005 klassificerade som
glesbygdskommuner). Den totala merkostnaden foér sirskilt bo-
ende for glesbygdskommuner ir drygt 116 miljoner kronor.

Ar 2007 omférdelar delmodellen drygt 6,2 miljarder kronor, vil-
ket gor att dldreomsorg dr den delmodell som i absoluta tal svarar
for den storsta omférdelningen i1 kostnadsutjimningen. Den ge-
nomsnittliga vigda standardkostnaden fér rikets samtliga kommu-
ner dr 7 958 kronor per invinare. Standardkostnaden i de olika
kommunerna varierar mellan 3 018 och 16 862 kronor per invinare.

Delmodellens grundstruktur inférdes efter férslag frin Struk-
turkostnadsutredningen (SOU 1993:53). SCB uppdaterar rligen,
till grund f6r normkostnadsberikningen for respektive kommun,
antal invdnare 6ver 65 4r fordelat pd &lder, kén, civilstind och etni-
citet. Indelningen efter socioekonomi, som ocksd paverkar norm-
kostnadsberikningen, har uppdaterats efter foérslag frain Kommu-
nala utjimningsutredningen (SOU 1998:151) respektive Utjim-
ningskommittén (SOU 2003:88). I samband med den senare togs
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tilligget for firdtjinst och handikappomsorg bort. Aven tilliggen
for gles bebyggelsestruktur har uppdaterats efter férslag frin
kommittéerna.

7.2 Berdakning av normkostnaden

Den storsta delen av kommunernas standardkostnad for ildre-
omsorgen ir normkostnaden. Normkostnaden ska mita struktu-
rella skillnader i omsorgsbehov mellan kommunerna. Den nu gil-
lande berikningen av normkostnaden genomférdes 2002 och av-
rapporterades av Utjimningskommittén (SOU 2003:88). Berik-
ningen av normkostnaden sker enligt féljande:

Forst uppskattas omsorgsbehovet f6r den ildre befolkningen.
Det gors med hjilp av en undersokning av levnadsférhillanden
(ULF), som genomférs av SCB vartannat &r. I undersékningen in-
tervjuas 2 000 till 3 000 personer 65 ar och ildre, vilket motsvarar
3 % av Sveriges befolkning i den &ldersgruppen. I undersékningen
stills frigor om sjilvupplevd hilsa, funktionsnedsittning och ldng-
varig sjukdom.

I nista steg kopplas kunskapen om de ildres ohilsa till olika
delgrupper av den ildre befolkningen efter kén, civilstind, etnicitet
och socioekonomisk tillhérighet. For detta indamaél tas ett ohil-
soindex fram som grupperar de intervjuade enligt fyra nivier av
hilsa; full hilsa, lict ohilsa, méttlig ohilsa och svar ohilsa.

For att koppla ohilsan for respektive grupp till omsorgsbehov i
form av hemtjinst och sirskilt boende anvinds en filtundersékning
i dtta kommuner. Den filtundersékning som ligger till grund for
den befintliga berikningen genomférdes 2003, och omfattade drygt
5 000 vérdtagare som hade antingen hemtjinst eller sirskilt boende.
Materialet har breddats genom att motsvarande data avseende 1 500
ildre frin sju andra kommuner, som deltar i det s.k. SNAC-pro-
jektet (Swedish National study on Ageing and Care) har tillforts. I
bida dessa undersokningar klassas behovet i férhdllande till ADL,
aktiviteter i dagligt liv. ADL-beroende avser behov av hjilp i fol-
jande fyra aktiviteter: bad eller dusch, stiga upp och ligga sig, pi-
och avklidning samt f6dointag. Klassificering enligt ADL anvinds
allmint 1 vird- och utbildningssammanhang foér att bedéma vard-
och omsorgsbehov.

Ohilsoindex éversitts direfter till det ADL- index som anvinds
i filtundersokningen. Varje delgrupp ges en normkostnad genom
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att respektive delgrupps omsorgsbehov 1 form av hemtjinst eller
sirskilt boende prissitts med hjilp av schablonkostnader.

Nista steg 1 berikningen ir att alla i befolkningen 6ver 65 &r pla-
ceras in 1 en av de 240 delgrupperna for att kunna tilldelas motsva-
rande normkostnad. Kén, &lder i femdrsgrupper, civilstind och et-
nicitet — f6dd utom eller inom Norden, uppdateras varje &r. Den
socioekonomiska indelningen sker i fem grupper: ej facklird arbe-
tare, facklird arbetare, féretagare och jordbrukare, tjinstemin pd
ligre och mellannivd, hogre tjinstemin.

Berikningen per socioekonomisk grupp forutsitter ett underlag
som medger uppdelning av befolkningen i dessa grupper. Det un-
derlaget finns i de s.k. Folk- och bostadsrikningarna (FOB). Si-
dana genomférdes tidigare vart femte r. Sedan &r 1990 har ingen
ny undersdkning gjorts, vilket innebir att allt firre i den ildre be-
folkningen har en identifierbar socioekonomisk grupp. De som
inte har en klassificering grupperas med hjilp av den férdelning
som delgruppen har i den egna kommunen. Finns det inte ndgon i
den aktuella delgruppen sker klassificeringen efter kommun-
gruppens fordelning. Att undersékningen inte har genomférts se-
dan 1990 medfér bla. ett vixande problem genom att inte ndgon
som invandrat sedan dess kan klassificeras utan miste ges en
schablonmissig indelning enligt ovan. Vid 2002 &rs undersékning
kunde 86 % av de ildre aterfinnas i Folk- och bostadsrikningarna,
medan 14 % fick klassificeras schablonmaissigt.

Alla 6ver 65 &r erhdller en normkostnad enligt den delgrupp
som de har placerats i. Den totala normkostnaden fé6r kommunen
beriknas genom att antalet personer i varje delgrupp multipliceras
med respektive delgrupps normkostnad for att direfter summeras.

7.3 Mitt forslag till uppdatering och férandring

Under senare r har andelen ildre i Sverige stadigt ¢kat och allra
storst forindring har andelen ildre éver 80 r haft. Det motsvarar
ocksd den grupp ildre som har storst behov av omsorg. Samtidigt
har gruppen 65 4r och ildre som helhet fitt hégre inkomst genom
de nya drskullar som blivit 65 dr. Demografin kan férklara en stor
del av skillnaderna i kostnad mellan kommuner. Andelen 65+ vari-
erar frin 10 % tll nirmare 30 % mellan kommunerna. 70 % av
kostnadsskillnaden férklaras av detta. Med mina férslag enligt
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nedan foérklarar delmodellen ildreomsorg sammantaget 82 % av
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.

Normkostnader

P& mitt uppdrag har docent Méarten Lagergren dr 2007 genomfért
en ny bearbetning av ett aktuellt ULF-material och en ny filt-
undersdkning. I filtundersékningen har foretridare for samtliga av
de &tta kommuner som deltog vid féregiende uppdatering med-
verkat, och material frin SNAC-studien har tillférts. Fér en dju-
pare beskrivning av filtundersékningen och en jimforelse med de
tvd tidigare filtundersskningarna gjorda 1994 och 2002, se bilaga
10b.

Jag foreslir att denna uppdatering ska liggas till grund for be-
rikningen av normkostnaderna.

Uppdateringen fingar upp férindringar 1 férdelning av om-
sorgsbehov och virdkonsumtion mellan olika grupper av ildre.
Dessutom anpassas de antagna kostnaderna fér hemtjinst respek-
tive sirskilt boende till aktuell nivd. Uppdateringen har visat att
forindringarna har varit begrinsade i omsorgsbehov och vird-
konsumtion frin foregiende uppdatering. De forhillandevis stora
férindringarna i den relativa férdelningen av andelen ildre mellan
kommunerna fingas upp av den 4rliga uppdateringen.

ULF-undersékningen innehiller numera frigor om ADL, vilket
inte var fallet vid féregdende uppdatering. De intervjuade fir svara
pd direkta frigor kring olika aktiviteter i det dagliga livet (se ovan).

ADL- beroende har en direkt koppling till behovet av service
och omvédrdnad och ger dirmed ett skarpare mitt pd omsorgs-
behovet dn ohilsoindex. ADL anvinds fér att mita det faktiska
omsorgsbehovet till skillnad frin ohilsoindex som ger en mer all-
min hilsobedémning. Att ULF-materialet numera inneh8ller fré-
gor om ADL medfér ocksd att behovet av 6versittning mellan
upplevd ohilsa och virdbehov inte lingre ir nédvindig, varigenom
en mojlig felkilla kan elimineras.

Jag foresldr dirfor att, vid berikningen av normkostnad, indel-
ningen i ohilsa ersitts med en indelning efter ADL-beroende.

Det skarpare méttet pd omsorgsbehov som ADL-klassningen ir
ger vissa omférdelningseffekter mellan kommunerna, i och med att
skillnaderna i vdrdbehov mellan olika samhillsgrupper framtrider
tydligare.
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Skillnaderna i omsorgsbehov mellan olika grupper av dldre mits
som framgatt i den befintliga utjimningen bl.a. efter den klassifice-
ring av de ildre 1 olika socioekonomiska grupper som finns 1 Folk-
och bostadsrikningarna. Aldre som exempelvis har varit tjinstemin
under de férvirvsaktiva dren har generellt sett ligre omsorgsbehov
in dldre som varit arbetare

Ett alternativ till socioekonomisk gruppindelning ir att dela in
befolkningen efter inkomstgrupp. Undersdkningar har visat ett
starkt samband mellan inkomst och ohilsa. Detta beror bide p3 att
hégre inkomster leder till bittre hilsomdjligheter och att dilig
hilsa ofta medfér ligre inkomster. Samtliga i gruppen 65 &r och
ildre kan klassificeras med hjilp av aktuella och individuella upp-
gifter om inkomst. Inkomst ir ocksd mojlig att uppdatera varje ar.
Vid uppdateringen utifrdn socioekonomi innevarande &r kunde en-
dast 81 % klassificeras via Folk- och bostadsrikningen, vilket alltsd
ir en sinkning frin foregdende uppdatering dd 86 % kunde inplace-
ras utan schablonisering. Det kommer i lingden inte att vara méj-
ligt att berikna normkostnaderna med utgingspunkt frin de be-
fintliga Folk- och bostadsrikningarna, som alltsi senast genom-
fordes 1990.

Jag foresldr dirfor att indelningen av den ildre befolkningen i
fem socioekonomiska grupper ersitts av en indelning i inkomst-
grupper. Jag foresldr en indelning i tre inkomstgrupper efter ge-
nomsnittlig inkomst pd riksnivd for dem som fyllt 65 &r. Vidare
foresldr jag att inkomst uppdateras arligen av SCB liksom i dag
civilstind, etnicitet och ilder.

Skillnaderna i omsorgsbehov mellan grupperna ir nigot stérre
med indelning efter inkomst in med socioekonomisk indelning (se
bilaga 10a, tabell 3 och 4). En 6verging frin socioekonomi till in-
komst vid gruppindelningen ger dirfér effekten att kommuner dir
de ildre har relativt hoga inkomster fir sinkta normkostnader
jimfért med i dag, medan kommuner dir de ildre har liga in-
komster fir h6jda normkostnader. Anledningen till detta ir att de
skillnader 1 omsorgsbehov som finns mellan olika samhillsgrupper
fingas upp bittre med en gruppering efter inkomstnivd jaimfort
med motsvarande gruppering efter socioekonomisk grupp enligt
Folk- och bostadsrikningarna.

Jag ska enligt direktiven félja upp ildreomsorgsmodellen bl.a.
utifrdn ett konsperspektiv. I dag faststills skilda normkostnader fér
kvinnor och min, utifrin en uppskattning av den faktiska konsum-
tionen av ildreomsorg i riket f6r min respektive kvinnor. For att
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analysera betydelsen foér normkostnaden av skillnaden i1 konsum-
tion av omsorg mellan min och kvinnor har berikningar gjorts for
samtliga kommuner pd tvd sitt, en konsneutral berikning och en
uppdelad efter kon. Skillnaderna mellan kommunerna visade sig
totalt sett vara smé, f6r samtliga kommuner mindre dn en procent-
enhets férindring i forhillande till den framriknade norm-
kostnaden i den befintliga utjimningen.

En fordel med att upphora med skilda normkostnader f6r min
och kvinnor ir att modellen blir mera logisk, nir ett ADL-bero-
ende tilldelas samma kostnad oberoende av kén. Modellen blir
ocksd enklare och stabilare di antalet delgrupper minskar till half-
ten genom detta. Med en sidan férindring vid berikningen av
normkostnader kommer dessa fortfarande att paverkas av skillna-
der i ADL-beroende, men normkostnaden givet samma grad av
ADL-beroende kommer att vara densamma f6r min och kvinnor.

Jag foresldr siledes att uppdelningen pi delgrupper per kén
upphor och ersitts av en konsneutral berikning.

For att omsitta omsorgsbehovet till en arlig kostnad behovs en
schablon f6r dels hemtjinst med en timme i veckan, dels sirskilt
boende med heldygnsomsorg. I tabellen nedan redovisas aktuella
kostnadsuppgifter (2005) frin Sveriges kommuner och Landsting,
och dven de uppgifter som anvinds i dagens utjimning.

Tabell 7.1. Forslag till uppdaterad schablonkostnad for dldreomsorgen (kronor)

Forslag  Nuvarande

Hemhjalp per &r (en timme i veckan) 19700 11180
Arsplats i boende med heldygnsomsorg 483500 438 000

Timkostnaden f6ér hemtjinst har riknats upp med 76 % medan
kostnaden f6r boendet har riknats upp med 10 %. Den stora hoj-
ningen av kostnaden fér hemtjinst ir till storsta delen en korriger-
ing, di kostnadsuppgiften tidigare var betydligt underskattad. Kor-
rigeringen innebdr att foérhillandet mellan de tvd olika vard-
formerna har férindrats och att ett virdbehov pd 25 timmar i
veckan med hemtjinst motsvarar kostnaden for en arsplats pd sir-
skilt boende.

Jag foreslar att dessa kostnader anvinds for att f3 fram kostna-
den for heldrsboende samt drskostnaden per hemtjinsttimme vid
beriknandet av normkostnaden.
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I dagens modell beriknas normkostnaden f6r 240 delgrupper.
Med mina forslag sjunker antalet delgrupper till 72 (sex &lders-
grupper * tvd grupper for etnicitet * tvd grupper f6r civilstdnd * tre
inkomstgrupper). Med firre grupper férenklas modellen samtidigt
som underlaget blir mer stabilt d antalet individer i varje delgrupp blir
storre. Dessutom méjliggors en uppdatering av samtliga variabler.

Tillagg for hemtjinst i glesbygd

Glesbygdsverket har pd mitt uppdrag gjort en ny utplacering av
fiktiva servicepunkter och anknutit personer 80 ar och ildre till
dessa punkter samt beriknat deras avstind till dessa punkter. Gles-
bygdsverket har vidare validerat den milkostnad samt de antagan-
den som anviinds for berikningen av merkostnad i dag. Jag foreslar
att Glesbygdsverkets nya utplacering och anknytning ska gilla som
grund for berikning av tilligg f6r hemtjinst.

Institutionstilligg

Jag foreslar att tilligget for sirskilt boende i glesbygdskommuner
tas bort. Anledningen till mitt f6érslag ir att med de uppdaterade
kostnaderna fér hemtjinst och sirskilt boende som redovisats ovan
har kostnadsrelationen mellan sirskilt boende och hemtjinst for-
indrats. Med dagens schablonkostnader ir hemtjinst mindre kost-
samt upp till 39 timmars hemtjinst i veckan. Med mitt férslag till
uppdaterade kostnader &terfinns den grinsen vid 25 timmar i
veckan. Dirmed bortfaller i huvudsak behovet att kompensera
glesbygdskommuner f6r en tidigare 6verflyttning av ildre till sir-

skilt boende.

7.4 Resultatet av mitt forslag

Mina férslag till férindringar av normkostnadsberikningen moti-
veras av att skillnaderna i omsorgsbehov mellan olika grupper av
ildre skattas mer precist dn vad som ir fallet i den befintliga utjim-
ningen. Overgingen till klassificering efter inkomst motiveras
dessutom av att det pa sikt inte dr mojligt att uppritthélla den nu-
varande indelningen efter socioekonomi med utgingspunkt frin de
befintliga Folk- och bostadsrikningarna.
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Mina férslag leder till att kommuner med en stérre andel pen-
sionirer med bakgrund som tjinstemin, eller annorlunda uttryckt
med relativt sett hégre inkomster, fir ett negativt utfall efter upp-
dateringen, medan det omvinda giller f6r kommuner som har en
storre andel pensionirer med bakgrund som arbetare, dvs. med re-
lativt sett ligre inkomster.

Mitt forslag att uppdelningen pd kon vid berikningen av norm-
kostnaderna ska ersittas av en konsneutral berikning motiveras
bl.a. av att modellen blir mera logisk nir ett ADL-beroende tillde-
las samma kostnad oberoende av kén. Modellen blir ocksd enklare
och fir en storre stabilitet nir antalet delgrupper minskar. Effekten
pa utfallet av utjimningen blir jimférelsevis begrinsad.

Den uppdatering som gjorts av de antagna kostnaderna fér
hemtjinst respektive for sirskilt boende har resulterat i en relativt
kraftig 6kning av kostnaderna fér hemtjinst, medan kostnaderna
for sarskilt boende 6kat mindre. Uppdateringen har méjliggjorts av
att Sveriges Kommuner och Landsting i dag férfogar éver bittre
kostnadsdata dn vad som var fallet vid féregdende uppdatering. Min
omviktning av kostnader mellan hemtjinst och sirskilt boende har
foranlett forslaget att ta bort institutionstilligget. Detta leder till
att 29 glesbygdskommuner fir ett negativt utfall, som dock for
flertalet av dessa kommuner helt eller delvis uppvigs av ett positivt
utfall av uppdateringen av normkostnaderna.

Glesbygdsverket har pd mitt uppdrag gjort en ny utplacering av
fiktiva servicepunkter och anknutit personer 80 ar och ildre till och
beriknat deras avstdnd till dessa punkter. Dirigenom kan de demo-
grafiska forindringar som skett frén foregende uppdatering fingas
upp vid uppdateringen av tilligget for hemtjinst. Aven hir ir ef-
fekterna p4 utfallet av utjimningen relativt sett begriansad.

Resultatet av mina forslag dr att 200 kommuner fir héjda stan-
dardkostnader medan 89 kommuner fir sinkta standardkostnader.
I dag omférdelar delmodellen drygt 6,2 miljarder kronor. Med
mina forslag 6kar omférdelningen till drygt 6,7 miljarder kronor.

Storstider och férortskommuner fir som grupp sinkta stan-
dardkostnader, gruppen storre stider fir oférindrade standard-
kostnader, medan samtliga ¢vriga kommungrupper far hojda stan-
dardkostnader.
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Tabell 7.2. Utredningens forslag till nya standardkostnader i delmodellen aldre-
omsorg, redovisade pa kommungruppsniva (kr/per invanare)

Nytt forslag  Nuvarande Differens

Storstider 7938 8 101 -163
Foérortskommuner 5384 5497 -113
Storre stider 7 657 7 658 -0
Pendlingskommuner 7725 7 598 127
Glesbygdskommuner 12 161 12 065 96
Varuproducerande kommuner 9 689 9475 214
Kommuner, éver 25 000 inv. 9 145 9 052 92
Kommuner, 12 500 - 25 000 inv. 10 035 9815 220
Kommuner, mindre 4n 12 500 inv. 10 609 10 286 323

De tio kommuner som fir de stdrsta negativa férindringarna fir
sinkta standardkostnader med mellan 246 och 712 kronor per in-
vénare. De tio kommuner som fir de storsta positiva férindring-
arna fir hojda standardkostnader med mellan 546 och 841 kronor

per invnare. Utfallet f6r respektive kommun presenteras i bilaga
10c.
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8 Bebyggelsestruktur

I mitt delbetinkande (SOU 2006:84) har jag lagt forslag om en
uppdatering av komponenten byggkostnader i utjimningen fér be-
byggelsestruktur. Efter riksdagens beslut 1 juni i 4&r kommer denna
uppdatering att genomféras den 1 januari 2008.

Nedan féreslir jag en uppdatering och vissa foérindringar av
komponenten administration, resor och réddningstj‘alnst i delmo-
dellen bebyggelsestruktur Sluthgen avrapporterar jag ocksi min
analys av 6vriga komponenter i denna delmodell, dvs. gator och
vigar samt uppvirmning.

Mitt forslag:
Komponenten administration, resor och riddningstjinst ersitts
av tvd komponenter — administration respektive riddningstjinst.
Jag foreslar samtidigt att utjimning fér resor upphér. I kompo-
nenten administration beriknas kommunernas merkostnad med
variablerna invinardistans respektive folkmingd. I komponen-
ten riddningstjinst beriknas kommunernas merkostnad med
variablerna invdnardistans respektive lokalt befolknings-
underlag.

De féreslagna uppdateringarna och férindringarna bér info-
ras frdn och med den 1 januari 2009.

8.1 Kort om delmodellens utformning

Delmodellen bebyggelsestruktur bestdr av fyra komponenter —
byggkostnader, gator och vigar, uppvirmning samt administration,
resor och riddningstjinst. Delmodellen kompenserar fér merkost-
nader uppkomna pé grund av geografiskt lige och/eller gles bebyg-
gelsestruktur.
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Ar 2007 erhiller 86 kommuner ett tilligg pa cirka 1,32 miljarder
kronor. Den genomsnittliga merkostnaden for riket ir 173 kronor
per invinare. Utfallet f6r kommunerna varierar mellan ett avdrag pd
313 kronor och ett tilligg pd 1 793 kronor per invanare.

De fyra komponenterna i delmodellen bebyggelsestruktur in-
fordes 1996 efter forslag frin Strukturkostnadsutredningen (SOU
1993:53), men varje komponent utgjorde di en egen delmodell.

Efter forslag frin Utjimningskommittén (SOU 2003:88) slogs
delmodellerna gator och vigar, uppvirmning, byggkostnader och
administration, resor och riddningstjinst samman till en ny
gemensam delmodell, fr.o.m. 2005. Ersittningsbeloppen faststill-
des d pd nytt.

SCB har &rligen riknat upp de faststillda kostnaderna med netto-
prisindex, (NPI).

8.2 Mitt forslag till uppdatering och forandring av
komponenten administration, resor och
raddningstjanst

Grundtanken med komponenten administration, resor och ridd-
ningstjinst ir att kommuner med en liten folkmingd och kommu-
ner som ir stora till ytan med ett litet befolkningsunderlag samt
kommuner dir en liten andel av invinarna bor i titorter har hogre
kostnader per invdnare for administration, lokala resor och ridd-
ningstjinst. Kommunerna grupperas efter variabler som bedémts
ha inverkan pd kostnadsnivin. Kommunerna 1 varje grupp erhiller
sedan en ersittning som motsvarar gruppens genomsnittliga mer-
kostnad.

I nuvarande komponent delas kommunerna in efter invinare per
kvadratkilometer, folkmingd samt titortsgrad. Fér invinare per
kvadratkilometer kan ersittning ges f6r kommuner med firre in 6
invdnare per kvadratkilometer och med mellan 6 och 10 invinare
per kvadratkilometer. Indelning efter folkmingd ger ersittning for
kommuner med firre in 10 000 invinare och f6r kommuner med
mellan 10 000 och 20 000 invinare. Nir det giller titortsgraden
delas kommunerna in i tvd grupper som kan ge ersittning - kom-
muner med upp till 60 % tithet och mellan 60 och 80 % tithet.

Ar 2007 erhiller 49 kommuner ett tilligg pa knappt 340 miljo-
ner kronor. Den genomsnittliga merkostnaden fér riket dr 39 kro-
nor per invidnare. Mellan kommunerna varierar det frdn avdrag med

88



SOU 2007:61 Bebyggelsestruktur

39 kronor per invinare fér de 241 kommuner som inte har nigon
merkostnad till tilligg med 1 381 kronor per invnare fér de 21
kommuner som har hégst merkostnad.

Nedan redovisas berikningen av merkostnaderna f6r administ-
ration, resor och riddningstjinst. I samband dirmed redovisas mitt
forslag till uppdateringar och férindringar.

Administration

Av kommunernas personalstatistik framgir lonekostnaderna fér
den administrativa personalen. Kostnaderna fér politisk verksam-
het, som kan ses som en administrativ kostnad, kan urskiljas ur
kommunernas rikenskapssammandrag.

Det kan antas att en mindre kommun far hégre kostnad per in-
vénare dn en storre for den obligatoriska verksamheten, eftersom
en viss administrativ personal fér myndighetsutévning och vissa
ledningsfunktioner miste finnas i kommunen oavsett kommun-
storlek. Dirtill 4r den politiska verksamheten obligatorisk. Aven
den politiska verksamheten kan antas bli dyrare per invinare 1 en
liten kommun.

I nuvarande komponent ges ersittning till kommuner indelat
efter folkmingd, titortsgrad och invinare per kvadratkilometer.
Underlagen till ersittningsbeloppen och grinserna har inte uppda-
terats sedan 1996. Jag bedémer att komponenten behéver ses dver
bide vad giller ersittningsbeloppen och vilka kommuner som har
merkostnader f6r dessa verksamheter i dag.

Den genomsnittliga administrativa kostnaden per invanare i ri-
ket dr 1 809 kronor f6r den administrativa personalen och 445 kro-
nor per invinare f6r den politiska verksamheten. Fér kommuner
med en folkmingd under 20 000 finns ett stigande samband mellan
kostnaderna och minskad folkmingd. For de riktigt sm& kommu-
nerna med en folkmingd under 8 000 4r sambandet in tydligare.
Kommungruppen glesbygdskommuner ir ocksi en grupp med
hégre kostnader in riket i snitt.

Nuvarande modell anvinder antalet invdnare per kvadratkilometer
for berikning av ersittning. Invinare per kvadratkilometer visar ett
samband mot de aktuella kostnaderna och kan férklara 16 % av
skillnaderna i kostnader mellan kommunerna.

Ett annat mitt for att beskriva befolkningens spridning éver
kommunens yta ir invinardistans. Den miter, uttryckt i kvadrat-
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kilometer per invénare, avstdndet mellan en kommuns invinare om
de placeras ut jimt 6ver kommunens yta. Ju hogre virde desto
glesare kommun. Invinardistans har ett hogre forklaringsvirde for
skillnaderna i kostnad fér administrativ personal dn invinare per
kvadratkilometer. Invdnardistans forklarar 36 % av skillnaderna
mellan kommunerna. Aven fér kostnaden fér politisk verksamhet
okar forklaringsgraden nigot med invdnardistans och ger ett
forklaringsvirde pd 41 %. Nir kommuner grupperas efter invinar-
distans framgr att kommuner med invinardistans 0,35 eller hogre
som grupp har hégre kostnad in rikets snitt.

Min bedémning ir att de variabler som bist fingar upp vilka
kommuner som har strukturella merkostnader fér sin administra-
tion ir invinardistans samt folkmingd. Med dessa variabler kom-
mer fler kommuner in i dag att uppfylla kriterierna for ersittning.

Jag foresldr att utjimningen f6r administration utgér en enskild
komponent i1 delmodellen bebyggelsestruktur. De kostnader som
ligger till grund f6r utjimningen ska vara l6nekostnader fér den
administrativa personalen inom den obligatoriska verksamheten
samt kostnader f6r den politiska verksamheten. Vidare foreslir jag
att kommunerna indelas efter invdnardistans och folkmingd enligt
de grinser som framgar av tabell 8.1 nedan. Fér de kommuner som
uppfyller kriterierna vad giller invdnardistans och lokalt befolk-
ningsunderlag ska ersittningsbeloppen i tabell 8.1 utgéra grund for
berikning av standardkostnad. Beloppen har beriknats som skill-
naden mellan kostnaden f6r respektive grupp av kommuner och
snittet for riket.

Tabell 8.1 Forslag till komponenten administration

Invinardistans Folkmingd Ersittning kr/inv

>0,35 <8000 1000
<20 000 410
>20 000 0
<0,35 <8000 300
<20000 0
>20 000 0

I mitt forslag delas kommunerna férst in efter gleshet (invanar-
distans) och direfter efter folkmingd. Detta sker for att systemet
inte primirt ska kompensera fér liten folkmingd och dirmed skapa
negativa incitament fér kommunsammanliggningar.
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Mitt forslag ger ersittning till 66 kommuner med en samman-
tagen ersittning pd 275 miljoner kronor. Jimfért med nuvarande
modell ir det 18 kommuner som tillkommer medan en kommun
mister sin ersittning. De tillkommande kommunerna ir smd kom-
muner som i nuvarande modell inte bedéms glesa nog.

Resor

De ersittningsbelopp som utjimningen fér resor 1 dag grundar sig
pa faststilldes 1996. Ersittningsbeloppen varierar mellan 50 och
150 kronor per invinare fér de kommuner som uppfyller
kriterierna f6r folkmingd och tithet. Den reskostnad man avsig att
kompensera f6r vid modellens skapande gir inte exakt att dterfinna
1 kommunernas rikenskaper. Modellen ir tinkt att finga eventuella
merkostnader som uppstdr av att vissa centrala tjinstemin och
personer som skoter viss myndighetsutévning méiste rora sig 6ver
stora geografiska omrdden. De resekostnader som redovisas enligt
kommunernas kontoplan i1 dag innefattar mer, som till exempel
traktamenten, in vad modellen ir tinkt att kompensera f6r. Man
kan dven diskutera om utvecklingen inom informationstekniken
har skapat ett mindre behov av personliga méten och dirmed
minskat reskostnaderna.

Jag finner sammantaget att det ir osikert om lokala resor inne-
bir strukturella merkostnader av en storleksordning som gor det
motiverat att beakta dessa kostnader i kostnadsutjimningen. Jag
foreslar dirfor att resor tas bort ur underlaget f6r utjimning.

Riddningstjinst

Enligt lag har kommunerna skyldighet att ansvara f6r riddnings-
ginsten. Detta kan ske 1 egen eller annans regi. Kostnaderna fér
kommunernas riddningstjinst redovisas i kommunernas riken-
skapssammandrag. Totalt uppgick kommunernas kostnader for
riddningstjinsten till 5,3 miljarder kronor, motsvarande 572 kro-
nor per invinare.

I nuvarande komponent ges ersittning till kommuner med in-
delning efter folkmingd, titortsgrad och invénare per kvadrat-
kilometer. Ersittningsbeloppen och grinserna ligger fast sedan
1996. Jag bedémer att komponenten behéver ses 6ver bide vad
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giller ersittningsbeloppen och vilka kommuner som har merkost-
nader f6r riddningstjinst i dag.

Den kommungrupp som har hogst kostnader fér riddnings-
yjinst dr glesbygdskommuner. Men dven varuproducerande kom-
muner och de tre grupperna 6vriga kommuner oavsett storlek har
kostnader som 6verstiger genomsnittet 1 riket.

Dagens ersittningsnivd for modellen grundar sig p antalet in-
vanare per kvadratkilometer. Det mittet relaterat till kostnaden fér
riddningstjinst ger ett forklaringsvirde med 49 %. Om vi istillet
anvinder mittet invdnardistans hojs férklaringsvirdet till 54 %. De
75 kommuner som har en invinardistans éver 0,3 har hogre kost-
nad in rikets snitt. Men differensen i kostnad ir stor mellan dessa
kommuner och dirfér ir det sannolikt ndgot mer in invinardistans
som kan férklara kostnadsskillnaderna mellan kommunerna fér
riddningstjinsten.

Kommunerna har enligt lag méjlighet att genom avtal lita en
annan kommun skéta de &taganden som &vilar dem inom ridd-
ningstjinstomridet. Vidare finns det mojlighet fér den enskilda
kommunen att tillsammans med andra kommuner, genom ett
kommunalférbund, utféra verksamheten. Ar 2005 deltog 111
kommuner i 31 olika kommunalférbund fér riddningstjinsten. T
samtliga storleksklasser utom bland de allra stérsta kommunerna
har de kommuner som bildat kommunalférbund ligre kostnader, 1
vissa grupper med upp till 10 procent.

Férutsittningarna att bilda riddningstjinstférbund skiljer sig dt
i olika delar av landet. I de fall dir avstinden mellan titorterna i de
aktuella kommunerna inte ir allt fér stora dr det méjligt att dela pd
vissa resurser, vilket gor det ekonomiskt lénsamt att bilda férbund.
I andra delar kan avstdnden vara sd stora att det geografiskt inte gir
att dela pd resurser. Detta leder till att det inte dr den enskilda
kommunens storlek som ir avgoérande for kostnaden for ridd-
ningstjinsten utan antalet personer som bor inom den omgivande
regionen.

Utredningen har studerat sambandet mellan kostnader for
riddningstjinst och lokalt befolkningsunderlag'. Det lokala befolk-
ningsunderlaget kan forklara 45 % av skillnaderna i1 kostnader for
riddningstjinsten mellan kommunerna. Sambandet visar att desto
fler personer som bor inom det omgivande geografiska omridet,
desto ligre kostnader. Sambandet mellan kostnaden fér riddnings-

! Hir definierat som antalet personer som bor inom en radie av 37,5 kilometer frin
kommunens centralort
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yjanst och kommunstorlek (vilket ir en av kriterierna for att 3 er-
sittning f6r riddningstjinst 1 dag) ir diremot endast drygt 20 pro-
cent.

Jag foresldr att utjimningen f6r verksamheten riddningstjinst
utgor en enskild komponent 1 delmodellen bebyggelsestruktur. Vi-
dare foresldr jag att kommunerna indelas efter invdnardistans och
lokalt befolkningsunderlag enligt de grinser som framgér av tabell
8.2 nedan. Fér de kommuner som uppfyller kriterierna vad giller
invinardistans och lokalt befolkningsunderlag ska ersittnings-
beloppen i tabell 8.2 utgéra grund {ér berikningen av standard-
kostnad. Beloppen har beriknats som skillnaden mellan kostnaden
for respektive grupp av kommuner och snittet fr riket.

Tabell 8.2 Forslag till ersattning fér raddningstjanst efter invanardistans och
lokalt befolkningsunderlag

Invinardistans Lokalt befolkningsunderlag  Ersittning kr/inv

>0,30 <8000 500
<20 000 300
>20 000 180

Med mitt forslag omférdelas 185 miljoner kronor till 75 kom-
muner. Dagens komponent {6r riddningstjinst inom ramen f{ér
delmodellen bebyggelsestruktur omférdelar 73 miljoner kronor till
40 kommuner.

Samtliga kommuner som i dag erhiller ersittning kommer att
gora det dven fortsittningsvis. D3 ersittningsnivderna blir hogre
med mitt {orslag kommer de flesta kommuner som far ersittning i
dag att 8 hogre ersittning.

Det dr 33 kommuner som tillkommer i féreslagen delmodell
jimfért med nuvarande. Till storsta delen ir det kommuner med ett
lokalt befolkningsunderlag éver 20 000.
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8.3 Resultatet av mitt forslag

Sammantaget dr det fler kommuner som fir ersittning f6r admi-
nistration och riddningstjinst i den uppdaterade delmodellen
jimfért med den nuvarande. Sammantaget erhdller 86 kommuner
dryga 447 miljoner kronor. Samtliga kommuner finansierar tilliggen
med ett avdrag pa 54 kronor per invénare.

Genom mitt férslag att dela upp komponenten administration,
resor och riddningstjinst 1 tvd komponenter 6kar triffsikerheten. I
dag ges ersittning for samtliga ingdende merkostnader efter samma
variabler — titortsgrad, folkmingd och invinare per kvadrat-
kilometer. Med mitt forslag beriknas ersittning i bdda komponen-
terna med invénardistans medan administration dven beriknas efter
folkmingd i kommunen medan riddningstjinstens ersittnings-
belopp tilldelas efter mittet lokalt befolkningsunderlag.

Resultatet av mina forslag dr att 67 kommuner fir forbittrat
utfall medan 223 kommuner far férsimrat utfall. I dag omfoérdelar
denna del av delmodellen drygt 340 miljoner kronor. Med mina
forslag okar omfordelningen till drygt 449 miljoner kronor.

Den kommungrupp som fir storst hojning dr 6vriga kommuner
med som mest 12 500 invinare. Aven pendlingskommuner, varu-
producerande kommuner och évriga kommuner med invinarantal
p& mellan 12 500 och 25 000 fir som grupper en héjning. Ovriga
kommungrupper fir en sinkning.

Tabell 8.3. Utredningens forslag till utfall for komponenterna administration
och riaddningstjinst, redovisade pa kommungruppsniva (kronor
per invanare)

Nytt Nuvarande Differens

Storstider -55 -40 -15
Férortskommuner -55 -40 -15
Storre stider -41 -40 -1
Pendlingskommuner 21 -15 36
Glesbygdskommuner 1120 1133 -13
Varuproducerande kommuner -11 -31 21
Ovr. kommuner, dver 25 000 inv. -49 -40 -10
Ovr. kommuner, 12 500 - 25 000 inv. 14 -25 39
Ovr. kommuner, mindre in 12 500 inv. 296 28 268
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De tio kommuner som fir storst negativt utfall fir en minskning
med mellan 259 och 737 kronor per invinare. De tio kommuner
som fir storst positiv férindring fir tilligg med mellan 473 och 967
kronor per invinare. De allra flesta kommuner, 204, fir sinkt
ersittning med 15 kronor per invdnare. Utfallet for respektive
kommun presenteras i bilaga 11a.

8.4 Samlat utfall av mina férslag i delmodellen for
bebyggelsestruktur

I delbetinkandet (SOU 2006:84) limnade jag forslag till férind-
ringar av komponenten byggkostnader i delmodellen bebyggelse-
struktur. Riksdagen beslutade 1 juni i 8r i enlighet med forslaget.
Férindringarna inférs 2008.

I tabell 8.4 redovisas resultatet av mitt forslag frin frin
delbetinkandet med de ovan presenterade f6rslagen avseende admi-
nistration och riddningstjinst. I tabellen presenteras det samman-
tagna resultatet som om samtliga férindringar genomforts
summerat fér utjimningsdret 2007.

Tabell 8.4. Utredningens samlade forslag till nytt utfall for delmodellen bebyg-
gelsestruktur, redovisade pa kommungruppsniva (kronor per invanare)

Nytt Nuvarande Differens

Storstider 117 177 -60
Férortskommuner -95 34 -128
Storre stider -59 -123 65
Pendlingskommuner -76 -184 108
Glesbygdskommuner 1243 1272 -29
Varuproducerande kommuner -164 -232 68
Ovr. kommuner, éver 25 000 inv. -147 -207 60
Ovr. kommuner, 12 500 — 25 000 inv. -64 -166 101
Ovr. kommuner, mindre dn 12 500 inv. 177 -147 323

Storstider, férortskommuner och glesbygdskommuner fir for-
simrat utfall medan 6vriga kommungrupper, frimst évriga kom-
muner med firre in 12 500 invénare fir f6rbattrat utfall efter mina
samlade forslag for bebyggelsestruktur. Det samlade utfallet for
respektive kommun presenteras 1 bilaga 11b. Bdde mitt forslag vad
giller byggkostnader som alltsi genomférs frin och med 2008 och
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mitt féreliggande forslag betriffande komponenterna administra-
tion och riddningstjinst presenteras dven i bilaga 11b som om de
inférts utjimningsret 2007.

8.5 Komponenten gator och vagar

Komponenten gator och vigar syftar till att utjimna fér struktu-
rellt betingade merkostnader for drift och underhdll av det kom-
munala gatu- och vignitet, som utgdrs av s.k. titortsvigar samt
enskilda gator och vigar i anslutning till fastigheter som kommu-
nerna sjilva dger.

Komponenten baseras pd tv4 tilligg: ett klimattilligg som kom-
penserar f6r hégre vintervighdllningskostnader och ett ortstilligg
som kompenserar foér merkostnader fér hog trafikbelastning.
Klimattilligg utgdr till samtliga kommuner men med varierande
belopp. Sirskilda hinsynstaganden berittigar vissa glesbygds-
kommuner (frimst i Norrland), ett antal férortskommuner, de tre
storstiderna samt vissa storre stider till ett ortstilligg. Aven
ortstilligget utgdr med varierande belopp till berérda kommuner.

Utjimningen for gator och vigar inférdes fr.o.m. 1996 efter for-
slag frdn Strukturkostnadsutredningen (1993:53), och var som
nimnts en egen delmodell t.o.m. utgingen av 2004. Standard-
kostnaderna for drift och underhill av gator och vigar beriknas pd
samma sitt 1 dag som nir modellen utformades 1993. Varken kom-
ponenterna eller beloppen i modellen har férindrats 6ver tid, annat in
att beloppen har riknats upp med NPT till bidragsdrets kostnadsniva.

Berikningarna av standardkostnaden i modellen baseras inte p
reala kostnadsdata utan bygger pa en skattning av respektive kom-
muns strukturella kostnader, som gjorts med underlag frin bl.a.
Vigverket.

Summan av respektive kommuns klimattilligg och eventuella
ortstilligg utgér kommunens standardkostnad f6r gator och vigar.
Den vigda genomsnittliga standardkostnaden uppgr till 135 kro-
nor per invinare fér utjimningsiret 2007. Stockholms kommun har
hégst standardkostnad, 564 kr per invnare, och totalt 48 kommu-
ner har den ligsta standardkostnaden, 23 kronor per invinare. Bi-
dragsdret 2007 omféordelas cirka 415 miljoner kronor f6r gator och
vigar inom kostnadsutjimningen. Tilligg utgdr till 58 av landets
kommuner och finansieras med avdrag frin resterande 232 kom-
muner.
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Validering av komponenten

Utjimningskommittén (SOU 2003:88) redovisar som ett led i en
validering av komponenten vissa jimforelser f6r enskilda kommu-
ner mellan tilligg eller avdrag och frin genomsnittet avvikande
nettokostnad fér drift och underhdll enligt en enkit angiende
kommunernas vighdllning frin Kommunférbundet. Enkiten avsig
forhallandena ar 2001.

Utjimningskommittén fann att utfallet av utjimningen stimde
relativt vil f6r storre stider 1 norra Sverige, f6r vissa utvalda for-
ortskommuner till Stockholm och tll Géteborg samt for
Stockholm och Géteborg. For vissa andra kommuner stimde ut-
fallet av utjimningen relativt diligt mot avvikande nettokostnad.
Ugidmningskommittén féreslog dock inte nigon foérindring av
modellen.

Jag har ocksd validerat komponenten med hjilp motsvarande
enkit frin Sveriges Kommuner och Landsting, avseende dr 2005.
Ett problem med enkiterna ir att bortfallet varit stort. Enligt upp-
gifter frin Sveriges Kommuner och Landsting kan det ocksd finnas
andra svagheter med enkiterna, bl.a. att kommunerna inte tillimpar
samma kostnadsbegrepp och redovisningsprinciper.

Min analys indikerar att modellen som helhet ger en relativt god
skattning sivil av kommunernas samlade kostnader som for flerta-
let kommungrupper av kostnaderna pd kommungruppsnivi. Men
valideringen har ocksg pavisat en del svagheter i modellen, som gér
det motiverat att gora fortsatta analyser.

Jag vill understryka behovet av att Sveriges Kommuner och
Landsting arbetar for att f6rbittra kvaliteten och svarsfrekvensen i
den enkit som ligger till grund fér uppgifterna om drift- och un-
derhillskostnader f6r gator och vigar. En mojlighet som jag anser
bér dvervigas ir att lita fortrycka kostnadsuppgifter frin riken-
skapssammandraget 1 enkiten, och att efterfriga en nedbrytning av
dessa kostnadsuppgifter.

Jag konstaterar att en bittre statistik 6ver kommunernas kost-
nader for drift och underhdll av gator och vigar skulle 6ka forut-
sittningarna att validera och vid behov férindra komponenten for
utjimning av kostnader for drift och underhall av gator och vigar.

Jag bedémer att det finns anledning foér Statskontoret att inom
ramen for verkets kommande 16pande uppféljning av den kommu-
nalekonomiska utjimningen prioritera en validering och eventuella
forslag till férindring av komponenten gator och vigar.
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8.6 Komponenten uppvarmningskostnader

Komponenten uppvirmningskostnader syftar till att utjimna for
skillnader i kostnader fér uppvirmning av kommunala fastigheter
mellan olika delar av landet. Kostnaderna avses ticka all lokalyta
som kommunen férfogar dver.

Komponenten beriknas utifrin tre faktorer. Dels den riksge-
nomsnittliga lokalytan per invinare 1 kommunerna, dels den ge-
nomsnittliga uppvirmningskostnaden per kvadratmeter i riket och
dels ett rikstickande energiindex.

Kommuner med ett gynnsamt klimat fir innevarande ir ett av-
drag pd som hogst 43 kronor per invinare medan kommuner med ett
stringt klimat far ett tilligg pd som hogst 190 kronor per invénare.

Bidragsiret 2007 omférdelar komponenten drygt 121 miljoner
kronor. Totalt fir 182 kommuner tilligg och 108 kommuner avdrag
i modellen. Hogst tilligg pd 190 kronor per invinare utgir till
Kiruna kommun och hégst avdrag pd 43 kronor per invinare fir
sammanlagt 57 kommuner huvudsakligen i Skdne och Blekinge
samt kommuner beligna utmed vistkusten.

Ugidmningen f6r uppvirmningskostnader inférdes fr.o.m. 1996
efter forslag frén Strukturkostnadsutredningen (1993:53), och var
en egen delmodell t.o.m. utgdngen av 2004, di den blev en del av
delmodellen bebyggelsestruktur.

Varken den genomsnittliga lokalytan, den genomsnittliga upp-
virmningskostnaden eller energiindexet har uppdaterats sedan mo-
dellen inférdes. Tilligg respektive avdrag riknas diremot drligen
upp med hjilp av NPIL

Validering av komponenten

Jag har validerat komponenten med utgdngspunkt frin en enkit
angdende kommunernas lokalytor frin Sveriges Kommuner och
Landsting.

Den faktiska genomsnittliga lokalytan &r 2003 uppgick enligt
enkiten till 4,4 kvadratmeter per invinare i kommunanvinda fas-
tigheter eller 5,3 kvadratmeter per invinare om iven inhyrd area for
kommunal verksamhet inriknas, vilket kan jimféras med 6,1 kva-
dratmeter per invinare som antas i modellen. P4 riksnivd férfogar
kommunerna &ver nigonstans mellan 39 — 50 miljoner kvadrat-
meter lokalyta enligt egna berikningar gjorda med hjilp av uppgif-
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ter frin Sveriges Kommuner och Landsting, vilket kan jimféras
med de 55 miljoner kvadratmeter som antas i modellen.

Den genomsnittlige uppvirmningskostnaden per kvadratmeter
har enligt uppgifter frin enkiten 6kat frdn 57 kronor per invinare
dr 2001 tll 65 kronor per invidnare ir 2003. Kostnadsvariationer
forekommer dels mellan kommuner, dels mellan olika lokaltyper. I
den befintliga komponenten antas en genomsnittlig kostnad pd 60
kronor per kvadratmeter.

Jag kan konstatera att underlaget for att utvirdera de regionala
skillnaderna i uppvirmningskostnader ir bristfilligt, varfér det ir
svart att avgdra om det finns behov av att géra forindringar av mo-
dellen.

Mojligheten att f3 fram bittre data pd omridet framéver bedoms
dock som goda eftersom en ny energideklaration f6r byggnader har
inforts den 1 februari 2007. Den nya energideklarationen innebir
att samtliga byggnader &ver en viss storlek ska besiktigas, och att
vissa uppgifter om byggnaders energianvindning och inomhusmiljé
ska deklareras.

Jag bedémer att det finns anledning foér Statskontoret att inom
ramen for verkets kommande l6pande uppféljning av den kommu-
nalekonomiska utjimningen prioritera en validering och eventuella
forslag till f6rindring av komponenten uppvirmningskostnader.

8.7 Mina dvervaganden om behovet av
kostnadsutjamning for landstingens
bebyggelsestruktur

I mitt delbetinkande (SOU 2006:84) reser jag frigan om bygg—
kostnadsutjimning bér inféras dven for landsting, och redovisar i
samband dirmed vissa uppgifter om landstingens investeringar i
byggnader och anliggningar. Enligt de analyser jag redovisar i del-
betinkandet skulle en tinkt utjimning av landstingens bygg-
kostnader ha omfordelat drygt 40 miljoner kronor ir 2006. Det
hogsta tilliget skulle ha varit 16 kronor per invinare och det hogsta
avdraget 17 kronor per invanare.

Jag konstaterar i1 delbetinkandet att jag inte dr beredd att foresld
att en byggkostnadsutjimning f6r landsting, eftersom det vore att i
onddan komplicera utjimningssystemet att inféra en utjimning av
en si liten omfattning som det skulle bli friga om. Jag konstaterar
dock att det kan finnas skil att 6verviga en utvidgad kostnads-
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utjimning f6r landsting, dir en uppsamling sker av effekterna av
flera strukturella faktorer som var for sig har liten omfattning, men
som sammantaget skulle kunna summera till stérre belopp. Som
exempel pd sidana strukturella faktorer nimner jag férutom bygg-
kostnader dven uppvirmningskostnader.

Jag har nu analyserat om det finns skil att utvidga kostnads-
utjimningen for landsting till att omfatta dven andra verksamhets-
omriden in hilso- och sjukvird respektive kollektivtrafik, som ir
foremal f6r kostnadsutjimning i dag.

Jag kan férst konstatera nir det giller uppvirmningskostnader
att grunden fér en tinkbar utjimning mellan landsting dr den-
samma som fér kommunerna. De variabler som ir anvinds vid ut-
jimning pd kommunsidan dr dven relevanta foér landstingen. Vari-
ablerna skulle dock ha andra virden till f6ljd av bl.a. en annan geo-
grafisk indelning, annan totalvolym och att de olika objekten har
olika karaktiristika.

Enligt en undersékning av Sveriges Kommuner och Landsting &r
2005 uppgir den genomsnittliga lokalytan till 1,5 kvadratmeter per
invdnare for de fastigheter som landstingen disponerar. Sprid-
ningen mellan landstingen var dock relativt stor. Den vigda ge-
nomsnittskostnaden fér uppvirmning per kvadratmeter var 2005
enligt Sveriges Kommuner och Landsting 58 kronor. Aven hir var
spridningen relativt stor.

Det finns ett energiindex fér landsting, som bygger pd samma
principer som det som tillimpas i komponenten uppvirmnings-
kostnader f6r kommuner, men med annan regional indelning. In-
dex ir berdknat utifrdn den landstingsindelning som gillde i bérjan
av 1980-talet. Ligst index fir landstingen beligna utmed syd- och
vistkusten (0,90) medan Norrbottens lins landsting f&r hogst in-
dex (1,30).

Mina analyser visar att en modell som utjimnar f6r skillnader 1
uppvirmningskostnader mellan landsting givet samma matematiska
utformning som 1 dag tillimpas fér utjimning mellan kommuner
uppskattningsvis skulle omsluta cirka 28 miljoner kronor.

Aven en samlad utjimning fér byggkostnader och uppvirm-
ningskostnader skulle siledes f6r landstingens del omsluta relativt
smi belopp. Jag anser dirfor inte att det finns anledning att utvidga
kostnadsutjimningen for landsting utéver de verksamhetsomriden
den i dag omfattar.
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9 Halso- och sjukvard

I mitt delbetinkande (SOU 2006: 84) har jag lagt forslag om en
uppdatering av matrismodellerna i ut]amnmgen for hilso- och
sjukvirden. Efter riksdagens beslut i juni i &r kommer denna upp-
datering att genomforas den 1 januari 2008.

Nedan foresldr jag en uppdatering av glesbygdskomponenten 1
delmodellen hilso- och sjukvird. I och med forslagen i detta kapi-
tel blir utredningens uppdatering av delmodellen hilso- och sjuk-
vard komplett. I kapitlet avrapporterar jag ocksid min analys av
sjukvirdskostnaderna foér hilso- och sjukvdrden 1 Gotlands kom-
mun samt utredningens arbete med kostnadsstrukturen inom psy-
kiatrin och missbrukarvirden. Avslutningsvis redovisar jag en gen-
deranalys av utjimningen genom kostnadsmatriserna i delmodellen
hilso- och sjukvérd.

Mitt forslag:

Merkostnader for gles bebyggelsestruktur i delmodellen
hilso- och sjukvidrd ska beriknas med utgingspunkt frin
foljande.

Sjukbus: Lonekostnaderna vid sjukhus uppdateras. Ny anknyt-
ning av befolkningen till de fiktivt utplacerade sjukhusen.
Vdrdcentraler: Berikningen av lonekostnaderna uppdateras och
lsnekostnader fér stafettlikare inkluderas. Lokalkostnaderna
exkluderas ur berikningen av merkostnaderna. Ny fiktiv utpla-
cering av virdcentraler med ny anknytning av befolkningen till
de fiktivt utplacerade virdcentralerna.

Overnattningsplatser: Kostnaden per overnattningsplats sinks.

Ny fiktiv utplacering av dvernattningsplatser.
Ambulansstationer: Kostnaden for driften av en 1-bils ambulans-
station hojs. Ny utplacering av fiktiva ambulansstationer.
Sjukresor: Ny berikning av personkilometer. Kilometer-
kostnaden f6r sjukresor uppdateras.

101



Hilso- och sjukvard SOU 2007:61

De féreslagna uppdateringarna bér inféras frin och med den 1
januari 2009.

9.1 Kort om delmodellen

Delmodellen hilso- och sjukvird ir en del av kostnadsutjimningen
mellan landsting med syfte att utjimna fér strukturellt betingade
kostnadsskillnader inom hilso- och sjukvirden.

Delmodellen bestir av tre komponenter:

e en kostnadsmatris som fangar upp skillnader i faktisk sjuklighet
for ett antal vdrdtunga sjukdomar som ir kostsamma tillsam-
mans med en sirskild berikning f6r HIV-patienter,

e en ytterligare kostnadsmatris som f&ngar upp skillnader i behov
utifrin demografiska och socioekonomiska skillnader samt,

¢ en glesbygdskomponent som fingar upp merkostnader till f61jd
av gles bebyggelsestruktur

Delmodellen omférdelar innevarande &r knappt 1,49 miljarder kro-
nor. Den genomsnittliga vigda standardkostnaden fér landstingen
ir 15 858 kronor per invdnare. Standardkostnaden varierar mellan
17 031 och 14 911 kronor per invinare. Det stérsta tilligget for gles
bebyggelsestruktur dr 712 kronor per invinare. Det stdrsta avdra-
get uppgdr till 136 kronor per invanare.

I anslutning tll uppdateringen av de forsta tvd av de ovan
nimnda komponenterna i utredningens delbetinkande (SOU
2006:84), dterfinns dven en beskrivning av delmodellens historik
och uppbyggnad. Uppdateringen av glesbygdskomponenten avrap-
porteras nedan.

9.2 Glesbygdsutjamningens utformning

Kompensation utgdr fér merkostnader till £6ljd av gles bebyggelse-
struktur f6r sjukhus och virdcentraler, 6vernattningsplatser vid
vardcentraler, sjukresor till sjukhus och virdcentraler, samt f6r ambu-
lanscentraler.

Komponenten fér berikningar av merkostnader foér hilso-
och sjukvird i glesbygd togs fram av Kommunala utjimnings-

102



SOU 2007:61 Hilso- och sjukvard

utredningen (SOU 1998:151). Vissa modifieringar gjordes i berik-
ningsmodellen efter forslag frin Utjimningsdelegationen (SOU
2000:17). Den nu gillande berikningen genomférdes av Utjim-
ningskommittén (SOU 2003:88), baserat pd befolkningen 2001. De
gillande berikningarna implementerades 2005.

Berikningen av merkostnader f6r hilso- och sjukvérden till f5ljd
av gles bebyggelsestruktur har sin grund i en fiktiv utplacering av
sjukhus, vdrdcentraler och ambulanscentraler och en anknytning av
befolkningen till dessa institutioner som utférs av Glesbygdsverket
med hjilp av en befolkningsdatabas och en vigdatabas samt en fér
indamadlet sirskilt framtagen dataapplikation.

Berikningen av merkostnader fér hilso- och sjukvird i glesbygd
sker schematiskt enligt f6ljande:

I ett forsta steg gors en fiktiv utplacering av sjukhus, vard-
centraler, ambulanscentraler och &vernattningsplatser 1 samtliga
landsting med utgdngspunkt frin olika antaganden om rimliga av-
stdnd f6r medborgarna.

Direfter anknyts samtliga medborgare i riket till de fiktivt ut-
placerade virdinrittningarna med utgdngspunkt frén vigavstdnden
fran respektive medborgares folkbokféringsort till virdinrittning-
arna, och vigavstdndet till sjukhus och virdcentraler f6r varje indi-
vid summeras per landsting.

De geografiska berikningarna enligt ovan knyts direfter sam-
man med kostnadsfunktioner som tagits fram med utgdngspunkt
frin olika antaganden om kostnaderna fér respektive verksambhet.

Slutligen kan merkostnaden per invinare fér verksamhet i gles-
bygd beriknas fér vart och ett av landstingen, och det landsting
som vid berikningen fir hogre merkostnader per invinare in ge-
nomsnittet for riket fir ett tilligg, medan de landsting som har
ligre kostnader in genomsnittet fir ett avdrag. Avdragen och
tilliggen summeras med de kostnader som beriknas i de tvd dvriga
delkomponenterna i hilso- och sjukvirdsmodellen. Sammantaget
resulterar berikningen i landstingens standardkostnad foér hilso-
och sjukvérd i delmodellen.
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9.3 Mitt forslag till uppdatering och férandring

Glesbygdsverket har pd mitt uppdrag utvecklat en ny applikation
for tlllgangllghetsberaknmgar 1 ugdmningen, och gjort nya berik-
ningar till grund fér mitt férslag till uppdatering av utjimningen
for hilso- och sjukvird i glesbygd. Den nya applikationen miter
bl.a. vigavstinden mer exakt in tidigare. En nirmare beskrivning av
den nya applikationen redovisas i bilaga 5.

For att f8 underlag for att uppdatera de befintliga kostnads-
funktionerna har jag skickat ut en enkit till landstingen i Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland och Virmland.

Nedan redovisas forst resultatet av uppdateringen av glesbygds-
komponentens olika delar, och direfter det samlade utfallet av
uppdateringen. Slutligen presenteras det samlade resultatet av mina
forslag till uppdateringar av hilso- och sjukvirdsmodellen frin ut-
redningens delbetinkande (SOU 2006:84) och frin mina férslag till
uppdatering av glesbygdskomponenten i detta slutbetinkande.

Sjukhus

Merkostnader beriknas uppstd f6r personal och lokaler nir lands-
tingen driver ett s& kallat bassjukhus med ett svagt befolknings-
underlag. Med bassjukhus avses ett akutsjukhus med jourkedjor
inom kirurgi, medicin, anestesi och réntgen, dir avstdnden ir linga
till alternativa sjukhus, dven BB.

Kompensation fér merkostnader utgdr enligt den gillande kost-
nadsfunktionen nir befolkningsunderlaget uppgar till 25 000 inva-
nare, och avtar direfter med stigande befolkningsunderlag for att
helt upphéra vid 75 000 invinare. Fér Norrlandslandstingen anses
det ligsta befolkningsunderlaget for att driva ett bassjukhus vara
20 000 invénare.

Merkostnader beriknas med beaktande av antaganden om inci-
dens och besoksfrekvens vid de olika virdavdelningarna.

Jag har efter en validering inte funnit anledning att foresld nigon
férindring av de antaganden om befolkningsintervall som ligger till
grund f6r utjimningen. Jag har inte heller indrat de antaganden om
incidens och bescksfrekvens vid de smd sjukhusen som ligger till
grund fér utjimningen.

Jag har uppdaterat den del av merkostnaderna 1 kostnads-
funktionen som hirrdr frén personalens 16ner till 2006 &rs nivd. Jag
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har inte riknat upp de antagna lokalkostnaderna som ingér i kost-
nadsfunktionen eftersom de fortfarande avspeglar dagens merkost-
nader for lokaler.

Jag finner inte skil att féresld ndgon ny fiktiv utplacering av
sjukhusen, utan gér endast en ny anknytning av befolkningen till
de tidigare fiktivt utplacerade sjukhusen. Den nya anknytningen ir
baserat pd 2005 4rs befolkning. Berikningarna ir gjorda av Gles-
bygdsverket. Motsvarande uppdatering gjordes senast av Utjim-
ningskommittén (SOU 2003:88).

Vardcentraler

Merkostnader antas uppstd for personal och lokaler vid vird-
centraler nir befolkningsunderlaget ir litet.

Merkostnaderna beriknas uppstd vid ett befolkningsunderlag
om 1500 invénare, for att avta med stigande befolkningsunderlag
och upphéra vid 5 600 invanare. Jag har efter att tagit del av enkit-
svaren validerat de antaganden om befolkningsintervall som ligger
till grund f6r utjimningen f6r virdcentraler och finner ingen an-
ledning till f6rindring av dessa.

Glesbygdsverket har pd mitt uppdrag gjort en ny fiktiv utpla-
cering av virdcentraler. Sammantaget har Glesbygdsverket placerat
ut 872 fiktiva virdcentraler varav 241 har ett befolkningsunderlag
pd mindre dn 5 600 personer. Jag foresldr att Glesbygdsverkets nya
utplacering ska gilla som grund {6r berikning av merkostnader f6r
vérdcentraler.

Jag foreslar vidare att personalkostnaderna i kostnadsfunktionen
uppdateras. I mitt forslag har jag inkluderat kostnaderna for sta-
fettlikarna 1 underlaget vid uppdateringen av personalkostnaderna.
Av enkitsvaren framgir att stafettlikare svarar for en femtedel av
likartimmarna och att kostnaderna fér stafettlikarna ir betydligt
hégre dn kostnaderna fér de av landstingen anstillda likarna vid
vérdcentralerna. Mellan 50 och 80 % av de smd virdcentralerna 1
enkitunderlaget har ocksd haft stafettlikare under 2005.

Jag har vidare med st6d av enkitsvaren i mitt forslag sinkt anta-
gandet om antalet besdk per distriktslikare och &r frin 2 100 till
2 000.

Jag har exkluderat kostnaden for lokaler ur berikningen d& lo-
kalkostnaderna enligt enkitmaterialet inte har nigot tydligt sam-
band med storleken pd befolkningsunderlaget.
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Overnattningsplatser

Utgdmningen fér 6vernattningsplatser vid virdcentraler baseras pd
antagandet att det vid virdcentraler som har lingt tll nirmaste
sjukhus behovs sirskilda platser med jourlinje fér patienter med
behov av évervakning och observation. Detta antas medféra mer-
kostnader for personalens loner.

Virdcentraler som ligger 8 mil eller mer ifrén ett sjukhus anses
behéva 6vernattningsplatser. Behovet antas vara en plats per 1 000
av de invdnare som ir knutna till virdcentralen.

Jag foreslar efter att ha tagit del av enkitsvaren att merkostna-
derna per 6vernattningsplats uppdateras och faststills till 345 000
kronor. Mitt forslag innebir en sinkning i férhillande till dagens
schablonkostnad, som 4r 500 000 kronor.

Glesbygdsverket har gjort en utplacering av évernattnings-
platser baserat pd avstdnden frin de fiktiva virdcentralerna till de
fiktivt placerade sjukhusen. Totalt placerar modellen ut 115 6ver-
nattningsplatser i sex landsting. Vid féregdende koérning placerades
99 platser ut i fem landsting. Jag foreslar att Glesbygdsverkets nya
utplacering ska gilla som grund {6r berikning av merkostnader f6r
dvernattningsplatser.

Ambulanscentraler

Vid utjimningen f6r ambulanscentraler antas merkostnader uppstd
nir befolkningsunderlaget ir litet och det samtidigt ir lingt till
nirmaste bassjukhus. Vid berikningen férutsitts ett behov av en 1-
bils ambulanscentral.

Merkostnader f6r ambulansstationen antas uppstd vid 1 500 in-
vinare, for att direfter avta med stigande befolkning for att helt
upphéra vid 10 000 invénare.

Jag har med stdd av enkitmaterialet uppdaterat kostnaden for
driften av en ambulans. Jag foreslr att antagandet om merkostnad
per &r for driften av en ambulans hojs frin dagens 2 miljoner kro-
nor till 3 miljoner kronor.

Glesbygdsverket har utifrn placeringen av de fiktiva sjukhusen
gjort en ny utplacering av fiktiva ambulansstationer. Inom en radie
om 40 kilometer frin ett bassjukhus anses inga merkostnader for
ambulanstransporter uppkomma. Invinare som bor inom 40 kilo-
meter frin ett fiktivt sjukhus har dirfér exkluderats vid berik-
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ningen. Fiktiva ambulanscentraler har direfter placerats ut i titor-
ter med minst 1 500 invinare inom 50 kilometers radie.

Berikningen har resulterat i att 92 ambulanscentraler har place-
rats ut med befolkningsunderlag pd under 10 000 invénare, vilket
innebir en 6kning med 3 smd ambulanscentraler jimfért med den
gillande utplaceringen. Jag foresldr att Glesbygdsverkets nya utpla-
cering ska gilla som grund fér berikning av merkostnader fér am-
bulanscentraler.

Sjukresor

Landstingen ger ersittning till patienter foér vissa sjukresor till
sjukhus och virdcentraler. Merkostnader antas uppstd 1 omriden
dir avstdnden for patienterna ir lingre till dessa inrdttningar.
Landstingens kostnader for sjukresor beriknas utifrin befolkning-
ens avstdnd till nirmaste fiktiva virdcentral och sjukhus, med anta-
ganden om olika dldersgruppers besdksfrekvenser vid vrdcentraler
och sjukhus samt med utgdngspunkt frin den totala kostnaden for
sjukresor 1 riket.

Jag har med enkitsvaren som underlag uppdaterat besoks-
frekvenserna for olika dldersgrupper f6r primirvrds- och sjukhus-
besok.

Glesbygdsverket har beriknat antalet personkilometer fér de
olika aldersgrupperna frin folkbokféringsorten till nirmaste fiktivt
utplacerade virdcentral eller sjukhus. Kilometerkostnaden har dir-
efter beriknats som en kvot mellan den totala kostnaden 1 riket,
vilken var dryga 1,5 miljarder kronor 2005, och det totala antalet
personkilometrar. Jag foreslar att kilometerpriset for sjukresor héjs
fran 2,50 till 3,17 kronor.

Berikningen har resulterat i att antalet personkilometer fér
sjukresor till sjukhus har 6kat medan de har minskat f6r resor till
virdcentraler. Anledningen till att antalet beriknade kilometer fér
resor till vrdcentraler minskar ir frimst att antalet fiktivt utplace-
rade vardcentraler har 6kat. I viss utstrickning har det uppdaterade
vignitet indrat avstdndet till sdvil virdcentraler som sjukhus.
Sammantaget minskar antalet personkilometer.
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Samlat utfall av glesbygdsuppdateringen

Resultatet av mina forslag ir att 13 landsting far en positiv f6rind-
ring av glesbygdstilligget. Glesbygdskomponenten omférdelar i
dag sammanlagt 473 miljoner kronor. Med mitt férslag 6kar om-
fordelningen till 594 miljoner kronor. Férindringen ir mest positiv
i kronor f6r Norrbottens lins landsting som fir 237 kronor per
invinare. Den stdrsta negativa forindringen fir Stockholms lins
landsting med 42 kronor per invénare.

I tabell 9.1 redovisas mitt forslag till nya avdrag och tilligg for
glesbygdskomponenten jimfért med avdragen och tlliggen 1 da-
gens utjimning.
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Tabell 9.1 Utfall for landstingen av forslagen till forandring av glesbygds
komponenten i delmodellen hilso- och sjukvard utjamningsaret
2007
Landsting Forslag Nuvarande Forindring, Forindring
Nytt tilligg/avdrag, tilligg/avdrag, (kr/inv) (tkr)
(kr/inv) (kr/inv)

Stockholm -178 -136 -42 -79 615
Uppsala -71 -35 -36 -11 097
S6dermanland -41 -42 0 65
Ostergotland -111 -87 23 -9 709
Jonképing 42 27 15 4845
Kronoberg 65 63 3 499
Kalmar 124 102 22 5 145
Gotland 342 279 63 3627
Blekinge 3 37 -34 -5196
Skine -108 -92 -16 -18 595
Halland -100 -81 -20 -5631
Vistra Gotaland -3 -7 5 6963
Virmland 289 226 63 17 192
Orebro 21 7 14 3735
Vistmanland -71 -60 -11 -2978
Dalarna 62 58 4 1064
Givleborg 53 40 13 3592
Visternorrland 84 83 1 181
Jimtland 528 454 74 9417
Visterbotten 296 230 66 17 063
Norrbotten 950 712 237 59773

9.4 Det samlade utfallet av mina forslag for halso-
och sjukvard

I delbetinkandet (SOU 2006:84) limnade jag forslag till f6rind-
ringar av delmodellen hilso- och sjukvird. Riksdagen beslutade i

juni i ir 1 enlighet med férslaget. Férindringarna inférs 2008.

I tabell 9.2 nedan redovisas resultatet av mina férslag frin del-
betinkandet summerat med de ovan presenterade férslagen avse-
ende glesbygdskomponenten. Resultatet av den 1 delbetinkandet
avrapporterade uppdateringen av matrismodellerna benimns i ta-

bellen nedan "Hilso- och sjukvird”.
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Utfallet som presenteras i tabell 9.2 ir beriknat som om férsla-
gen genomforts i utjimningen f6r 2007.

Norrbottens lins landsting f8r sammantaget den storsta ok-
ningen av standardkostnaden, totalt 128 kronor per invinare, me-
dan Landstinget Blekinge fir den stdrsta minskningen av standard-
kostnaden, totalt 89 kronor per invinare.

Tabell 9.2 Det samlade utfallet av utredningens uppdatering av delmodellen
halso- och sjukvard. Samtliga uppgifter giller 2007

Landsting Forindring Forindring Forindring Forindring
glesbygdstilligg, hilso- och totalt, totalt,
(kr/inv) sjukvard, (kr/inv) (mkr)
(kr/inv)
Stockholm -42 110 68 1283
Uppsala -36 -13 -49 -15,7
S6dermanland 0 226 226 -6,7
Ostergétland -23 11 -12 -5,1
Jonképing 15 -4 11 3,5
Kronoberg 3 .51 48 -8,6
Kalmar 22 -90 -68 -15,9
Gotland 63 -136 -73 -4,2
Blekinge 34 -55 -89 -13,5
Skine -16 -34 -50 -58,4
Hallands -20 -16 -36 -10,2
Vistra Gotaland 5 15 20 29,9
Virmland 63 -62 1 0,2
Orebro 14 -19 -5 -1,5
Vistmanland 11 13 04 -6,0
Dalarna 4 -88 -84 =232
Givleborg 13 -65 -52 -14,3
Visternorrland 1 -39 238 -9,3
Jimtland 74 -99 -25 =32
Visterbotten 66 -51 15 3,9
Norrbotten 237 -109 128 32,3
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9.5 Sjukvardskostnaderna i Gotlands kommun

Enligt mina direktiv har jag att sirskilt analysera sjukvards-
kostnaderna 1 Gotlands kommun. I mitt delbetinkande konstaterar
jag att de faktiska kostnaderna fér Gotland uppvisar en god &ver-
ensstimmelse med den kostnadsstruktur som antas 1 utjimningen,
om hinsyn tas ocksd till utgdende strukturbidrag (tidigare fasta
tilligg och tilligg for sm& landsting). Den d& avrapporterade upp-
dateringen av kostnadsmatriserna resulterade for Gotland i en ne-
gativ forindring med 136 kronor per invinare (omriknat till 2007
ars niva).

Den ovan féreslagna uppdateringen av glesbygdskomponenten
resulterar i ett dkat tilligg for Gotland med 63 kronor per invénare.
Den samlade effekten f6r Gotland av mina forslag blir siledes ett
en negativ férindring med 72 kronor per invinare.

De faktiska kostnaderna per invénare for hilso- och sjukvirden i
Gotlands kommun 6verstiger de genomsnittliga kostnaderna i riket
med 1269 kronor per invinare. De samlade bidragen till Gotlands
kommun i den kommunalekonomiska utjimningen avseende hilso-
och sjukvard (inklusive de i strukturbidraget ingdende tidigare fasta
tilliggen och tilliggen f6r sma landsting) summerar, uttryckt 1 2007
drs niva, till 1 416 kronor per invinare.

Jag kan dirfér pd nytt konstatera att de faktiska kostnaderna for
Gotlands kommun fér hilso- och sjukvard uppvisar en god over-
ensstimmelse med den kostnadsstruktur som antas 1 utjimningen.

9.6 Kostnadsstrukturen inom psykiatri och missbruk

I direktiven till min utredning anges rérande kostnadsutjimningen
for hilso- och sjukvirden att delar av kostnadsstrukturen inom
landstingens ansvarsomride, exempelvis psykiatrin och missbru-
karvirden, bor analyseras nirmare. En central friga i detta sam-
manhang dr om det finns skil att anta att storstiderna har en tyngre
belastning av psykiatri och missbruk dn vad som fingas upp av
delmodellen f6r hilso- och sjukvard.

I delmodellen hilso- och sjukvird ingdr en kostnadsmatris som
fangar upp skillnader 1 faktisk sjuklighet fér nio virdtunga grupper
av patienter. En av dessa vdrdtunga grupper dr ovriga psykoser.
Gruppen 6vriga psykoser innehdller bl.a. personer med psykiska
storningar orsakade av alkohol eller narkotika. En annan av de
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vardtunga grupperna i kostnadsmatrisen ir schizofreni. En férut-
sittning for att patienter med psykiatriska problem eller miss-
bruksproblem ska fingas upp 1 ndgon av de tvd ovan nimnda grup-
perna dr dock att patienterna ndgon ging under den senaste tredrs-
perioden behandlats inom slutenvérden.

En annan kostnadsmatris 1 hilso- och sjukvirdsmodellen fingar
upp demografiska och socioekonomiska skillnader. T viss utstrick-
ning fingas patienter med psykiatrisk eller missbruksproblematik
upp 1 denna kostnadsmatris, och det dven om patienterna endast
behandlas i den 6ppna varden.

Den storre belastningen av psykiatri och missbruksproblem som
finns i storstadsregionerna fingas alltsd dtminstone delvis upp av de
tvd kostnadsmatriserna i den befintliga delmodellen hilso- och
sjukvird.

Min analys har dirfér frimst inriktats pd att utréna om det finns
grupper inom slutenvirden som har psykiatriska problem eller
missbruksproblem men som inte fdngas upp av de tvd ovan nimnda
vardtunga grupperna.

Konsultbolaget Inregia AB har pd mitt uppdrag med utgdngs-
punkt i data frin Region Skine utrett hur minga personer med
psykiatriska eller missbruksrelaterade diagnoser inom den slutna
virden som inte finns med i de virdtunga grupperna samt beriknat
virdkostnaderna for dessa patienter. Ett stdrre antal patienter
utanfér dessa grupper skulle alltsd motivera en &versyn av delmo-
dellen, och en eventuell komplettering med flera virdtunga grup-
per.

Inregias analys visar att det finns ett icke obetydligt antal pati-
enter inom slutenvirden med diagnoser som relateras till psykiatri
eller missbruk som inte f8ngas upp 1 diagnosgrupperna 6vriga psy-
koser respektive schizofreni. En del av dessa patienter fingas inte
heller upp 1 nigon av de 6vriga virdtunga grupperna som ingdr i
matrismodellen. De genomsnittliga kostnaderna fér dessa patient-
grupper ir i vissa fall ungefiar pd samma nivd som kostnaderna foér
ett antal av de virdtunga grupperna.

Det kan siledes finnas anledning att eventuellt komplettera
matrismodellen. Ett problem i sammanhanget dr dock att en for-
indring av denna modell kriver att dven kostnaderna foér andra dia-
gnosgrupper som i dag inte omfattas av matriserna prévas i relation
till kostnaderna fér de befintliga grupperna. Det ir heller inte méj-
ligt att pd ett enkelt sitt ligga till en virdtung grupp i matris-
modellen, eftersom hela modellen di piverkas. Den nuvarande
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matrismodellen med nio vdrdtunga grupper ir framtagen efter ett
omfattande utredningsarbete, som dven inkluderat kontakter och
férankring med den medicinska professionen.

Till stor del virdas patienter med psykiatriska problem eller
missbruksproblem sker inom den éppna virden. Idealt sett borde
dven Oppenvirdsregistret inkluderas nir antalet virdtunga grupper
tas fram. Registreringen av patienter i éppenvirden ir dock lingt
ifrdn komplett och av varierande kvalitet. Jag pdpekar i mitt delbe-
tinkande (SOU 2006:84) att det dr angeliget att Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting i det pigdende gemen-
samma arbetet med att férbittra uppféljningen inom hilso- och
sjukvirden, ger prioritet 4t frigan om sjukvirdshuvudminnens re-
gistrering av patienter inom dppenvirden.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera jag inte har haft tillgdng
till ett underlag som mojliggjort att foresld forindringar av matris-
modellerna i delmodellen hilso- och sjukvird. Jag anser dirfor att
Statskontoret inom ramen fér myndighetens kommande uppdrag
att I6pande f6lja upp den kommunalekonomiska utjimningen bér
prioritera ett utvecklingsarbete av delmodellen hilso- och sjukvird.

9.7 En genderanalys av sjukvardsmodellen

I kommittéférordningen (1998:1474) foreskrivs bl.a. att om forsla-
gen 1 ett betinkande har betydelse f6r jimstilldheten mellan kvin-
nor och min, ska dessa konsekvenser anges i betinkandet (15§
kommittéforordningen).

I utredningens delbetinkande (SOU 2006:84) presenterade jag
som nimnts inledningsvis ett férslag till uppdatering av kostnads-
matriserna for “ej virdtung befolkning” respektive “virdtung be-
folkning” 1 delmodellen hilso- och sjukvird. Uppdateringen gjor-
des baserat pd virdkonsumtionen i Region Skine 2004. I den nu
gillande delmodellen ir kostnadsmatriserna baserade p& vird-
konsumtionen r 2000.

Foérdelningen av vdrdkostnaderna i Region Skdne anvinds i den
kommunalekonomiska utjimningen f6r hilso- och sjukvdrden som
rikslikare. Detta innebidr bla. att kostnadsrelationerna mellan de
olika grupperna vid utjimningen férutsitts vara desamma som i
Region Skéne i samtliga landsting.

Det bér understrykas att den kommunalekonomiska utjim-
ningen inte dronmirker medel f6r enskilda grupper av brukare eller
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patienter. Fordelningen av virdkostnaderna 1 utjimningen ir sile-
des inte pd nigot sitt normerande fér landstingen. Mina férslag kan
dirmed heller inte anses ha betydelse i ett genderperspektiv. Dir-
emot kan frigan om virdkonsumtionens férdelning mellan kvinnor
och min, och eventuella férindringar av denna férdelning ver tid,
ha ett allmint intresse.

I bilaga 12 redovisas en genderanalys fér sjukvirdsmodellen
uppdelad pd de tvd kostnadsmatriserna ej virdtung befolkning re-
spektive virdtung befolkning. Analysen visar bl.a. att kvinnornas
sjukvirdskostnader generellt sett ir hogre frn 15 4rs &lder och upp
till omkring 70-irsdldern. De hogre sjukvirdskostnaderna for
kvinnor mellan 25 och 40 &r kan till stor del férklaras av barna-
fodande. Minnens kostnader ir hégst 1 de yngsta 3ldrarna samt 1 de
allra ildsta. Vad giller de virdtunga grupperna ir kostnaderna rela-
tivt likartade mellan min och kvinnor generellt sett.
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10  Samlade effekter for
kommunerna av utredningens
forslag

I det foljande redovisas och kommenteras de samlade ekonomiska
effekterna for kommunerna av mina foérslag. Motsvarande redo-
visning for landstingen finns 1 kapitel 9. Av redovisningen framgir
skillnaden i bidrag och avgifter till f6ljd av forslagen. Redovis-
ningen visar f6r jimforelsens skull utfallet som om férslagen hade
gillt innevarande &r. Det samlade utfallet fér var och en av kom-
munerna dterfinns i bilaga 13a. Som en bakgrund till redogdrelsen for
de ekonomiska konsekvenserna av férslagen kommenterar jag behovet
av 16pande uppféljning av den kommunalekonomiska utjimningen.

10.1 Behovet av I6pande uppfoljning av den
kommunalekonomiska utjamningen

Foér att den kommunalekonomiska utjimningen ska fungera och
upplevas som legitim krivs att den vdrdas och utvecklas 1 takt med
demografiska eller andra strukturella férindringar i samhillet samt
anpassas till de politiska beslut pd statsmaktsnivin, som péverkar
kommunsektorn och enskilda kommuner och landsting.

Behovet av en aktiv foérvaltning giller hela den kommunal-
ekonomiska utjimningen, men 1 sirskilt hog grad kostnads-
utjimningen. Flertalet delmodeller i kostnadsutjimningen baseras i
grunden p& demografin som uppdateras arligen av SCB, som iven
uppdaterar vissa data i 6vrigt i delmodellerna 4rligen. Vid sidan av
de arliga uppdateringarna av de olika delmodellerna krivs emellertid
specifika insatser f6r uppféljning och analys ungefirligen med tre till
fem &rs intervall. Det kan exempelvis handla om att uppdatera
regressionsmodeller eller att validera olika antaganden som ligger till
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grund f6r berikningarna. Det dr ocksd viktigt att fortldpande
forbittra metoderna for att berikna de strukturellt betingade
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna, och att ta tillvara
eventuella nya datakallor.

Det nuvarande systemet foér kostnadsutjimning mellan kom-
muner och mellan landsting inférdes 1996, och flertalet delmodel-
ler i dagens utjimning fanns med i systemet redan frin bérjan. Un-
der de dryga tio &r som systemet varit i funktion har ett antal
kommittéer med ndgra drs mellanrum svarat f6r férdjupade analy-
ser av kostnadsutjimningens olika delmodeller och dirmed kom-
pletterat SCB:s arliga uppdateringar. Stdrre 6versyner har regel-
missigt resulterat i betydande omférdelningseffekter, vilket aktua-
liserat behovet av inféranderegler.

Aven mitt arbete har resulterat i férslag som ger férhallandevis
stora omférdelningseffekter mellan kommuner och mellan lands-
ting. Detta understryker att det finns ett behov av l6pande upp-
f6ljning, och att det ir viktigt att uppféljningen gors kontinuerligt.
En alltf6r lng tidsrymd mellan uppféljningarna och uppdateringarna
leder till kraftiga omférdelningar nir vil uppdateringen im-
plementeras.

Ett av mina uppdrag enligt direktiven har varit att 6verviga och
foresld en limplig organisatorisk 16sning f6r en permanent upp-
foljning av utjimningssystemet. I mitt delbetinkande (SOU
2006:84) har jag foreslagit att uppdraget ska liggas pi Stats-
kontoret. Regeringen har direfter, 1 virpropositionen (prop.
2006/07:100), aviserat att Statskontoret ska f3 som ett permanent
uppdrag att 16pande félja upp utjimningssystemet.

Jag har 1 mitt delbetinkande pdpekat att det ir naturligt att upp-
draget till Statskontoret ges en nirmare precisering inom ramen fér
budgetdialogen mellan myndigheten och Finansdepartementet, och
att det kan vara limpligt att myndigheten redovisar en flerdrsplan
over arbetet, dir det bla. framgdr nir och med vilken frekvens
Statskontoret avser att félja upp de olika delarna av systemet.

Jag har dirfér inte vid min genomging av delmodellerna lagt
nigra forslag om limpliga tidsintervall f6r uppdatering av respek-
tive modell. Jag utgdr frin att Statskontoret i sin flerdrsplan for ar-
betet med uppfoljning av utjimningssystemet gor tydliga priorite-
ringar av fortsatta behov av éversyner och uppdateringar. Jag pekar
1 detta slutbetinkande ut ett antal delmodeller dir fortsatt utveck-
lingsarbete ir angeliget. Det dr min férhoppning att mina syn-
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punkter i dessa avseenden ska kunna utgéra ett planeringsunderlag
for Statskontoret.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Jag har tidigare i1 betinkandet som ett led 1 den l6pande upp-
foljningen av utjimningssystemet foreslagit uppdateringar och for-
indringar 1 kostnadsutjimningen som berér sex av delmodellerna
féor kommunerna samt en av delmodellerna for landstingen. Forsla-
gen har foregdtts av en dversiktlig genomging av samtliga delmodeller.

Mina férslag till uppdateringar motiveras av att den ldpande
uppfoljningen pavisat strukturella forindringar som i olika ut-
strickning pdverkar enskilda kommuners och landstings férutsitt-
ningar for de olika verksamheternas bedrivande. I andra fall moti-
veras mina férslag av att uppféljningen visat att det finns nya data
och metoder som goér det mojligt att mer exakt dn tidigare mita de
strukturella skillnader som finns mellan kommunerna.

En viktig strukturell forindring idr att nyttjandet av forskolan
och skolbarnsomsorgen har blivit jimnare foérdelat 6ver landet.
Fortfarande ir andelen inskrivna barn i férskolan stérre i
storstider, férortskommuner och stérre stider dn i 6vriga delar av
landet, men under de senaste iren har andelen inskrivna barn i
kommuner utanfér de stérre stiderna med omgivningar okat
betydligt. Detta har minskat skillnaden i behovet av barnomsorg
mellan kommunerna. Andra strukturella férindringar som ligger
tll grund fér mina férslag har med demografin att gora. I
delmodellerna fér grundskola och gymnasieskola har exempelvis
befolkningsforindringar pdverkat utfallet vid uppdateringen av
glesbygdskomponenterna.

Mina férslag till uppdateringar och férindringar av delmodellen
ildreomsorg motiveras bl.a. av att det nu finns nya data som med-
for att behovet av omsorg kan skattas pd ett bittre sitt dn tidigare,
samtidigt som modellen férenklas och blir mer stabil. Den nuva-
rande delmodellen baseras dessutom i vissa avseenden pa data frin
Folk- och bostadsrikningarna, som i lingden inte ir mojliga att
uppdatera, eftersom det inte lingre gérs ndgra Folk- och bostads-
rikningar.

Forslagen till uppdateringar och férindringar av berikningarna
av merkostnader for gles bebyggelsestruktur i delmodellerna
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, samt delmodellen
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dldreomsorg har foranletts av bittre tillgdng pd data. Férindring-
arna innebir bl.a. att vigavstinden mits mer exakt.

Aven merkostnaderna fér administration och riddningstjinst
fingas upp bittre med den nya och férenklade metod fér utjim-
ning som jag foreslar.

De foreslagna forindringarna innebir att 58 kommuner fir
sinkta standardkostnader med som mest 1494 kronor per invi-
nare. Av dem fir de allra flesta, 44 stycken, sinkta standard-
kostnader med mindre in 500 kronor per invinare. Samtidigt far
232 kommuner héjda standardkostnader med upp till 1 895 kronor
per invinare. En majoritet av dessa, 127 stycken, fir hojda stan-
dardkostnader med mer 4n 500 kronor per invénare.

Tabell 10.1 Antal kommuner i olika forandringsintervall

Foérindringar kr/ invinare  Antal kommuner

mindre in -1200 2
mellan -1200 och -800 6
mellan -800 och -500 6
mellan -500 och +500 149
mellan +500 och +800 59
mellan +800 och +1200 43
o6ver +1200 25

290

Av de tio kommuner som fir de stdrsta negativa férindringarna
ligger alla utom Vellinge 1 Stockholms lin. Stérst negativ férind-
ring fir Lidingd och Danderyd med nirmare 1 500 kronor per in-
vanare. Av de tio kommuner som fir storst positiv férindring ir
samtliga sm& kommuner med ett litet invinarantal. Stérst positiv
forindring far Hogsby och Firgelanda med 1 895 respektive 1 781

kronor per invénare.
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Tabell 10.2 Kommuner med de storsta fordndringarna (kronor per invanare)

Storst negativ forindring Storst positiv férindring

Lidingo -1494 Hogsby 1895
Danderyd -1468  Firgelanda 1781
Sollentuna -1019 Kinda 1753
Solna -1016  Gullsping 1745
Tiby 1008  Aneby 1672
Nacka -985  Torsis 1625
Stockholm -980  Robertsfors 1622
Sundbyberg -876  Nordmaling 1580
Vellinge -663  Ljusnarsberg 1525
Upplands Visby -649  Essunga 1512

I dag omférdelas knappt 4,9 miljarder kronor i kostnadsutjimningen
mellan kommunerna. Med mitt férslag minskar omférdelningen till
knappt 4,7 miljarder kronor. Utjimningen sker mellan kommuner,
men det kan ind3 vara av intresse att belysa det samlade utfallet for
kommunerna per lin. De 26 kommunerna i Stockholms lin fir
sammantaget sinkta nettokostnader med drygt 1,35 miljarder
kronor, vilket dr den stérsta sinkningen f6r kommunerna i ett lin 1
kronor riknat. Aven kommunerna i Skine lin fir totalt sett sinkta
standardkostnader. Kommunerna 1 &vriga lin fir sammantaget
héjda standardkostnader. Den stérsta positiva férindringen mitt i
kronor per invinare fir Gotlands kommun och dirnist
kommunerna i Kalmar och Kronobergs lin.
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Tabell 10.3 Total férdndring av utredningens forslag per ldn utjamningsaret
2007

Lin Sammantagen Sammantagen
forindring totalt (mkr) foérindring (kr/inv)

Stockholm -1351 -715
Uppsala 31 96
Sédermanland 37 143
Ostergotland 94 225
Jonkoping 123 373
Kronoberg 95 535
Kalmar 136 582
Gotland 45 777
Blekinge 54 359
Skine -63 -54
Halland 88 309
Vistra Goétaland 110 72
Virmland 112 409
Orebro 63 231
Vistmanland 25 99
Dalarna 92 332
Givleborg 69 251
Visternorrland 76 311
Jimtland 12 93
Visterbotten 81 313
Norrbotten 71 283

I tabell 10.4 redovisas utfallet f6r kommunerna istillet per kom-
mungrupp. I denna tabell redovisas utfallet i kronor per invinare
som ett ovigt genomsnitt, dvs. det samlade utfallet f6r kommu-
nerna 1 respektive grupp har dividerats med antalet kommuner i
gruppen. De angivna virdena kan sigas representera en typisk
kommun i respektive kommungrupp.

P& kommungruppsnivd blir det samlade utfallet av forslagen att
storstider och férortskommuner fir sinkta standardkostnader me-
dan 6vriga kommungrupper fir héjda standardkostnader. Storst
positiv férindring fir gruppen évriga kommuner med mindre in
12 500 invanare som fir en positiv férindring med 1 118 kronor per
invanare.
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Tabell 10.4 Total férandring av utredningens férslag per kommungrupp (kronor
per invanare)

Kommungrupp Total férindring
Storstider -644
Forortskommuner -306
Stoérre stider 21
Pendlingskommuner 530
Glesbygdskommuner 438
Varuproducerande kommuner 651
Ovr. kommuner, dver 25 000 inv. 324
Ovr. kommuner, 12 500 - 25 000 inv. 666
Ovr. kommuner, mindre in 12 500 inv. 1118
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11 Inféranderegler

I detta kapitel redovisas mitt forslag till nya inféranderegler.

Mitt forslag:

Kommuner som fir en negativ férindring av bidrag och
avgifter 1 kostnadsutjimningen till f6]jd av mina forslag erhdller
ett sirskilt inférandebidrag under dren 2009 och 2010, for att
mojliggdra en anpassning oSver tre &r till de forslagna
férindringarna.

Kommuner som sammantaget fir en positiv férindring av bi-
drag och avgifter till f6ljd av mina férslag betalar en sirskild in-
férandeavgift dren 2009 och 2010. Avgiften finansierar de sir-
skilda bidragen under inférandetiden, och innebir att dven de
positiva forindringarna fir fullt genomslag férst efter tre &r.

Bidrag ska limnas och avgift betalas
- dr 2009 med ett belopp som motsvarar 33 % av
férindringen &r 2009, och
- d&r 2010 med ett belopp som motsvarar 67 % av
forindringen &r 2009.

Inféranderegler har vid tidigare stérre uppdateringar och férind-
ringar av det kommunalekonomiska systemet ansetts nédvindiga
for att ge kommuner och landsting som, till f6ljd av férindring-
arna, fitt ett negativt utfall mojlighet att under en angiven tids-
period anpassa sina kostnader.

Med anledning av att mina férslag f6r flera kommuner ger rela-
tivt sett stora omfoérdelningseffekter anser jag att det ir befogat att
iven denna ging ge de kommuner som fir ett negativt utfall pd
grund av de nya forslagen en viss tid f6r anpassning.

De nuvarande inférandereglerna som inférdes efter férslag frin
Ugdmningskommittén (2003:88) tillimpas under dren 2005-2010.
Att bygga pd och forindra dessa skulle innebira en beriknings-
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tekniskt komplicerad 16sning. Jag anser inte att det dr en nskvird
16sning eftersom det ytterligare skulle komplicera modellen och
minska transparensen.

Jag foreslar i stillet att kommuner som far en negativ forindring
av bidrag och avgifter i kostnadsutjimningen till {6]jd av mina fér-
slag erhdller ett sirskilt inférandebidrag under dren 2009 och 2010,
for att mojliggora en anpassning over tre ar till de férslagna forind-
ringarna.

Dessa nya inférandebidrag miste finansieras inom ramen fér
utjimningssystemet. Jag foreslir att inférandebidragen under &r
2009 och 2010 finansieras av alla de kommuner som genom mina
forindringsforslag far ett positivt utfall i utjimningen. Det innebir
att kommuner som sammantaget fir en positiv férindring av bidrag
och avgifter till f6ljd av mina férslag ska betala en sirskild inféran-
deavgift dren 2009 och 2010. Avgiften finansierar de sirskilda bi-
dragen under inférandetiden, och innebir att dven de positiva for-
indringarna fir fullt genomslag forst efter tre &r.

Bidrag ska limnas och avgift betalas

- 4r 2009 med ett belopp som motsvarar 33 % av
férindringen &r 2009, och

- 4r 2010 med ett belopp som motsvarar 67 % av
férindringen &r 2009.

De féreslagna inférandereglerna ska 16pa parallellt med befintliga
inféranderegler.

D3 foérindringarna for landstingen till f6ljd av uppdateringen av
glesbygdskomponenten ir begrinsad dr min bedémning att det inte
ir motiverat med ndgot sirskilt inférandebidrag f6r landstingen.

Utfallet av mitt forslag till inféranderegler framgér f6r samtliga
kommuner av bilaga 14.
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12 Ovriga fragor

I detta kapitel redovisar jag min analys av kostnadsutvecklingen
avseende kommunernas vattenforsorjning och avloppshantering
(va-verksamhet). Dessutom redogér jag for vissa frigor av bety-
delse for den kommunalekonomiska utjimningen roérande den
grinsregionala statistiken.

12.1 Kommunernas va-verksamhet

I kostnadsutjimningen mellan kommuner fanns tidigare en del-
modell som benimndes vattenférsérjning och avloppshantering.
Denna delmodell avskaffades fr.o.m. utjimningsiret 2005 efter for-
slag av Utjimningskommittén (SOU 2003:88). Jag har enligt direk-
tiven haft att f6lja upp utvecklingen av kommunernas va-kostnader.
Nedan redovisas min analys.

Allmint om vattenf6rsérjning och avloppshantering

Enligt uppgifter frin Va-lagutredningens betinkande Allminna
vattentjinster (SOU 2004:64) ingick i den allminna kommunala
va-verksamheten 4r 2001 ca 2000 vattenverk och ungefir lika
méanga avloppsreningsverk samt 6 700 mil vattenledningar och
9200 mil avloppsledningar av vilka 3200 mil avsig dagvatten-
ledningar. Va-verksamheten sysselsatte omkring 6 000 personer.
Den irliga omsittningen dversteg 10 miljarder kr (drygt 1 000 kro-
nor per invinare) och de allminna va-anliggningarnas dteranskaff-
ningsvirde har uppskattats till 500 miljarder kronor.
Forvaltningsformen ir den absolut vanligaste organisations-
formen f6r kommunal va-verksamhet. I ett antal kommuner har va-
verksamheten emellertid brutits ut och organiserats i ett kom-
munalt bolag, vanligen ett heligt kommunalt aktiebolag och ibland
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tillsammans med annan kommunalteknisk verksamhet. I nigra fall
finns det inslag av privat digande i sidana bolag. T ett fall har hela
den tidigare kommunala va-verksamheten 6verldtits till en privat
intressent som dirigenom blivit huvudman fér den allminna va-
anliggningen.

Nir det giller driften av allminna va-anliggningar dr det dir-
emot betydligt vanligare med privata inslag. En stor del av va-
huvudmainnen anlitar externa utférare f6r begrinsade uppdrag. Det
forekommer ocksd att kommunen behillit huvudmannaskapet och
dgandet av anliggningen men ltit driften av anliggningen skétas av
en privat entreprendr.

Férutom de kommunala anliggningarna finns det ett antal
mindre allminna va-anliggningar i landet. Det rér sig om sddana
anliggningar som forklarats for allminna enligt va-lagstiftningen
och som i regel betjinar ett begrinsat omride, ofta beliget avskilt
frin den kommunala va-anliggningens verksamhetsomride. De
allra flesta sddana allminférklarade anliggningar ir mycket sm4.

Kommunen fir endast ta ut va-avgifter som motsvarar verksam-
hetens sjilvkostnader. Dock kan 6éverskott medges enskilda &r.

Den tidigare gillande kostnadsutjimningen for
vattenforsorjning och avloppshantering

I den tidigare gillande delmodellen vattenférsérjning och avlopps-
hantering kompenserades kommuner med merkostnader fér Va-
verksamheten till f6ljd av gles bebyggelsestruktur samt geotekniska
forhillanden (markférhillanden). Gles bebyggelsestruktur antogs
ge hoga kostnader per invinare, frimst till £6]jd av ldnga vatten-
och avloppsledningar. De geotekniska férutsittningarna beaktade
markens schakt- och grivbarhet.

Ar 2003 erhéll 133 kommuner ett bidrag p4 sammanlagt ca 350
miljoner kronor.
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Motiven till avskaffandet av kostnadsutjimningen for
vattenforsorjning och avloppshantering

Ugidmningskommittén (SOU 2003:88) framhéll att f6r merparten
av kommunerna ir kostnadstickningen inom va-verksamheten éver
90 procent. Kommittén bedémde att en ligre kostnadstickning
ofta ir ett uttryck fér en politisk vilja som andra kommuner inte
ska finansiera via utjimningen. Kommittén féreslog dirfor att va-
verkamheten skulle utgd ur kostnadsutjimningen.

I propositionen 2003/04:105 anfor regeringen:

”I merparten av kommunerna finansieras kostnaderna for vatten och
avlopp till éver 90 procent med avgifter. I vissa kommuner finns det
dock ett storre inslag av skattefinansiering. I sammanhanget finns an-
ledning att notera att de kommuner som har den hégsta ersittningen i
nuvarande kostnadsutjimning finansierar denna verksamhet helt med
avgifter och att dessa avgifter inte 6verstiger genomsnittet 1 riket.
Detta talar enligt regeringens mening for att kostnadsutjimningen inte
skall omfatta vatten och avlopp, eftersom kostnaderna fér denna verk-
samhet bor, sdsom 1 mycket stor utstrickning redan ir fallet, kunna
tickas med anslutnings- och brukaravgifter. Till detta skall liggas att
kommuner, som under en tiodrsperiod minskat sin folkmingd med
mer in tvd procent, 1 nuvarande kostnadsutjimning fir en sirskild
kompensation {6r att ticka de merkostnader detta kan medféra. I un-
derlaget fér denna kompensation ingdr bl.a. den merkostnad som kan
uppkomma i berérda kommuners VA-verksamhet till f61jd av att fasta
kostnader skall betalas av firre personer dn anliggningarna ir dimen-
sionerade for. Flertalet kommuner som fir ersittning {6r vatten och
avlopp 1 nuvarande kostnadsutjimning fir samtidigt denna kompensa-
tion for befolkningsminskning. Det finns indikation pd att berérda
kommuner éverkompenseras, vilket ir ytterligare ett skil for att verk-
samheten vatten och avlopp skall utgd ur utjimningssystemet. Mot
bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att verksamheten
vatten och avlopp skall utgd ur utjimningssystemet. Utvecklingen av
kommunernas VA-kostnader bor emellertid bli foremdl for fortsatt
uppféljning.”

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.
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Min analys av kommunernas kostnader och avgiftstickning for
va-verksamheten

Jag har gjort vissa analyser av nettokostnaderna och avgiftsuttaget i
kommunernas va-verksambhet.

Ar 2005 hade enligt rikenskapssammandraget 64 kommuner ett
overskott 1 va-verksamheten, medan 192 kommuner hade ett un-
derskott. Analysen kan inte géras fér de 33 kommuner som bedri-
ver va-verksamheten 1 bolagsform. Minga kommuner ligger nira
ett noll-resultat, sirskilt bland kommuner med underskott. Om vi
exkluderar alla som hade ett 6ver/underskott p& +/- 25 kronor per
invinare, si har 47 kommuner fortfarande ett 6verskott, medan 34
kommuner fortfarande uppvisar ett underskott.

Det kan vara av intresse att studera om de kommuner som har
betydande underskott i va-verksamheten dven tar ut héga avgifter.
Om dessa kommuner ocksd har héga standardkostnader for verk-
samheten mitt pd det sitt som gillde foére 2005, s& kan detta sam-
mantaget ses som indikationer pd att kommunerna inte férmér f3
full kostnadstickning.

Min analys visar att det fér de kommuner som omfattas av re-
dovisningen 1 rikenskapssammandraget inte finns nigot tydligt
samband mellan nettokostnaderna fér va-verksamheten och kom-
munernas va-avgifter. Det finns ett visst samband mellan héga
nettokostnader och héga standardkostnader. Samtidigt ir det inte
kommunerna med de hogsta nettokostnaderna som har de hogsta
standardkostnaderna enligt den tidigare gillande berikningsmodellen.

Jag finner dirfér sammanfattningsvis att de skil som anférdes
nir beslut fattades om att utménstra va-verksamheten ur kostnads-
utjimningen fortfarande ir giltiga.

Fran och med r 2007 tridde lag (SFS 2006:412) om allminna
vattentjinster 1 kraft. I lagen regleras bl.a. att huvudmannen ska se
till att verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god re-
dovisningssed dir resultat- och balansrikningar redovisas sirskilt
och dir det av tilliggsupplysningar framgir hur huvudmannen har
fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksambhet.
Den nya lagen bor medféra att det framover blir enklare att be-
déma samtliga kommuners kostnadstickning fér va-verksamheten.
Jag anser att det finns anledning fér Statskontoret att inom ramen
for myndighetens kommande 16pande uppféljning av den kommunal-
ekonomiska utjimningen 6ver tid félja kostnadsutvecklingen, avgifts-
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uttagen och kostnadstickningen i kommunernas va-verksamhet.

12.2 Vissa fragor rérande den gransregionala
statistiken

I detta avsnitt fister jag uppmirksamhet pi vissa brister i den
grinsregionala statistiken, som har betydelse bl.a. f6r den kommu-
nalekonomiska utjimningen.

Allmint om problemet med den grinsregionala statistiken

I grinsomridden mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge sker
pd olika hll och i varierande omfattning arbetspendling éver grin-
serna. I grinsregioner med ett relativt stort utbyte av arbetskraft
mellan linderna fir detta till konsekvens att den officiella statisti-
ken ger en felaktig bild av situationen 1 vissa kommuner. Den stati-
stik som omfattas av detta problem ir frimst sysselsittnings- och
inkomststatistik som ligger till grund fér viktiga beslut fér kom-
muner och andra regionala organ. Personer som ir folkbokférda i
ett land och arbetar i ett annat ingdr inte 1 den registerbaserade sta-
tistiken Gver sysselsatta 1 vare sig det land dir personerna ir folk-
bokférda eller i det land dir de arbetar. I den registerbaserade in-
komststatistiken frén det land dir personerna ir folkbokférda ingar
inte heller personernas inkomster.

Arbetspendlarna 6ver landsgrinserna svarar for en begrinsad
andel av det totala antalet sysselsatta och av de samlade arbets-
inkomsterna i riket. Under 2004 beriknades 25 000 svenskar arbeta
1 de andra nordiska linderna, vilket motsvarar inte fullt en halv pro-
cent av sysselsittningen i Sverige. Nira 8 000 kommer till Sverige
frdn grannlinderna.

For enskilda kommuner kan diremot arbetspendlingen &ver
landsgrinsen vara betydande. Den storsta utpendlingen &r 2004, ca
13 500 personer, skedde frin vistra Sverige, frimst frdn Virmland,
over till Norge. I Eda och Arjing arbetade 4r 2004 omkring 15 %
av de forvirvsarbetande invinarna i1 Norge och i1 Stromstad drygt
10 %. En annan stor pendlingsstrém, ca 8 500, gick frin Region
Skéne till Danmark. Region Skéne har beriknat att om ndgra r kan
10 % av de férvirvsarbetande boende 1 Malmé komma att arbeta pa
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Sjilland. T Haparanda arbetade ar 2004 nira 14 % av de sysselsatta i
Finland.

Betydelsen {6r den kommunalekonomiska utjimningen av
bristerna i den grinsregionala statistiken

I den kommunalekonomiska utjimningen anvinds sdvil inkomst-
statistik som sysselsittningsstatistik. Brister 1 statistiken riskerar
dirmed att f3 dterverkningar pd utfallet i utjimningen.

I kostnadsutjimningen mellan kommunerna anvinds i olika
delmodeller variabler som 4r sammansatta av data om forvirvs-
frekvens, skattekraft och inkomst. Bristerna i den grinsregionala
statistiken pdverkar dirmed utfallet i utjimningen totalt sett och
sirskilt f6r ett antal grinskommuner.

I kostnadsutjimningen mellan landsting anvinds variabler som
ir sammansatta av data om sysselsittning och inkomst i delmodel-
len hilso- och sjukvird. Aven kostnadsutjimningen mellan lands-
ting paverkas dirmed av bristerna i den grinsregionala statistiken.
Region Skdne ir ett av de landsting som har en jimforelsevis stor
arbetspendling 6ver landsgrinsen. Det dr dirfér 1 sammanhanget
ett sirskilt problem att kostnadsdata frin Region Skine anvinds
som rikslikare i delmodellen hilso- och sjukvird. De grinsregionala
arbetspendlarna utgjorde 2004 ca 1% av den férvirvsarbetande
befolkningen i Region Skéne.

Vad giller inkomstutjimningen utgdr bristerna i den grins-
regionala statistiken ett mindre problem. Inkomststatistiken ligger
till grund fér inkomstutjimningen som utjimnar foér skillnader i
skattekraft mellan kommunerna och mellan landstingen. Arbets-
inkomster som intjinas i ett annat land beskattas inte i Sverige.
Utan inkomstutjimningen skulle det vara ett problem fér enskilda
kommuner och landsting att vissa medborgare har ritt till service
utan att betala kommunalskatt pd sina arbetsinkomster. Men den
langtgdende inkomstutjimningen mellan kommuner och mellan
landsting minimerar problemet med ”bortfallet” av skattekraft.

Det ir svirt att kvantifiera betydelsen av bristerna i den grins-
regionala statistiken. Problemen ¢kar givetvis 1 takt med att den
grinsregionala arbetspendlingen 6kar.
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Atgirder for att komma till ritta med bristerna i den
grinsregionala statistiken

SCB har i en promemoria (SCB, dnr 2007/357), som utgér verkets
avrapportering av ett sirskilt uppdrag, foreslagit regeringen att
SCB framéver ska publicera I6pande grinsregional statistik som
dven omfattar folkbokférda i Sverige som arbetar i Danmark,
Finland eller Norge. I forslaget ingdr att forutom uppgifter om
antalet arbetspendlare 6ver landsgrinserna dven pendlarnas arbets-
inkomster ska registreras. Regeringen har dnnu inte tagit stillning
till SCB:s forslag.

Jag vill framhailla att det i syfte att hivda tillforlitligheten och le-
gitimiteten i kommunalekonomiska utjimningen ir angeliget att
bristerna i den grinsregionala statistiken pd sikt dtgirdas.

Vid kommande uppdateringar av de berérda delmodellerna 1
kostnadsutjimningen mellan kommunerna och mellan landstingen
ir det angeliget att om mojligt inférliva registerbaserad statistik
om de grinsregionala arbetspendlarna i1 underlaget fér uppdate-
ringen. Mojligheterna att inférliva statistiken dr dock avhingiga av
att SCB fir i uppdrag av regeringen att lopande producera den
grinsregionala statistiken.
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Kommittédirektiv

Lopande uppféljning av systemet foér Dir.
kommunalekonomisk utjamning 2005:26

Beslut vid regeringssammantride den 3 mars 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att 16pande f6lja upp det system for
kommunalekonomisk utjimning som inférdes den 1 januari 2005.

Sammanfattningsvis skall utredaren

e svara for en l6pande uppfoljning och utvirdering av systemet och
sikerstilla behovet av dataunderlag for en sddan uppféljning,

e {5lja upp férindringar i inkomstutjimningen och 1 kostnadsut-
jimningens olika delar och skapa metoder fér en sddan upp-
f6ljning,

o lopande f6lja verksamhets- och kostnadsutvecklingen i de
kommunala verksamheterna,

o I6pande folja forindringar i samhillsutvecklingen och i de
kommunala verksamheterna 1 de delar som har betydelse fér
utjimningssystemet, samt

o folja behovet av uppdateringar av kostnadsutjimningens olika
delar och vid behov limna férslag till uppdateringar.

Dessutom skall utredaren analysera om det finns strukturella kost-
nadsskillnader som inte beaktas 1 utjimningssystemet. Dirvid bor
analyser av l6neutvecklingen i kommuner och landsting och en
dversyn av den regionala indelningen f6r byggkostnadsfaktorn pri-
oriteras. Aldreomsorgsmodellen bér foljas upp bla. utifrin ett
konsperspektiv. Hilso- och sjukvdrdsmodellen och andra delar av
landstingens ansvarsomride bor analyseras ytterligare.

Slutligen skall utredaren 6verviga och foresld limplig organisato-
risk 16sning f6r en permanent uppféljning av utjimningssystemet
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och inriktningen pd det fortsatta arbetet efter ett uppbyggnads-
skede. I forsta hand skall prévas att verksamheten liggs 1 befintlig
myndighet.

Bakgrund
Ett nytt statsbidrags- och utjdgmningssystem infordes 1996

Ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem fér kommuner och
landsting inférdes den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:64, bet.
1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116). Systemet utformades som tvd
separata delsystem, ett f6r kommuner och ett f6r landsting, men
med likartad uppbyggnad. Den principiella uppbyggnaden av sy-
stemet, som bestod av inkomstutjimning, kostnadsutjimning, ge-
nerellt statsbidrag och inféranderegler, gillde t.o.m. 2004, men
vissa forindringar i systemet genomférdes under dess fortlevnad.

Tidigare forindringar 1 1996 drs system

I tillimpningen av 1996 4rs kostnadsutjimning l8g en fortlspande
anpassning till férindringar av behovs- och kostnadsstrukturen i de
kommunala verksamheterna. Detta skedde genom att kostnadsut-
jimningen uppdaterades rligen nir det gillde dldersstruktur och de
viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnomsorg, ildreomsorg,
individ- och familjeomsorg samt hilso- och sjukvird. Ovriga fakto-
rer uppdaterades med lingre tidsintervall. Berikningarna av in-
komstutjimningen gjordes rligen med utgingspunkt frin senaste
faststillda taxeringsutfall.

Berikningarna av inkomst- och kostnadsutjimningen reglerades
t.o.m. 2004 i férordningen (1995:1645) om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift for kommuner och landsting. Regeringen beslu-
tade infoér varje bidrags- och avgiftsdr om de férindringar som
skulle géras 1 berikningarna for de olika verksamheter och kost-
nadsslag som ingick i kostnadsutjimningen. Forindringarna avsig
uppdateringar av kostnadsdata, befolkningens 3lder och sociala
struktur m.m. Férordningen ersattes den 1 januari 2005 av férord-
ningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning.

Systemet foljdes upp och utvirderades av fyra kommittéer under
perioden 1995-2003. Forindringar i1 bide kostnads- och inkomst-
utjimningen genomfdrdes efter forslag frin dessa kommittéer. En
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del av forindringarna har haft karaktiren av uppdateringar av un-
derlaget f6r kostnadsutjimningen.

Utifrdin Kommunala utjimningsutredningens férslag (SOU
1998:151) genomfdrdes forindringar 1 delar av kostnadsutjim-
ningen och i inférandereglerna frin och med den 1 januari 2000
(prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253).

Ugiamningsdelegationens féreslagna forindringar (SOU 2000:127)
1 inkomstutjimningen och i delar av kostnadsutjimningen inférdes
den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9, rskr.
2000/01:26).

Forslag pd dndringar 1 systemet limnades ocksd av Expertgrup-
pen for forenklad kommunal utjimning (SOU 2000:120). Dessa
ledde inte till ndgra lagstiftningsdtgirder, men nigra av férslagen
dterfinns i Utjimningskommitténs férslag (SOU 2003:88).

Ett forindrat kommunalt utjdmningssystem 2005

Riksdagen fattade den 27 oktober 2004 beslut om ett nytt system
féor kommunalekonomisk utjimning (prop. 2003/04:155, bet.
2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13). Det nya systemet inférdes den 1
januari 2005 och regleras 1 lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning.

Den nya lagen bygger huvudsakligen p& Utjimningskommitténs
forslag (SOU 2003:88). Milet med utjimningen, nimligen att ge
samtliga kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska foérut-
sittningar att ge sina invdnare service trots skillnader i1 beskatt-
ningsbara inkomster och strukturella férutsittningar, kvarstdr
oférindrat. Kostnadsutjimningen skall utjimna fér strukturella
kostnadsskillnader, men diremot inte kompensera fér skillnader i
servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet. Kostnadsut-
jimningen skall baseras pd mitbara och f6r kommuner och landsting
opaverkbara faktorer som miter strukturella kostnadsskillnader.

Ett nytt system for inkomstutjimning inférs som 1 huvudsak in-
nebir att staten finansierar utjimningen. Samtidigt avvecklas det
nuvarande generella statsbidraget och utjimningsbidraget till
kommuner och landsting. Kommuner och landsting far 1 stillet ett
inkomstutjimningsbidrag som beriknas utifrin skillnaden mellan
deras beskattningsbara inkomster och ett skatteutjimningsunderlag
som fér kommuner motsvarar 115 procent och fér landsting 110
procent av medelskattekraften i landet.
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Kommuner och landsting vars beskattningsbara inkomster éver-
stiger dessa nivier skall i stillet betala en sirskild inkomstutjim-
ningsavgift till staten. For bidragsberittigade kommuner beriknas
bidragen utifrdn 95 procent av medelskattesatsen i landet 2003 och
for bidragsberittigade landsting utifrn 90 procent av medelskatte-
satsen samma r. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting skall
avgiften 1 stillet beriknas utifrdn 85 procent av medelskattsatsen
2003. Vid faststillandet av skattesatserna skall hinsyn dven tas till
skattevixlingar mellan kommuner och landsting till f6ljd av hu-
vudmannaskapsférindringar i respektive lin frdn och med 1991.

Nuvarande system foér kostnadsutjimning mellan kommuner
och landsting bibehélls men vissa indringar gors, frimst att kost-
nadsutjimningen for vatten och avlopp samt kallortstilligg slopas.

Ett statligt finansierat strukturbidrag vid sidan av det ordinarie
utjimningssystemet infors. Strukturbidrag betalas ut med ett be-
lopp som motsvarar utfallet av vissa delar av 1996 &rs system for
kostnadsutjimning samt den del av bidragsminskningen till f6ljd av
de foreslagna férindringarna som &verstiger 0,56 procent av kom-
munens respektive 0,28 procent av landstingets uppriknade skatte-
underlag.

Sirskilda inférandebidrag tillimpas for dren 2005-2010. Genom
inférandebidrag begrinsas den 4rliga negativa bidragsférindringen
under perioden.

Vidare infors regleringsavgifter och regleringsbidrag dels for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn, dels fér
att kunna uppritthdlla de faststillda utjimningsnivierna i inkomst-
utjimningen.

Behov av lopande uppfolining

Flertalet kommittéer som utrett utjimningssystemet har féreslagit
att systemet bor foljas upp lopande. De foreslagna formerna for
denna uppféljning har dock varierat. Uppgiften har hittills ingdtt i
de tidsbegrinsade kommittéernas uppdrag. Dirfér finns det 1 dag
inte ndgon permanent organisation fér en 16pande uppféljning. En
informell arbetsgrupp, med tjinstemin frin Regeringskansliet, Sta-
tistiska centralbyrin och de tvd kommunférbunden, har frimst dgnat
sig &t underlaget i de delar av kostnadsutjimningen som arligen upp-
dateras. Denna arbetsgrupp bor bibehdllas med nuvarande uppgifter.
Ugdmningskommitténs erfarenheter dr att uppdateringen av
olika delar av kostnadsutjimningen 1 méinga fall leder till stora
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omfordelningar mellan kommuner respektive landsting. En for-
klaring till de stora omférdelningarna ir att vissa delar av underla-
get dr gammalt och att ingen uppdatering gjorts sedan systemet
inférdes. Nir ett nytt underlag tas fram kan uppdateringen inne-
bira att forindringar som pagitt under loppet av flera ar slir ige-
nom fullt ut vid ett enda tillfille. Enligt kommitténs uppfattning
bér uppdateringar, dven av det underlag som inte sker &rligen 1 nu-
varande system, géras oftare in som hittills skett. Om systemet
foljs upp kontinuerligt, forbittras enligt kommittén férutsittning-
arna for att gora uppdateringar nir sddana behévs och vid limpliga
tillfillen (SOU 2003:88 s. 302 1.).

Regeringen redovisar i propositionen Andringar i det kommu-
nala utjimningssystemet den bedémningen att utjimningssystemet
kontinuerligt bor f6ljas upp och utvirderas och att en permanent
organisation med denna uppgift bor tillskapas. I propositionen re-
dovisas dven vilka uppgifter en sddan organisation bér ha. I upp-
foljningsorganisations uppdrag bor enligt regeringen ingd att analy-
sera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i
ugdmningssystemet (prop. 2003/04:155 s. 61-63).

Utjimningskommittén konstaterade att det finns regionala l6ne-
skillnader mellan kommuner respektive landsting, men gjorde be-
démningen att dessa inte skall beaktas 1 kostnadsutjimningen, bl.a.
med motiveringen att kostnaderna gir att paverka och att hogre
lonekostnader 1 tillvixtregionerna kan vara av 6vergdende natur. I
friga om dessa skillnader framhdll en rad remissinstanser, bl.a.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet, att det for
nirvarande saknas tillricklig kunskap for att ta stillning till i vilken
utstrickning som nuvarande l6neskillnader kan férklaras av struk-
turen pd arbetsmarknaden eller konjunkturen eller har andra orsa-
ker. Regeringen instimde 1 detta men framholl att det samtidigt ir
principiellt viktigt att en eventuell kompensation for hoga l6ner, 1
likhet med 6vriga delar av kostnadsutjimningen, skall utgd frin
opdverkbara strukturella faktorer. Loneutvecklingen i kommuner
och landsting bér dirfér bli féremdl for fortsatt utredning i syfte
att faststilla om och i s3 fall hur stor del av skillnader i l6nenivier
som kan anses vara strukturellt betlngade (a. prop.).

Vidare bér enligt vad regeringen anger i propositionen bygg-
kostnadsfaktorn analyseras ytterligare. Aven utvecklingen av
kommunernas VA-kostnader bor bli féremal fér fortsatt uppféljning.
Aldreomsorgsmodellen bor féljas upp utifrin ett konsperspektiv
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dir framtagna analyser skall belysa om min och kvinnor med
samma 3lder, civilstdnd och ohilsa har skilda virdbehov.

Finansutskottet har, i likhet med regeringen, framfort att det ir
angeliget att utveckla en 16pande uppféljning och utvirdering av
systemet. En sidan permanent organisation skulle, enligt utskottets
mening, férsikra en regelbunden utvirdering och sammanstillning
av relevant information om den kommunala verksamhetens resultat
och utveckling. Dirfér forutsitter utskottet att regeringen snarast
dterkommer till frigan om i vilken form en fortsatt uppféljning av
det nya systemet bor ske. Finansutskottet forutsitter ocksd att
analyserna, utéver de delar som sirskilt anges i propositionen,
dessutom kommer att omfatta vriga delmodeller i kostnadsutjim-
ningen, inklusive hilso- och sjukvirdsmodellen dir enligt utskottet
strukturella aspekter pd sjukvirdskostnaderna i Gotlands lin sir-
skilt bor uppmirksammas. Utskottet utgdr frin att dven andra delar
av kostnadsstrukturen inom landstingens ansvarsomrade, exempel-
vis psykiatrin och missbrukarvirden, noggrant kommer att analyseras
(2004/05:FiU7 s. 35 1.).

Uppdraget

En sirskild utredare fir i uppgift att I6pande f6lja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

Utredaren skall svara fér den l6pande uppféljningen och utvir-
deringen av systemet och sikerstilla behovet av dataunderlag fér en
sddan uppféljning. Utredaren skall félja upp férindringar i in-
komstutjimningen och i kostnadsutjimningens olika delar och
skapa metoder for uppféljningen.

Utredaren skall I6pande f6lja verksamhets- och kostnadsutveck-
lingen i de kommunala verksamheterna och redovisa en utvirdering
och sammanstillning av relevant information om den kommunala
verksamhetens resultat och utveckling. I uppdraget ingdr att jim-
fora utfallet i kostnadsutjimningen med de faktiska kostnaderna.

Utredaren skall l6pande folja férindringar i sambhillsutveck-
lingen och de kommunala verksamheterna i de delar som har bety-
delse fér utjimningssystemet.

Utredaren skall f6lja behovet av uppdateringar av kostnadsut-
jimningens olika delar samt, vid behov limna férslag till uppdate-
ringar och se till att det tas fram underlag f6r uppdateringarna.

Utredaren skall analysera om det finns strukturella kostnads-
skillnader som inte beaktas i utjimningssystemet. Utredaren bor
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dirvid prioritera analyser av l6neutvecklingen i kommuner och
landsting 1 syfte att faststilla om och 1 s3 fall hur stor del av skillna-
der i l6nenivder som kan anses vara strukturellt betingade. Om
skillnaderna 1 lénenivder dr strukturellt betingade, skall forslag
limnas pd hur dessa skillnader kan beaktas 1 utjimningssystemet pa
ett for enskilda kommuner och landsting opdverkbart sitt.

Vidare bor den regionala indelningen f6r byggkostnadsfaktorn
analyseras ytterligare och utvecklingen av kommunernas VA-kost-
nader bér bli féremsl for fortsatt uppféljning. Aldreomsorgsmo-
dellen bér foljas upp utifrdn ett konsperspektiv, dir framtagna
analyser skall belysa om min och kvinnor med samma 3lder, civil-
stand och ohilsa har skilda virdbehov. Aven hilso- och sjukvirds-
modellen bér uppmirksammas och di sirskilt sjukvirdskostna-
derna i Gotlands lin. Aven andra delar av kostnadsstrukturen inom
landstingens ansvarsomride, exempelvis psykiatrin och missbru-
karvirden, bor analyseras ytterligare.

Om utredaren limnar foérslag till sddana férindringar i utjim-
ningssystemet som foranleder dndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning eller i férordningen (2004:881)
om kommunalekonomisk utjimning skall dven férslag till forfate-
ningstext inga.

Utredaren skall 6verviga och féresld limplig organisatorisk 16sning
for en permanent uppféljning av utjimningssystemet och inriktningen
pd det fortsatta arbetet efter ett uppbyggnadsskede. I férsta hand skall
provas att verksamheten liggs 1 befintlig myndighet.

Utredaren skall bitridas av en eller flera referensgrupper, med
god insikt 1 kommunala och kommunalekonomiska férhéllanden.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultaten av sitt arbete till regeringen ar-
ligen senast den 15 september 2005, 2006 och 2007. Utredaren skall
senast 1 samband med redovisningen i september 2006 redovisa for-
slag om framtida organisatorisk 16sning f6r uppféljningen och den
fortsatta inriktningen av uppféljningsarbetet. Det stir utredaren
fritt att redovisa delresultat av sitt arbete under arbetets gdng. Resultat
frin analyserna av skillnader i lonekostnader och byggkostnader
skall redovisas senast den 1 november 2006.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 4 Kommungruppsindelningen

Kommungruppsindelning fr.o.m. 1 januari 2005

Kommungruppsindelningen har gjorts av Svenska Kommun-
féorbundet. Indelningen har gjorts i nio grupper efter vissa struktu-
rella egenskaper som bland annat befolkningsstorlek, pendlings-
monster och niringslivsstruktur. Kommungrupperna ir:

1.

Storstider (3 kommuner)
Kommun med en folkmingd som &verstiger 200 000 invénare.

Forortskommuner (38 kommuner) Kommun dir mer in
50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet skall vara
nigon av storstiderna.

Storre stider (27 kommuner)
Kommun med 50000 - 200000 invinare samt en
titortsgrad overstigande 70 procent.

Pendlingskommuner (41 kommuner)
Kommun dir mer in 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbetet 1 ndgon annan kommun.

Glesbygdskommuner (39 kommuner)

Kommun med mindre dn 7 invdnare per kvadratkilometer
och mindre dn 20 000 invinare.
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Varuproducerande kommuner (40 kommuner)

Kommun med mer idn 40 procent av nattbefolkningen
mellan 16 och 64 3r, anstillda inom varutillverkning och
industriell verksamhet. (SNI92)

Ovriga kommuner, dver 25 000 inv. (34 kommuner)
Kommun som inte hér till nigon av tidigare grupper och
har mer dn 25 000 invénare.

Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv. (37 kommuner)
Kommun som inte hér till nigon av tidigare grupper och
har 12 500-25 000 invénare.

Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv. (31 kommuner)
Kommun som inte hér till nigon av tidigare grupper och
har mindre dn 12 500 invénare.
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Uppsala Nordmaling
Goteborg Varberg Norsjo
Malmo Vasteras Ockelbo
Stockholm Vaxjo Orsa
Orebro Ovanéker
Ale Ornskéldsvik Pajala
Bollebygd Ostersund Ragunda
Botkyrka Robertsfors
Burlév Bjuv Rattvik
Danderyd Boxholm Sorsele
Ekerd Bromoélla Storuman
Haninge Eslov Stromsund
Huddinge Essunga Torsby
Habo Forshaga Vansbro
Harryda Gagnef Vilhelmina
Jarfalla Gnesta Vindeln
Kungsbacka Grastorp Ydre
Kungélv Habo Ange
Lerum Hammard Are

Lidingd Hbganas Arjang

Lilla Edet Hérby Asele
Lomma Hoor Alvdalen
MéIndal Kil Alvsbyn
Nacka Knivsta Overkalix
Partille Krokom Overtornea
Salem Kumla

Skurup Kungsor

Sollentuna Kavlinge Alvesta
Solna Lekeberg Emmaboda
Staffanstorp Mullsjé Fagersta
Sundbyberg Munkedal Finspang
Svedala Morbylanga Gislaved
Tjorn Norberg Gnosjo
Tyreso Nykvarn Grums
Taby Nynashamn Gotene
Upplands Vasby  Orust Herrljunga
Upplands-Bro Sigtuna Hofors
Vallentuna Sjobo Hylte
Vaxholm Stenungsund Laxa
Vellinge Storfors Lessebo
Varmdo Svalov Ljungby
Ockerd Sater Markaryd
Osteraker Soderkoping Monsteras
Timra Nybro
Boras Trosa Nassjo
Eskilstuna Vanersborg Olofstrom
Falun Vannas Osby
Gavle Astorp Oskarshamn
Halmstad Alvkarleby Oxel6sund
Helsingborg Perstorp
Jonkoping Arjeplog Sotenas
Kalmar Arvidsjaur Surahammar
Karlskrona Berg Svenljunga
Karlstad Bjurholm Savsjo
Kristianstad Bracke Tibro
Link6ping Dals-Ed Tranemo
Lulea Dorotea Tranas
Lund Gallivare Ulricehamn
Norrkdping Harjedalen Uppvidinge
Skelleftea Jokkmokk Vaggeryd
Sundsvall Ljusdal Vara
Sodertalje Lycksele Vetlanda
Trollhattan Malung Vargarda
Umea Mala Véarnamo

Bilaga 4 Kommungruppsindelningen

Almhult Sala
Orkelljunga Simrishamn
Ostra Goinge Skara
[¢] Sollefted
Sunne
Alingsas Saffle
Arvika Solvesborg
Boden Tidaholm
Bollnas Tierp
Borlange Tingsryd
Enkoping Tomelilla
Falkenberg Vimmerby
Falképing Amal
Gotland Osthammar
Harnésand mindre &n 12 500 inv.
Hassleholm Aneby
Karlshamn Askersund
Karlskoga Bengtsfors
Katrineholm Borgholm
Landskrona Degerfors
Lidkoping Eda
Ludvika Filipstad
Mark Fargelanda
Mjolby Gullspang
Motala Haparanda
Norrtalje Hjo
Nykoping Hallefors
Pitea Hogsby
Ronneby Karlsborg
Sandviken Kinda
Skovde Ljusnarsberg
Strangnas Mellerud
Soderhamn Munkfors
Trelleborg Nora
Uddevalla Nordanstig
Vastervik Skinnskatteberg
Ystad Smedjebacken
Angelholm Stromstad

Arboga Toéreboda
Avesta Vadstena
Bastad Valdemarsvik
Eksjo Vingaker
Flen Atvidaberg
Hagfors Odeshdg
Hallsberg

Hallstahammar

Heby

Hedemora

Hultsfred

Kalix

Kiruna

Klippan

Kramfors

Kristinehamn

Koping

Laholm

Leksand

Lindesberg

Lysekil

Mariestad

Mora
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Bilaga 5 Glesbygdsverkets berakning
av merkostnaden for gles
bebyggelsestruktur

Jag har uppdragit 3t Glesbygdsverket att utveckla en ny applikation
fér att inom ramen fér den kommunalekonomiska utjimningen
berikna merkostnader 1 omrdden med gles bebyggelsestruktur.
Den nya applikationen har anvints till vissa av de berikningar som
ligger till grund for mitt forslag till uppdateringar och férindringar
av delmodeller i kostnadsutjimningen. Applikationen ersitter en
liknande applikation som senast anvindes vid féregdende uppdate-
ring av de aktuella delmodellerna.

I det foljande beskrivs forst bakgrunden och motiven till upp-
draget tll Glesbygdsverket. Direfter beskrivs kortfattat pd vilket
sitt den nya applikationen anvints 1 de nu aktuella berikningarna.

Bakgrund

Bebyggelsestruktur och bosittningsménster varierar kraftigt mel-
lan kommuner och dven mellan landsting. En gles bebyggelse-
struktur med litet underlag f6r olika former av offentlig service ger
héga enhetskostnader.

For att kunna erbjuda tjinster inom rimliga avstdnd f6r den en-
skilde miste kommuner och landsting i omrdden med gles bebyg-
gelse bedriva verksamhet med fler men mindre enheter in kommu-
ner eller landsting med lika minga invinare pd en mindre yta. Smi
enheter blir oftast dyrare att driva dn stdrre dd de fasta kostnaderna
inte kan fordelas pd lika minga personer. Andra typer av merkost-
nader for gles bebyggelsestruktur ir t.ex. kostnader f6r skolskjutsar
och skolresor.
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Glesbygdsverket gor fortlopande s.k. tillginglighetsanalyser ba-
serade pd geografiska informationssystem (GIS) dels for verkets
interna arbete, dels dven pd uppdrag av andra myndigheter. Analy-
serna utgdr frin en gemensam IT-plattform, som innehiller stati-
stik om befolkningens bosittningsménster 1 olika 3ldersklasser
(SCB:s befolkningsdatabas) samt en databas 6éver vignitet. For var
och en av analyserna anvinds specialutvecklade program.

Glesbygdsverket har vid olika tillfillen pd uppdrag av de kom-
mittéer som arbetat med den kommunalekonomiska utjimningen
utvecklat applikationer fér att berikna merkostnader som upp-
kommer 1 omriden med gles bebyggelsestruktur.

Glesbygdsverkets modeller for berikningar av merkostnader i
omriden med gles bebyggelsestruktur anvinds i delmodellerna for-
skoleklass och grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt hilso-
och sjukvérd.

Berikningarna av merkostnader till f6ljd av gles bebyggelse-
struktur behdver uppdateras i takt med att samhillet genomgir
demografiska férindringar eller for att finga upp foérindringar av
befolkningens bosittningsmoénster. Aven de underliggande kost-
nadsfunktionerna behéver uppdateras for att inte bli inaktuella.

De nu gillande berikningarna genomférdes av Glesbygdsverket
&r 2003, avrapporterades av Utjimningskommittén (SOU 2003:88)
och implementerades 2005.

Jag har bedémt att det inom ramen f6r mitt uppdrag att 16pande
folja upp den kommunalekonomiska utjimningen funnits anled-
ning att uppdatera de glesbygdskomponenter som baseras pd Gles-
bygdsverkets geografiska analyser och berikningar.

De berikningar som tillimpas i den befintliga utjimningen ir
gjorda med hjilp av en applikation som utvecklades under mitten
av 1990-talet som en piabyggnad pd Glesbygdsverkets divarande
plattform fér tillginglighetsanalyser.

Glesbygdsverket har under 2003-2004 utvecklat en ny plattform
for tllginglighetsanalyser. Denna plattform ir anpassad till dagens
krav pd forbittrade prestanda och klarar av mer detaljerade indata.

Glesbygdsverkets nya plattform har alltsd bittre prestanda och
har dirmed skapat forutsittningar for att férbittra berikningarna
av merkostnader for gles bebyggelsestruktur inom ramen fér den
kommunalekonomiska utjimningen. Att Glesbygdsverket har bytt
plattform for tillginglighetsanalyser har ocksd medfort att det i
praktiken varit mycket svirt att anvinda den applikation frin mit-
ten av 1990-talet som anvints 1 de nu gillande berikningarna.
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Mot denna bakgrund har jag gett Glesbygdsverket uppdraget att
utveckla en ny applikation fér berikningarna inom ramen fér den
kommunalekonomiska utjimningen, och att med stéd av den
genomféra nya berikningar.

Glesbygdsverkets IT-plattform och applikation for berdkning av
merkostnader

Den nya plattformen

Glesbygdsverkets nya plattform for tillginglighetsanalyser inrym-
mer Nationella Vigdatabasen (NVDB) frin Vigverket. Vigdata-
basen innehiller samtliga farbara allminna och enskilda vigar.
Plattformen innehdller dven SCB:s befolkningsdatabas i s.k. 250-
meters rutor (f.n. befolkningen 2005). Det betyder att hela landets
areal delas in 1 rutor om 250 meter, varefter befolkningen inom ru-
tan "uppsamlas” till centrum av respektive 250-meters ruta, varifrdn
vigavstindet till exempelvis olika kommunala inrittningar direfter
kan mitas. Bdda databaserna uppdateras arligen.

Motsvarande plattform som anvindes vid foregiende uppdate-
ring av berikningarna fér den kommunalekonomiska utjimningen
innehodll Lantmiteriverkets vigdatabas Réda kartan. Den di
anvinda plattformen inneholl i likhet med den som anvinds nu
SCB:s befolkningsdatabas, men befolkningen var di kodad 1 ett
rutnit med 1-kilometersrutor.

Den nya plattformen medger att vigavstinden vid de olika be-
rikningarna mits mer exakt, genom att vignitet ir mer detaljerat,
men iven till {6ljd av en finare indelning av befolkningsdata.
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Den nya applikationen och tillimpningarna
Generellt om applikationen och berikningarna

Glesbygdsverkets nya applikation fér berikningar av merkostnader
1 omrdden med gles bebyggelsestruktur baseras pd verkets aktuella
plattform for tllginglighetsanalyser, vilket alltsd innebir att appli-
kationen anvinder den vigdatabas och den befolkningsdatabas som
inryms 1 plattformen. Den nya applikationen medger att dven de
enskilda vigarna anvinds vid berikningar av vigavstdnden. Av pre-
standaskil kunde inte de enskilda vigarna anvindas vid berikningarna
med den gamla applikationen.

Glesbygdsverkets nya applikation kan, 1 likhet med den applika-
tion som anvints 1 de befintliga berikningarna, anvindas dels for
fiktiv utplacering av kommunernas eller landstingens inrittningar
for utbildning, vird och omsorg, dels f6r anknytning av befolk-
ningen till de utplacerade inrittningarna.

Utplaceringen av kommunernas eller landstingens olika inritt-
ningar ir fiktiv med anledning av att kommunerna inte ska kunna
paverka utfallet av utjimningen.

Den fiktiva utplaceringen goérs med utgdngspunkt frin vissa
kriterier som givet befolkningsunderlaget och dess geografiska
spridning ska spegla kommunens strukturellt betingade behov.
Modellen placerar den forsta fiktiva inrittningen i den punkt dir
placeringen ir mest gynnsam med hinsyn tll befolkningens
fordelning. Frin denna punkt expanderar modellen lings en sokra-
die, som foljer vigavstdnd, tills ett visst antal invdnare, eller
(beroende pd verksamhetens malgrupp) invénare i vissa dldrar har
samlats in, alternativt tills en viss radie har uppnitts, varpd en
inrittning fiktivt placeras ut.

Processen upprepas direfter tills hela kommunens yta ir tickt
och samtliga invinare i mdlgruppen har samlats in (varje invinare
medriknas endast en gdng 1 underlaget till respektive inrittning). I
nista steg anknyts samtliga invdnare 1 mélgruppen till den nirmast
beligna av de fiktivt utplacerade inrittningarna. Om inte ett visst
for varje berikning specificerat antal invdnare anknyts bortfaller
den fiktivt utplacerade inrittningen.

Modellen skapar pd ovan angivet sitt en teoretisk organisation 1
varje kommun och landsting for respektive verksamhet.
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De geografiska berikningarna enligt ovan knyts direfter sam-
man med kostnadsfunktioner som tagits fram med utgdngspunkt
frin olika antaganden om kostnaderna respektive verksamhet.

Slutligen kan merkostnaden per invinare beriknas fér var och
en av kommunerna respektive landstingen.

De viktigaste specifika antagandena som anvints vid utplacer-
ingen, anknytningen och berikningen av merkostnaderna 1 respek-

tive delmodell anges 1 det kapitel i huvudtexten dir delmodellen
behandlas.
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Bilaga 6a Berdkningarna till grund for
delmodellen forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

I denna bilaga redogors i detalj fér de berikningar som ligger till
grund for utredningens forslag till standardkostnader for forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Standardkostnaden f6r barnomsorg beriknas i dag utifrdn kom-
munens &ldersstruktur och ett KVolymindex, som ir ett mitt pd
andelen inskrivna barn i olika verksamhetsformer samt deras vistelse-
tider, enligt formeln;

Standardkostnad = Aldersersittning *KVolymindex

Utredningen foresldr att KVolymindex ersitts med ett behovs-
index med anledning av att KVolymen, som ligger tll grund for
KVolymindex, inte gir att uppdatera (se kapitel 3). Enligt utred-
ningens forslag kommer formeln fér att rikna ut standard-
kostnaden f6r barnomsorg att ha féljande utseende;

Standardkostnad = Aldersersittning*Bebovsindex

Berikning av dldersersittningen

Berikningen av &ldersersittning sker utifrin andelen barn i dldrarna
1-3, 4-5, 6 och 7-9 4r. Andelen barn i respektive kommun multi-
pliceras med en for riket framtagen kostnad per ldersgrupp, en sd
kallad enhetskostnad. Vid berikning av enhetskostnaderna beaktas
dven kostnaderna f6r de barn under 1 ir samt de mellan 10 och 12
&r som ir inskrivna i barnomsorgen di de ingdr 1 det underlag som
ligger till grund fér enhetskostnaderna f6r barn 1-3 &r respektive
7-9 8r. I dagens delmodell uppgér enhetskostnaderna till f6ljande:
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1-3ar 4-5ar 6ar 7-9 ar
42 827 41863 26547 15273

Eftersom enhetskostnaderna inte uppdateras arligen behéver &l-
dersersittningen justeras upp med en justeringsfaktor f6r att sum-
man av samtliga kommuners &ldersersittning ska motsvara kom-
munernas totala nettokostnad f6r barnomsorgen. I dag uppgér ju-
steringsfaktorn till 1,59.

Exempel utjimningsir 2007

Aldersersittning = (42 827*andelen barn 1-3 & +
41 863*andelen barn 4-5 ir + 26 547*andelen 6 aringar +
15 273*andelen barn 7-9 4r)*justeringsfaktor (1,59)

Berikning av enbetskostnaderna

Enhetskostnaderna beriknas pd féljande sitt:

Forst beriknas antalet heltidsbarn i respektive verksamhets-
form, dvs. 1 férskola, familjedaghem och skolbarnsomsorg (fritids).
Detta gors genom att antalet inskrivna barn i respektive kommun
multipliceras med en f6r deras 3lder uppskattad kostnadsvikt.
Kostnadsvikterna uppskattas utifrdn antagande om hur stor
personaltithet som behdvs vid en given ilder i jimférelse med
andra ldrar samt barnens genomsnittliga vistelsetider 1 respektive
verksamhetsform. Exempelvis krivs det generellt sett en storre
personaltithet 1 férskolan dn 1 skolbarnsomsorgen samtidigt som
vistelsetiderna i skolbarnsomsorgen ir betydligt kortare. Att
exempelvis 4-5 dringar har kostnadsvikten 1 medan 7-9 &ringar har
kostnadsvikten 0,35 féljer av att en 4 ring antas spendera mer in
dubbelt s ling tid i barnomsorgen som en 7 — dring, som vanligtvis
gr 1 skolan under stérre delen av dagen, samtidigt som 4-3ringen
antas kriva nigot mer personalresurser.

Utredningen foreslar att dldersgrupperna gors om och utokas
till att dven innefatta barn mellan 10 och 12 4r. Skilet till detta ir
att 10-12 &ringarna blir allt fler i skolbarnsomsorgen. Utredningen
foresldr dven att 8ldersersittningen fér 1-2 dringar respektive for 3-
dringar beriknas separat. Skilet till att dela upp gruppen 1-3 &r ir
att en betydligt stérre andel av 3 — 8ringarna ir inskrivna 1 férskolan
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jimfért med 1-2 dringarna samtidigt som det r rimligt att anta att
de inte behoéver lika mycket tillsyn som de allra yngsta barnen.

Utredningens forslag till kostnadsvikter

Forskola  Fritidshem  Familjedaghem

1-2 &r 14 1
3ar 1 1
4-5 &r 1 1
6 ar 0,45 0,45 0,45
7-9 &r 0,35 0,35 0,35
10-12 &r 0,3 0,3

Genom att antalet inskrivna barn i riket i respektive verksamhets-
form multipliceras med en for deras dlder uppskattad kostnadsvike
erhdlls ett méct pd antalet heltidsbarn.

Forskola ~ Fritids Familjedaghem

Antal heltidsharn 427 872 118849 33155

De totala nettokostnaderna i riket f6r barnomsorgen uppgick 2005
till ca 41,6 miljarder kronor. Denna summa divideras med det totala
antalet heltidsbarn vilket ger 71 769 kronor per heltidsbarn oaktat
verksamhetsform.

En enhetskostnad beriknas for respektive 3ldersgrupp genom
att antalet heltidsbarn 1 dldersgruppen divideras med det totala an-
talet barn 1 dldersgruppen i riket. Direfter multipliceras den fram-
riknade kvoten med 71 769.

Exempel;

Antalet heltidsbarn 1 3-drsdldern uppgir enligt utredningens sitt
att rikna tll 90 307. Det totala antalet 3-dringar i landet uppgér
till 97 886. Kvoten 0,92 multipliceras med 71 769 kronor och vi
fir enhetskostnaden 66 212 kronor.

Liksom tidigare ingdr de barn som innu inte hunnit fylla 1 ir en-
bart i tiljaren (antalet inskrivna) vid berikning av enhetskostnaden
for 1-2 ringar.
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De beriknade enhetskostnaderna uppgar till f6ljande;

1-24&r 3ar 4-5ar 6ar 7-9ar 10-12 ar
66706 66212 69273 27051 19031 2326

Berikning av dldersersdttningen per kommun

Vid berikningen av 3ldersersittningen per invénare for respektive
kommun multipliceras andelen barn av kommunens befolkning per
den 31 december 1 respektive ldersgrupp med den f6r gruppen
framtagna enhetskostnaden. For utjimningsir 2007 anvinds upp-
gifter frdn den 31 december 2005.

Exempel Kommun A

0,03 (1-2 4dr)*66706+0,01 (3 4ar)*66212+0,02 (4-5
ar)*69 273+0,01

(6 ar)*27 051+0,03 (7-9 4r)*19 031+0,04 (10-12 dr)*2 326 =
5223 kronor per invénare

Genom att en 8ldersersittning beriknas med uppdaterade enhets-
kostnader och en nigot férindrad 8ldersindelning motsvarar den
genomsnittliga kommunala dldersersittningen 1 2005 &rs prisnivd
(4 605 kronor) nistan exakt den genomsnittliga kommunala netto-
kostnaden 2005 (4 600 kronor). I och med att staten skjutit till
extra medel f6r 2007 ska den genomsnittliga standardkostnaden uppgi
till 4 821 kronor. Den framriknade 8ldersersittningen behover dirfor
multipliceras med en justeringsfaktor som motsvarar kvoten mellan

4 821 och 4 605 dvs. 1 047.

Exempel Kommun A
Den slutliga 3ldersersittningen uppgir i exemplet till 5223
*1,047 = 5 469 kronor.
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Berikning av behovsindex

Genom att en 3ldersersittning beriknas per invdnare for respektive
kommun beaktas den demografiska strukturen, dvs. andelen barn
av totalbefolkningen, i respektive kommun. Dessutom beaktas via
enhetskostnaden att barn tar olika mycket av barnomsorgens resur-
ser 1 ansprik beroende pd hur gamla de dr samt att andelen barn av
det totala antalet barn 1 respektive dldersgrupp som deltar i barn-
omsorgen varierar. Vad man diremot inte tagit hinsyn till ir om
det finns andra faktorer in demografin som péverkar efterfridgan pd
barnomsorg i1 respektive kommun. Det gors 1 berikningen av be-
hovsindex.

Syftet med behovsindex ir detamma som syftet med den nuva-
rande KVolymen, att mita andelen inskrivna barn i barnomsorgen
samt deras vistelsetider i respektive kommun. Skillnader i andelen
inskrivna barn samt skillnader i vistelsetider mellan kommunerna
betraktas som skillnader i behovet av barnomsorg.

For att berikna behovet i en kommun anvinds uppgifter frén
Skolverket avseende andelen inskrivna barn i barnomsorgen per
den 15 oktober i respektive kommun samt uppgifter om den ge-
nomsnittliga vistelsetiden i férskolan fér 1-5 &ringar per kommun-
grupp. Andelen inskrivna barn beriknas som ett genomsnitt dver
tvd &r (2004 och 2005) f6r att ge modellen en 6kad stabilitet. Dess-
utom tas hinsyn till hur stor del av resurserna som barnen tar i an-
sprik beroende av sin dlder.

Uppgifter om vistelsetider kommer frin Skolverkets férildra-
enkit. Under &ren 1999 och 2002 gick férildraenkiten ut till ca
80 000 forildrar. Resultaten kunde d& brytas ned pd kommunniva.
Vid den senaste uppdateringen 2005 valde dock Skolverket att en-
bart skicka ut enkiten till ca 18 000 personer. Underlaget blev dir-
med inte stort nog for att resultaten ska kunna anvindas pi kom-
munnivd. Detta har medfort att det inte finns ndgra aktuella vistel-
setider per kommun att tillgd vilket ir skilet till att en ny KVolym
inte kan beriknas. Vid berikning av behovet i kommunerna an-
vinds dirfor uppgifter om vistelsetider i forskolan f6r 1-5 dringar
per kommungrupp vilket innebir att samtliga kommuner 1 en
kommungrupp tilldelas samma virde. Inga vistelsetider anvinds f6r
6-12 &ringar d det saknas tillférlitliga data.
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Tabell 1 Genomsnittliga vistelsetider (timmar/vecka) for 1-5 aringar i den
kommunala forskolan per kommungrupp

Kommungrupp Vistelsetider  Index-vistelstider
Storstader 31,2 1,08
Forortskommuner 30,6 1,06
Storre stader 28,2 0,97
Pendlingskommuner 28 0,97
Gleshygdskommuner 25,2 0,87
Varuproducerande kommuner 27,1 0,93
Ovr. kommuner, &ver 25 000 inv. 26,9 0,93
Ovr. kommuner, 12 500—25 000 inv. 26,1 0,90
Ovr. kommuner, mindre an 12 500 inv. 246 0,85
Riket 29 1,00

Kalla: Skolverket

Berdkningsforfarandet av behovsindex

Behovsindex beriknas i flera steg. Forst beriknas ett faktiskt behov
av att tillhandah&lla barnomsorg. Detta beriknas genom att andelen
inskrivna barn av det totala antalet barn 1 samma &ldersgrupp, som
ett genomsnitt dver tvd dr, multipliceras med &ldersgruppens totala
andel av kostnaderna fér barnomsorgen. Inskrivna barn som dnnu
inte fyllt 1 &r riknas in i gruppen 1-2 &ringar. Direfter multipliceras
summan av produkterna fér 8ldersgrupperna 1-5 med den genom-
snittliga vistelsetiden fér den kommungrupp som den egna
kommunen riknas till. Slutligen adderas det framriknade behovet
fér 1-5 aringar (inklusive vistelsetider) med det framriknade be-
hovet fér 6-12 &ringar (exklusive vistelsetider).

Exempel Kommun X

Ridersgrupp 1-2ar  3ar A4-5ar  6ar 7-9ar  10-12ar
Andel inskrivna 0,70 0,95 0,97 0,88 0,79 0,12
Kostnadsvikt 0,33 0,16 0,31 0,06 0,13 0,02
Vistelsetid 1,06

Behov 0,88
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Behovet (0,88) = ((0,70%0,33 + 0,95%0,16 +0,97%0,31)* 1,06)
+ (0,88%0,06 + 0,79%0,13 + 0,12%0,02)

P3 motsvarande sitt som beskrivs ovan beriknas ett behov eller en
efterfrigan for varje kommun vilket resulterar i ett behovsindex.

For att resultaten 1 delmodellen inte ska pdverkas av kommu-
nernas sjilvvalda servicenivd skattas efter berikningen av det fak-
tiska behovsindex ett nytt behovsindex. Det nya behovsindex tas
fram genom en multipel regressionsanalys dir sambandet mellan
det faktiska behovsindex och ett antal strukturvariabler beriknas.
De strukturvariabler som anvinds ir desamma som anvinds idag
vid berikningen av KVolymindex dvs. andelen virdnadshavare som
arbetar eller studerar minst 28 timmar 1 veckan, skattekraften i
kommunen samt ett mdtt pa hur titbefolkad kommunen ir.

De exakta definitionerna pd de variabler som anvinds i dagens
delmodell ir féljande;

e Andelen mammor eller ensamstdende pappor med barn i dldern
1-9 4r som arbetar eller studerar minst 28 timmar per vecka.
Snitt 6ver tvd dr. (A28R)

o Skattekraftens andel av medelskattekraften beriknat som ett
medelvirde for tre r begrinsat nedét till 82 % och uppit till
127 % av medelskattekraften. (SkkrB)

o Tithetsmitt enligt 2000 ars forhdllanden. Tathetsmattet berik-
nas pd foljande sitt: AT00200B = (Andel som bor i titorter >
199 inv.) (befolkning i titorter > 199 inv.) / (ytan for titorter
> 199 inv.) / 100. Tithetsmattet ir begrinsat neddt till 0,05 och
uppidt till 0,23. (AT00200B)

Bide skattekraften och tithetsindex ir sdledes begrinsade sivil
uppdt som neddt. Utredningen foresldr att variabeln Skattekraft
begrinsas ytterligare sdvil uppdt som nedit till 117 % respektive
83 % av medelskattekraften. Skilet till f6rslaget dr att utvecklingen
inom forskoleomrddet, dir efterfrigan pa barnomsorg blir allt mer
lika mellan landets kommuner, medfért att variabeln med sina nu-
varande begrinsningar tenderar att 6verskatta behov av att tillhan-
dahélla barnomsorg 1 kommuner med hég skattekraft och till viss
del underskatta behovet i kommuner med 18g skattekraft. Genom
de foérindrade begrinsningarna kommer skillnader i skattekraft pd
ett bittre sitt dn i dag att spegla skillnader i kommunernas behov
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av att tillhandahalla barnomsorg. Utredningen féresldr dven att tit-
hetsmittet uppdateras till 2005 4rs niva.

Regressionsmodellen ger fdljande formel;

Behovet = 0,151 + 0,435*A28R + 0,282*SkkrB +
0,597*AT05200B

En teknisk berikning méste sedan goras av det i regressionen skat-
tade behovet. Foérst multipliceras varje kommuns befolkning med
den framriknade ldersersittningen. Direfter beriknas en produkt-
summa av det skattade behovet och produkten av kommunens be-
folkning och den framriknade 3ldersersittningen. Slutligen divide-
ras det skattade behovet i respektive kommun med den ovan fram-
riknade produktsumman. Resultatet blir ett skattat behovsindex.
Skilet till detta ndgot komplicerade forfarande dr att den genom-
snittliga vigda standardkostnaden pd 4 821 kronor inte ska péver-
kas nir vi multiplicerar dldersersittningen med behovsindex.

Totalt kan regressionsmodellen férklara 66 % av de skillnader i
behov som finns mellan kommunerna efter det att vi tagit hinsyn
till demografin.

Diagram 1 Sambandet mellan det faktiska behovsindex och det skattade
behovsindex
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Den slutliga standardkostnaden fér respektive kommun beriknas
sedan genom att 8ldersersittningen multipliceras med behovsindex.

Resultatet av utredningens forslag och orsakerna till
forindringar av tilligg och avdrag

Resultatet av forslagen dr att 255 kommuner fir hojda standard-
kostnader medan 35 kommuner fir sinkta standardkostnader.
Storstider och férortskommuner fir som grupp nigot sinkta stan-
dardkostnader medan samtliga 6vriga kommungrupper fir hojda
standardkostnader. De tio kommuner som fir de stdrsta negativa
férindringarna fir avdrag med mellan 295 och 668 kronor per invi-
nare. De tio kommuner som fir de stérsta positiva férindringarna
far tilligg med mellan 318 och 374 kronor per invnare.

Det ir 1 uppdateringen av regressionsmodellen man finner for-
klaringen till de storsta férindringarna i kommunernas tilligg och
avdrag. Syftet med regressionen ir att fdnga skillnader i behov eller
efterfrigan pd barnomsorg. I och med att behoven blivit allt mer
lika i landet blir strukturvariablernas inbordes vikter i regressions-
modellen annorlunda in vad de var f6r 4 ar sedan di det fanns
storre skillnader 1 behov mellan kommunerna. Resultatet blir att
dven skillnaderna i behovsindex minskar. De nuvarande max och
min virdena 1 KVolymindex (dir man anvinder vikter — regres-
sionskoefficienter - som beriknades 2003) uppgar till 1,28 respek-
tive 0,77. Max och min virdena fér det av utredningen framtagna
behovsindex ir 1,18 respektive 0,82. Forindringarna 1 behovsindex
speglar sdledes de férindringar som har skett i det verkliga behovet
av barnomsorg under de senaste ren.

Ovriga foreslagna forindringar avseende berikningen av ilders-
ersittningen, uppdateringen av titortsméttet samt begrinsningen
av skattekraftens genomslag ger i allminhet endast smd férind-
ringar av standardkostnaden. For ett fital kommuner spelar dock
dven den ytterligare begrinsningen av skattekraften en viss roll for
att deras tilligg minskar.

Den uppdaterade delmodellen kan férklara 64 procent av kost-
nadsskillnaderna fér barnomsorg mellan kommunerna vilket dr ni-
got bittre in den nuvarande delmodellen.

191



Bilaga 6a Berdkningar till grund for delmodellen forskoleverksamhet... SOU 2007:61

Diagram 2 Sambandet mellan kommunernas standardkostnader och
nettokostnader 2005
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Totalt har 171 kommuner en standardkostnad 1 2005 &rs prisnivd
(exklusive sirskilda medel f6r 2007) som avviker med 10 procent
eller mindre frin sin nettokostnad 2005. Enbart sju kommuner
avviker med mer dn 30 procent fran sin faktiska nettokostnad.

Diagram 3 Procentuell skillnad mellan kommunernas standardkostnader,
exklusive sirskilda medel, och deras nettokostnader i 2005 ars
prisniva
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbar g, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Foriindring Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv tkr
Kommunnamn
Stockholms lin
Botkyrka -13 557
Danderyd -17 622
Ekerd -456
Haninge -3592
Huddinge -8 076
Jarfalla -19 326
Liding6 -27314
Nacka -40 605
Norrtilje 11574
Nykvarn 1261
Nyndshamn -2 021
Salem -315
Sigtuna -6 865
Sollentuna -40 302
Solna -19 263
Stockholm -371 640
Sundbyberg -10 205
Sodertilje -10 714
Tyresd -946
Taby -35811
Upplands Visby -9 820
Upplands-Bro -4 479
Vallentuna 1671
Vaxholm -567
Virmdo 3808
Osteraker 859
Uppsala lin
Enkoping 6378
Heby 4417
Habo 1653
Knivsta 2478
Tierp 5114
Uppsala -17 598
Alvkarleby 1589
Osthammar 4365
Sédermanlands lén
Eskilstuna 6 689
Flen 3315
Gnesta 2400
Katrineholm 2736

194



SOU 2007:61

Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande
standardkostnad  standardkostnad  Foriindring Forindring
kr/inv kr/inv kr/inv tkr

Nyképing 3686
Oxelosund 624
Strangnds 2943
Trosa 1484
Vingéker 2679
Ostergotlands lin

Boxholm 1295
Finspang 3008
Kinda 2914
Linkdping -1101
Mjolby 4976
Motala 5700
Norrkoping 1870
Soderkoping 3015
Vadstena 708
Valdemarsvik 1771
Ydre 1144
Atvidaberg 2603
Odeshog 1340
Jonkopings lin

Aneby 1526
Eksjo 3514
Gislaved 5338
Gnosjo 1512
Habo 2077
Jonkoping 6048
Mullsjo 1339
Nissjo 6 889
Savsjo 2670
Tranas 3589
Vaggeryd 2558
Vetlanda 6 086
Viérnamo 6082
Kronobergs lin

Alvesta 4858
Lessebo 1845
Ljungby 6 069
Markaryd 2642
Tingsryd 3620
Uppvidinge 2 641
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Foriindring Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv tkr
Vixjo 9284
Almhult 4097
Kalmar lin
Borgholm 3342
Emmaboda 1937
Hultsfred 3542
Hogsby 1322
Kalmar 7372
Monsteras 3066
Morbylanga 3794
Nybro 4845
Oskarshamn 3491
Torsas 2078
Vimmerby 3716
Vistervik 6023
Gotlands lin
Gotland 18 339
Blekinge lin
Karlshamn 3752
Karlskrona 11356
Olofstrom 1875
Ronneby 4395
Solvesborg 2898
Skane lin
Bjuv 3026
Bromolla 1899
Burlov -1134
Bastad 2079
Eslov 7522
Helsingborg -16 722
Hissleholm 10714
Hogands 798
Hoérby 3754
Hoor 4279
Klippan 3178
Kristianstad 11387
Kivlinge 3178
Landskrona 236
Lomma -6 976
Lund -13907
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande
standardkostnad  standardkostnad  Foriindring Forindring
kr/inv kr/inv kr/inv tkr

Malméo -44 488
Osby 2961
Perstorp 1529
Simrishamn 3827
Sjobo 5268
Skurup 4051
Staffanstorp -1998
Svalov 4190
Svedala 580
Tomelilla 3931
Trelleborg 3147
Vellinge -5995
Ystad 2766
Astorp 2424
Angelholm 3221
Orkelljunga 2723
Ostra Goinge 3736
Hallands lin

Falkenberg 8911
Halmstad 8205
Hylte 3401
Kungsbacka 7191
Laholm 6 704
Varberg 9374
Viistra Gotalands lin

Ale 2957
Alingsas 3565
Bengtsfors 2321
Bollebygd 2070
Borés 6953
Dals-Ed 1604
Essunga 1532
Falkoping 7266
Fargelanda 2177
Gréstorp 1608
Gullspang 1304
Gdteborg -122 690
Gotene 3361
Herrljunga 2336
Hjo 1867
Hiérryda 3301
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbar g, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Foriindring

kr/inv kr/inv kr/inv

Karlsborg
Kungiélv
Lerum
Lidkoping

Lilla Edet
Lysekil
Mariestad
Mark
Mellerud

Munkedal
Molndal
Orust
Partille
Skara

Skovde
Sotends
Stenungsund
Stromstad
Svenljunga

Tanum
Tibro
Tidaholm
Tjorn
Tranemo

Trollhéttan
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Vara

Virgarda
Vinersborg
Amal
Ockerd

Virmlands ldn
Arvika

Eda

Filipstad
Forshaga
Grums

Hagfors
Hammaro
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Forindring

tkr

1849
1084
5184
5271

2707
1510
4110
9 680
2593

2540
-3 086
3250
-7178
3530

4698

652
5461
1945
3369

3578
2095
2720
1021
2857

-906
2822
6138
5730
4802

3281
3326
2229

526

5778
2580
2512
3075
1496

2427
1481
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Fériindring Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv tkr
Karlstad 6239
Kil 2268
Kristinehamn 3250
Munkfors 1031
Storfors 1140
Sunne 4388
Siffle 2943
Torsby 3538
Arjing 3018
Orebro lin
Askersund 2590
Degerfors 1130
Hallsberg 2879
Hallefors 1510
Karlskoga 1630
Kumla 3817
Laxa 1043
Lekeberg 2238
Lindesberg 5505
Ljusnarsberg 1138
Nora 2231
Orebro 1916
Viistmanlands lin
Arboga 1927
Fagersta 798
Hallstahammar 2109
Kungsor 1544
Koping 3007
Norberg 1015
Sala 4632
Skinnskatteberg 1185
Surahammar 1998
Visteras -8 444
Dalarnas ldn
Avesta 3381
Borlinge 4934
Falun 7738
Gagnef 2776
Hedemora 3393
Leksand 3088
Ludvika 3447
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv

Malung
Mora
Orsa

Rittvik
Smedjebacken
Séter

Vansbro
Alvdalen

Giivleborgs lin
Bollnids

Givle

Hofors
Hudiksvall
Ljusdal

Nordanstig
Ockelbo
Ovandker
Sandviken
Soderhamn

Viisternorrlands lin
Hirnsand

Kramfors

Solleftea

Sundsvall

Timrd

Ange
Ornskdldsvik

Jamtlands lin
Berg

Bricke
Hirjedalen
Krokom
Ragunda

Stromsund
Are

Ostersund

Viisterbottens lin
Bjurholm

Dorotea

Lycksele

Mald
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Forindring

tkr

2923
5639
2218

2438
1406
2769
1836
2010

6743
4610
1448
6402
4904

2156
1622
3241
3559
4718

2825
4424
5181
8464
4384

2780
9945

2555
2143
3321
5369
1803

3879
3658
5259

917
903
2947
958



SOU 2007:61 Bilaga 6b Resultatbilaga for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolb g, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Forindring Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv tkr
Nordmaling 2 346
Norsjo 1344
Robertsfors 2565
Skellefted 15029
Sorsele 895
Storuman 1776
Umea 13 956
Vilhelmina 2213
Vindeln 1450
Viinnis 2591
Asele 877
Norrbottens lin
Arjeplog 948
Arvidsjaur 1588
Boden 5551
Gillivare 2690
Haparanda 2434
Jokkmokk 1157
Kalix 4423
Kiruna 1596
Lulea 4147
Pajala 1360
Pited 9033
Alvsbyn 1705
Overkalix 759
Overtorned 1407
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Bilaga 6b
Utfall for kommunerna av forslagen till uppdatering och forindring
av forskola och skolbarnomsorg, utjimningsar 2007

Forslag till ny Nuvarande

standardkostnad  standardkostnad  Forindring Forindring

kr/inv kr/inv kr/inv tkr
Linssnitt (vigt
genomsnitt)
Stockholms -624 321
Uppsala 8397
S6dermanlands 26 556
Ostergotlands 29242
Jonkopings 49 227
Kronobergs 35055
Kalmar 44 528
Gotland 18339
Blekinge 24275
Skéne 5180
Hallands 43 785
Vistra Gotalands 10916
Viarmlands 47 165
Orebro 27 627
Vistmanlands 9771
Dalarnas 49997
Givleborgs 39 403
Visternorrlands 38 002
Jamtlands 27 987
Visterbottens 50 765
Norrbottens 38 796
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Bilaga 8 Resultatbilaga for gymnasieskola SOU 2007:61

Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimni 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande Varav

kostnad bebyggelse- standard- bebyggelse- Foriandring Forindring

kr/inv struktur kr/inv kostnad Kkr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Kommunnamn
Stockholms lin
Botkyrka -1 1 -230
Danderyd -110 -87 =756
Ekero 10 -3 336
Haninge -40 -42 72
Huddinge -13 -16 178
Jarfélla -102 -719 -1 605
Lidingo -104 -88 =712
Nacka -15 -20 401
Norrtilje 46 31 819
Nykvarn 120 89 267
Nynéshamn 3 -16 444
Salem 7 -3 129
Sigtuna 61 43 734
Sollentuna -108 -81 -1 662
Solna -119 -96 -1454
Stockholm -61 -44 -13 879
Sundbyberg -116 -94 -782
Sodertilje -56 -52 -403
Tyresd -33 -40 329
Taby -104 -82 -1394
Upplands Visby -107 -85 -903
Upplands-Bro -14 -16 43
Vallentuna -46 -41 -137
‘Vaxholm 101 52 506
Virmdo 28 -5 1153
Osterdker -60 -56 -149
Uppsala lin
Enkoping 10 1 346
Heby 99 77 314
Habo -45 -54 149
Knivsta 133 117 240
Tierp 38 33 120
Uppsala -17 -6 -2200
Alvkarleby 91 71 191
Osthammar 82 58 540
Sodermanlands lin
Eskilstuna -32 -29 =275
Flen 25 5 328
Gnesta 121 93 299
Katrineholm -28 -15 -418
Nyképing -20 -19 -50
Oxelosund 81 92 -100
Strangnis 25 14 337
Trosa 4 14 -108
Vingaker 125 97 287
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Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimnil 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande Varav

kostnad bebyggelse-  standard- bebyggelse- Forindring Foriandring

kr/inv struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Ostergotlands lin
Boxholm 88 103 -73
Finspang -22 -19 -63
Kinda 153 82 716
Linkdping -12 -8 -551
Mjélby 6 3 101
Motala -44 -30 -629
Norrkdping -39 -38 -249
Soderkoping 143 110 505
Vadstena 90 64 203
Valdemarsvik 22 24 -16
Ydre 129 101 112
Atvidaberg 121 88 399
Odeshog 130 104 160
Jonkopings lin
Aneby 200 147 355
Eksjo -11 -4 -133
Gislaved 45 37 236
Gnosjo 164 108 566
Habo 155 130 276
Jonkoping 28 28 121
Mullsjé 134 123 92
Nissjo -5 -4 0
Sivsjo 140 92 538
Trands -67 -57 -195
Vaggeryd 134 121 177
Vetlanda 10 17 -159
Virnamo -7 -5 -131
Kronobergs lin
Alvesta 21 35 -262
Lessebo 114 94 171
Ljungby -5 -4 =27
Markaryd -16 -1 -134
Tingsryd 51 44 102
Uppvidinge 59 33 246
Vixjo -24 -11 -1 006
Almhult -9 -12 46
Kalmar lin
Borgholm 187 169 221
Emmaboda 86 83 38
Hultsfred 36 16 304
Hogsby 134 103 200
Kalmar -10 -5 -244
Monsterds 141 90 694
Morbyldnga 126 106 308
Nybro -31 =22 -178
Oskarshamn -46 =32 -367
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Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimni 2007

Forslag till ny

standard- Varav

kostnad bebyggelse- bebyggelse-

kr/inv struktur kr/inv kostnad Kkr/inv struktur kr/inv kr/inv
Torsés 11 11
Vimmerby 5 4
Vistervik -17 3
Gotlands lin
Gotland 81 51
Blekinge lin
Karlshamn -43 -29
Karlskrona -9 1
Olofstrém 112 85
Ronneby =22 12
Sélvesborg -24 -10
Skane lin
Bjuv 111 92
Bromélla 96 85
Burlov -106 -86
Bistad 86 89
Eslov -9 -13
Helsingborg -46 -44
Hassleholm 29 21
Hoganis -47 -36
Horby 127 98
Hoor 130 90
Klippan -15 -10
Kristianstad 17 11
Kévlinge -8 -7
Landskrona -57 -46
Lomma -19 -19
Lund -54 =31
Malmé -87 -55
Osby 118 94
Perstorp 156 103
Simrishamn 19 -3
Sjobo 22 9
Skurup 112 81
Staffanstorp -98 -84
Svalov 132 95
Svedala -12 -2
Tomelilla 114 88
Trelleborg -43 -35
Vellinge 50 25
Ystad -53 -32
Astorp 114 91
Angelholm -16 -10
Orkelljunga 150 108
Ostra Goinge 152 108
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Forindring

7

31
=730

1725

-465
-552

375
-993
-232

280
145
-322

90

-366
491
-282
457
599

2454
8681
340
379
408

210
461
-330
507
-187

355
-358
856
-570
325

-230
420
616



SOU 2007:61 Bilaga 8 Resultatbilaga for gymnasieskola

Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimnil 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande Varav

kostnad bebyggelse-  standard- bebyggelse- Foriandring Foriandring

kr/inv struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Hallands lin
Falkenberg -16 -9 =277
Halmstad =25 -8 -1500
Hylte 34 27 73
Kungsbacka 62 29 2304
Laholm 43 34 207
Varberg 7 3 219
Viistra Gotalands I
Ale 4 -15 475
Alingss -22 -14 -288
Bengtsfors 23 6 164
Bollebygd 118 97 178
Boras -18 -15 -298
Dals-Ed 112 97 83
Essunga 144 93 297
Falkoping 3 19 -499
Fargelanda 150 116 246
Gristorp 132 113 115
Gullspéng 164 95 397
Goteborg -6 -5 -485
Gotene 108 102 116
Herrljunga 135 113 223
Hjo 100 98 35
Hirryda 15 12 96
Karlsborg 126 96 228
Kungilv 1 -8 348
Lerum 22 2 730
Lidkdping -30 -24 -224
Lilla Edet 137 111 348
Lysekil 9 -1 147
Mariestad -29 -28 -24
Mark 31 17 469
Mellerud 9 -0 87
Munkedal 114 101 144
Malndal -31 -29 -175
Orust 95 60 547
Partille =77 -55 =771
Skara -15 -5 -204
Skovde =25 -11 -700
Sotenis 84 70 140
Stenungsund -6 -16 229
Stromstad 115 59 656
Svenljunga 132 97 375
Tanum 88 44 551
Tibro 114 94 212
Tidaholm 122 87 439
Tjorn 158 118 646
Tranemo 123 97 331
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Bilaga 8 Resultatbilaga for gymnasieskola SOU 2007:61

Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimnil 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande Varav

kostnad bebyggelse-  standard- bebyggelse- Forindring Forindring

kr/inv struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Trollhittan -58 -48 -586
Téreboda 145 111 341
Uddevalla -15 =21 252
Ulricehamn 18 23 -157
Vara 54 24 464
Vargarda 145 104 463
Vinersborg -17 -29 406
Amal 121 70 650
Ockerd 132 92 501
Virmlands lin
Arvika -8 -11 53
Eda 87 72 138
Filipstad -28 -19 -99
Forshaga 127 94 392
Grums 99 67 310
Hagfors 5 -3 107
Hammaro 114 93 331
Karlstad -32 -25 -657
Kil 151 96 662
Kristinehamn -60 -37 -597
Munkfors 103 82 92
Storfors 160 90 327
Sunne 21 6 204
Siffle -9 -13 48
Torsby 187 166 298
Arjing 159 130 294
Orebro Lin
Askersund 99 89 126
Degerfors 106 67 404
Hallsberg 8 0 123
Hallefors 90 78 99
Karlskoga -87 =77 -332
Kumla -87 -64 -467
Laxa 111 120 -43
Lekeberg 128 119 78
Lindesberg 27 19 186
Ljusnarsberg 106 45 324
Nora 106 89 178
Orebro -49 -41 -1150
Vistmanlands lin
Arboga 104 80 335
Fagersta 88 85 61
Hallstahammar -45 -50 60
Kungsor 124 93 257
Koping -41 -31 -246
Norberg 98 118 -106
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SOU 2007:61 Bilaga 8 Resultatbilaga for gymnasieskola

Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimnil 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande Varav

kostnad bebyggelse-  standard- bebyggelse- Forindring Forindring

kr/inv struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Sala -7 -13 107
Skinnskatteberg 6 4 5
Surahammar 138 73 673
Visteras -56 -43 -1715
Dalarnas lin
Avesta -42 -30 -285
Borlinge -41 -34 -376
Falun -11 -7 -166
Gagnef 146 99 496
Hedemora 3 -0 77
Leksand 24 21 46
Ludvika 4 -10 332
Malung 344 253 999
Mora -40 -19 -424
Orsa 149 100 358
Rittvik 108 71 414
Smedjebacken 93 84 108
Siter 154 108 527
Vansbro 356 247 798
Alvdalen 189 177 112
Giivleborgs lin
Bollnis 1 1 0
Givle -31 -29 -184
Hofors 121 69 540
Hudiksvall 22 16 222
Ljusdal 54 44 233
Nordanstig 149 135 158
Ockelbo 148 73 466
Ovandker 145 106 499
Sandviken -24 -26 73
Soderhamn 13 -8 557
Viisternorrlands lin
Harndsand -47 =32 -404
Kramfors 34 26 141
Sollefted 84 72 273
Sundsvall 1 -2 282
Timré -18 -29 195
Ange 369 276 1048
Ornskoldsvik 17 29 -604
Jimtlands lin
Berg 307 248 485
Bricke 313 249 489
Hirjedalen 319 270 577
Krokom 202 168 523
Ragunda 317 284 214
Stromsund 385 345 595
Are 336 250 897
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Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till fordndring
av gy ieskola, utjimni 2007

Forslag till ny

standard- Varav

kostnad bebyggelse-

kr/inv
Ostersund -8
Viisterbottens lin
Bjurholm 315
Dorotea 462
Lycksele -27
Mala 423
Nordmaling 345
Norsjo 394
Robertsfors 397
Skellefted 31
Sorsele 470
Storuman 310
Umea -30
Vilhelmina 399
Vindeln 353
Vinnids 153
Asele 354
Norrbottens lin
Arjeplog 358
Arvidsjaur 391
Boden 221
Gillivare -37
Haparanda 318
Jokkmokk 389
Kalix 7
Kiruna -18
Luled -27
Pajala 382
Pited 17
Alvsbyn 225
Overkalix 342
Overtornea 420
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bebyggelse-
struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv

5

282
323

-5
327
306

299
377

302
333

-13
400
268

298
348
303
-18
-35
259

272

339
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Forindring

-175

917
447
-267
349
329

184
-360
503
-111

-1994

512
622
203

675

-254
-291
557

-163
658
217
450
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Bilaga 8
Utfall for kommunerna av forslagen till forindring

av gy utjimni 2007

Forslag till ny

standard- Varav Nuvarande  Varav

kostnad bebyggelse-  standard- bebyggelse- Foriandring Foriandring

kr/inv struktur kr/inv kostnad kr/inv struktur kr/inv kr/inv tkr
Linssnitt (vigt
genomsnitt)
Stockholms -41 -18 655
Uppsala 10 -301
Sédermanlands -2 300
Ostergétlands -4 615
Jonkopings 31 1744
Kronobergs 6 -863
Kalmar 20 285
Gotland 51 1725
Blekinge 3 -1867
Skéne -12 -6 941
Hallands 7 1026
Vistra Gotalands 6 7717
Virmlands 20 1901
Orebro -12 -474
Vistmanlands -13 -569
Dalarnas 26 3016
Givleborgs 5 2563
Visternorrlands 20 931
Jamtlands 134 3605
Visterbottens 74 1824
Norrbottens 45 3095

227






Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och
familjeomsorg

229



61

SOU 2007

- och familjeomsorg

or indivi

Bilaga 9 Resultatbilaga f

¥10 8-

yIS €
yTe s
SOL €
L L~
SIS S¢S

LOS S1-
869 &~
€88 ¥~
8vy 1-
6LY 1-

8L0 1-
876~

9¢l &~
809 v~
€90 ¢~

np
Suripueaoq

96T
96~

eel-
101-

6¢l1-
Ll-
¥9-
or1-

LST-

SES 1

STl 1
8¢v 1
06L 1
G861
S09 1

18T 1
8t 1
609 1
ELY |
1ST1

TL6
(441
v 1
L2011
8¥S 1

69L 1
S8L1
wo 1l
876
e

Auy/ny
Suuipueao] pagAswopSun QI ABIBA

-uieg AvIeA

(U2

[f4 !
Ly 1
9sC T
w68 1
9€l €

769 1
s 1
L1
6CC 1
ee 1

816
6€T 1
8661
860 1
69L 1

§s0¢T
e 1
6
LS6
80LT

Auyay

L00T TgsSuruur

SLE € SES T LT91 oI ¢
I STI 1 €90 1 881 T
$887T 8¢Y 1 0ze 1 8SLT
90 ¥ 06L 1 01z¢ 000 t
LLY € S8S 1 S99 1 0ST €
VL v S09 1 +90 € 699 t
SL6T 18T 1 8¢h 1 6ILT
6T 8ty 1 8Th 1 968 T
16¢€ € 609 1 6¥9 1 86T €
LT €LY 1 8Tl 1 109 T
S86 T 1ST1 YLT 1 STs T
068 1 L6 68L 19L1
18€¢C Wil el 79€ T
120 € € 1 ov 1 LS6T
STIT LT01 886 S10T
LIEE 8¥S 1 L891 SET €
T8 € 69L 1 868 1 L99 €
LSL € S8L 1 €98 1 8%9 €
96 1 wo 1 (43 Y68 1
G881 876 LL8 S08 1
010§ °0¢eT 9T VL6t
AUl AUty AUL/IY AUL/LY PEUISOY
pewsoy paeaswopSun Q] AvIeA -paepue)s
-paepue)s Au [ Seysaoq
JpueIeANN  -UIBg ABIEBA

KqgseA spuerddn

AqeL
0SAIK],
af[g1apes
S109Aqpung
wioyR0IS

eujos
BUNUD[[OS
eum3ig
wofes
uweyseuAN

weANAN
af[ziioN
BYOBN
o3uipry
BIIRIIEL

aBurppny
a3uruey

[RENE
pArapueq
eyIky0g

ug[ swoy 03§
UWRUUNWWoy|

eln ‘Sroswodl[iuey Yoo -piaipur Ae

Suripugao 1) UISE[SIQ) AR BUIIUNUILIOY J0J [[E])

6 edeng

230



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

CI8
6LE 1
16l 1

LEY €
0s€¢T
LIL

¥91-
4389

8¢S T
wr 1
668 6-
L09¢T

999 1
PS8

9¢6 1
LEO T

61v 1-
206 1-
ST 1-
LE1 T
90L 1-
op
Suripugiog

SL 8L8 98
St IL01 seCl
LOT 650 1 890 1
69 €61 1 ¥6¢€ 1
€L 00T 1 SvL 1
@ 926 0ce 1
(U vl €or |
9¢ YIS T e
L1 ST6 S16
191 66 (U !
¥s- U 20 ¢
0¢T 176 9CC 1
Scl Y06 9LL
9 61T 1 €0 1
wl 1oL Y08
LT sol 1 Ieel
8¢- 08I 1 8L0 1
£~ elcl 050 1
611- 6101 (43
8L- IST 1 el T
08- 109 1 STS 1
AUl AU/ Aul/ay|
SuLIpugIQ PpagAswopsun QJ ABIEA
yoo
-uieg AeIeA

ObL 1 8L8 LE6 SI81
90¢€ ¢ 1L01 08¢ 1 I1s€¢C
LXl @ 650 1 SLTT €T T
L8S T €611 €9t 1 969 ¢
S¥6 T 00T 1 8I8 1 810 €
144 976 6T 1 81CT
IS T (340! €6¢ 1 9€6 T
8SL € IS 1 00€C 18 €
0r8 1 944 01 LS6 1
01T 66 ILT1 £€9C T
8Ty € Yoy 1 0L6 1 VLE €
91T 176 9s¢e 1 L6TT
089 1 06 106 S08 1
€SCT 61C1 0801 66T T
S0S 1 10L 96 LY9 1
9Ts T S61 1 8S¢ 1 €55 T
86T T 08I 1 0¥0 1 0cc e
€92 C €IT1 L00 1 0cc e
IL8 1 6101 €EL SL T
S8CT IST 1 950 1 L0TT
9Tl € 109 1 S7Al 90 €
AU/ AUl AU/ AUL/DY] PRUISOY
pew)soy pagAswopSun QJJ ABIBA -paepue)s
-paiepue)s Yoo Au [ Seysioq
pueiBANN  -UIBY ABIEA

BSOI],
sepusuensg
punso[xXQ

SurdoyAN
wioyauLyey|

Jabelify}

ualg

BUNIS[IYSH

Ug[ SpUB[UBULIdPOS

TewweyisQ
\nm_utmv_\,_ﬁx
eresdd D
diorp

BISATUY]
OqeH

AqoH
Surdoyug
ug| efesddn

10YBIDISQ
opuiIgA
wjoyXeA
BUNUD[[BA
oxg-spuerddn

L0072 tessutuwef)n ‘Grosuwoaljiure) yoo -piaipui Ae
Surrpugaoj 1) UISE[SIQ) AR BUIDUNUIUIOY 10 [[E]I)

6 edeng

231



61

SOU 2007

Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

129 L

Y19 1
126 1-
€L6-
1444
819

8¢
8191
86T

€TL
116
868
8¥€6
68€CT

§S6°¢C
9IL €
8I¢
1€1¢C
SSL

LOE T
m
Suripueroq

ISt

119
L60 1
(3401

LS9

89

0€L
€IL
187

1L

16$

G388
Y4
1211

€06
P8I 1
1L
9L8
6S¢

SP8

Auyay Auyay
Y0

-uIBg ABIBA

VLS 1

9
SEl T
[
[4(A!
9L

656
898
89¢

9¢6
Ses
658
01ce
0LS T

9€l 1
068 1
£€8
(U4 !
€LL

LELT

Aut/n
SuLIpugIQ PpagAswopsun QJ ABIEA

Auyny
peusoy
-paepue)s
apuereAnN

16T 1

119
L60 1
(3401

LS9

89

0€L
€1L
18%

IvL
16S
G883
STS 1
1211

€06
P8I 1
IvL
9L8
6SS

Sv8
Auy/ay

piegaswiopsun QJJ ABIBA

Y0
-uleg ABIEA

LE9 1

98L
6L6
6L1 1
LEO T
668

o1
900 1
S¥9

ST 1
956
€26
S8CT
LT91

€sel

L1611
S98

wel
L16

8LT 1

AU/ AUL/D] PEWSOY

-paepue)s
Au 1 Seysagq

Surdoyuor

oqeH

Qfsoun
paAe[sLD

olsg

Kqauy

ug| s3urdoyuop

3usapQ
S1oqepiaty
aIpA

NIASIEWOP[BA
BUIISPBA
Suidoyj1opes
SurdosoN
B[RIOIN

Aqiofn

Surdoyury

Bpury

Suedsurg
woyxog

ug[ m—..:a_«wu..oammv

1eSuIA

L007 TesSuruurgf)n ‘Sroswoa([iurey yoo -pIarpur Ae

SurIpug.I0j [[1} UISe[SI0) A€ BUIdUNWIWOY 10 [[eJIN)

6 eseng

232



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

9¢0 1 8IT 1 10S 1 8IT 1 8IS 1 Tewey]
68L- L6L 91l 1 L6L 986 AqsSoH
€TL 0L8 0811 0L8 0€T T pagsINy
LS 809 €00 1 809 600 1 epoqewuIg
P6¢ 1- LS9 ¥60 1 LS9 896 wjoygiog
ug| Jewpey
0€C S€9 6LL S€9 Y6L nyuy
LL 1911 909 1 1911 L09 1 afxep
€6 189 260 1 189 €Tl o3urpraddny
8t €L9 s €L9 L06 pAs3ur],
61- €€9 9.8 £€9 vL8 pAIR IR
Sel- SLL 120 1 SLL 910 1 £q3unf
£9% S98 [/A0! 598 6TC1 0qassaT
9L SL8 620 1 SL8 0L0 T RISOATY
ug[ sS1aqouo.yy
99L 1- 9.0 1 €81 1 9.0 1 6T1 1 OUWIBWIEA
€LLT 01L 816 01L $86 BPUB[IOA
179~ 98 6£6 918 068 PpA1a3ZEA
LSt 1 858 LLOT 858 68T 1 SEUBIL,
548! €L 068 €L 66 olsaeg
S€T 188 911 188 OLT T QfsseN
Sov 1 vSL 656 ¥SL OLT T afspn

b 1] Auyay Auyay Auyay Auyay Auyay AUl AUl peu)soy

Suripugaog Sutipugaoq pigAsuwiopSun QI ABICA pewsoy paeAswiopsun QJ AvIeA -paepue)s

o0 -piepue)s oo Au 1 Sefsaoq

-uieg AvIeA dpueaeAnN -uieg AvIeA

L007 AesSuruwefyn ‘Groswod[jrurey yoo -praipur Ae
SurLIpue.I0) [} UISE[SI0) AR BUIDUNWIWOY 10 [[eJI)
6 eseng

233



:61

SOU 2007

Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

V€6 L- SeEv 1 960 T Sev 1 1€0 T S10q3UIS[OH
10¢- 861 1 86 1 861 1 88y 1 AQIsH
L9T S8L 9L6 S8L LS6 peiseq
SS9 1- 43N €L6 1 (430! 98 1 AQpmg
el 678 L10 1 6v8 SIT 1T e[jQuorg
¥0S LTl T 1 el 8I¢ 1 Anfg
ugyougys
9T 78 1€l 1 78 Lyl 1 810qSoA[QS
L6TT 658 LLT1 658 8S¢ 1 Aqouuoy
1€0 1- L16 ISt 1 L16 L0 T wonsyo[0
LEL €01 [ €01 LY 1 BUODS[IED]
g€eel 968 [{m! 968 SeTl Uneys[res|
ug[ dSunpdIg
e €It 00% 1 €I T S puepon
ug[ spuepon
9LT € 926 NS 926 w1 NIAIISEA
801 ¢C €69 56 £69 L80 1 Aqrowrur A
14! S99 L66 S99 666 SESIO,
089 1 998 01 998 980 1 uureysIeysQ
6L 9L8 9Tl 1 9L8 (44| 0194N
95t S¥9 €18 S¥9 L¥8 e3ugAqIoN
1L YSL S16 YSL 0L6 SBIISUQIN

o LULZS | Aur/y Auray Aur/ay LULZY | AUL/D] AULY peu)soy

Suripugiog SuLIpugIQ pagAswopsun QI ABIEA peujsoy pagAswopsun Q] ABIEA -paepue)s

o0 -paepue)s Y0 Au [ Sersaoq

-uieg AeIeA JpueieANN  -UIeg ABIEA

SurIpug.I0) [[1} UISE[SI0) A€ BUIUNWWOY 10 [[eJIN)
6 edeng

L007 TesSuruurgfyn ‘Sroswoa([iure) Yoo -piaipur Ae

234



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

[43%4
8191
oy
L9

819
98¢~
1L0 1
960 1
876

61-

06

£86
LIT YY"
886 LI-

LOT 1

L8I €
¥88 ¢

¥6S 1-
90L

L9V~
yI-
990 T
197 ¢
op
Suripugiog

98 S8 Il 1
1s €18 608
I 00T 1 89 1
€S Y56 8YC 1
29 876 9€6
(4 666 el
[49 9l 1 (U4
9L S06 124l
€5 LY0 1 SeTl
I- €CL Y01 T
€1 Y0 1 Lyl
8L 9€L €6
€91- LS8 1 9LT ¢
TLI- 08I 1 6L0T
9 €59 189
18- 8691 s9c T
801 00 1 s6
Iz 19¢1 e8I
124 986 seel
(4% 9L6 6l 1
I- 886 Sicl
88 06L 990 1
9 Lo 1 196 1
AUt/ AUy Aulzay|
SuLIpugIQ PpagAswopsun QJ ABIEA
Joo
-uieg AeIgA

176 1
1
899¢
Tt

798 1
0cc e
S0€T
6¥0 C
4144

LT8 1
wee
0L9 1
€er s
65T €

eE 1
€76 €
956 1
$60 €
1ec

0L T
€0C T
968 [
€€9¢C
Aur/ny
peujsoy
-piepue)s
pueIRANN

S8 w1 L20¢T
€18 098 €L91
00T 1 697 1 699 T
¥S6 10€ 1 §STT
876 696 L68 1
666 661 1 861 T
S ol 1 LSET
S06 0ce 1 44
LY0 1 88T 1 SEET
€L €01 1 9T8 1
SPO 1 09T 1 S0ET
9¢L (40NN 8YL 1
LS8 1 [0S 0L6 ¥
08T 1 L0611 L80 €
€99 SvL 86¢ 1
8591 ¥81¢C w8 €
$00 1 090 1 90 T
19C1 €181 ¥L0 €
986 69¢ 1 SSET
9L6 wor1 8€I T
886 yicl °0cT
06L PSI 1 r6 1
L1 L09 1 6L9 T
AUl AU/ AUL/D PeU)SOy
pigAswop3un Q[ ABIEA -paepue)s
Yoo Au [ Sesioq
-uieg AvIeA

peIsx
EELUIENN
S10qo[[a1],
B[[Iowo,

B[EPIAS
AQIBAS
diojsueyyers
dnunyg
0qofs

UWeySLIWIS
diojsiog
KqsO
QuieN
pung

BUIIO]
BUOD[SPULT
SBUIAEY]
peISUBnSLIY]
ueddipy]

100H
KqioH
sgueSoHq
wjoys[sseH

L0027 Tessutuwef)n ‘Grosuwoaliure) yoo -piaipui Ae
SuLIpue.I0j ([} UISE[SI0) A€ BULIQUNWIWOY 1] [[EJIN

6 edeng

235



61

SOU 2007

Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

60

680 C
68
89

€56 9-
8LT 1
9
S¥8 ¢
18-

e €
€8 1
656 L

1Al
STS €

£66
L9T-
06 €

¥S
on
Suripugaog

119
68L
806
0L9
SOL

08¢ 1
869
¥89
€S0 1
[SAM!

8¢0 1
16L
110 1
666
8I¢ 1
00T T

9¢8
96L
€56

€67 1
Auy/ay Auy/ay

LIL
600 1
8TE 1

9SL

60 1

09L 1
€29
LY0 1
LIl
LTT1

LTT1
680 T
(43
620 1
TLLT
LSTT

P90 1
06
€l

£95 1
Auyay

Sunipugaog pigAsuwop3un QJJ ABIRA

Y20
-uleg ABIEA

Auyay
peujsoy
-piepue)s
apueIeANN

119 88L
68L 800 T
806 S6¢ 1
0L9 Cl16
SOL 901 T
08T 1 069 1
869 18L
89 o111
€50 1 1sT1
SEI T S0T 1
8€0 T 88T 1
T6L 691 1
110 1 9v0 T
666 1€0 1
SI¢T 88L T
001 T Ire 1
958 SIT I
96L 9L8
€56 vIgl
€6T 1 1LS 1
Auray AUl D] AUl.D] peuwjsoy
pagaswopSun QI ABIEA -piepue)s
o0 Au [[p Sersaoq
-wIeg ABIBA

dioysgin
epue[asIE]
Surdoyeq
e3unssyg
pa-sied

seiog
p84garjog

s10Js)3uog

sgsguly

v

UE[ SPUE[E)QD) BAISEA

S1oqrep
wioye
eyoeqsIunyy
AAH
pejstijeq
S1oquayyey
Ug| spue[eH
23uI0D) BNSQ
e3unfj3yQ
wioypsuy

ESw%

L007 TesSuruwefyn ‘Sroswod[jrure) yoo -praipur Ae
SurLIpuR.I0) [[) UISE[SI10) AR BUIDUNWWOY 10 [[eJI)

6 edeng

236



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

9IC1
1§29
[94%4

9191
LY 1-
Sicl
394
I

[
0St €
Oly 1
109
Icr 1

¥$9¢C
YLLT
Iyl
€8y 1
8LET

€8T 1
€29
1L
yC1 Cl-
St
op
Suripugaog

€5
LS
97

L8
i
08

-

Is-
€01
65
184
L8

1L
9L
8¢
SIc
197

94!

Auy/ay

768
€09
996

SI0 1
LLT T
L
LITT
78

6L8
756
08
6L
180 1

¥16
S0 1
886
€81
IL6

69
YEL
168
9€s 1
S89

Auy/ny
Suripugaoq pigaswopSun QY AIEA

-wIeg ABIEA

LSO T
108
ELET

890 1
69¢ 1
LL8
187 1
€v0 1

€6¢ 1
€01 1
6
LTI
681 1

Il 1
YOI 1
4
€08
9L6

98
LSL
608
1418
G88

Auy/ay

16 1
Yoy 1
6€€ T

€80 C
ST
609 [
865 C
L88 1

e
LSO0T
YL 1
9L8 T
0LTT

0€0 ¢
8SIT
006 I
98C 1
Ly6 1

8¢S 1
Iy 1
00L 1
059 ¥
0LS 1
AUy
pewsoy

-paepue)s
pueIRANN

768 Orr 1 00 T
€79 868 8% 1
996 91y 1 (4154
SI10 1 SSTI 0LT T
LLT T stel °0s T
€L LS6 689 1
LITT S8 1 209 ¢C
42 6€0 [ €88 1
6L8 wel 1cce
¥S6 90T 1 091 ¢
08 186 €8L 1
6vL 8911 L1611
180 1 9LT 1 LSET
y16 L8T 1 101 ¢
S0 1 08T 1 €T T
886 056 8¢6 1
€81 8101 10S 1
1L6 6101 066 1
69 166 €891
YEL +T8 86S 1
168 $98 9SL 1
9¢S 1 680 € S
689 116 96S 1
AUl AU/ AUL/D] PeU)Soy
pigAswop3un Q[ ABIEA -paepue)s
Yoo Au [ Seysioq
-uieg AvIeA

puns3unudg
SBU)OS
dpAIS

eIeyS
d[hed
IsnIQ
[EPUIQN
[epadunA

pnId[oN
BN
peIsoLIBA
sk
1opd B[]

Surdoypry
wnio|
ATeSuny|
S1oqsjrey]
epAuEH

ofy
edun(juoyg
2u9In
$10q0190D
Sueds|no

L0027 Tessutuwef)n ‘Sroswoaliure) yoo -piaipui Ae
SuLIpue.10j ([} UISE[SI0) A€ BULIQUNWIWIOY 10J [[EJIN

6 edeng

237



:61

SOU 2007

Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

008 900 T 9T¢ 1 900 T Ty 1 swnin
981 1 S €111 Sv6 9IT1 eSeysIO]
856 16L 901 T T6L €611 pessdirg
809 I- 88 6€C 1 88 [4Y0¢ epd
661 966 €0T 1 966 el eyIATY
ug[ spuejuLIg A
YI91 LL9 [3%Y LL9 S8L QI}2Q
394 y16 [X4%0! Y16 LSET [pury
SIS T $90 [ 6LT 1 $90 T 0ce 1 S10qsIougA
0¢t- y16 916 Y16 9L8 epIEsIgA
€ST 1 L8L 010 T L8L 801 BIEA
SLLT 9L LT6 99L 1501 UWeyddLI
80¢ I- Wil 6vS T [440¢ €S 1 B[[EASPPN)
Y9v 00L ILT T 00L 0cet ©p0OqQaIQ L
19 L6T T 1Lt L6T T OLLT uepEy[oIL
19 06L STL 06L LLL owsueL],
LYS T 089 €18 089 916 wiof,
0L 56 V0 1 56 660 T woyepry,
LL9 S18 I 1 SI8 01C 1 oIqry
€0L 1- 0IL 116 0rL TLL wnue],
Sse- TLL we TLL 806 eun(juoag
€00 €- 128 LT 128 116 peiswong

op Auy/ny Auy/ny Aut/n Auy/ny Auy/ny AUl AUL/D] peUwIsoy

Suripugaog Suripugaoq pigAsuwiopSun QJJ ABIBA pewsoy paeAswopsun Q] AvIeA -paepue)s

Yoo -paepue)s Y0 Au [ Sefsaoq

-uiegqg Aevde A dpueaeANN -uieg AvIeA

L007 AesSuruwigfyn ‘Groswod[jiurey yoo -praipui Ae
SuLIpuRg.I0] [[1} UISE[SI0) AR BUWLIQUNWIWOY 10 [[eJIN)
6 eseng

238



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

949

€el-
6¥9 1
PSI 1
98
949

ISL 1
769
€51
0TI 1
1.8

Iy c

9Tl 1
L9¢
Y0L
01~

129
St6
(1184
L9911
026
op
Suripugiog

1€
1L
€91

8T

e

911
69
Auyy
Sunipugaog

wo 1l 0€T 1
¥$9 Y0C 1
86 6¢C 1
998 086
09 LL8
190 1 SYe 1
L90 1 18T 1
66L SvT 1
786 SLT 1
(UK 996
(43 668
069 YOI 1
9¢€L SI0 1T
68L S06
6€8 900 1
96L clcl
o1 LOT T
€26 LIE 1
868 911
840! €191
0€L 88
6LL 78
AUy Aulzay|
piegAaswiopgun QJJ ABIBA
Joo
-uieg AeIeA

LTt wo 1 191 €0€T
868 1 ¥S9 6LT 1 €€8 1
L8T T 816 ore 1 86T T
P8 1 998 (3401 600 T
6Ly 1 09 168 gov 1
90¢€ T 190 1 €LT 1 PEET
8¥€T L90 1 6€€ 1 90t T
90 T 66L 9¢e 1 SEIT
LS1T 86 G811 L91T
9L8 1 016 LLO T L86'1
1S 1 [43% SL6 L09 1
oL 1 069 868 8¥S 1
ISL 1T 9¢L 0101 VL 1
69 1 68L SL6 YL 1
SP8 1 6¢£8 €€0 1 L8 1
800C 96L L9¢ 1 €91°¢C
8Y1 T 70 1 1801 @l
(1) 744 €26 34901 992 ¢
90 T 868 IWwe 1 1244
YSLT 1§41 8191 6SL T
91 0€L 866 8CL 1
€091 6LL €16 69 1
AU/ AUl AU/ AUL/D] PRU)SOy
peuwjsoy pagAswop3un Q[ ABIEA -paepue)s
-paIepue)s Yoo Au [ Seysioq
pueiAnN  -UIBY ABIEA

BION

S1oqsieusn(]
S1oqsopur
S1oqayo
exe]

rluuny

e3oys[Iey]
S10Ja118H
S10qs[leH
s10}1982(
punsSIAYSY
ug[ 01qaIQ)

Suglry
Kqsio],
SJES
suung
SI10J101S
SIOP[UNI

UWeyaUnSLIY
|11

peispey]
QIewwey
s10J3eH

L0027 tessutuwef)n ‘Srosuoaliure) yoo -piaipui ae
SuLIpue.10j ([} UISE[SI0) A€ BULIQUNWIWOY 10] [[EJIN

6 edeng

239



61

SOU 2007

- och familjeomsorg

or indivi

Bilaga 9 Resultatbilaga f

334

9¢€s 1
S
LOS 1
(4 Al

¥S0 1
09 1
0€l L
66L
ILS

09s €
9T8
S0¢
1494
SLE

sy 1
(4%
8¢¢-
88¢C 1
Sov

L80 ¥
op
Suripugaog

9
9L

6S
96

89
¥S1
6Cl1
L1
9T

LT
18
9
€C
9

[43
Auly
Sunipugaog

868 (4101
£oL 966

CIL 926

CL8 8¥C 1
8L9 S8L

0L6 091 1
99L 8¢9

€LO 1 124!
€6C 1 199 1
LEY LOE T
LeEy 1 ELIT
6101 SOT 1
LY L66

800 1 L8T1
818 6L1 1
Syl 1 oy 1
916 6¥6

LITT Svel
6¥6 124!
1.6 Il 1
s 1 I€€ T

AUy Aulzay|
pigaswiopgun Q] ABIBA
yoo
-uieg AeIeA

0¥0 ¢
68L 1
8¢9 1
0cl ¢
£9r [

0€l ¢
At
L19¢
56 C
144 %4

019 ¢
14%4
699 1
S6CT
L66 1

S86 T
98 1
oy e
€60 T
L80¢C

SS8 ¢
Auy/ny
peujsoy
-paepue)s
pueIRANN

868 el ({114
€6L L1 S98 1
CIL £88 S6S 1
L8 LOE 1 6L1 T
8L9 188 6SS 1
0L6 8CC 1 861 C
9L 6L 8SS 1
€L0 T €L91 LT
€6C 1 8L9 1 1L6T
LES €ee 1 0LT T
LEV 1 00T¢T LE9 €
6101 9811 S0TT
L9 190 1 €ELT
800 T ore T 81€T
818 €Tl 190 C
SYI 1 66% 1 99 T
916 L06 €781
LIT 1 60¢ 1 9Ty T
6v6 6vC 1 861 C
1L6 €ST 1 Per e
s 1 €9¢€C L88 €
AUl AU/ AUL/D] PRU)SOy
pigAswop3un QI ABICA -paepue)s
o0 Au [ Seysioq
-wIeg AvIgA

esIQ

BIOIN
Suney
eylapng
puesyoT

BIOWOPIH
JouSen
unje,
oSuepiog
BJSOAY

ug| sewre[eq

SBIJISBA
JewueyeIng
S1oqapesuun|s
ees

S19qI0N

Surdoy

10sSuny|
Jewweye)s[feq
e)s1ode,]

e3oqry

ug[ SPUB[UBUIISE A

019210

L0072 tesdutuwef)n ‘Grosuwoaljiure) yoo -piaipui Ae
SurIpugIoj) 1) UISE[SIQ) AR BUIDUNUIUIOY 10 [[EP)

6 edeng

240



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

6Ly
056 €
69
L9¢€ 1
101

826
1ev 1
SIel
LTl
L18

9LE T
1L0 €
SE€T

LYS 9
8¥S 1

(44
0r0 1
cel-
seo 1
LEE

o
Suripugaog

96
€SI
(44
YeL
956

S00 1
956
68
979
SLY

9L8
LT0 1
LSL
L6t 1
116

L8S
629
oL
6€9
879

Auy/ay Auy/ay

LIT1
LTS 1
soT1
IS0 1
98¥ 1

el
Pee 1
PL8
8SL
£68

SOT T
107 1
60T 1
1681
Tl

856
668
ST6
€59
908

Auy/ay

Suipugao] pigAswiopSun QI ABIBA

Y20
-uleg ABIEA

Auyay
peujsoy
-piepue)s
apuereAnN

96 el
€ST 1 695 1
8 8€T 1
YeL 6111
956 06v 1
S00 1 9LT 1
956 €LET
[y $86
929 6LL
SL9 9L6
9L8 9LT T
LT0 T 8y 1
LSL el
L6T T 6 1
116 TIet
L8S 0201
629 wo 1
9L €16
6£9 €8
879 LES
Auy/ny
pigAswop3un QJJ ABICA
yd20
-wIBg ABIBA

AU/ AUL/D] PEWSOY

fal

[reaspung

LRLSIIEN

SIOJWers

PUesQUIEH

Ug[ SPUBLLIOWIIISEA

Utey9pes
uadiapues
I0yBUBAQ
Q[P0
SnsueploN

TepsnfT
TreAsyIpny
SI0JOH

dlAED

seufog

ug[ s310qa[ALD)

US[BPATY
oIqsuep

1098
uayoeqafpaws
A1Angyd

L007 AesSuruwigfyn ‘Sroswod[jiurey yoo -praipur Ae
SurLIpuRg.I0] [[1} UITE[SI0) AR BUWIDUNWIWOY 10 [[eJIN)

6 eseng

241



61

SOU 2007

Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

304
8¢
08L 6
LT T
[43%

890 [
6v¢
L00 T
0s¢T
L16

060 ¥
LEL~
TLe

IsT
o¥L
ovL-
10¢-
6

08L 6
S€T

o
Suripugaog

Sét €LL [S34 S€8 uemnio}§

1LS 08L ILS 008 d[esIog

9L6 el 9L6 08¢ 1 BOYR[S

494 619 1494 S8L SI10JS12qOY

97 8¢ (454 0€L QfsIoN

199 78 199 L86 SurjewpIoN

68 LSY (39 6SS BlEN

L8 SSO 1 1L8 gIct RIER I

665 8LL 665 658 edj0I10Qg

9s L6S 9s 89 wjoyn(g

ug[ SUINOQIISEA

901 1 YO T 901 T YLy 1 punsizisQ

€09 9C8 €09 SL ary

SIL we SIL £96 punswong

0LL S€6 0LL 196 epungey

818 678 818 206 woxyoIy]

€09 768 €09 978 udepoliey

98L €00 1 98L SL6 oerg

0L L8L 0L 66L s1og

ug[ spuepuig

L18 8yl 1 L18 9Te 1 IASPIQYSUIQ)

L9 €66 L9 S10 1 aguy
LULZS | LULZY | Aur/n Auy/ny Auy/ny AU/ AUL/D] peUIsoy
Suripugao] pigAsuiopSun QJJ ABIBA pewsoy paeAswiopsun Q] AvIeA -paepue)s
Yoo -paepue)s Y0 Au [ Sefsaoq

-wIeg ABIEA dpueIEANN  -UIRY ABIBA

L007 AesSuruwiefyn ‘Groswod[jiurey yoo -praipur Ae
SuLIpuRg.I0] [[1} UITE[SI0) AR BUIQUNWIWOY 10 [[eJIN)

6 eseng

242



Bilaga 9 Resultatbilaga for individ- och familjeomsorg

61

SOU 2007

L8E
SLS 1
9LE9

19-
16T
0LE
I1e 1
LY

89¢ 1-
€51
r6 1
€90 1
6¢l-

99¢
L8T1
1304
oL
8IC1-
o
Suripugiog

S- SLY 978
00T S19 949
81 90L £86
9S1 8L8 ol 1
6" 6CS I€L
¥ €81 1 €9 1
91 968 860 1
SL 8TL SSO 1
98- 96L 956
¥S1- 678 097 1
8 (483 0T T
69 £v6 SoT 1
9s1 LLY S99
4 61¢ 968
08 09 CIL
€61 0€L 978
0L 08$ [43]
Y01 S08 156
- 1L01 €8L 1
AUy Aur/ny Auy/ny
Sutipugaog pigAswopSun QI ABICA
o0
-uIeg ARIEA

10€ 1 SLY
(U2 S19
689 1 90L
20 ¢ 8L8
09T 1 6CS
LI8T €811
766 1 968
€8L 1 8TL
[47! 96L
68CC 678
916 1 CI8
8¥1 T £v6
wll LLY
Sy 1 61¢
9IE 1 ¥09
9SS 1 0€L
iy 1 08¢
9SL 1 S08
768 ¢ IL01
Aun/ g Aul/ny
pew)soy pJgAswopsun
-paepue)s a0

JpueIRANN  -UIBY ABIEA

128
Se0 1
SOr 1
e 1

L
8¢9 1
PIT T
0€r 1
0L8

90¢ 1
CIll
LT 1
128
[43]

6L
6L6
06
SSo 1
TLL 1

96C 1
0¥9 1
IL8 1
081 ¢

Isc1
128 ¢
010¢C
8S8 1
999 1

SE1T
¥6 1
L1TT
86C 1
ILET

96¢€ 1
60L 1
(414!
098 1
€8T

AU/ AUI/D] PEUWSoY

OAl AeIBA

-paepue)s
Au [ Seysagq

BOUIONOAQ
XIEpOAQ)
EEwZAx
g

erefed
gan
pUNITY]
x1es
pounpor

epueredeyq
SIeAl[ED

uspog
Ine[spiary
Sordalry

ug[ SudOqLION

Jpasy
SBUUBA
ujpuIA
BUIYIIA
pown

L007 AesSuruwefyn ‘Groswod[jrure) yoo -praipur Ae

Suripug.10j ([} UdSE[S.10) A€ BUISUNUWIWIOY I0J [[EJIN)

6 edeng

243



61

SOU 2007

- och familjeomsorg

or indivi

Bilaga 9 Resultatbilaga f

00T 11
SSI 81
YL €
$09 91
86¢€ L1
yE€C 61
cl6L
€0€ Tl
9109
9¢6 61
€01 81T
¥96 ¢S~
109 €
[qUxA
80L L
€I e
687 11
90¥ 9T
19191
ol
0IT991-

op
Suripugaog

Svel
8Ye 1
Sell
Yel
0Er 1
9TT 1
YeEL T
60L 1
LST1
0Z8 1
60¢ 1
o1
LOE T
00¥ 1
661 1
Lye1
el
SOLT
S99 1
909 1
et

Auy/ay

44 €16
89 ¥T6
6T 768
89 656
€9 P€0 1
0L (449
[43 8€T 1
St 60T 1
[44 €6
€l 6ST 1
€9 SOT1
St~ €6C 1
¥C £€6
Se- EIT T
33 £88
4! §T6
33 786
€9 ELT T
9 LYT 1
L 374
83- €es 1
Auy/ny Auy/n|
Suipueaoq pigasuwiopSun QI ABIBA
a0
-uIeg ARIEA

8S1T €16 06C 1
e e ¥76 91t 1
810C 768 PST 1
€8¢ 656 (419!
o T $€0 1 gob 1
8Y1 ¢ (449 96C 1
L6 T 8€CT 1 9L 1
816¢C 60T 1 PSL T
00T T €6 6LT 1
6L6T 6ST 1 £e8 1
viv T SOT 1 TLE T
yeee €6T 1 L83 1
ore T £€6 Teet
A8 1Tt S9¢ 1
80T €88 [4Y4!
L1 T ST6 6ST 1
€T 7386 9LT 1
6L8C ELT T 69L 1
[ x4 LYT 1 LTL 1T
698C 374 €69 1
98L ¢ €es 1 91 ¢
Auy/n|
pew)soy| pagAsuwiopsun QJJ ABICA
-piepue)s
JpueaeANN  -UIBY ABIEA

AUl/D AUL/DY peu)soy
-paepue)s
Au p Sersagq

({4
0rec
L¥0 T
cseT
LTS T
81CT
¥00 €
€96 C
e
66T
LLY T
6L1 €
9T T
8LV T
SITCT
P81 ¢
86T T
(44X
VL6 T
9L8°¢C
869 €

SUSY0GLION
SUSY0qISEA
spuepue[
SPUB[LIOUIOISEA
s310qo[ARD
seure[eq
SPUB[UBUISEA
019210
Spue|uLIR >
SpUB[RION) BIISBA
spue[eHq

QuENS

a3upplg
puepon
Tewyey]
s31oqouory]
sgurdosuor
SPUBIOSINSQ
SPUB[UBULIOPOS
eresddn
SWOY001§
(Muswoudsd
13gA) Prussug|

L007 AesSuruwigfyn ‘Garoswod(jiurey Yoo -piaipur ae

SurIpug.I0) [[1} UISE[SI0) AR BUWIQUNWIWOY 10] [[eJIN)

6 edeng

244



Bilaga 10a Normkostnadsberakningar
for aldreomsorg 2007/ - redovisning av
resultat, av docent Marten Lagergren

1 Inledning

Modellen fér utjimning for strukturellt betingade kostnads-
skillnader inom ildreomsorgen togs ursprungligen fram &r 1993 av
Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53). Modellen ansluter
till de generella principerna fér utjimningssystemet. Milet ir att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar att bedriva kommunal
verksamhet med given ambitionsnivi samt att kostnads-
utjimningen skall grundas pd forhillanden som kommunen inte
kan paverka. Modellen har sedan successivt reviderats 1 olika avse-
enden men dess grundliggande struktur bestir. Den modell som nu
tillimpas inférdes den 1 januari 2005. Den helt dominerande delen
av kostnadsutjimningen fordelas efter en normkostnad som avser
avspegla virdbehoven f6r den ildre befolkningen i kommunen. Till
denna kommer sedan ett tilligg som avser kompensera fér mer-
kostnader vid gles bebyggelsestruktur.

De berikningar som redovisas nedan avser huvuddelen av ut-
jimningssystemet for dldreomsorgen - normkostnaderna. Berik-
ningen av dessa bygger pa en indelning av den ildre befolkningen i
delgrupper. Med utnyttjande av kostnadsdata och data som avser
delgruppens utnyttjandet av ildreomsorg erhilles en beriknad
normkostnad per delgrupp. Kommunens normkostnad fér ildre-
omsorg erhilles sedan genom att denna normkostnad per delgrupp
multipliceras med antalet personer i kommunen i delgruppen i
frga, varefter resultatet summeras 6ver alla delgrupper.

Indelningen i delgrupper avsdg ursprungligen lder (65-74 ar, 75—
84 4r, 85— dr), kon, sam- eller ensamboende samt socio-ekonomisk
grupp (ej facklird arbetare, facklird arbetare, ligre tjinsteman, 6vriga
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tjdnsteman). I senare revideringar har antalet 3ldersgrupper utékats
genom uppdelning 1 femdirsgrupper (65-69, 70-74, ...., 90+) ,
sam/ensamboende ersatts med civilstdnd (gifta, ovriga), en
etnicitetsvariabel inférts (nordisk, utomnordisk) samt de socio-
ekonomiska grupperna utékats med gruppen foretagare/jord-
brukare. Skilet till att ta hinsyn till etniciteten ir att ildre
invandrare frin linder utanfér Norden genomsnittligt sett har
simre hilsa dn personer fédda 1 de nordiska linderna. Kommunens
normkostnad pdverkas av andelen invandrare genom inverkan pd
antalet personer i resp. ohilsograd. Normkostnaden per ohilsograd
ir diremot densamma. Indelningen i socio-ekonomiska grupper
har gjorts med hjilp av Folk- och bostadsundersékningarna 1970-
1990. Genom att sddana undersékningar inte genomférts sedan
1990 har ett vixande andel personer mist klassas indirekt genom
s.k.imputering.

Beroende pd de vixande svdrigheterna att genomfora indel-
ningen efter socio-ekonomisk grupp prévades tidigare dven indel-
ning efter inkomstgrupp (kvintilgrupper; summa férvirvs- och ka-
pitalinkomst). Ett skil hirfor var ocksg att analyser av ULF-under-
sokningen (se t.ex. rapporten “Rik och frisk”, Stockholms Lins
Aldrecentrum rapport 2000:4) visat att de ildres inkomstnivi har
ett mycket starkt samband med férekomsten av ohilsa. Kommittén
beslutade dock att behilla indelningen efter socio-ekonomisk
grupp. For att mojliggora jimforelser redovisas i denna PM resul-
tatet av berikningar med bida metoderna.

I diskussionen av normkostnaderna har ibland f6rts fram att det
ir principiellt felaktigt att anvinda olika normkostnader per kén,
eftersom vid given grad av ohilsa eller virdberoende, detta endast
avspeglar skillnader 1 tillgingen till informell omsorg (anhérigstod
mm) och eventuellt andra kénsbundna skillnader i omsorgs-
tilldelningen. I denna PM redovisas normkostnaderna sivil separat
uppdelat pd kén som sammantaget.

Principen i normkostnadsberikningarna fér dldreomsorgen ir
att stilla virdbehoven i1 den ildrebefolkningen mot omsorgs-
insatserna. Detta kriver dels data som beskriver ohilsa och vird-
behov fér olika delgrupper i befolkningen, dels data som beskriver
insatserna 1 relation till ohilsan f6r samma grupper. For beskriv-
ningen av ohilsan i befolkningen har utnyttjats SCB:s s.k. ULF-
undersokningar (Undersokningar av Levnadsférhillanden). Dessa
undersokningar ir baserade pd ett stort urval av befolkningen
(2 000-3 000 personer 65 ar och ildre, vartannat ir) och avser en
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rad olika aspekter pd levnadsforhallanden och tillgingen till olika slag
av resurser. Bland de frigor som stills 1 intervjuundersékningen ingdr
fragor rorande ohilsa och behov av hjilp fér olika aktiviteter.

ULF-undersékningarna har bedrivits sedan slutet av 1970-talet
med en i allt visentligt oférindrad metodik och de kan bedémas ge
en 1 stort sett tillforlitlig bild av férekomsten av ohilsa hos den
ildre befolkningen. Sedan 4r 2002 genomférs undersékningen
ocksd utan 6vre aldersgrins, vilket tidigare har varit ett problem.
Genom det begrinsade antalet intervjuade personer gir det dock
inte att direkt berikna férekomsten av ohilsa per kommun. Man ir
dirfér hinvisad till indirekta berikningar, s.k. regressions-
berikningar, baserade pd variabler som visat sig vara bestimmande
for ohilsoférdelningen.

Nista steg 1 berikningarna ir att bestimma insatserna av ildre-
omsorg givet ohilsa och virdbehov. Detta gérs med utnyttjande av
sirskilda undersékningar avseende alla vdrdtagare inom ildre-
omsorgen i ett urval av kommuner. Tre sidana undersékningar har
genomforts i samband med uppdateringar av normkostnaderna —
1994, 2002 och den senaste under februari/mars 2007. Samma 3tta
kommuner har deltagit 1 undersékningarna. En jimférande sam-
manstillning av resultatet av de tre undersékningarna redovisas 1
bilaga. Som underlag fér berikningen av normkostnaderna har
dessutom utnyttjats data som insamlats 1 det s.k. SNAC-projektet
(Swedish National study on Ageing and Care). Uppliggning, ge-
nomférande och resultat av den senaste filtundersskningen redo-
visas nedan.

Indelningen av befolkningen efter grad av ohilsa 1 ULF-under-
sokningen har tidigare skett med utnyttjande av SCB hilsoindex.
Personerna grupperas dirvid i fyra grupper - full hilsa, litt ohilsa,
méttlig ohilsa och svir ohilsa — utgdende frin variablerna sjilv-
skattad hilsa, férekomst av lingvarig sjukdom med funktions-
nedsittning samt rorelsehinder. Vid den revidering av norm-
kostnaderna, som redovisas i denna PM, har indelningen 1 ohilso-
grader ersatts med en indelning efter antal beroenden f6r aktivite-
ter for dagligt liv (ADL). Skilet hirfor dr att dessa beroenden har
en mer direkt koppling till behovet av service och omvirdnad.
Hirigenom bortfaller ocksd behovet att dversitta mellan SCB ohil-
soindex och de index som kan skapas utifrin variabler, som mitts
vid filtundersékningarna resp. 1 SNAC-studien.

I fortsittningen redovisas i tur och ordning underlaget for be-
rikningarna, den utnyttjade berikningsmetoden samt resultaten

247



Bilaga 10a Normkostnadsberadkningar for aldreomsorg 2007... SOU 2007:61

uttryckta som beriknade normkostnader per person och alder, kon,
civilstind och grad av ADL-beroende samt per socio-ekonomisk
grupp och inkomstgrupp. Hirtill har sedan fogats en diskussion
innefattande jimforelser med tidigare berikningar, tillf6rlitligheten 1
underlaget och begrinsningar i berikningsmetodiken. Dessutom
redovisas en jimférande analys av filtundersékningarna 1994, 2002
och 2007 1 bilaga 11b.

2 Beskrivning av den tillampade
berakningsmetoden

Grundprincipen fér berikningen av kommunernas normkostnader
tor dldreomsorgen ir att den ildre befolkningen indelas i del-
grupper. For varje sidan delgrupp beriknas en normkostnad utgi-
ende ifrdn empiriska data, som beskriver virdinsats och kostnad for
gruppen i friga. Dessa normkostnader per delgrupp multipliceras
sedan med antalet personer 1 kommunen i resp. delgrupp och pro-
dukten summeras ver alla delgrupper.
Indelningen av kommunens innevanare 65 dr och ildre gors efter

e dldersgrupp (5-&rsgrupper : 65-69 r, ..., 90-4r)
e koén

o civilstdnd (gifta, 6vriga)

e etnicitet (nordisk resp. utomnordisk hirkomst)

e socio-ekonomisk grupp (ej facklird arbetare, facklird arbetare,
foretagare och jordbrukare, tjinstemin pd ligre och mellanniva,
hégre tjinstemin) alternativt

e inkomstgrupp (kvintilgrupper totalt f6r riket, sammanriknad
inkomst, dvs. inkl. kapitalinkomst)

Detta ger sammanlagt 672%2%2%*5= 240 delgrupper. Antalet perso-
ner per delgrupp kan givetvis i minga fall vara l8gt och i minga
kommuner saknas personer i ett antal delgrupper, speciell de som
avser utomnordisk hirkomst.

Antalet personer 1 resp. socio-ekonomisk grupp per &lders-
grupp, kon, civilstdind (gifta och 6vriga), etnicitet (nordisk resp.
utomnordisk hirkomst) i Sveriges kommuner ar 2005 har bestimts
utgdende frin Folk- och bostadsrikningarna 1990, 1985, 1980 och
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1970 (FoB 1990, etc.). Metoden har dirvid varit att forst soka
klassa personen utgdende frin FoB 1990. For de personer, som inte
var forvirvsarbetande dr 1990 eller inte var klassningsbara i ndgon
av de ovan nimnda kategorierna, har sedan en sokning gjorts 1 FoB
1985 och de som d& var férvirvsarbetande har getts socio-ekono-
misk kod frin denna FoB. For de sedan &terstdende har direfter
sokning gjorts i FoB 1980 pd samma sitt osv. Totalt kunde genom
detta férfarande socio-ekonomisk kod bestimmas for 81 % av den
ildre befolkningen. Detta ir 5 %-enheter ligre dn vid den forra re-
videringen av normkostnaderna ar 2002, vilket avspeglar de vixande
svirigheterna att anvinda en indelning i socio-ekonomiska grupper
i avsaknad av aktuella folk- och bostadsrikningar.

De personer som efter dessa sékningar fortfarande inte kunnat
ges ndgon socio-ekonomisk kod har férdelats ut proportionellt pd
de fem socio-ekonomiska kategorierna i den aktuella delgruppen.
Om det i kommunen inte funnits nigra personer i denna delgrupp
har i stillet anvints motsvarande férdelning i kommungruppen en-
ligt Kommunférbundets gruppindelning. De personer, som pd
detta sitt mist placeras ut schablonmissigt, utgérs bland annat av
invandrare som invandrat efter 1990. Fordelningen pd socio-eko-
nomisk grupp per kommungrupp enligt den gruppindelning som
anvinds av SKL (Sveriges kommuner och Landsting) framgir av
nedanstdende tabell.
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Foérdelningen pd grad av ADL-beroende per socio-ekonomisk
grupp resp. kvintilgrupp inom resp. delgrupp (3lder, kon etc.) har
skattats med hjilp av data frdn SCB:s undersokning av levnads-
forhillanden (ULF). ADL-beroende avser behov av hjilp 1 féljande
fyra aktiviteter: bad eller dusch, stiga upp och ligga sig, p& och av-
klidning, fédointag. En indelning har hirvid gjorts i fyra katego-
rier: oberoende i samtliga aktiviteter, beroende i en eller tv, bero-
ende 1 tre samt beroende i samtliga fyra aktiviteter.

De genomsnittliga insatserna av vird och omsorg per person 1
resp. delgrupp och ohilsograd har bestimts utifrdn empiriska data,
som tagits fram dels genom en sirskild filtundersékning febru-
ari/mars 2007 i 4tta svenska kommuner, dels genom SNAC- pro-
jektet (Swedish National study on Ageing and Care). Samtliga de
kommuner som deltog 1 2007 irs filtundersskning medverkade
ocksd 1 de motsvarande undersékningar som genomférdes ren
1994 och 2002. Genomférande och resultat av ovan nimnda under-
sokningar redovisas 1 foljande avsnitt.

De empiriska undersékningarna har syftat till att bestimma an-
talet mottagare av ildreomsorg i resp. deltagande kommun per 3l-
dersgrupp, kén, civilstind och etnicitet samt att f6r dessa personer
ge uppgift om virdbehov — uttryckt i limpligt mitt — och vird- och
omsorgsinsats.

Virdbehovet har 1 undersékningarna uttryckts genom ett antal
variabler som beskriver beroende i aktiviteter fér dagligt liv (ADL)
samt olika slag av funktionsnedsittning. Utgdende ifrn dessa vari-
abler kan olika index bestimmas. I den senaste undersékningen har
dels ett index skapats som anger antalet ADL-beroenden, dels det
s.k. Katz ADL-index. Det férra indexet ir det som anvints i norm-
kostnadsberikningarna. Grupperna med en och tvd ADL-beroen-
den har dirvid slagits samman.

Nista steg dr att bestimma vird- och omsorgsinsatsen per grad
av ADL-beroende i resp. delgrupp. Som métt pd vird- och om-
sorgsinsatsen per delgrupp har i undersékningen anvints antal per-
soner och totala antalet veckotimmar hemtjinst i ordinirt boende
(eller sirskilt boende med beslut om hemtjinstinsats, s.k.
serviceboende) samt antalet personer i sirskilt boende med hel-
dygnsomsorg. Uppgiften pd antalet personer anvinds for att i resp.
delgrupp bestimma andelen personer per grad av ADL-beroende,
som far hemtjinst resp. bor i sirskilt boende med heldygnsomsorg.
Med hjilp av en standardkostnad per veckotimme hemtjinst resp.
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per &r i boende med heldygnsomsorg kan sedan beriknas kostna-
den per person med resp. grad av ADL-beroende i resp. delgrupp.

I f6ljande avsnitt beskrivs nirmare de olika material och under-
sokningar som legat till grund for normkostnadsberaknmgen Hir-
efter redovisas 1 nista avsnitt det erhillna resultatet i form av
normkostnaden per delgrupp och grad av ADL-beroende.

3 Underlag for berakningarna
3.1 Material
3.1.1.  ULF-unders6kningen

Dessa s.k. ULF-undersékningar har genomférts av Statistiska
Centralbyrdn (SCB) sedan mitten av 1970-talet. Dessa omfattar
drliga intervju-undersdkningar i syfte att beskriva vilfirden och
levnadsférhdllandena. Totalt har intervjuats omkring 5 000-6 000
personer per &r, varav cirka 25 % i dldrarna 65-84 &r med ett bort-
fall kring 20 %. I syfte att f ett tillrickligt stort material har for
hir redovisade berikningar ULF-3rgdngarna 2002-2004 slagits
samman. Fér ULF 2005 saknas in si linge inkomstuppgifter. Se-
dan &r 2002 gérs undersékningarna utan 6vre &ldersgrins. Detta
innebir att normkostnadsberikningen ir sikrare jimfért med tidi-
gare di virdbehovsuppgifterna fér de 85 dr och ildre fick skattas
genom extrapolation.

Till intervjudata férs sedan olika registeruppgifter avseende som
exempel olika slag av inkomster. I ULF-undersékningen ingir
bland annat frigor avseende oberoende i aktiviteter f6r dagligt liv —
bad eller dusch, stiga upp och gi och ligga sig, pi- och avklidning
samt fodointag. Utgdende frin svaren pd dessa frigor har, som be-
skrivits ovan, ett index konstruerats med fyra niver: ADL=0;
ADL=1-2; ADL=3; ADL=4. Fordelningen av den ildre befolk-
ningen pd dessa fyra nivier enligt ULF-undersékningen framgdr av
tabell 2 nedan.
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Tabell 2 Fordelningen av Sveriges hefolkning 65 ar och aldre pa grad av
ADL-beroende enligt ULF-undersdkningen, procent

(Sammanslagning av ULF-undersékningarna; utjamnad modell)

Kon Alder ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4
Kvinnor 65-69 ar 98,7 0,7 0,4 0,2
Mén 98,8 0,7 0,4 0,2
Kvinnor 7074 ar 97,0 1,6 0,9 0,5
Man 97,3 1,5 0,8 0,4
Kvinnor 75-79 ar 92,5 39 2.4 1,2
Man 93,4 35 2,1 1,1
Kvinnor 80-84 ar 86,1 7,0 45 2,4
Méan 88,2 6,0 3,8 2,0
Kvinnor 85-89 ar 73,3 12,4 91 53
Man 77,1 10,8 1,1 4.4
Kvinnor 90-ar 55,2 17,5 16,1 11,2
Man 59,5 16,4 14,4 9,7

Forekomsten av ADL-beroende paverkas ocksd av civilstind — en-
samstiende har generellt simre hilsa dn gifta och dirmed ocksd
mer ADL-beroende — och nationell hirkomst — personer som bor 1
Sverige, men dr fédda utanfér Norden, har simre hilsa in nor-
diskfédda svenskar. Andra faktorer som starkt pdverkar foére-
komsten av ohilsa och ADL-beroende ir socio-ekonomisk bak-
grund eller inkomst. Tabell 3 visar som exempel férdelningen pd
grad av ADL-beroende vid en indelning efter socio-ekonomiska
grupper for gifta nordiskfédda kvinnor resp. min i &ldersgruppen
75-79 ér.
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Tabell 3 Fordelning pa grad av ADL-beroende per socio-ekonomisk grupp i
aldersgruppen 75-79 ar for gifta nordiskfodda personer, procent,
kvinnor resp. man

(ULF-undersokningen 2002-2004; utjamnad modell)

A. Kvinnor

Socio-ekonomisk ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4
bakgrund

Ej facklarda arbetare 91,2 % 46 % 2,6 % 1,5%
Facklarda arbetare 93,3 % 3,6 % 2,0% 1,1%
Foretagare/jordbrukare 91,9 % 43% 2,4 % 1,4 %
Lagre tjansteman 94,2 % 31% 1,7 % 1,0 %
Mellan/hdgre tjansteman 94,7 % 29 % 16 % 0,9 %
B. Min

Socio-ekonomisk ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4
bakgrund

Ej facklarda arbetare 92,3 % 41% 2,3 % 1,3%
Facklarda arbetare 94,1 % 3.2 % 1,7% 1,0 %
Foretagare/jordbrukare 92,9 % 38 % 2,1% 1,2 %
Lagre tjansteman 94,9 % 2,1 % 15 % 0,8%
Mellan/hdgre tjansteman 95,3 % 25 % 1,4 % 0,8 %

Som framgir av tabell 3 ovan finns betydande skillnader mellan de
socio-ekonomiska grupperna nir det giller férekomsten av ADL-
beroende. T tabell 3 visas motsvarande uppgifter med indelning i
stillet efter inkomst 1 s.k. kvintilgrupper, dir de 20 %-en med ligst
inkomst utgdr kvintilgrupp 1, de féljande 20 %-en kvintilgrupp 2

0.S.V.
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Tabell 4 Fordelning pa grad av ADL-beroende per inkomstkvintilgrupp i
aldersgruppen 75-79 ar for gifta nordiskfodda personer, procent,
kvinnor resp. min

(ULF-undersokningen 2002-2006; utjamnad modell)

A. Kvinnor

Inkomstgrupp ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4
kvintil 1 91,0 4,7 2,8 1,5
kvintil 2 94,0 3,2 1,9 0,9
kvintil 3 95,2 2,6 1,5 0,8
kvintil 4 951 2,6 1,5 0,8
kvintil 5 97,0 1,6 0,9 0,5
B. Min

Inkomstgrupp ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4
kvintil 1 89,3 5,6 3,4 18
kvintil 2 92,8 38 2,3 1,2
kvintil 3 94,2 3,1 1,8 0,9
kvintil 4 94,0 3,2 1,9 0,9
kvintil 5 96,3 2,0 11 0,6

En jimforelse mellan tabell 3 och tabell 4 visar att skillnaderna i
ADL-beroende mellan inkomstgrupperna ir storre dn skillnaderna
mellan de socio-ekonomiska grupperna.

Antalet observationer i ULF-undersékningen ir inte tillrickligt
for att det skall vara méjligt att direkt uppskatta férekomsten av
ADL-beroende bland de ildre i varje kommun i Sverige. Eftersom
denna férekomst dr i s3 hog grad bestimd av faktorerna alder, kon,
civilstdnd, hirkomst och socio-ekonomisk grupp resp. inkomst-
grupp ir dock mojligt att pd statistisk vig skatta férdelningen pd
grad av ADL-beroende i resp. kommun givet dessa faktorer. Detta
ir den metod som hir anvints.

3.1.2 Faéltundersokningen 2007

Som beskrivits ovan bygger metoden fér berikning av norm-
kostnaderna p4 en koppling av virdinsatserna till behoven hos den
ildre befolkningen baserat pd ett empiriskt underlag. Vid den ur-
sprungliga normkostnadsberikningen var detta underlag himrtat
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frén mitningar i Solna och Sigtuna kommuner (SOU1993:53). D3
det fanns anledning att bredda detta underlag genomférdes véren
1994 en filtundersékning i nio kommuner. Ar 2002 gjordes en ny
undersokning dir dtta av de ursprungliga kommunerna deltog. 1
den undersékning som nu gjorts under februari/mars 2007 med-
verkade samma dtta kommuner som &r 2002.

Undersékningen har omfattat drygt 5 000 virdtagare med hem-
hjilp eller 1 sirskilt boende med heldygnsomsorg. Den har skett
utan identifiering av individerna. Vid undersékningen har noterats
— férutom alder, kén och sam/ensamboende och nordisk resp. ut-
omnordisk hirkomst — personernas ADL-beroende avseende bad,
kliddsel, toalett, forflyttning och fédointag. Vidare har noterats f6-
rekomsten av rérelsehinder, urin - resp. avféringsinkontinens samt
kognitiv nedsittning (demens). P4 basis av de registrerade variab-
lerna ir det mojligt att bestimma sdvil antalet ADL-beroenden (av
de fyra som ingdr i ULF-undersékningen, jfr ovan) som Katz
ADL-index. Insatserna har noterats genom boendeform — ordinirt
boende, serviceboende eller heldygnsomsorg — samt fér de med
hemtjinst i ordinirt boende eller serviceboende insatsens omfatt-
ning uttryckt i timmar per vecka. De erhillna uppgifterna ir helt
jimférbara med dem som samlats in vid de féregdende under-
sokningarna.

3.1.3 SNAC-studien

Férutom den ovan beskrivna filtundersékningen har berikningen
av normkostnaderna ocksd kunnat stédjas pd material som insam-
lats 1 den s.k. SNAC-studien - the Swedish National study on
Ageing and Care. I den nu aktuella normkostnadsberikningen har
anvints data som insamlats 1 studiens virdsystemdel 1
Kungsholmens stadsdel i Stockholms kommun (2005) samt
Nordanstigs kommun 1 Hilsingland (2006). Bland de variabler som
registreras 1 SNAC-studien, virdsystemdelen, ingdr de ovan an-
givna variablerna 1 filtundersékningen med samma definitioner.
Totalt avser de nu utnyttjade uppgifterna cirka 1 500 personer.

Till skillnad frin filtunders6kningen innefattar SNAC-materia-
let identifierade individer. Insamlingen av uppgifterna har férutsatt
de registrerade personernas samtycke. Bland annat av detta skil har
registreringen inte varit fullstindig. Det finns ocks3 ett visst bort-
fall av uppgifter nir det giller variabler, som belyser graden av
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funktionsnedsittning. En upprikning har dirfér gjorts till det totala
antalet virdtagare med hemtjinst resp. i boende med heldygnsomsorg.

3.2 Metod

Som beskrivits ovan bygger berikningen av normkostnaderna pd
att man for varje delgrupp i den ildre befolkningen beskriver dels
behoven av ildreomsorg, dels omfattning och kostnader av de er-
hillna omsorgsinsatserna. Behoven av dldreomsorg kan relateras till
graden av ohilsa eller funktionsnedsittning. Denna uttrycks genom
ett index som avser graden av ADL-beroende. Genom ULF-mate-
rialet erhilles uppgift pd forekomsten av funktionsnedsittning i
befolkningen, genom filtundersékningen och SNAC-studien kan
funktionsnedsittningen hos vdrdtagarna kopplas samman med er-
hillna insatser.

Tidigare anvindes SCB:s hilsoindex som métt pd ohilsan och
ett problem uppstod di genom att detta index inte hade nigon
motsvarighet i filt- resp. SNAC-undersokningarna. For att 1dsa
detta krivdes en sirskild éversittning med imputering av ohilso-
index i filt- och SNAC-materialen. Detta problem ir nu eliminerat
genom att ADL-beroendet mits med samma variabler i ULF-un-
dersékningen som 1 filtundersokningen och SNAC-studien.
Emellertid kvarstdr ett problem genom att mitningen sker pd olika
sitt. | ULF-undersékningen anger personen sjilv om man behover
hjilp med olika aktiviteter for dagligt liv. T filtunder-sékningen och
SNAC-studien ir det ansvarig personal inom ildreomsorgen som
svarar f6r beddmningen.

Minga studier har visat att de dldre personerna sjilva bedomer
sin formdga som bittre dn vad professionella bedémare anser.
ULF-undersékningen har vidare ett bortfall, som bland de ildre till
relativt hog grad bestdr av sjuka, funktionsnedsatta personer. Detta
far till foljd att forekomsten av funktionsnedsittning systematiskt
underskattas i ULF-studien. En foljd hirav blir d att 1 vissa fall
antalet vdrdtagare med hoggradig funktionsnedsittning overstiger
det beriknade totala antalet personer i kommunen i motsvarande
delgrupp. For att undvika detta har andelarna funktionsnedsatta
justerats upp si att detta problem elimineras. Detta férfarande
medfor ingen mirkbar férindring i normkostnaden per socio-eko-
nomisk grupp eller inkomstgrupp, eftersom berikningsmetodiken
medfor att normkostnaden per ADL-grupp justeras 1 samma méin
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som foérdelningen pd ADL-grupper dndras. Ett liknande juster-
ingsférfarande har anvints ocksi 1 tidigare normkostnads-
berikningar och av samma skil. Det férefaller dock som att av-
vikelsen och dirmed behovet av justering nu blivit stérre dn
tidigare.

Efter det att insatserna i form av hemtjinst resp. sirskilt boende
med heldygnsomsorg uppskattats per delgrupp riknas insatserna
om till kostnader enligt nedanstdende:

En hembhjilpstimme 379:-
D:o perir 19 700:-
Plats i boende med heldygnsomsorg | 483 500:-

Med hjilp av data frin ULF-undersckningen har for varje delgrupp
skattats antalet personer per grad av ADL-beroende i hela befolk-
ningen — siledes dven inklusive icke-virdtagarna — i de kommuner
som deltagit i filt- resp. SNAC-undersékningen. P4 detta sitt har
bestimts kostnaden per invinare per delgrupp och grad av ADL-
beroende i varje undersokt kommun. Utifrdn dessa kostnader har
sedan slutligen medelvirden beriknats 6ver samtliga filtkommuner
resp SNAC-kommuner och totalt.

Liksom vid tidigare undersékningar har det 1 sivil filt- som
SNAC-undersékningen visat sig att personer med utomnordisk
hirkomst fir mindre insatser givet graden av ADL-beroende in
personer som ir fédda i Norden. D3 det ir uppenbart orimligt att
detta skulle leda till ligre normkostnader givet graden av ADL-be-
roende har uppdelningen med avseende pd hirkomst tagits bort vid
normkostnadsberikningen. Utomnordisk hirkomst piverkar med
denna inskrinkning fortfarande ohilsoférdelningen, men inte
normkostnaden givet denna ohilsa.

4 Resultat
4.1 Faltundersékningen

Tabell 5 visar antalet personer dver 65 &r, antalet virdtagare, antalet
personer i undersékningen, andelen virdtagare 1 befolkningen samt
vardtagarnas férdelning pd ordinirt resp. sirskilt boende i de delta-
gande kommunerna i filt- resp. SNAC-undersékningen. Som
framgar av tabellen varierar andelen virdtagare ganska starkt mellan
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kommunerna, liksom dven andelen med heldygnsomsorg resp.
hemhyjilp i ordinirt boende eller sirskilt boende. Tillsammans mot-
svarar dock de undersékta kommunerna mycket vil riksge-
nomsnittet. Sammanlagt innefattar de undersékta kommunerna
omkring 3 % av den svenska befolkningen 6ver 65 &r. Bortfall av
olika anledningar gjorde att antalet personer i undersékningen
uppgick till totalt 86 % av samtliga virdtagare i de deltagande
kommunerna. Detta bortfall bedéms inte ha nigon betydelse for
resultatets tillforlitlighet.

Tabell 5 Antal innevanare, vardtagare, hoende med heldygnsomsorg resp.
mottagare av hemtjanst i de undersokta kommunerna ar 2006

Antal Antal vard-  Antal Vardtagare  Andel av
personer tagare 2006  personer i i procent vardtagare med
over 65 ar under- av samtl.

sokningen 65+

ord.  sarskilt
boende  boende

Faltkommunerna

Oskarshamn 5165 757 692 15% 64% 36%
Ragunda 1526 316 283 21% 68% 32%
Lulea 11545 1599 1572 14 % 5% 50%
Krokom 2409 411 349 17% 52% A8%
Nordmaling 1648 273 258 17% 8% 52%
Vilhelmina 1653 274 257 17% 53% A1%
Kalmar 10 564 1748 1458 17 % 61% 39%
Surahammar 1879 222 228 12 % 50% 50%
Samtliga  falt-

kommuner 36 389 5600 5097 15% 57% 43%
SNAC-kommu-

nerna

Nordanstig 2049 331 151 16 % 61% 39%
Kungsholmen

(stadsdel) 8069 1750 1384 22 % %% M%
Samtliga SNAC-

kommuner 10118 2081 1535 21% 57% 43%
Samtliga under-

sokta kommuner 46 507 7681 6632 16,5 % 57% 43%
Riket 1581 437 238 515 151 % 9% M%
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Den féljande tabell 6 visar férdelningen av de boende med hel-
dygnsomsorg pd grad av ADL-beroende per kommun — filt- resp.
SNAC-kommunerna.

Tabell 6 Fordelning av de boende med heldygnsomsorg pa ADL-grupper,
procent

ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4 Medelvirde

Féltkommunerna

Oskarshamn 2 20 24 54 3,19
Ragunda 5 36 14 45 2,74
Luled 3 31 18 48 3,02
Krokom 4 29 30 36 2,83
Nordmaling 2 38 24 37 2,75
Vilhelmina 7 30 18 45 2,87
Kalmar 0 25 25 50 3,17
Surahammar 2 27 22 49 3,07
Samtliga faltkommuner 3 29 22 47 3,01
SNAC-kommunerna

Nordanstig 0 30 20 50 3,15
Kungsholmen (stadsdel) 3 27 20 50 3,04
Samtliga SNAC-kommuner 3 27 20 50 3,06
Samtliga undersokta kommuner 3 28 21 47 3,02

Det framgdr hir att nistan hilften av virdtagarna med heldygns-
omsorg tillhér den grupp som kan betecknas helt nedsatta, dvs.
personer med behov av hjilp fér samtliga ADL-aktiviteter. En
mycket liten andel av de boende med heldygnsomsorg ir helt
ADL-oberoende. Variationen ir relativt stor mellan kommunerna —
framfor allt nir det giller andelen helt utan ADL-beroende, som
men som genomsnitt ligger SNAC-kommunerna mycket nira filt-
kommunerna. Man kan se ett regionalt monster. Generellt verkar
gilla att ju hogre andel vardtagare, som har heldygnsomsorg, ju
mindre nedsatta ir vdrdtagarna som genomsnitt.

Den motsvarande férdelningen pd grupper av ADL-beroende
for virdtagarna med hemtjinst framgér av den f6ljande tabellen 7.

260



SOU 2007:61 Bilaga 10a Normkostnadsberakningar for dldreomsorg 2007...

Tabell 7 Fordelning av de boende med hemtjanst ADL-grupper i procent

ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4 Medelvarde

Faltkommunerna

Oskarshamn 39 36 15 10 1,38
Ragunda 47 36 8 10 1,14
Lulea 38 42 12 8 1,31
Krokom 25 58 13 4 1,36
Nordmaling 39 53 7 1 0,98
Vilhelmina 39 40 19 2 1,20
Kalmar 36 42 15 8 1,34
Surahammar 33 45 10 11 1,34
Samtliga faltkommuner 37 42 13 8 1,31
SNAC-kommunerna

Nordanstig 36 50 7 7 0,90
Kungsholmen (stadsdel) 53 34 11 3 1,14
Samtliga SNAC-kommuner 52 35 10 3 092
Samtliga undersokta kommuner 41 40 12 7 1,21

Det framgr hir klart att virdtagarna med hemtjinst i ordinirt eller
sirskilt boende (s.k. serviceboende) som genomsnitt ir betydligt
mindre nedsatta in de med heldygnsomsorg. Fyra av tio virdtagare
med hemtjinst ir oberoende i samtliga ADL-aktiviteter och mindre
in en av tio 4r helt ADL-beroende. Aven hir ir dock variationerna
stora — speciellt nir det giller den senare gruppen. I Nordmaling
och Vilhelmina, finns det knappast nigra helt ADL-beroende
virdtagare med hemtjinst. Aven pi Kungsholmen i Stockholm och
i Krokom ir det mycket f4. Kopplingen till h6g andel boende med
heldygnsomsorg dr hir pataglig. Kvarboendeprincipen, dvs. att
virdtagarna sd linge som mojligt skall kunna bo kvar 1 eget boende,
har fatt ett betydligt hégre genomslag i kommunerna séderut, vil-
ket givetvis beror pd att mojligheterna att fullt ut tillimpa denna
princip 1 hég grad sammanhinger med kommunens bebyggelse-
struktur.

Mojligheterna till kvarboende beror ocks av hur stora insatser
som ges till de boende. I den féljande tabellen 8 visas det genom-
snittliga antalet veckotimmar hemhjilp per ADL-grupp i resp.
kommuner. Genom att pd detta sitt dela upp efter graden av funk-
tionsnedsittning ir det mojligt att jimfora “generositeten” i
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bistindsgivningen. Som man kan se inverkar ADL-beroendet 1
mycket hég grad dr det giller insatsernas storlek som genomsnitt
riknat. Inte 6verraskande visar det sig dock dven hir att det rider
betydande skillnader mellan de undersokta kommunerna. Det
framgdr som exempel att man 1 Oskarshamn ger mer in dubbelt s3
mycket hjilp till virdtagare med en eller tvA ADL-beroenden som i
Surahammar och Krokom. Variationen verkar annars vara hégst nir
det giller insatserna till personer som ir helt ADL-beroende. N3-
got 6verraskande ir den kommun, som ger de stérsta insatserna till
denna grupp, Nordmaling, samtidigt den kommun som har hégst
andel virdtagare 1 heldygnsomsorg. Slumpmissig statistisk variation
kan dock spela en roll hir eftersom det rér sig om mycket fi

vérdtagare.
Tabell 8 Genomsnittligt antal veckotimmar hemhjalp per ADL-grupp
ADL=0 ADL=1-2 ADL=3 ADL=4 Medelvarde
Faltkommunerna
Oskarshamn 31 128 21,9 35,9 12,7
Ragunda 2,7 75 16,1 188 7,0
Luled 26 99 17,2 26,8 9,3
Krokom 27 6,6 181 29,0 81
Nordmaling 21 84 131 485 6,6
Vilhelmina 3,6 84 180 38,0 9,0
Kalmar 3,7 98 192 23,7 10,1
Surahammar L5 6,2 16,5 32,5 8,9
Samtliga faltkommuner 30 95 187 27,9 98
SNAC-kommunerna
Nordanstig 59 17,7 429 - 14,5
Kungsholmen (stadsdel) 3,3 102 189 27,1 8,1
Samtliga SNAC-kommuner 34 108 197 27,1 84
Samtl. undersokta kommuner 3,1 98 189 27,8 9,4

Genom att filtundersékningen 2007 genomforts med en motsva-
rande metodik som den som anvindes vid undersékningarna 1994
och 2002 och i samma kommuner ir det mojligt att direkt jimféra
resultaten. Man kan dirmed skapa en klar bild av de férindringar
som skett med dldreomsorgen de senaste tretton dren nir det giller
andelen virdtagare, 1 vilken utstrickning behoven tillgodoses med
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hemhjilp eller med heldygnsomsorg, férindringarna i graden av
funktionsnedsittning i resp. boendeform samt hembhjilpsinsatserna
givet funktionsnedsittningen. Den jimférande redovisningen pre-
senteras 1 bilaga 10b.

Sammanfattningsvis visar denna jimforelse att andelen vird-
tagare 1 den ildre befolkningen fortsitter att sjunka, men att det
skett ett trendbrott sitillvida att en hégre andel dn {6r fem &r sedan
har hemtjinst i ordinirt boende och en ligre andel heldygns-
omsorg. Jimférelsen visar vidare att den genomsnittliga vird-
tyngden 1 bdde heldygnsomsorg och bland virdtagarna med hem-
hjilp fortsitter att 6ka, men i betydligt ldngsammare takt 4n tidi-
gare. Skillnaderna mellan kommunerna nir det giller virdtyngd och
insatser som férut var 6kande tenderar nu att minska. Det ir dock
svart att siga om detta dr en generell tendens. Det kan ju mojligen
vara si att tidigare undersokningar gett de deltagande kommunerna
mojlighet att jimfora sig med varandra och ritta sig mer mot mitten.

4.2 Normkostnad per grad av ADL-beroende

Foér varje kommun som deltagit i filtundersékningen samt foér de
kommuner, som bidragit med data som insamlats i SNAC-studien,
har uppskattats den drliga kostnaden f6r dldreomsorgen per person
1 befolkningen uppdelat pd delgrupper med avseende pi &lders-
grupp (65-69 ir,... .... ,904), kén och civilstdnd (gifta resp. 6vriga)
samt grad av ADL-beroende enligt ULF (fyra nivier: ADL-obero-
ende, 1-2 ADL-beroenden, 3 ADL-beroenden, 4 ADL-beroen-
den). Metoden fér denna berikning har redovisats ovan. Resultatet
har direfter slagits samman till filtkommunerna resp. SNAC-
kommunerna totalt och sedan till samtliga kommuner. I tabell 9
visas det sammanslagna resultatet i form av beriknad &rlig norm-
kostnad fér ildreomsorgen per person givet grad av ADL-bero-
ende, 3lder, kén och civilstdnd. Den féljande tabell 10 visar motsva-
rande resultat f6r kénen sammantagna.
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Tabell 9 Normkostnader for dldreomsorgen per person per grad av ADL-
beroende, alder, kin och civilstand

ADL=0
65-69 &r 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar 90- ar
Kvinnor Gifta 57 395 709 1170 5350 20371
Ovriga 1192 2072 3432 6 636 18064 46616
Mén Gifta 37 230 320 1889 2780 13793
Ovriga 1530 3867 5638 10 161 25710 61128
ADL=1-2

Kvinnor Gifta 19627 68993 77234 99411 200972 307 356
Owriga 225181 313392 232612 277301 300043 350 969
Méan Gifta 9721 27166 67287 90479 103275 128766
Ovriga 436389 262900 358923 281725 282640 287 289

ADL=3

Kvinnor Gifta 64924 136470 112151 1483845 186853 243414
Ovriga 366660 328510 380222 349624 315275 358348
Man Gifta 102687 121456 194960 197763 246353 268 482
Ovriga 437339 538801 452580 377399 371953 300816

ADL=4

Kvinnor Gifta 251057 318065 293809 443321 232442 377826
Ovriga 498531 674451 514978 482045 375462 389626
Man Gifta 32953 437261 292505 302365 264983 326700
Ovriga 547230 523777 483226 462613 370725 286339

Nigra observationer kan géras. For personer utan ADL-beroende
6kar kostnaden starkt med 4ldern, men denna effekt ir mindre ut-
priglad fér ADL-beroende personer — speciellt f6r 6vriga”, dvs.
ogifta, dnkor/inklingar och frinskilda. Gifta har nistan genom-
gdende betydligt ligre normkostnader dn “6vriga”. Forklaringen
ligger i tillgdngen till informell omsorg, men kan ocksé vara ett ut-
slag av kommunernas prioritering. Normkostnaden fér gifta kvin-
nor ir 1 allminhet hégre 4dn f6r gifta min, men det finns undantag.

264



SOU 2007:61 Bilaga 10a Normkostnadsberakningar for dldreomsorg 2007...

For ”6vriga” dr det blandat — ibland har kvinnorna hégre kostnad,
ibland ligre.

Begrinsningarna i underlagets omfattning visar sig 1 att siffrorna
hoppar en del. Det dr hir givetvis méjligt att utjimna siffrorna med
hjilp nigon statistisk metod. Det dr dock svirt att undvika att en
sddan utjimning férvrider resultatet i nigot avseende. Genom att
det dr s minga olika delgrupper erhills en naturlig utjimning. Det
spelar d& mindre roll om stegen mellan tvi grupper inte ir likfor-
miga. Den mycket ldga normkostnaden for gifta min, 65-69 ir med
fyra ADL-beroenden, sammanhinger med att antalet i denna grupp
ir mycket litet varfér slumpen spelat roll. Detta har ingen stérre
betydelse, eftersom det 13ga antalet gor att det fir en obetydlig in-
verkan pd den sammanlagda normkostnaden per kommun.

Tabell 10 Normkostnader for aldreomsorgen per person per grad av ADL-
beroende, alder och civilstaind — bada kénen

65-69 &r 70-74&r 75-79&r 80-84 & 85-89&r  90-ér

ADL=0
Kvinnor Gifta 47 307 487 1616 3578 15264
och mén  Ovriga 1338 2748 4098 7509 19758 49529

ADL=1-2
Kvinnor Gifta 14733 48829 72197 94484 139584 183155
ochmén  Owriga 324924 293219 269280 278391 296414 339354

ADL=3
Kvinnor Gifta ~ 83561 129248 153762 175537 223616 260390
ochman  Owriga 400090 412647 401133 356462 326976 348028

ADL=4
Kvinnor Gifta 143433 375308 293156 366888 252338 343862
ochman  Owiga 521594 614129 505828 477264 374489 371285

Sammanliggning av normkostnaderna till bdda kénen gemensamt
ger stadigare siffror. For gifta finns inverkan av lder 1 samtliga fall,
men fér ”6vriga” forsvinner denna om personerna ir ADL-bero-
ende och den blir f6r de med flera ADL-beroenden t 0 m omvind.
Inverkan av dldern kommer naturligtvis in ind3, eftersom andelen
med ADL-beroende vixer starkt med 4ldern.
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En jimforelse med tidigare beriknade normkostnader ir svér att
gora, eftersom dessa inte beriknandes per grad av ADL-oberoende
utan efter grad av ohilsa enligt SCB hilsoindex. Kostnadsliget har
ocksd forindrats. Tabell 11 visar de normkostnader som berikna-
des pa basis av undersokningen ar 2002 med uppdelning efter hil-
soindex. I huvudsak kan man se att ménstren gr igen. Aldre hade
dven dr 2002 betydligt hégre normkostnader in yngre och gifta
ligre dn ej gifta — med undantag for de ildsta kvinnorna med full
hilsa eller litt ohilsa.

Tabell 11 Normkostnader for dldreomsorgen per person per ohilsograd, alder,
kon och civilstand, 2002

Full hélsa eller l4tt oélsa

Kvinnor Gifta
QOvriga

Man Gifta
QOvriga

Mattlig ohélsa

Kvinnor Gifta
QOvriga

Man Gifta
QOvriga

Svér ohélsa

Kvinnor Gifta
QOvriga

Man Gifta
Ovriga

65-69 &r
260
1582
58
2571

434
7518
36
12 238

12 697
59199
27179
122677

70-74 & 75-79 &r  80-84 ér
190 1640 2236
3571 7906 18 061
141 144 4329
4192 8575 15984

2258 2812 16 392
16103 21394 55764

1200 1172 12 384
18845 22004 51 453

47807 93994 136760
131928 136535 202808
37835 83597 114077
101770 162660 211225

85-89 &r
13 882
32 565
10 566
37068

77284
14 2543
33276
103 180

143 164
253 243
125628
287607

90- ar
103202
99 927
63 063
136099

162639
186274

83936
184303

212508
320285
143958
333480
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4.3 Normkostnader per socio-ekonomisk grupp resp.
inkomstgrupp

Utgdende frin kostnaden per grad av ADL-beroende och foérdel-
ningen p4 dessa grader inom resp. delgrupp kan normkostnaden for
delgruppen beriknas. Berikningarna har gjorts dels med uppdel-
ning pi socio-ekonomiska grupper, dels med uppdelning pd kvin-
tilgrupper avseende sammanriknad inkomst. Skillnaden i norm-
kostnad mellan resp. grupper samt beroende pd nordisk eller ut-
omnordisk hirkomst avspeglar di skillnaderna i ADL-beroende
mellan dessa grupper, medan normkostnaden givet graden av ADL-
beroende dr densamma. I tabell 12 redovisas de beriknade norm-
kostnaderna per person givet kén, civilstind, socio-ekonomisk
grupp, hirkomst och &ldersgrupp.

Tabell 12 Normkostnader for #ldreomsorg per person givet alder, kon,
civilstand, harkomst och socio-ekonomisk grupp

Gifta kvinnor 65-69ar 70-74ar 15-79ar 80-84ar 85-89ar 90-ar

Nordisk harkomst
ej facklarda arbetare 1916 8012 19 270 50 065 93613 231571

facklarda arbetare 1454 6156 14 814 38713 76 132 196 263
foretagare/jordbrukare 1762 7397 17799 46 343 88 036 220 528
lagre tjansteman 1258 5 354 12 870 33699 67 906 178 868

mellan/hogre tj.mén 1152 4939 11 859 31056 63 454 169 229

Utomnordisk harkomst
ej facklarda arbetare 2470 10 201 24 472 63074 111968 266 684

facklarda arbetare 1873 7829 18 839 48 967 91 987 228 365
foretagare/jordbrukare 2 270 9416 22 620 58 466 105643 254777
lagre tjanstemén 1614 6798 16 365 42 686 82 413 209 191

mellan/hégre tj.mén 1483 6 265 15070 39370 77189 198 460

Ovriga kvinnor
Nordisk harkomst
ej facklarda arbetare 9582 23 856 56 587 91 215 166 528 290 258

facklarda arbetare 7521 18545 44117 72559 137956 251742
foretagare/jordbrukare 8 893 22099 52492 85145 157449 278333
lagre tjanstemén 6 631 16233 38620 64139 124412 232361

mellan/hogre tj.mén 6170 15021 35744 59666 117055 221483
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Utomnordisk harkomst
ej facklarda arbetare 12 039 30047 70966 111944 196 242 327 462

facklarda arbetare 9373 23337 55375 89432 163879 286810
féretagare/jordbrukare 11156 27834 65849 104673 186032 314969
lagre tjanstemén 8237 20391 48475 79138 148267 265983

mellan/hdgre tj.mén 7636 18852 44846 73649 139698 254 167

Gifta man 65-69 ar 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar 90- ar
Nordisk harkomst

ej facklarda arbetare 776 7035 17 663 36128 71049 142 404
facklarda arbetare 592 5361 13483 28193 56 459 118 281
foretagare/jordbrukare 715 6478 16 280 33525 66 336 134 744
lagre tjansteman 513 4636 11659 24679 49794 106 816
mellan/hdgre tj.man 473 4267 10711 22 834 46 242 100 577

Utomnordisk harkomst

ej facklarda arbetare 995 9028 22 570 45217 86 996 167 468
facklarda arbetare 759 6875 17 252 35362 69 667 140 169
foretagare/jordbrukare 916 8317 20818 41994 81432 158 861
lagre tjansteman 656 5938 14 934 30970 61642 126 991
mellan/hdgre tj.man 603 5454 13719 28 654 57 331 119 752
Ovriga man

Nordisk harkomst

ej facklarda arbetare 15603 28723 62490 97 942 163998 233559
facklarda arbetare 12123 22775 49094 78176 136 016 204 753
foretagare/jordbrukare 14 441 26754 58076 91 500 155060 224 607
lagre tjansteman 10636 20191 43198 69 306 122913 190381

mellan/hdgre tj.mén 9 864 18842 40114 64628 115833 182353

Utomnordisk harkomst
ej facklarda arbetare 19731 35689 77965 120061 193545 261649

facklarda arbetare 15261 28136 61183 96046 161380 230962
féretagare/jordbrukare 18239 33196 72465 112272 183340 252187
lagre tjanstemén 13332 24843 53757 85136 146061 215363

mellan/hdgre tj.mén 12329 23115 49866 79348 137714 206 562
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Normkostnaderna fér de olika grupperna sammanhinger givetvis
med ohilsoférdelningen. Samma monster som observerats 1 tabell 3
gir igen ocksd hir. Ej facklirda arbetare och féretagare/jordbrukare
har de hégsta normkostnaderna, gruppen mellan och hégre tjins-
temin de ligsta. Detta giller savil f6r kvinnor som fér min, gifta
som fér dvriga. Skillnaderna i normkostnad mellan de olika socio-
ekonomiska grupperna tenderar dock att minska med vixande 3l-
der. Personer med utomnordisk hirkomst har genomgdende hogre
normkostnader dn de nordisk-fédda, vilket avspeglar hogre andelar
ADL-beroende per dldersgrupp och kén.

I den féljande tabell 13 ges motsvarande normkostnader med
uppdelning i stillet efter inkomstkvintilgrupp. De tv ligsta och de
tvd hogsta kvintilgrupperna har hirvid slagits samman.

Tabell 13 Normkostnader for #ldreomsorg per person givet alder, kon,
civilstand, harkomst och inkomstgrupp

Gifta kvinnor 65-69ar 70-744ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar  90-ar
Nordisk harkomst

kvintil 1 -2 1966 7486 18 478 44 758 84 687 215401
kvintil 3 1301 4822 10 743 26 356 55624 149 389
kvintil 4 - 5 1084 4349 7010 24092 38447 109 085

Utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 2450 9953 19376 4655 92999 245 444
kvintil 3 1514 5570 12406 30428 62764 165 257
kvintil 4 - 5 1443 3628 10179 25503 53841 121 204

Ovriga kvinnor
Nordisk harkomst
65-69 ar 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar 90-ar

kvintil 1 -2 10 862 26967 64174 94118 165183 294938
kvintil 3 71792 19407 36990 66 040 119989 225240
kvintil 4 - 5 6481 16424 33532 58324 109919 202668

Utomnordisk harkomst

kvintil 1 - 2 13508 31866 73164 128370 198068 312343
kvintil 3 8904 22297 42404 75139 133692 244996
kvintil 4 - 5 7052 18824 31819 63981 136463 219001
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Gifta mén

Nordisk harkomst

kvintil 1-2 1037 7977 19699 40599 78326 159977
kvintil 3 679 5758 13702 27667 55967 122063
kvintil 4-5 523 4706 11769 23199 48027 98046

Utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 1417 12020 27691 56414 84347 183769
kvintil 3 187 6699 15903 31751 63679 135960
kvintil 4-5 606 5911 11922 26783 65248 118247
Ovriga min

Nordisk harkomst

kvintil 1-2 19704 31102 78880 110805 191647 245985
kvintil 3 13106 24001 54923 81344 143964 207 309
kvintil 4-5 10958 20954 48510 70030 124275 181394

Utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 23675 40870 109233 153010 184549 267563
kvintil 3 15048 27345 62687 91973 159308 222135
kvintil 4 - 5 13263 28041 58757 94160 117113 202 304

En jimférelse mellan tabell 12 och tabell 13 visar att skillnaderna
mellan 1nkomstgrupper genomgdende ir storre dn skillnaderna
mellan de socio-ekonomiska grupperna. Forklaringen till detta ir
att dilig hilsa ofta leder till 18ga inkomster och dirmed pension be-
roende fortidspensionering eller allmint lag forvirvsfrekvens. Aven
hir tenderar dock skillnaderna att utjimnas med vixande dlder.

Motsvarande berikningar har ocksd gjorts utgiende ifrn att
min och kvinnor ges samma normkostnad givet &lder, kén, civil-
stdnd och grad av ADL-beroende, dvs. de kostnader som redovisa-
des i tabell 10. Resultatet av dessa berikningar redovisas 1 tabellerna
14 och 15 avseende dels uppdelning pd socio-ekonomiska grupper,
dels inkomstkvintilgrupper — sammanslagna pi samma sitt som
ovan. Att det hir uppstar skillnader mellan kénen beror pd skillna-
der i ADL-beroendeférdelning inom resp. delgrupper.
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Tabell 14 Normkostnader for dldreomsorg per person givet alder, civilstand,
harkomst och socio-ekonomisk grupp — samma normkostnad per
ADL-grupp oberoende av kon

Gifta kvinnor

65-69 ar 70-74ar  75-79ar 80-84ar 85-89ar 90 -ar
Nordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 1428 8016 19698 44908 84313 177672

facklarda arbetare 1086 6128 15088 34913 67766 148965
foretagare/jordbrukare 1314 7390 18176 41635 79000 168622
lagre tjansteman 939 5315 13077 30487 60082 135072
mellan/hdgre tj.man 861 4894 12031 28152 55951 127444

Utomnordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 1839 10248 25084 56322 102028 206861

facklarda arbetare 1397 7829 19251 43943 82761 175038
foretagare/jordbrukare 1691 9446 23166 52285 95883 196895
lagre tjansteman 1204 6781 16692 38415 73676 159399
mellan/hdgre tj.man 1107 6239 15352 35492 68757 150732

Ovriga kvinnor
Nordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 12 832 26814 60357 95254 169104 283126

facklérda arbetare 10005 21006 47174 75877 140233 246153
foretagare/jordbrukare 11 888 24893 56030 883950 159928 271679
ldgre tjanstemén 8785 18479 41360 67131 126555 227548

Mellan/hégre tj.mén 8152 17153 38317 62485 119127 217105

Utomnordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 16 197 33592 75541 116781 199153 318833

facklarda arbetare 12 546 26247 59077 93402 166427 279815
foretagare/jordbrukare 14988 31168 70140 109230 188826 306843
[agre tjanstemén 10 987 23024 51783 82711 150649 259824

Mellan/hégre tj.mén 10 164 21342 47945 77009 141993 248482
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Gifta man

65-69 ar 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar 90-ar
Nordisk harkomst

Ej facklarda arbetare 1249 7026 17 291 39713 75843 163176
facklarda arbetare 949 5380 13 240 30 840 60701 136214
foretagare/jordbrukare 1150 6478 15951 36799 70969 154 650
lagre tjansteman 821 4667 11472 26919 53729 123281
Mellan/hdgre tj.mén 755 4302 10 552 24 862 50000 116208

Utomnordisk harkomst

Ej facklarda arbetare 1607 8979 22 044 49908 92215 190870
facklarda arbetare 1221 6 868 16 893 38 856 74416 160691
foretagare/jordbrukare 1477 8283 20 348 46 289 86524 181394
|agre tjdnstemén 1054 5948 14 646 33943 66098 145987
mellan/hdgre tj.man 967 5472 13 470 31355 61610 137868
Ovriga man

Nordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 11351 23785 53498 85253 154435 264704

facklarda arbetare 8877 18678 41836 67827 127665 229092
foretagare/jordbrukare 10 524 22094 49 652 79574 145892 253629
lagre tjansteman 7821 16 459 36710 60009 115103 211349
mellan/hdgre tj.man 71273 15298 34031 55885 108309 201443

Utomnordisk harkomst
Ej facklarda arbetare 14 287 29757 66999 104758 182622 299500

facklarda arbetare 11108 23280 52359 83581 151933 261490
féretagare/jordbrukare 13225 27621 62197 97889 172896 287771
lagre tjanstemén 9737 20454 45892 73963 137284 242201
mellan/hdgre tj.mén 9024 18971 42507 68860 129292 231327
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Tabell 15 Normkostnader for &ldreomsorg per person givet alder, kon,
civilstand, hiarkomst och inkomstgrupp — normkostnad per ADL-
grupp oberoende av kdn

Gifta kvinnor

65-69 &r 70-74 ar 75-79ar 80-84 ar 85-89ar 90-ar
nordisk harkomst

kvintil 1 -2 1410 7485 19136 41481 78378 176455
kvintil 3 936 4781 11012 24704 50248 119179
kvintil 4 - 5 780 4304 7095 22632 34052 85681

utomnordisk harkomst

kvintil 1 - 2 1755 9993 20080 43112 86592 203287
kvintil 3 1087 5539 12758 28425 57065 132651
kvintil 4 - 5 1036 3573 10421 23921 48606 95646

Ovriga kvinnor
65-69ar 70-74ar 75-19ar 80-84 ar 85-89 ar 90- ar
nordisk harkomst

kvintil 1-2 13001 27190 68494 94976 166527 284839
kvintil 3 9303 19767 39759 66913 121380 218942
kvintil 4 -5 11722 16838 36090 59199 111331 197558

utomnordisk harkomst

kvintil 1 - 2 16184 32001 77966 129199 199401 301271
kvintil 3 10644 22605 45495 76009 135062 237639
kvintil 4 - 5 8410 19195 34274 64854 137829 213024
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Kostnader per person, mén per inkomstgrupp, alder, civilstand och harkomst

Gifta mén

65-69ar 70-74ar 75-19ar 80-84 ar 85-89 ar 90- ar
nordisk harkomst

kvintil 1 - 2 1744 7950 19002 43630 81714 177201
kvintil 3 1135 5768 13277 29535 59069 136545
kvintil 4 -5 871 4730 11430 24 684 50883 110210

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 2394 11915 26 628 60 925 87773 202410
kvintil 3 1318 6694 15379 33977 66941 151 580
kvintil 4 - 5 1012 5917 11 577 28579 68537 132274
Ovriga manr

65-69ar 70-74ar 75-794ar 80-84ar 85-89 ar 90- ar
nordisk harkomst

kvintil 1 - 2 16608 30769 68419 108225 186733 295420
kvintil 3 11058 23463 47211 78702 139034 242930
kvintil 4 -5 9254 20328 41578 67379 119251 208278

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 19953 40816 95454 150567 179663 325004
kvintil 3 12 691 26904 54058 89347 154411 262919
kvintil 4 - 5 11190 27619 50 601 91538 112073 236 307

Gemensamma normkostnader per ADL-grupp fér min och kvin-
nor resulterar 1 detta fall 1 nigot hégre normkostnader fér kvinnor
in f6r min. Om normkostnaden f6r en viss delgrupp kvinnor blir
ligre eller hégre 4n om man riknar separata kostnader per ADL-
grupp beror pi om kvinnor eller min hade den hégsta norm-
kostnaden i delgruppen ifriga. Som framgdtt av tabellerna 12 och
13 férekommer bida fallen.
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4.4  Berdkning av normkostnader med uppdelning endast
pa grupperna med resp. utan ADL-beroende

Som framgdtt av de tabeller som visats ovan erhdlls det stora steget
1 6kningen av normkostnaden nir man g3 frén inget ADL-beroende
till minst ett beroende. I syfte att férenkla modellen f6r berikning
av normkostnaderna foér dldreomsorgen har dirfér ocksd provats
ett alternativ dir uppdelning av befolkning och virdtagare endast
sker pd tvd grupper: De utan beroende fér nigon av aktiviteterna
for dagligt liv (ADL=0) och de med ADL-beroende (ADL=1 - 4).
Dessa berikningar har endast gjorts med uppdelning pd tre in-
komstgrupper och sammantaget f6r kénen, d v s motsvarande de
resultat som ovan presenterats i tabellerna 10 och 15 ovan. Norm-
kostnaderna per &ldersgrupp, civilstdind och ADL-grupp visas 1 ta-
bell 16 nedan. I den féljande tabell 17 visas motsvarande norm-
kostnader per dldersgrupp, kon, civilstdnd, hirkomst och inkomst-

grupp.

Tabell 16 Normkostnader for 4ldreomsorgen per aldersgrupp, civilstand for
personer utan resp. med ADL-beroende

ADL=0
65-69 & 7074 ar 75-794&r 80-84 & 85-89ar 90 -&r
Gifta 47 307 487 1616 3578 15 264
Ovriga 1338 2748 4098 7509 19758 49529
ADL=1-4

Gifta 60943 146272 146473 185249 192528 257016
Ovriga 389119 398588 360511 350612 327984 353628

Som framgdr av tabell 16 ir normkostnaden f6ér de utan ADL-bero-
ende mycket lig jimfort med dem som ir beroende fér minst en
ADL-aktivitet. Bland speciellt dldre personer férekommer dock att
man ir i behov av stéd dven om man ir oberoende i1 samtliga ADL-
aktiviteter. Det handlar s8 om stédbehov for s.k. instrumentella
ADL-aktiviteter: Stidning, tvitt, matlagning, matuppkép etc.
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Tabell 17 Normkostnader for dldreomsorgen per aldersgrupp, kon, civilstand,
harkomst och inkomstgrupp - berdkning med uppdelning endast
pa personer med resp. utan ADL-beroende.

Gifta kvinnor

65-69 ar 70-74 & 75-794ar 80-84ar 85-89ar  90-ar
nordisk harkomst

kvintil 1-2 1407 7464 19039 41180 77902 17 4366
kvintil 3 937 4800 11103 25058 50850 121638
kvintil 4 -5 781 4321 7193 22 989 34754 88755

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 1749 9914 19935 42 673 85592 197913
kvintil 3 1088 5553 12 826 28 705 57521 134464
kvintil 4 -5 1036 359 10 505 24 249 49170 98685

Ovriga kvinnor
65-69ar 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar 90-ar
nordisk harkomst

kvintil 1-2 12997 27 158 68 238 94715 166174 284522
kvintil 3 9307 19789 39953 67284 121986 219767
kvintil 4 -5 7121 16 866 36 287 59600 111973 198465

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 16 168 31917 77440 127685 197946 300514
kvintil 3 10 647 22617 45 646 76257 135493 238 262
kvintil 4 - 5 8413 19214 34 476 65197 138214 213820
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Gifta man

65-69ar 70-744ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar  90-ar
nordisk harkomst

kvintil 1 -2 1738 7921 18 898 43154 81004 174865
kvintil 3 1135 5778 13340 29787 59470 138127
kvintil 4 - 5 873 4744 11 505 25000 51406 112757

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 2378 11774 26 170 59063 86686 196737
kvintil 3 1318 6691 15402 34084 67078 152092
kvintil 4 -5 1012 5919 11 648 28 806 68610 133790
Ovriga man

65-69ar 70-74ar 75-79ar 80-84ar 85-89ar  90-ar
nordisk harkomst

kvintil 1 - 2 16 591 30703 68125 107514 185707 294823
kvintil 3 11058 23 466 47 343 78904 139400 24 3482
kvintil 4 - 5 9255 20 344 41738 67692 119803 209114

utomnordisk harkomst

kvintil 1 -2 19918 40596 94304 147824 179019 323504
kvintil 3 12688 26881 54103 89322 154472 263150
kvintil 4 - 5 11190 27591 50673 91457 112761 236848
5 Diskussion

De normkostnader som nu beriknats har tagits fram pd i princip
samma sitt som tidigare. Liksom forut dr det ULF-undersékningen
som legat till grund och liksom férut har en filtundersékning ge-
nomforts for att ge underlag f6r skattning av sambandet mellan
vardbehov och insatser. Den stora skillnaden mot tidigare dr att
behovet av vird och omsorg nu ir baserat pd graden av ADL-bero-
ende i stillet f6r som tidigare SCB ohilsoindex. Férindringen har
blivit mojlig genom att ULF-undersékningarna nu till skillnad frdn
tidigare omfattar frigor avseende behov av hjilp med ADL-aktivi-
teter. Skilet f6r denna forindring dr att ADL-beroende har ett mer
direkt samband med behovet av st6d och hjilp. I normkostnaderna
blir detta synligt genom den stora skillnad man kan se mellan
normkostnaderna fér de ADL-oberoende och de som har en eller
flera beroenden. ADL ger ocksi tydligare skillnader mellan de
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socio-ekonomiska grupperna och inkomstgrupperna in vad SCB
ohilsoindex gor.

Overggngen till att utgd frin ADL-beroendet i stillet fér hilso-
index har dven eliminerat behovet av att imputera hilsoindex 1 da-
tamaterialet frin filt- och SNAC-undersékningarna. Imputeringen
innebar att man fér varje undersékt person slumpade ut ett virde
pa hilsoindex utgdende ifrdn observerade virden pd variabler, som
har ett statistiskt samband med detta index. Den férutsatte tillgdng
till data som “6versitter” mellan de bida sitten att mita och inne-
bar en felkilla, som man alltsi nu kunnat undvika. En annan {oér-
bittring 4r att underlaget frin ULF nu ocksi omfattar personer
over 85 4r. Tidigare har ohilsan i denna grupp maést skattas utgd-
ende en enda ULF-undersékning frén 1988/89, vilket sjilvklart in-
neburit en felkilla.

En nackdel med den nya metoden ir dock, som papekats ovan,
att ULF-studien, som bygger pd intervjuer med de ildre personerna
sjilva, visat sig ge en systematisk underskattning av ADL-beroen-
det jimfoért med den bedémning, som personalen gjort i filt- och
SNAC-undersékningarna. Detta problem fanns redan tidigare nir
mitningen skedde med hilsoindex, men har férvirrats genom
overgangen till att mita 1 termer av ADL-beroende. For denna av-
vikelse ir det dock mojligt att korrigera genom kalibrering av san-
nolikheterna i ADL-gradsférdelningen. Korrektionen paverkar en-
dast kostnaden per ADL-grupp — inte den slutliga kostnaden per
socio-ekonomisk grupp resp. inkomstgrupp. Detta beror pd att en
korrektion av sannolikheten f6r ett visst ADL-beroende automa-
tiskt 4tfoljs av en motsvarande férindring av normkostnaden fér
denna beroendegrad.

Till grund foér berikningarna ligger ett mycket fullstindigt un-
derlag 1 form av dels en sirskild filtundersékning i dtta kommuner,
dels motsvarande data frin tvd omriden frin den nationella SNAC-
studien. Dessa kommuner representerar tillsammans omkring 3 %
av Sveriges befolkning 6ver 65 dr. Representativiteten 1 underlaget
mdste bedomas som god, vilket visas av att nyckeltalen sammanta-
get mycket vil motsvarar riksgenomsnittet.

Berikningarna har denna ging gjorts sivil med avseende pi so-
cio-ekonomiska grupper som inkomstgrupper. Bida grupp-
indelningarna ir definierade pid samma sitt som tidigare. Berik-
ningen av normkostnaden for dldreomsorgen per socio-ekonomisk
grupp forutsitter ett underlag som medger uppdelning av befolk-
ningen 1 dessa grupper. Det underlag som str till buds ir Folk- och
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bostadsrikningarna. Sidana genomférdes tidigare vart femte ir,
men sedan dr 1990 har ingen ny undersékning gjorts. Metoden har
tidigare fungerat vil genom att det hir rér sig om personer, som till
den helt 6vervigande delen limnat yrkeslivet, och att man dirfor
indd miste man g3 tillbaka till tidigare undersékningar fér att f3
yrkesuppgifter. Ett vixande problem i sammanhanget ir dock att
de personer som invandrat efter &r 1990 inte kan klassas med detta
underlag. Andelen som kunnat klassas har sjunkit frin 86 % 1
denna férra undersékningen dr 2002 till 81 % 1 drets undersékning.

Problemet loses genom imputering men denna metod har klara
begrinsningar. Imputeringen gors i férsta hand utgdende ifrdn den
socio-ekonomiska férdelningen i kommunen i delgruppen ifriga.
Om det saknas personer i kommunen i1 denna delgrupp anvinds i
stillet fordelningen 1 den kommungrupp som kommunen tillhér.
Tyvirr dr det givetvis inget som siger att alla kommuner, som till-
hor denna grupp, har samma socio-ekonomiska struktur. Fér in-
vandrartita kommuner, dir socio-ekonomisk grupp méste impute-
ras for manga personer, kan det bli stora avvikelser. P§ sikt torde
det bli svdrt att berikna normkostnader pd detta sitt om inte folk-
och bostadsrikningarna ersitts med en likvirdig registrerings-
metod. Berikning av normkostnaderna utgdende frin inkomst-
grupp ir inte behiftat med dessa problem. Som man kunnat se i
tabell 3 ovan har ocksd inkomsten ett mycket tydligt samband med
behoven av vdrd och omsorg 1 befolkningen.

Ett annat problem med uppdelningen pd socio-ekonomiska
grupper sammanhinger med 6vergingen till att anvinda ADL-be-
roende 1 stillet for hilsoindex, som mitare pd behovet av stéd och
hjilp. ADL-beroende ir mer direkt relaterat till behovet av stod
och hjilp in hilsoindex, men eftersom antalet personer med
mycket stort ADL-beroende och dirmed stort behov av hjilp ir
ganska litet som andel av befolkningen fér detta tyvirr med sig att
den statistiska osikerheten blir storre. Detta visar sig pd sd sitt att
skillnaderna 1 ADL-sannolikheterna mellan de socio-ekonomiska
grupperna “ligre” och ”mellan/hégre tjinstemin” inte blir statis-
tiskt sikerstillda. Det finns alltsd hir en osikerhet i berikningarna,
som dock bedéms vara av liten betydelse nir det giller att be-
stimma den totala normkostnaden per kommun. Fér inkomst-
grupper foreligger inte detta problem eftersom skillnaderna i ADL-
sannolikheter mellan inkomstgrupperna ir mycket stérre. Genom
att sl3 thop ADL-grupperna till endast tvd — utan resp. med ADL-
beroende — erhilles ocksd en bittre stabilitet.
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Det vixande problemet med imputeringen av socio-ekonomisk
grupp och de relativt sm& skillnaderna mellan grupperna gor att
man starkt kan ifrigasitta metoden att dela upp pd socio-ekono-
miska grupper. Genom att i dessa berikningar resultatet av bdda
metoderna redovisas, ir det mojligt att jimféra och se vilka effekter
det fir generellt och pd enskilda kommuner om man fér utjim-
ningssystemet viljer den alternativa metoden att 1 stillet rikna pd
inkomstgrupper. En uppdelning pd tre inkomstgrupper gér syste-
met enklare att hantera och kan dirfor vara att féredra. Av samma
skil forefaller det fullt tillrickligt att dela in befolkningen i endast
tvd ADL-grupper: oberoende och beroende i minst en ADL-akti-
vitet. Kontrollberikningar har visat att detta leder till mycket smi
férindringar av normkostnaderna jimfért med ett system med fyra
ADL-grupper, som ursprungligen prévades.

Vid bestimningen av normkostnaden per ADL-grupp tas ingen
hinsyn till socio-ekonomisk grupp, inkomstgrupp eller etnisk bak-
grund. Socio-ekonomisk grupp och inkomstgrupp har inte noterats
i filtundersékningen och utomnordisk bakgrund visade sig ge ett
negativt bidrag med avseende pd erhdllna insatser givet dvriga pa-
verkande faktorer. Det finns naturligtvis inga skil varfér socio-
ekonomisk grupp, inkomstgrupp eller etnisk bakgrund i sig skall
paverka tilldelningen av dldreomsorg. Inverkan p& normkostnaden
kommer i stillet in indirekt genom att dessa bdda faktorer piverkar
ohilsa och virdbehov.

Slutligen bér noteras att de filtundersékningar, som nu ge-
nomforts 1 ett antal kommuner, gett ett resultat som 1 sig har stort
intresse som underlag for att bedéma utvecklingen av den svenska
ildreomsorgen. En nirmare diskussion av detta ges i bilaga 10b.

280



Bilaga 10b Jamforelse mellan
faltundersdkningarna 1994, 2002 och
2007, av docent Marten Lagergren

Som underlag f6r de forsta berikningarna av normkostnader per
kommun f6r dldreomsorgen genomférdes &r 1994 en filtundersok-
ning avseende funktionsnedsittning och beslutade insatser pd indi-
vidnivd 1 tta svenska kommuner. I samband med revideringen av
normkostnaderna upprepades denna undersékning &r 2002 i samma
kommuner som r 1994 med undantag f6r Dorotea kommun, som
avbojde att delta. Ar 2007 har nu en ytterligare undersskning med
jimforbar metodik genomforts i samma kommuner som 1 de tvd
foregdende undersokningarna. Genom att jimféra resultaten frin
dessa undersokningar fir man en unik méjlighet att belysa f6érind-
ringarna i dldreomsorgen sedan bérjan av 1990-talet med ett om-
fattande, representativt material.

En jimférande redovisning av resultaten frin 1994 rs och 2002
drs undersokningar finns presenterad i betinkandet ”Gemensamt
finansierad utjimning i kommunsektorn” (SOU 2003:88). Tyvirr
finns grundmaterialet frin 1994 4rs undersokning inte bevarat,
varfér den jimférande resultatredovisningen endast kan omfatta de
tabeller, som redovisades 1994 i betinkandet "Utjimning av kost-
nader och intikter i kommuner och landsting”, bilaga 7 (SOU
1994:144).

Vid 1994 irs undersékning angavs “virdtyngden” (egentligen
graden av funktionsnedsittning eller virdberoende) foér de flesta
kommunerna genom Katz ADL-index, i nigra fall (Ragunda,
Kalmar) iven genom det s.k. ASIM-index och i ett fall (Lule3) en-
dast genom ASIM-index. T 2002 4rs undersokning ingick ett antal
olika variabler som beskriver funktionsnedsittning. Utgdende frin
dessa konstruerades tvd index som mitt pd vdrdtagarnas funktions-
nedsittning, dels det s.k. SNAC PADL-index (f6r definition, se
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t.ex. Stockholms lins Aldrecentrum rapport 2006:8 s. 10), dels
Katz ADL-index. Samma variabler och variabeldefinitioner har
anvints 1 2007 &rs undersokning.

Tabell 1 A, B och C visar antalet innevinare éver 65 ir, antalet
vardtagare, antalet personer i undersékningen samt vdrdtagarna
som andel av samtliga personer 65 &r och ildre och férdelningen av
virdtagarna mellan hemtjinst och boende med heldygnsomsorg &r
1994, 2002 och 2007 i de aktuella kommunerna. Fér ir 1994 saknas
uppgift pd antalet virdtagare. Andelar etc. avser hir i stillet perso-
nerna i undersékningen.

Tabell 1.1 Antal invanare, vardtagare samt personer i undersdkningen med
fordelning pa mottagare av hemtjinst resp. hoende med
heldygnsomsorg i de undersdkta kommunerna, 1994, 2002 och
2007

A. Ar 1994

Antal Antal Antal Antalet Fordelning av vardtagarna

personer vard- personer i vardtagare i

over 65 ar  tagare undersok- proc. av samtl.

ningen 65+

Kommun hemtjanst  heldygnsomsorg.
Oskarshamn 5106 873 17,1 % 80 % 20 %
Ragunda 1767 414 23,4 % 67 % 33%
Luled 9131 1551 17,0 % 64 % 36 %
Krokom 2747 562 20,5 % 65 % 35%
Nordmaling 1718 360 21,0 % 58 % 42 %
Vilhelmina 1737 326 18,8 % 54 % 46 %
Kalmar 10 247 1681 16,4 % 68 % 32 %
Surahammar 1679 225 13,4 % 713 % 27 %
Samtliga
faltkommuner 34132 5992 11,6 % 67 % 33%
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B. Ar 2002

Antal person  Antal Antal Antalet Férdelning av vardtagarna

erdver65ar  vardtagare  personeri  vardtagare i

undersdk-  proc. av
ningen samtl. 65+

Kommun hemtjanst heldygnsomsorg
Oskarshamn 5047 761 722 14,8 % 63 % 37 %
Ragunda 1609 346 287 21,5% 61 % 39%
Luled 10 459 1471 1477 14,1% 40 % 60 %
Krokom 2 560 419 436 16,4 % 50 % 50 %
Nordmaling 1645 304 283 18,5 % 49 % 51 %
Vilhelmina 1740 414 302 23,8 % 54 % 46 %
Kalmar 10 460 1733 1517 16,6 % 53 % 47 %
Surahammar 1733 262 233 15,1 % 56 % 44 %
Samtliga
faltkommuner 35253 5710 5257 16,2 % 51% 49 %
C. Ar 2007
Oskarshamn 5165 757 692 14,7 % 64 % 36 %
Ragunda 1526 316 283 20,7 % 68 % 32 %
Luled 11 545 1599 1572 13,9 % 50 % 50 %
Krokom 2409 411 349 17,1% 52 % 48 %
Nordmaling 1648 273 258 16,6 % 48 % 52 %
Vilhelmina 1653 274 257 16,6 % 53 % 47 %
Kalmar 10 564 1748 1458 16,5 % 61 % 39%
Surahammar 1879 222 228 118 % 50 % 50 %
Samtliga
faltkommuner 36 389 5600 5097 15,4 % 51 % 43 %
Riket 1581437 238 515 15,1 % 59 % 41 %

Tabell 1:1 visar att antalet virdtagare minskat 1 de undersékta
kommunerna sdvil absolut som mitt som andel av befolkningen.
Minskningstakten var dock betydligt ligre under perioden 2002-
2007 4n under den féregiende perioden 1994-2002. I den forsta
perioden minskade framforallt antalet personer som fick hemtjinst,
1 den senare perioden giller minskningen antalet personer 1 sirskilt
boende med heldygnsomsorg — frin totalt 2 798 till 2 408 personer
- medan antalet med hemtjinst 6kade nigot — totalt frin 2 912 till
3192 personer. Utvecklingen den senaste perioden ir i huvudsak
likartad mellan kommunerna. I tre kommuner — Nordmaling,
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Vilhelmina och Surahammar — har andelen av virdtagarna som finns
1 sirskilt boende dock 6kat, medan den minskat mer eller mindre
kraftigt 1 de 6vriga. Det dr ocksd virt att notera att det rdder stora
skillnader mellan kommunerna sdvil nir det giller andelen vird-
tagare — frdn 11,8 % i Surahammar till 20,7 % i Ragunda — som for-
delningen av vdrdtagarna mellan hemtjinst och sirskilt boende med
heldygnsomsorg. Ragunda ligger ligst nir det giller andelen 1 sir-
skilt boende, men dven Oskarshamn ligger betydligt under genom-
snittet.

En friga dr di hur nedskirningarna av boendet med heldygns-
omsorg har pdverkat forekomsten av funktionsnedsittning och
vardtyngden i dessa boenden. De f6ljande tabellerna 1:2A, B och C
visar férdelningen av virdtagarna i heldygnsomsorgen p4 virdbero-
endekategorier enligt Katz ADL {6r resp. &r. For Luled saknas upp-
gifter f6r &r 1994, eftersom man d3 inte anvinde Katz-index utan
den s.k. ASIM-skalan. I tabellen har de som ej kan klassificeras en-
ligt Katz-skalan, den s.k. O-gruppen, utelimnats. Genomsnittet ir
beriknat utifrdn en kodning: A=1, B=2, osv.

Tabell 1.2 Fordelning av de hoende med heldygnsomsorg pa Katz /ADL-grupper
i procent

A. Ar 1994 Katz ADL-index

AAB C D E F G Medelvirde

Oskarshamn 3 15 8 9 19 23 23 487
Ragunda 2 9 16 17 9 14 33 4,96
Luled

Krokom 3 20 5 4 9 28 131 5,04
Nordmaling 1 21 8 5 7 30 28 4,98
Vilhelmina 8 27 7 5 4 21 22 4,39
Kalmar 3 17 7 8 16 15 34 498
Surahammar 0o 7 5 7 9 49 23 5,57
Samtliga faltkommuner 3 17 8 8 13 22 29 4,95
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B. Ar 2002 Katz ADL-index

AB C D E F G Medelvarde

Oskarshamn 39 9 5 7 17 50 5,55
Ragunda g 11 12 9 9 20 31 4,85
Luled 5 10 10 8 9 15 43 5,26
Krokom 6 17 9 6 7 25 30 4,86
Nordmaling 3 10 12 5 12 9 48 5,30
Vilhelmina 5 12 17 12 14 12 29 4,70
Kalmar 1 5 9 6 10 10 60 5,90
Surahammar 0 10 10 3 13 13 53 5,65
Samtliga faltkommuner 4 9 10 7 9 15 46 5,35
C. Ar 2007

Oskarshamn 0 7 6 4 7 20 56 5,96
Ragunda 3 15 9 9 7 10 4 5,20
Luled 3 7 13 7 11 11 49 5,49
Krokom 5 12 7 8 8 21 40 5,23
Nordmaling 2 13 10 10 9 17 38 5,15
Vilhelmina 7 9 13 6 12 48 5,35
Kalmar 0 9 8 8 20 52 5,86
Surahammar 2 10 7 7 5 17 52 5,62
Samtliga faltkommuner 2 7 10 8 9 15 49 5,95

Det framgdr av tabell 1:2 A, B och C att de boende med heldygns-
omsorg i de aktuella kommunerna — med vissa undantag - som ge-
nomsnitt nu ir mer funktionsnedsatta in fér fem resp. 13 &r sedan.
Okningen i genomsnittligt ADL-index sedan r 1994 uppgar till
12 % - for den senaste femirsperioden 3,7 %. Okningstakten har
alltsd blivit visentligt ligre. Okningen giller samtliga kommuner
utom Surahammar, dir en mindre initial 6kning den senare perio-
den &vergite till minskning, Aven i Nordmaling och Kalmar har
den genomsnittliga virdtyngden i det sirskilda boendet minskat
den senaste femérsperioden. Andelen av de boende med heldygns-
omsorg, som klassificerats som tillhérande den mest omsorgs-
krivande kategorin G dkade mycket kraftigt perioden 1994-2002
frdn 29 % till 46 % och denna Skning har nu fortsatt fast 1 ling-
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sammare takt till 49 %. Situationen &r 2007 nir det giller ADL-
térdelningen 1 heldygnsomsorgen skiljer mycket litet frin dr 2002.
Den redan forut lilla A-gruppen har halverats och G-gruppen alltsd
okat ndgot — 1 dvrigt dr det som kan se i det nirmaste identiskt.
Trots nedskirningen i antalet platser ir siledes sammansittningen
av vardtagarna i stort sett oférindrad, vilket talar for att tilldel-
ningen av boendeformen inte blivit striktare. Det kan ocks3 noteras
att skillnaderna mellan kommunerna i detta avseende har minskat 1
motsats till vad som var fallet under féregdende period.

Den motsvarande utvecklingen fér de boende med hemhjilp
framgir av tabellerna 1:3 A och B. Liksom ovan ir O-kategorin
utelimnad.

Tabell 1. 3 Fordelning av de boende med hemhjilp pa Katz /ADL-grupper 1994,
2002 och 2007

A Ar 1994 Katz ADL-index

A B C D E F G Genomsnitt

Oskarshamn 5 13 10 4 4 4 2,21
Ragunda 38 23 14 9 5 4 7 2,60
Luled

Krokom 38 19 8 4 6 12 13 3,09
Nordmaling 5 32 8 3 1 1 1,77
Vilhelmina 57 20 7 2 4 2 2,08
Kalmar 47 26 6 7 4 5 5 2,30
Surahammar 36 279 5 3 15 5 2,77
Samtliga faltkommuner 48 22 8 5 4 71 5 2,31
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B. Ar 2002 Katz ADL-index

AN B C D E F G Genomsnitt

Oskarshamn 39 20 15 7 6 7 6 2,67
Ragunda 41 22 9 7 9 5 5 2,58
Luled 25 26 15 11 3 7 12 3,09
Krokom 47 22 10 8 4 7 2,25
Nordmaling 36 26 18 9 6 2 3 2,42
Vilhelmina % 19 9 6 3 3 2,07
Kalmar 37 23 14 9 2 4 12 2,74
Surahammar 31 16 20 9 9 9 6 3,01
Samtliga faltkommuner 37 23 14 9 4 6 2,12
C. Ar 2007

Oskarshamn 39 19 13 39 9 2,80
Ragunda 39 25 15 2 1 11 2,52
Luled 39 20 17 10 4 6 4 2,55
Krokom 24 32 20 7 5 8 4 2,77
Nordmaling 36 31 14 10 3 5 1 2,30
Vilhelmina 42 28 10 3 10 2 2,37
Kalmar 36 22 14 4 8 7 2,77
Surahammar 32 28 13 2 6 11 2,81
Samtliga faltkommuner 36 23 15 9 3 7 1 2,61

De flesta virdtagarna med hemtjinst i ordinirt eller sirskilt boende
har en relativt begrinsad funktionsnedsittning. Dock har andelen
inom de tvi ligsta ADL-kategorierna sjunkit frin 70 % tll 59 %
under perioden 1994-2007. Utvecklingen av funktionsned-
sittningen dverensstimmer 1 mycket med den som redovisats ovan
for heldygnsomsorgen.

Den snabba ¢kningen av genomsnittligt ADL-index under peri-
oden 1994-2002 har 6vergtt 1 en svag minskning. Férdelningen pd
ADL-grupper ir 2007 1 hemtjinsten ir i det nirmaste identisk med
ar 2002.

Liksom f6r heldygnsomsorgen har skillnaderna mellan kommu-
nerna minskat pdtagligt. I vissa kommuner har den genomsnittliga
virdtyngden 6kat, 1 andra har den minskat. Kraftigast 6kning upp-
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visar Krokom och Vilhelmina, som tidigare ligt ldngt under ge-
nomsnittet. I Krokom minskade antalet virdtagare i hemtjinsten
med 30 % under dren 2002-2007. Okningen av den genomsnittliga
vardtyngden kan hir alltsd tolkas som resultatet av en stramare till-
delning. Den stérsta minskningen kan noteras f6r Luled, - 12 %.
Hir har antalet virdtagare i hemtjinsten 6kat starkt med mer in
20 % och det verkar alltsd som behovsbedémningen blivit mindre
restriktiv.

Inom hemtjinsten synes alltsd utveckling mot mer hjilpbehs-
vande virdtagare ha avstannat. Frigan ir dd om man nu fir mer el-
ler mindre hjilp in tidigare givet behovet. Tabellerna 1:4 A och B
visar hur tilldelningen av veckotimmar hemtjinst har férindrats
givet KatzADL-kategori.

Tabell 1.4 Genomsnittligt antal veckotimmar hemhjalp per Katz ADL-grupp

A. Ar 1994 Katz ADL-index

A B C D E F G Genomsnitt  Stand.

genomsnitt

Oskarshamn 5 13 17 21 28 40 50 13,1 14,4
Ragunda 31 7 9 13 16 21 25 8,6 79
Luled
Krokom 3 9 14 17 23 23 32 13,0 9,7
Nordmaling 5 11 22 30 42 40 34 10,4 14,5
Vilhelmina 6 10 20 22 32 33 40 12,0 13,6
Kalmar 4 8 13 17 21 25 32 9,6 10,0
Surahammar 19 8 12 16 24 28 47 12,0 10,0
Samtliga falt-
kommuner 41 94 147 188 248 293 364 11,2 11,2
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B. r 2002
A B C D E F G Genom-  Stand. Stand.mot
snitt genomsnitt 1994 ars
fordeln.
samtl.
Oskarshamn 35 74 146 163 165 226 235 10,2 10,3 89
Ragunda 3,1 8 1,9 14 195 144 374 9,7 10,6 8,8
Luled 41 75 107 145 162 266 278 11,9 10,4 9,3
Krokom 15 61 96 103 314 169 17 6,5 78 6,8
Nordmaling 2 44 93 87 201 225 328 7,0 8,6 73
Vilhelmina 52 124 196 194 181 275 504 11,7 15,7 13,2
Kalmar 26 55 95 134 152 21,8 239 8,6 8,5 74
Surahammar 19 38 62 7,7 104 127 225 6,6 6,1 52
Samtliga
faltkommuner 3 66 107 134 1712 214 1261 94 8,1
C. Ar 2007 Genom-  Stand. Stand.mot  Stand.
snitt genomsnitt 2002 ars  mot
fordeln. f 1994
samtl. ars
fordeln.
A B C D E F G
Oskarshamn 26 91 130 143 237 229 368 11,7 11,2 11,4 9,6
Ragunda 21 52 82 110 47 120 188 6,4 6,5 6,5 55
Lulea 25 61 120 136 157 255 305 9,0 9,7 9,8 8,3
Krokom 25 52 713 715 10,7 231 290 7,8 78 79 6,9
Nordmaling 20 53 81 148 162 168 485 6,7 9,5 10,0 8,0
Vilhelmina 34 60 120 89 182 178 450 79 10,1 10,6 8,8
Kalmar 34 7,1 108 148 147 206 2456 9,6 9,4 9,5 8,2
Surahammar 15 37 72 139 140 128 344 8,4 74 78 6,2
Samtliga
faltkommuner 28 64 108 13,7 158 21,7 293 9,4 9,5 8,1

Vid den tidigare jimférelsen mellan dr 1994 och &r 2002 kunde man
notera en avsevird minskning av insatserna i hemtjinsten sdvil to-
talt som per ADL-grupp. Minskningen 1 genomsnittligt antal hem-
gansttimmar per virdtagare uppgick till 16 %. Samtidigt 6kade som
visats 1 tabell 1.3 ovan den genomsnittliga virdtyngden. Genom att
ange genomsnittsinsatsen per Katz ADL-kategori kan man berikna
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inverkan av denna 6kning. I kolumnerna till héger om medelvirdet
veckotimmar hembhjilp visas s.k. standardiserade medelvirden.
Standardiserat for 1994 &rs vardtyngdsfordelning uppgick den ge-
nomsnittliga insatsen &r 2002 till 8,1 timmar per vecka — en minsk-
ning med 28 % jimf{ért med &r 1994. Denna kraftiga minskning har
emellertid nu, som man kan se 1 tabell 1.4, avstannat och den ge-
nomsnittliga insatsen ir oférindrad jimfért med &r 2002. Tar man
sedan hinsyn till att det skett en viss minskning av ADL-beroendet
hos virdtagarna finner man att det pd detta sitt standardiserade ge-
nomsnittet har ¢kat frdn 9,4 till 9,5 timmar per vecka.

Tabell 1:4 visar ocksd att det fortfarande rdder mycket stora
skillnader mellan de undersckta kommunerna, nir det giller om-
fattningen av hemhjilpsinsatserna, men att dessa skillnader, som
okade under perioden 1994-2002, nu snarare tenderar att minska.
Vissa kommuner sisom Oskarshamn, Krokom och Surahammar
har 6kat sina insatser, andra sdsom Ragunda, Luled och Vilhelmina
har minskat. Skillnaderna i tilldelning skulle kunna bero pi skillna-
der 1 vdrdtagarnas grad av funktionsnedsittning. Beriknar man i
stillet medelvirdet standardiserat, d v s under antagandet att alla
kommunerna har samma férdelning pd ADL-grupper, minskar
skillnaderna ndgot i tilldelning av veckotimmar hembhjilp mellan
kommunerna.

Sammanfattningsvis visar jimfoérelsen mellan de tre undersok-
ningarna att den trend mot minskande insatser och ékande vird-
tyngd inom ildreomsorgen, som kunde observeras for perioden
1994-2002, nu verkar ha brutits. Fér perioden 2002-2007 kan note-
ras en kraftig minskning av antalet personer 1 sirskilt boende med
heldygnsomsorg parat med en ¢kning av antalet personer med
hemtjinst. I ingendera fallen har dock denna férindring lett till nd-
gon storre forindring av vardtyngdsférdelningen, vilket antyder att
behoven méts pd ungefir samma nivd som tidigare. Insatserna i
hemtjinst givet behoven ligger ocksd anmirkningsvirt stilla. Det
stdr dirmed ganska klart att det dr dags att ompréva den massmedi-
ala bilden av stindiga férsimringar inom dldreomsorgen. Utveck-
lingen har gitt i en ny fas. De jimférbara undersékningar, som
gjorts med syfte att ta fram underlag fér kostnadsutjimningen for
ildreomsorgen, har dirmed ocksd kunnat ge virdefullt bidrag till
diskussionen om ildreomsorgen nivd och utvecklingstendenser.
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Bilaga 12 En genderanalys av
kostnadsmatriserna | delmodellen
halso- och sjukvard

I utredningens delbetinkande (SOU 2006:84) presenterades ett
forslag till uppdatering av kostnadsmatriserna fér “ej virdtung
befolkning” respektive ”virdtung befolkning” 1 delmodellen hilso-
och sjukvard. Uppdateringen gjordes baserat pd vdrdkonsumtionen
1 Region Skéne 2004. I den nu gillande delmodellen ir kostnads-
matriserna baserade pa vdrdkonsumtionen &r 2000.

Nedan redovisas en genderanalys for sjukvirdsmodellen upp-
delad pa de tvd kostnadsmatriserna ej virdtung befolkning samt
vardtung befolkning. Analysen avser skillnader i standardkostnad
uppdelad pd min och kvinnor. Denna analys ger inget svar pi om
varden ir likvirdig fé6r min och kvinnor. Fér att utvirdera om vér-
den ir likvirdig mellan kénen krivs det djupare analyser pd patientnivd
och fér olika sjukdomar.

Sjukvirdsmodellen f6r ej virdtung befolkning

Tabellen nedan visar hur relationerna mellan minnens och kvin-
nornas sjukvidrdkostnader har férindrats mellan kostnads-
matriserna dr 2000 och 2004. I analysen delas den ej virdtunga ma-
trisen in efter inkomstkategori samt 3lder utéver kon. Alla barn
upp till och med 14 &rs dlder ingdr i kategorin O-inkomst. Huvud-
delen av befolkningen i Region Skine 6ver 24 &r (95 procent) be-
finner sig antingen 1 kategorin under medianinkomst eller 6ver
medianinkomst. Generellt sett dr kvinnornas sjukvirdskostnader
hégre fran 15 ars dlder och upp till omkring 70-rséldern. De hogre
sjukvirdskostnaderna fér kvinnor mellan 25 och 40 &r kan till stor
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del foérklaras av barnafédande. Minnens kostnader dr hogst i de
yngsta dldrarna samt i de allra dldsta.

Gruppen O-inkomst uppvisar en liten skillnad mellan minnens
och kvinnornas kostnader totalt sett. Bakom detta déljer sig dock
att pojkarnas sjukvirdskostnader till och med 14 ars &lder uppgar
till ca 116 % av flickornas sjukvirdskostnader. En delférklaring till
denna skillnad kan vara att det oftare uppstdr problem i samband
med férlossningar av pojkar dn av flickor. Risken att skadas ir
generellt sitt hogre for pojkar dn flickor, vilket kan forklara
skillnaden i standardkostnad. Relationen ir den motsatta i 8ldrarna
15-69 &r dir minnen har en ligre sjukvirdskostnad in kvinnorna.
Denna férindring har samband med kvinnornas intride i fertil &l-
der, d& manga kvinnor fir kontakt med sjukvirden. I de barna-
tédande dldrarna 25-39 &r ir kvinnornas standardkostnad av natur-
liga skil mer 4n dubbelt s3 hog jimfort med minnens. Aven efter
fertil alder f&r manga kvinnor kontakt med sjukvirden exempelvis i
samband med screening av brostcancer. Kvinnornas sjukvirds-
kostnader mellan 2000 och 2004 har 6kat nigot jimfért med min-
nens i dessa 3ldrar. I den allra dldsta 3ldersgruppen har emellertid
minnens sjukvirdskostnader ckat betydligt snabbare dn kvinnornas. I
denna inkomstkategori ingdr dock bara nigra hundra individer.

I inkomstkategorin Under medianinkomst uppgdr minnens
sjukvirdskostnader i snitt till drygt 80 procent av kvinnornas. De
yngre kvinnorna konsumerar mer sjukvird in minnen vars kostna-
der uppgir till ca 60 procent av kvinnornas kostnader i dldrarna 15—
39 4r. Sjukvirdskonsumtionen ir likartad i 8ldrarna 40-74 &r, men
dterigen dr minnens sjukvirdskostnader i en ildsta dldersgruppen
hégre dn kvinnornas. Skillnaderna mellan de bida &ren ir relativt
liten. Det finns en tendens till minskade skillnader i de ildre 8ld-
rarna, medan tendensen gér i olika riktningar 1 de yngre &ldrarna.
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Tabell 1 Kostnad per alder och kon ar enligt kostnadsmatris ar 2000 och ar
2004 samt kvot mellan man och kvinna.

2000 2004 Kvot man / kvinna
Inkomst Rider Man  Kvinna Man  Kvinna 2000 2004
0-Inkomst inkl. barn 4736 4742 | 6272 6658 | 100% 94%
Under medianinkomst 6765 8217 | 8429 10164 82% 83%
Over medianinkomst 4708 6575 5493 8286 12% 66%
0-Inkomst 0-14 4992 4249 | 7149 6146 | 117%  116%
inkl. barn 15-24 | 3283 5729 | 4513 7493 57% 60%

25-39 | 4145 7459 | 3514 7942 56% 44%
40-59 | 5077 6156 | 6074 7753 82% 78%
60-69 | 5588 6052 | 6119 8031 92% 76%
70-74 | 6317 6000 | 10632 10746 | 105% 99%
75-w 5595 5508 | 8492 6332 | 102%  134%

Under 15-24 | 3162 5773 | 4407 6958 55% 63%
medianinkomst 25-39 | 5779 8129 | 6191 10470 71% 59%
40-59 | 7865 8283 | 10587 10438 95%  101%
60-69 | 8521 8334 | 10104 10311 | 102% 98%
70-74 | 9667 9044 | 11287 11242 | 107%  100%
75-w | 11436 10232 | 13349 11841 | 112%  113%

Over 15-24 | 2927 6844 | 3652 8243 43% 44%
medianinkomst 25-39 | 3031 7138 | 3584 10061 42% 36%
40-59 | 4351 5873 | 5011 6938 74% 12%
60-69 | 7130 6949 | 7748 8585 | 103% 90%
70-74 1 10189 9523 | 11599 10507 | 107%  110%
75-w | 13332 11411 | 13899 13771 | 117%  101%

Samtliga 0-14 | 4992 4249 | 7149 6146 | 117%  116%
inkomstgrupper 15-24 | 3166 5826 | 4393 7206 54% 61%
25-39 | 3868 7677 | 4325 10069 50% 43%
40-59 | 5113 6806 | 6236 8273 75% 75%
60-69 | 7579 7827 | 8434 9538 97% 88%
70-74 | 9852 9046 | 11411 11137 | 109%  102%
75-w | 11978 10270 | 13469 11921 | 117%  113%

Not. En kvot dver 100% innebar att mannen har en hogre vardkostnad &n kvinnorna och tvars om.
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I gruppen Over medianinkomst har minnen innu ligre sjukvirds-
kostnader in kvinnorna jimfért med gruppen under median-
inkomst. Minnens kostnader har sjunkit nigot jimfért med kvin-
nornas mellan 2000 och 2004, frin 72 % till 66 % av kvinnornas
sjukvirdskostnader. Den storsta forindringen har skett fér den
allra idldsta aldersgruppen. I denna inkomstkategori dr kvinnornas
sjukvirdskostnader dr 2004 i paritet med minnens for de allra dldsta.

Sjukvirdsmodellen for virdtung befolkning

Vad giller de virdtunga grupperna ir kostnaderna relativt likartade
mellan min och kvinnor generellt sett. De stérsta skillnaderna £6-
religger 1 grupperna hoftfraktur samt schizofreni. I dessa grupper
har minnens sjukvirdskostnader relativt kvinnorna ékat mellan
2000 och 2004.

Tabell 2 Kostnad per person och kon per vardtung grupp samt kvot mellan
man och kvinna. Ar 2000 och 2004

Kr per person Kvot man/kvinna
Vardtung grupp Kon 2000 2004 2000 2004
Elakartad Man 94 234 118 645 101% 98%
tumérsjukdom Kv 93730 121 536
Cerebrovaskular Man 66 500 89332 104% 106%
sjukdom Kv 63 807 84 265
Inflammatorisk Méan 70937 84 547 100% 101%
ledsjukdom Kv 71195 84043
Artros Man 54 558 62 250 99% 96%
Kv 54 963 65 158
Ischemisk Man 64 531 85495 110% 114%
hjartsjukdom Kv 58 534 75162
Hoftfraktur Méan 57 290 87533 110% 127%
Kv 52121 68 985
Schizofreni Méan 207 964 240 898 109% 126%
Kv 190 302 191 279
Ovr psykoser Man 87 586 105 032 100% 101%
Kv 87 833 104 495
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