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Sammanfattning

I promemorian foreslas att det infors en regel som innebér att alkolas inte
ska betraktas som sddan extrautrustning som hdjer formansvirdet vid
vardering av bilforméan. Forslaget 4r en del i strategin for att stimulera till
att alkolas blir mer accepterat och anvént i samhallet.

Den nya bestimmelsen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2011.



1 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
8§

Vid berékning av formansvérdet

ska  anskaffningsutgiften  for
eventuell extrautrustning som
ingdr 1 formanen ldggas till

nybilspriset. Detta giller dock inte
om nybilspriset berdknats enligt
7 8.

Vid berékning av formansvérdet

ska  anskaffningsutgiften  for
eventuell  extrautrustning som
ingdr 1 formanen ldggas till
nybilspriset, dock inte  an-

skaffningsutgiften for anordning
som hindrar att bilen startas och
kérs av forare som har alkohol i
utandningsluften (alkolds).

Forsta stycket giller inte om
nybilspriset berdknats enligt 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas forsta gangen vid

2012 ars taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.



2 Bakgrund

2.1 Promemorians forslag och syfte

I 2010 ars ekonomiska varproposition aviserades att regeringen i
budgetpropositionen for 2011 avser att dterkomma till riksdagen i fragan
om att skattebefria alkolds i formansbilar, och att ett sddant forslag
kommer att remissbehandlas innan dess (prop. 2009/10:100 s. 179).

I denna promemoria presenteras ett forslag som innebar att alkolas inte
ska betraktas som sédan extrautrustning som hojer formansvirdet vid
vardering av bilforman. Forslaget 4r en del i strategin for att stimulera till
att alkolds blir mer accepterat och anvint i samhéllet.

Den nya bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2011.

2.2 Nollvisionen som ett mal for trafiksdkerheten

Ar 1997 beslutade riksdagen att det 1angsiktiga mélet for trafiksikerheten
ska vara att ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av olyckor inom
vagtransportsystemet, den s.k. nollvisionen (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11).

Malet att ingen alkohol ska forekomma i trafiken har linge varit
centralt i den svenska alkoholpolitiken. I en nationell handlingsplan frdn
borjan av 2000-talet anges detta som ett sdrskilt prioriterat delmal. For att
uppnd detta delmal uttalades att insatserna for att forebygga de
alkoholrelaterade olyckorna i trafiken behover forstirkas och antalet
rattfylleribrott minskas.

Ar 2006 beslutade riksdagen om en nationell alkoholhandlingsplan for
att forebygga alkoholskador (prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:SoU12,
rskr. 2005/06:156). Har anges aterigen som ett sarskilt prioriterat delmal
att alkohol inte ska forekomma i trafiken.

2.3 Alkolas som en del i nollvisionen

Okad anvindning av alkolds

For att minska alkoholens skadeverkningar i trafiken finns bl.a. ldga
promillegrdnser och slumpvisa alkoholkontroller. Regeringen arbetar
dven for att fa till stdnd en 6kad anvéndning av alkolds: Dels genom
forbattrade system for alkolds till domda rattfyllerister och stegvis
inforande av alkolds 1 yrkesméssiga person- och godstransporter
(2007 &rs alkolésstrategi), dels genom att Sverige inom EU arbetar for
alkolas som standard i alla nya privata fordon. Sverige arbetar ocksa for
en utveckling av teknik som forhindrar att motorfordon kan koras av
forare som ar paverkade av t.ex. alkohol. Mélséttningen &r att sddan
teknik pa sikt blir standard i alla bilar (se prop. 2007/08:10, s. 72 och
2008/09:60 s. 92 1.).



I forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksidkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor stills krav pa statliga myndigheters
upphandling och leasing av fordon bade vad giller miljo och
trafiksékerhetsutrustning. For att den statliga fordonsparken successivt
ska forses med alkolés finns krav pa att de bilar som kops in eller leasas i
storsta mojliga utstrackning ska vara utrustade med alkolds och man ska
efterstrava att minst 75 procent av fordonsflottan har alkolas 2012.

Utredningar om alkolds

Alkolasutredningen har 1 delbetdnkandet Alkoldas — nyckel till
nollvisionen (SOU 2005:72) och i slutbetinkandet Oppna méjligheter
med alkolas (SOU 2006:72) foreslagit att en rad atgarder vidtas for att
Oka acceptansen for och anvidndningen av alkolds. En av atgédrderna ar att
vardet av ett alkolds inte ska beaktas vid vérdering av bilférméan (se SOU
2006:72 s. 54 ff.). De remissinstanser som yttrade sig over forslaget var
positivt instéllda (dnr N2005/7072/TR). Betdnkandet har inte lett till
nagon lagstiftning.

2007 érs korkortsutredning har foreslagit att det ska vara mojligt for
personer med alkoholproblem att fa korkortsinnehavet villkorat av
alkolas dven om de inte har gjort sig skyldiga till rattfylleribrott (se SOU
2008:130 En reformerad korkortslagstiftning — genomforandet av tredje
korkortsdirektivet, s. 284). Regeringen har april 2010 Gverldmnat en
proposition till riksdagen om bland annat fordndringar av ldkares plikt att
anmila medicinskt oldmpliga korkortshavare till Transportstyrelsen.
Betédnkandet bereds i 6vriga delar inom Regeringskansliet

2008 ars alkolasutredning har foreslagit ett nytt system med alkolas for
rattfyllerister (se SOU 2008:84 Alkolds for rattfyllerister och
korkortsprov i privat regi). Syftet med forslaget dr bl.a. att inkludera sa
manga som mdjligt 1 systemet. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

24 Riksdagens tillkdnnagivande om alkolds i
forménsbilar

Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening att alkolas som dr monterade
i formansbilar inte ska paverka virdet av bilforménen (bet.
2006/07:SkU10, rskr. 2006/07:114). Riksdagen anger att regeringen bor
se Over reglerna pa detta omrdde och &terkomma till riksdagen.
Bakgrunden till tillkéinnagivandet ar bl.a. att ett stort antal personer varje
ar dor eller skadas i alkoholrelaterade trafikolyckor. Allt méste dérfor
goras for att fa bort alkoholpéverkade forare fran véra végar. Ett steg i
den riktningen dr att forse fordon med alkolas. Riksdagen har dérefter
gjort ytterligare uttalanden i1 fragan (se bet. 2008/09:SkU25 s. 17,
riksdagens prt. 2008/09:87 och bet. 2008/09:KU21 s. 11, rskr
2008/09:285).



3 Skattefrihet for alkolas 1 formansbilar

3.1 Gallande ratt
3.1.1 Vad ir bilforméan?

En forman som négon erhéller pa grund av tjanst ska enligt huvudregeln i
inkomstskattelagen (1999:1229) tas upp som intékt i inkomstslaget tjénst
(se 11 kap. 1 §).

Bilforman uppkommer nér en skattskyldig for privat bruk i mer &n
ringa omfattning anvénder en bil som tillkommer honom eller henne pé
grund av anstéllning, uppdragsforhéllande eller annan liknande grund.
Med ringa omfattning avses enligt forarbetena ett fatal tillfdllen per ar
och en sammanlagd korstracka pd hogst 100 mil (se prop. 1993/94:90 s.
93).

Reglerna om vérdering av bilforman finns i 61 kap. 5-11 samt
18,19 0och 19 b §§ inkomstskattelagen. Dessa vérderingsregler géller
dgven vid uttag i form av anvdndande av bil som ingar i
néringsverksamhet (se 22 kap. 7 § andra stycket).

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat
sitt. Vid berdkningen anvénds bl.a. bilmodellens nybilspris. Bilférméns-
reglerna syftar till att formansvérdet for en bil ska motsvara vad det
skulle kosta att privat ha en likadan bil utrustad pad motsvarande sitt.

3.1.2 Vad ér extrautrustning?

Vid berdkning av formansvdrdet ska till nybilspriset ldggas
anskaffningsutgiften for eventuell extrautrustning som ingar i forméanen
(se 61 kap. 8 § inkomstskattelagen). Utrustning som ingar i nybilspriset
utgor alltsa inte extrautrustning.

Som extrautrustning riknas alla tillval av utrustning som har samband
med bilens funktion eller den &dkandes komfort och forstroelse (se prop.
1986/87:46 s. 16). Undantag bor dock goras for anordning som betingas
av sjukdom eller handikapp hos formanstagaren (se a. prop. s. 17).

1994 slopades det fribelopp om 20 000 kronor for extrautrustning som
fanns tidigare. I samband med slopandet framfordes fran vissa
remissinstanser att viss sidkerhetshjande utrustning borde undantas fran
beskattning. Den davarande regeringen fann emellertid att det var svért
att avgora vad som dr sddan sékerhetsutrustning som ska undantas. For
att undvika gransdragningsproblem och dven for att inte forhindra att
sddan utrustning blev standard pd svenska bilar, inférdes ingen
undantagsregel for sikerhetshdjande utrustning (se prop. 1993/94:90 s.
89 1.).

Skatteverket har i frdga om extrautrustning uttalat fo6ljande i sina
allménna rdd A 2008:26 s. 3 ff.

Extrautrustning kan vara antingen fast monterad pa bilen eller monterad pa ett
sadant sétt att den latt gér att avldgsna, men dr avsedd att anvéndas pa fordonet.

Det bor sakna betydelse for vilket d&ndamél utrustningen anskaffats, t.ex. for
bilens funktion, korsékerhet eller for de resandes bekvédmlighet. Exempel pa
extrautrustning (om den inte redan ingar i nybilspriset for bilmodellen):
automatisk véxelldda, antisladd- och antispinnsystem, nivareglering, farthallare,



extraljus, luftkonditionering, klimatanldggning, sollucka, eljusterbara siten,
elektriska fonsterhissar, eluppvarmd vindruta, elmandvrerade backspeglar,
airbag, sidokrockskydd, dragkrok, vinterdick, motorvdrmare, kupévirmare,
centrallds, alkolds, larmanordning, takricke, lastbox, bilbarnstol, metallicklack,
tonade rutor, laderklddsel, personlig bilskylt, radio, bandspelare, CD/DVD-
spelare, brinsledator, farddator, védg- och trafikinformationssystem, GPS-
navigator.

Skatteverket betraktar alltsa alkolas som sddan extrautrustning som ska
hoja bilformansvirdet om virdet inte redan ingar i nybilspriset.
Anledningen ir att ett alkolds kan vara till nytta for alla bilforare, och
inte bara for den som har alkoholproblem och att det kan vara av intresse
bade i tjdnsten och privat (se Skatteverkets stillningstagande 2004-10-
18).

3.1.3 Vad ir ett alkolas?

Alkolés ar en teknik som kan anvdndas i fordon for att forhindra
rattfylleri. Den teknik som beskrivs nedan anvinds bade for personer
som har korkort villkorat av alkolds pa grund av rattfylleri och av
foretag, organisationer och myndigheter for att garantera nyktra forare.

Med den teknik som finns i dag maste foraren fore start bldsa i ett
munstycke och utandningsluften kontrolleras. Finns det alkohol i utand-
ningsluften 6ver den grins som alkoléset har stéllts in pa, t.ex. 0,10 mg
alkohol per liter utandningsluft (motsvarar 0,2 promille alkohol i blodet)
gir motorn inte att starta. Nya tekniker som inte kommer att kridva
blésning i munstycke &r under utveckling.

Alkoléaset bestar dven av en mikrodator som i sitt minne lagrar
uppgifter om startforsok, eventuell alkoholférekomst och eventuella
forsok att manipulera systemet. For att forhindra att féraren konsumerar
alkohol sedan motorn startats och for att férhindra att ndgon annan blaser
i munstycket s& att foraren sjdlv kan kora bilen, kan alkoléset efter
slumpmaissiga tidsintervall krdva nya prov av utandningsluft under
farden. For att inte dventyra trafiksdkerheten far da foraren en tid till sitt
forfogande for att limna ett nytt prov, s.k. aterblas. Aterblis anvinds
normalt i systemet med alkoldsvillkorade korkort till rattfyllerister.

Alkoléset kan utformas med olika system som forhindrar manipulation
sadsom att foraren anvander pump, ballong eller dylikt for att kringga
kontrollen. Systemen kan maéta utbldsningsluftens temperatur, flode,
tryck och luftfuktighet, tvinga foraren att blasa pa ett mycket vil
definierat sdtt vad avser tryck och volym eller tvinga féraren att
producera ett vl definierat ljud samtidigt som han eller hon blaser. Detta
gor det svart att starta och kora bilen genom att lata ndgon annan bléasa i
alkolédset. Det dr ocksa viktigt att alkolaset integreras sékert till bilens
funktioner for att forhindra att alkolasfunktionen foérbikopplas.



3.2 Alkolas undantas vid forménsvérderingen

Promemorians forslag: Inkomstskattelagens bestimmelser om
vardering av bilformén tillfors en regel som innebér att extrautrustning
i form av alkolas ska undantas vid formansvérderingen.

Skiilen for promemorians forslag

Fler alkolas ger 6kad trafikscikerhet

For att minska alkoholens skadeverkningar i trafiken finns i Sverige bl.a.
laga promillegrinser och slumpvisa alkoholkontroller. Regeringen
arbetar dven for att fa till stind en okad anvindning av alkolds. Den
langsiktiga ambitionen ar alkolés i alla fordon.

Foretrddare for fordons- och alkoldsindustrin har emellertid i samtal
med den tidigare Alkolasutredningen framhallit att en svarighet i arbetet
med att forbattra alkolésens tekniska standard och gora dem enklare och
billigare for konsumenterna &r bl.a. den forhallandevis begrinsade
marknad som finns for alkolds hér i landet. Utredningen drog darfor
slutsatsen att en snabbare utveckling av alkolads till att med hdog
tillforlitlighet bli enklare att handha samt billigare att kdpa och
underhélla, forutsitter att marknaden for alkolds breddas betydligt (se
SOU 2006:72 s. 80). Denna bedémning far anses rimlig.

Hur uppna fler alkolas?

I Sverige finns ca 4,8 miljoner personbilar, bussar och lastbilar i trafik.
Antalet alkolds i den yrkesmissiga trafiken har successivt 0kat sedan
1999 for att i dagsldget omfatta ca 45000 enheter i kollektiv- och
yrkestrafiken.

Det dr endast ett begrinsat antal privata bilar som &r utrustade med
alkolds. Som en forklaring anges att det inte finns nagot marknadstryck
pa samma sitt som nér det géller yrkestrafiken, dér alkolds anviands som
ett kvalitetssakringsverktyg for att forhindra rattfylleri.

Vad giller alkolas i formansbilar har den tidigare Alkolésutredningen
dragit slutsatsen att de dittillsvarande erfarenheterna visar att den allmént
sett forbattrade trafiksdkerhet, som blir resultatet av en mer utbredd
anvindning av alkolds, inte dr ett tillrickligt starkt argument for att de
anstillda ska vara intresserade av alkolds i sina formansbilar (se SOU
2006:72 s. 100). Utredningen ansag darfor att en dkad anvéndning av
alkolds i formansbilar forutsétter att skattereglerna utformas pé ett sadant
sitt som innebdr att en forménsbil med alkolds &sétts samma
formansvirde som en formansbil utan alkolds (se a.a. s. 102). De
remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget ar 6verlag positivt instéllda.

Slopad férmdnsbeskattning av alkolds

Varje ar dor eller skadas ett stort antal personer i alkoholrelaterade
trafikolyckor. Som riksdagen framhéllit bor dérfor allt goras for att fa
bort alkoholpaverkade forare fran vara végar. Ett steg i den riktningen &r



att forse fordon med alkolds. Alkolds bor déarfor undantas fran sédan
extrautrustning som hojer formansvirdet vid vérderingen av bilférman.
Ett sddant undantag bor ocksa, i forhallande till i dag, 6ka intresset for
anstillda att vilja ha alkolds i sina formansbilar samt leda till att
marknaden for alkolas breddas. Undantaget ligger dartill i linje med 2007
ars alkolasstrategi.

Definitionen av ett alkolds

I dag pagar en forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse for
personer som har domts for rattfylleribrott. Forsoket innebér att ritten att
kora ett korkortspliktigt fordon under en villkorstid dr begransad till att
giélla enbart bl.a. om fordonet &r utrustat med ett godként alkolas (se 6 §
forsta stycket 1 och 2 lagen [1998:489] om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse). Med alkolds avses en sddan anordning i
ett fordon som hindrar att fordonet startas och kors av forare som har
alkohol 1 utandningsluften (se 2 § andra stycket). Samma definition
anvénds dven i forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksékerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor (se 2 §).

Definitionen har utformats med syftet att vara tekniskt neutral, med
anledning av den snabba tekniska utvecklingen pa omradet. Det dr dérfor
lampligt att samma definition anvéinds i nu aktuell skattebestimmelse.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 61 kap. 8 § inkomstskattelagen.

4 Konsekvensanalys

4.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om skattefrihet for alkolds i fOrmansbilar innebdr en
forsvagning av de offentliga finanserna dels genom att den beréknade
inkomstskatten pa formansvardet sjunker, dels genom att underlaget for
arbetsgivaravgifter sjunker i motsvarande man, dels eftersom de hogre
lopande kostnaderna for bilar utrustade med alkolds minskar
arbetsgivarnas beskattningsunderlag.

Ett alkolds av god kvalitet kostar 12 000 kronor. Det finns ocksa
integrerade alkolassystem som gar att fa som tillval. Dessa héller en légre
kostnad péa 8 000 kronor (se prop. 2008/09:60 s. 90).

Enligt Skatteverkets program for bilforménsberdkning hojer ett alkolas
vart 12 000 kronor formansvirdet med 1 400 kronor per ar (117 kronor
per manad) for en Volvo V50 TS5 tillverkningsdr 2010 och med
nybilspriset 265 000 kronor. Om man rdknar med en genomsnittlig
marginalskattesats pa 38,05 % betalar formanstagaren 533 kronor mer i
skatt per ar med ett alkolas, dn utan (1 400*0,3805=533).

Arbetsgivaren betalar ca 440 kronor mer i arbetsgivaravgifter per ar
med alkolas, &n utan (1 400*0,3142=440). Arbetsgivarens kostnader for
service dr 1 000 kronor hogre per ar for en bil med alkolas (se a. prop.)
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Béde servicekostnader och arbetsgivaravgifter dr dock avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen.

I dag péaverkas foretagens skatter ytterst lite av att forménsbilen ar
utrustad med alkolds eftersom Okade arbetsgivaravgifter (440 kronor)
motsvaras av minskade bolagsskatter i ungefar lika stor utstrickning
((1 000+440)*0,263=379). Arbetsgivaren maste dock betala de hogre
servicekostnaderna. For en bil med alkolds som ska undantas vid
formansvarderingen, och dir arbetsgivaren betalar bolagsskatt, betalar
arbetsgivaren 263 kronor ldgre bolagsskatt per ar nér bilen dr utrustad
med alkolas (0,263*1 000=263).

Ar 2010 beriknas antalet formansbilar vara 230 000. Det finns inga
uppgifter om hur ménga formansbilar som i dag &r utrustade med alkolas,
men antalet bor vara starkt begrénsat. Varje beddmning av antalet
berérda bilar och didrmed av skatte- och avgiftsbortfallet blir dérfor
osiker. Taket for kostnaden for skattefrihet kan uppskattas utifran att alla
forméansbilar forses med alkolds. Skatteintikterna fran arbetsgivarna
skulle minska med 324 kronor (440-379+263=324) per ar och bil som
utrustas med alkolas och fysiska personers inkomstskatt skulle minska
med 533 kronor per ar och bil som utrustats med alkolas. Om alla
formansbilar utrustas med alkolas blir skatteintékterna ca 197 miljoner
kronor ldgre om alkolas inte ingédr vid berdkningen av férménsvirdet
(230 000*533+230 000*324=197 110 000). Denna berakning utgor alltsé
ett uppskattat tak for kostnaderna och utgér fran ett alkolas till en kostnad
av 12 000 kronor i en Volvo V50 av tillverkningsadr 2010 och med
nybilspriset 265 000 kronor samt att berdrda foretag betalar bolagsskatt.
P& lang sikt kan ett rimligt antagande wvara att 5 procent av
formansbilarna utrustas med alkolas. Vid ett sidant antagande uppgar de
offentligfinansiella kostnaderna till ca 10 miljoner kronor per &r.

Fragan om finansiering av fOrslaget &terkommer regeringen till i
budgetpropositionen for 2011.

4.2 Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget att infora skattefrihet for alkolds vid vérderingen av bilforméan
beddms for Skatteverkets del medfora vissa informationsinsatser i form
av tex. att i anslutning till programmet for bilféorménsberdkning pa
webben informera om att alkolds inte ska tas med som extrautrustning.
Detta arbete bor inga i den anpassning som arligen gors pa grund av ny
eller dndrad lagstiftning. Eventuella merkostnader for Skatteverket far
hanteras inom befintliga ramar.

For de allmdnna forvaltningsdomstolarna beddoms forslagen inte fa
nagon budgetpdverkan.

Vid berdkningen av bilformansvirdet anvinder sig arbetsgivarna
vanligen av Skatteverkets program for bilformansberikning som finns pa
verkets hemsida. Arbetsgivaren véljer forst via sokning bilmérke och
tillverkningsar och sedan via sokning aktuell bilmodell. Dérefter ldgger
arbetsgivaren i en sérskild ruta till virdet av extrautrustning, varvid man i
dag maste komma ihag att alkolas utgdr extrautrustning och veta hur
mycket det kostar.
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Den foreslagna undantagsregeln for bilar med alkolds innebidr att
arbetsgivaren 1 stillet ska komma ihag att alkolds inte utgor
extrautrustning. Denna information bor framgd i anslutning till
programmet for bilférmansberdkningen. I de fall det &ven finns annan
extrautrustning pa bilen, behdver arbetsgivaren veta hur mycket alkoléset
kostar, sa att védrdet av den skattepliktiga extrautrustningen blir korrekt. I
de fall det inte finns nagon Ovrig extrautrustning kan arbetsgivaren bortse
frén rutan for extrautrustning.

Totalt sett bedoms den administrativa bordan for arbetsgivaren som
ofordndrad jamfort med i dag.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

61 kap.
8§
I forsta stycket gors ett tilligg med innebdrden att anskaffningsutgiften
for ett alkolas inte ska beaktas vid berdkning av formansvérdet. Alkolaset
blir alltsd skattefritt. Definitionen av alkolds dr utformad med 2 §
forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav  for
myndigheters bilar och bilresor respektive 2 § andra stycket lagen
(1998:489) om forsdksverksamhet med villkorlig korkortséterkallelse
respektive som forebilder.

Forsta styckets sista mening flyttas till ett eget andra stycke samtidigt
som en redaktionell dndring gors.

Ikrafttridande m.m.
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas forsta
gangen vid 2012 &rs taxering.
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