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Strategi for utvecklingssamarbetet med Burundi 2009-2012

SAMMANFATTNING

Denna strategi styr utvecklingssamarbetet med Burundi fér perioden
2009-2012. Strategin tar sin utgdngspunkt i Sveriges politik for global
utveckling (PGU), regeringens politik f6r internationellt
utvecklingssamarbete, Burundis fattigdomsstrategi samt FN:s
fredsbyggande kommissions (PBC) strategiska ramverk fér Burundi.

Det ¢vergripande mélet for utvecklingssamarbetet med Burundi ir en
fredlig och demokratisk samhillsutveckling med fokus pa fattiga
minniskors perspektiv och rittigheter. Hirigenom bidrar Sverige till att
skapa forutsittningar f6r minniskor som lever 1 fattigdom att férbittra
sina levnadsvillkor. Icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn
samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande utgér centrala principer for
samarbetet.

I syfte att uppnd det 6vergripande mélet ska det svenska stddet inriktas
pa sektorerna fred och sikerhet samt demokratisk samhillsstyrning.
Stddet vad giller demokratisk samhillsstyrning genomfors
huvudsakligen via ett pigiende program i samarbete med DFID genom
ett sk delegerat partnerskap. Insatser inom sektorerna ir viktiga for att
bidra till 6kade férutsittningar f6r fred, sikerhet och utveckling 1
Burundi. Val av insatser ska goras med utgdngspunkt i prioriteringarna i
PBC:s strategiska ramverk for Burundi. Ett sirskilt fokus inom
insatserna ska vara pd kvinnor och barns villkor och rittigheter samt pd
okat inflytande for kvinnor 1 politiken nir det giller fredsbyggande.
Sverige saknar nirvaro i Burundi, men finansierar en halvtidstjinst hos
DFID f{ér att dirigenom kunna utforma och félja upp de insatser som
genomfors.

Processmaélet f6r samarbetsstrategin ir forbittrad givarsamordning och
anpassning till landets utvecklingsprogram och system. De strategiska
frigorna f6r dialog dr hallbar fred och stirkt sikerhet samt ¢kad respekt
for samt skydd av de minskliga rittigheterna.



Burundi ir ett av virldens fattigaste linder, med hog befolkningstithet,
ojimlikhet mellan kénen och samhillsklasser samt bristande respekt for
de minskliga rittigheterna och demokratiska principer. Ett fredsavtal
finns pd plats men landet priglas alltjimt av den lingvariga konflikt vars
bakomliggande orsaker fortfarande ir olosta.

Det hittillsvarande utvecklingssamarbetet inom omridet demokratisk
samhillsstyrning har borjat generera resultat, men bristande lokalt
dgarskap, kapacitet och samordning mellan givare samt den instabila
politiska situationen har férsvarat och f6rdréjt genomférandet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Burundi avses successivt 6ka till

ca 35 miljoner kronor &rligen mot slutet av strategiperioden (exklusive
stod till svenska ramorganisationer och humanitirt bistdnd).

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Burundi ska medverka till att
skapa forutsittningar for fattiga mianniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Utvecklingssamarbetet ska hirigenom bidra till mélet for
Sveriges politik for global utveckling; att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling. Rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling ska vara styrande f6r utvecklingssamarbetet.
Vidare ska samarbetet utgd frin den svenska regeringens skrivelse for
Afrika. Strategins prioriteringar éverensstimmer med Burundis
fattigdomsstrategi (PRS) liksom med FN:s fredsbyggande kommissions
strategiska ramverk (SFPB) f6r Burundi.

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Burundi ir en fredlig och demokratisk samhillsutveckling med fokus pa
fattiga minniskors perspektiv och rittigheter.

Processmaélet f6r samarbetet ir forbittrad givarsamordning och
anpassning till landets utvecklingsprogram och system.

Allt st6d ska frimja fred och sikerhet och priglas av ett
konfliktperspektiv med hég medvetenhet om konfliktrisker lokalt,
nationellt och regionalt.

Sveriges dialog med Burundi utgdr fran rittighetsperspektivet och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling liksom regeringens tre tematiska
prioriteringar (demokrati och minskliga rittigheter, miljo och klimat
samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling), med ett
sirskilt fokus pd stirkande av demokrati och minskliga rittigheter samt
frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling. Miljé- och



klimatfrigor ska beaktas 1 planering och genomfoérande av svenska
insatser. De strategiska frigorna for dialogen ir:

- hillbar fred och stirkt sikerhet; och
- 6kad respekt for samt skydd av de minskliga rittigheterna.

2. Inriktning och omfattning

Icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt
ansvarsutkrivande och ansvarstagande utgér centrala principer for
Sveriges samarbete med Burundi. Sverige ska verka fér en 6kad
integrering av HIV/Aids 1 utvecklingssamarbetet. Ett jimstilldhets- och
barnrittsperspektiv ska tillimpas, med fokus pd kvinnors och barns
mojligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna.

Genomfoérandet av FN:s sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet samt resolution 1820 om sexuellt vild, FN:s konvention
om kvinnors rittigheter, liksom FN:s konvention om barnets rittigheter
och FN:s sikerhetsrddsresolution 1612 om barn 1 vipnade konflikter ska
vara centrala f6r samarbetet.

Samarbetet ska inriktas p8 fred och sikerhet samt demokratisk
samhillsstyrning. Det delegerade partnerskapet med DFID ska fortsitta
genom delfinansiering av en tjinst vid DFID:s kontor i Burundj, vilket
forutsitter DFID:s fortsatta engagemang inom omridet demokratisk
samhillsstyrning. DFID har nyligen paborjat arbetet med att utveckla en
ny strategi fér perioden 2009-2011. Placering av svensk personal 1
Burundi bedéms inte som kostnadsmissigt rimligt vid nu planerad
omfattning av det svenska bistdndet. Méjligheten att bredda samarbetet
kan prévas vid halvtidséversynen, som bor ske efter det att de planerade
parlaments- och presidentvalen dgt rum.

2.1 Samarbetsomrdden

For att uppnd det 6vergripande mélet for strategin ska det svenska stodet
omfatta sektorerna fred och sikerhet samt demokratisk samhills-
styrning, vilka bedéms som avgorande f6r att 6ka forutsittningarna for
okad stabilitet och utveckling 1 Burundi. Detta val éverensstimmer med
prioriteringarna i SFPB och Burundis fattigdomsstrategi. Val av insatser
ska goras inom omriden som bedéms som sirskilt viktiga fér att uppnd
det 6vergripande mélet. Prioriteringarna i PBC:s strategiska ramverk ska
vara grundliggande f6r dessa val.

(1)Fred och sikerbet
Milet f6r sektorn ir 6kad integrering i samhillet av fére detta stridande.

For att uppfylla milet ska Sverige dverviga stdd till insatser inom
demobilisering, dteranpassning och héllbar socioekonomisk integrering
av fore detta stridande samt férsoningsinsatser, genom multilaterala
kanaler eller andra bilaterala givare.



(2) Demokratisk sambidllsstyrning

Mal fér omridet:

(1) 6kade mojligheter till ansvarsutkrivande av staten; och

(1) 6kad rittssikerhet med sirskild hinsyn till kvinnor och barn.

For att uppfylla mal (i) och (ii) ska det svenska stodet frimst ske genom
det pdgdende programmet f6r demokratisk samhillsstyrning tillsammans
med DFID. Programmet omfattar tvd delomriden dels rittssikerhet,
dels ansvarsutkrivande och ansvarstagande samt 6ppenhet och insyn.

For att uppfylla mal (1) ska samarbetet inriktas pd att 6ka statens
ansvarstagande gentemot medborgarna, stirka medborgarnas mojlighet
och kapacitet att utkriva politiskt ansvar samt stirka kapaciteten inom
media och det civila samhillet. Inom ramen {6r detta omrdde ska dven
stdd till valen &r 2010 6vervigas. Insatser som bidrar till ett kat
kvinnligt politiskt deltagande 1 enlighet med FN:s sikerhetsresolution
1325 ska dirvidlag sirskilt beaktas. Vidare kan férutsittningar for ett
begrinsat institutionssamarbete, 1 férhillande till stédet 1 vrigt, inom
statistikomrddet undersdkas for att bidra till 6kad kapacitet inom detta
omride.

For att uppfylla mal (ii) ska samarbetet inriktas pd kapacitetsuppbyggnad
inom rittsvisendet samt stdd till organisationer inom civila samhillet
som arbetar f6r fattiga minniskors tillgdng till rittssystemet. Sirskilt
fokus ska att vara pd landrittigheter och kvinnors och barns mojlighet att
tnjuta sina rittigheter, inklusive nir det giller skydd och bekimpning av
konsrelaterat vald i enlighet med sikerhetsrddets resolution 1820.

2.2 Bistandsformer

Den fortsatt osikra situationen 1 landet kriver ett stort mitt av
flexibilitet avseende former och kanaler f6r det svenska samarbetet,
liksom en balans mellan st6d till regeringen respektive det civila
samhiillet.

I enlighet med Parisdeklarationen efterstrivas en 6kad andel
programansatser. Arbete pigdr inom olika sektorer med att skapa
forutsittningar f6r detta, men det bedéms som osannolikt att st6d till
nationella program kan bli mgjligt under strategiperioden. Sverige ska
bidra till férbittrad givarsamordning och utvecklingen mot en
programbaserad ansats.

En successiv och hillbar 6vergdng frin humanitirtstdd till mer
lingsiktigt utvecklingssamarbete ska efterstrivas. Givet landets
nuvarande konfliktsituation férutses det humanitira stodet behéva
fortsitta. Det humanitira bistindet styrs av Regeringens politik for
humanitirt bistdnd samt Strategin f6r Sidas humanitira bistdnd.



2.3 Dialogfrdgor
Strategiska frigor for dialogen ir:

- hillbar fred och stirkt sikerhet; och
- 0kad respekt for samt skydd av de minskliga rittigheterna.

Sveriges overgripande dialog med Burundi sker bilateralt huvudsakligen
via Sveriges ambassad 1 Kenya och sektionskontoret i Rwanda. Dialogen
ska foras pd olika nivier med Burundis regering, med bilaterala och
multilaterala givare liksom med det civila samhillet.

Inom ramen for stddet till demokratisk samhillsstyrning f6érs dialogen
frimst genom DFID inom ramen f6r det delegerade partnerskapet.
Dialogen kommer ha ett sirskilt fokus pd kvinnor och barn med
utgdngspunkt 1 FIN:s sikerhetsrddsresolutioner 1325, 1612 och 1820. P3
s sitt kan Sverige paverka DFID:s dialog med burundiska parter samt
andra givare inom programmet f6r demokratisk samhillsstyrning.

2.4 Omfattning (volym)

Den &rliga volymen ska ¢ka frin ca 20 miljoner kronor 2009, till ca 30
miljoner kronor 2010, ca 35 miljoner kronor dr 2011 och ca 35 miljoner
kronor 8r 2012. Dirutéver tillkommer stéd via svenska
ramorganisationer samt humanitira insatser.

3. Genomforande

Det svenska utvecklingssamarbetet vad giller fred och sikerhet ska
genomféras genom multilaterala kanaler eller andra bilaterala givare.
Samarbete som rér demokratisk samhillsstyrning ska huvudsakligen
genomfdras genom en fortsittning av det gemensamma programmet
med DFID, vilket bestdr av delprojekt avseende kapacitetsutveckling
inom offentlig sektor samt kompletterande insatser via civila samhillet.
Dirutdver kan enstaka strategiska insatser inom ramen for strategins
prioriteringar stodjas 1 den mdn dessa inte ir genomférbara i samarbete

med DFID.

OECD-DAC:s principer f6r ”Good International Engagement in Fragile
States and Situations” samt f6r "Human Rights and Development” ska
vara vigledande for svenskt utvecklingssamarbete i Burundi.

Freden 1 Burundi ir skér och den politiska utvecklingen pdverkas av
utvecklingen 1 regionen. Situationen kan férindras snabbt vilket kan {3
konsekvenser for genomférande och stéd. Flexibilitet krivs inom
samarbetet for att vid behov, dven mot bakgrund av den globala
ekonomiska nedgingen, omprova val av volym, bistdndsformer och
inriktningen pd stddet inom ramen for strategins samarbetsomrdden och
prioriteringar. Den politiska och ekonomiska utvecklingen paverkar dven
forutsittningarna for att uppfylla mélen i strategin och uppna férvintade
resultat. Férutsittningarna f6r genomférandet av utvecklingssamarbetet
kan dirfér komma att indras under strategiperioden. Nedan anges tre



mojliga framtidsscenarier fér utvecklingen i landet, liksom vilka
konsekvenser dessa kan {3 pa svenskt utvecklingssamarbete:

A. T ett positivt scenario uppritthdlls fredsavtalen frdn Arusha 2000,
fredséverenskommelsen mellan regeringen och rebellgruppen FNL
implementeras och fria och rittvisa val hills under fredliga former ar
2010. Detta innebir 6kade mojligheter f6r stirkt nationellt dgarskap och
kapacitetsuppbyggnad inom statsforvaltningen. Regeringen far pa s8 sitt
storre mojligheter att fora en politik f6r minskad fattigdom och
paskynda utvecklingen mot demokratisk samhillsstyrning, respekt for
minskliga rittigheter, minskad straffrihet och fredlig hantering av
intressekonflikter.

Konsekvensen blir en 6kad mojlighet att 6verviga direkt samarbete med
staten.

B. I ett status quo-scenario fortsitter situationen i1 Burundi att vixla
mellan fred och sporadisk, lgintensiv, vipnad konflikt; de allminna
valen 2010 blir férhéllandevis fria och rittvisa men med inslag av
oegentligheter, social oro och vld; regeringens kapacitet dr fortsatt
begrinsad men tillricklig for att driva landets utvecklingsagenda vidare.

Konsekvenserna for svenskt utvecklingssamarbete blir fortsatt stdd,
frimst 1 projektform, for att frimja demokratisk samhillsstyrning, dir
det l3ngsiktiga stodet kompletterar de humanitira insatserna.

C. I ett negativt scenario bryter den vipnade konflikten ut &nyo, vilket
allvarligt forsvagar regeringens férmaga och vilja att driva en politik for
okad sikerhet och minskad fattigdom.

For svenskt utvecklingssamarbete innebir detta en omstillning till
humanitira insatser samt mindre stod till strategiska insatser som stédjer
dialog och en fredlig [6sning av den vipnade konflikten.

Givet den osikra situationen 1 Burundi ska flexibilitet vara ledstjirna for
Sveriges utvecklingssamarbete. Flexibilitet miste dock vigas mot vikten
av forutsigbarhet, bdde vad giller volym och inriktning pd stédet. Ad
hoc insatser kan spela en viktig roll, men ska i s fall rymmas inom ramen
for denna strategi.

Sammanfattningsvis 6verensstimmer riskerna for strategins
genomférande med de storsta utvecklingshindren 1 Burundi: risk for
tergdng till vipnad konflikt; bristande politisk férmdga och vilja hos den
burundiska regeringen; mycket begrinsad kapacitet - sdvil hos
regeringen som 1 samhillet 6verlag - samt utbredd korruption.

Genom kombinationen av utvecklingsinsatser, humanitira insatser och
politisk dialog samt integration av ett konfliktkinsligt och
konfliktférebyggande perspektiv i insatserna férvintas det svenska



utvecklingssamarbetet kunna hantera dessa risker. Givet den instabila
situationen 1 Burundi férutsitts nira samrid mellan UD och Sida.

Korruptionsriskerna ska hanteras dels genom riskanalys vid beredning av
insatser, dels genom de system f6r uppfoljning och kontroll som avtalas.
Med utgingspunkt i OECD-DAC:s ”Policy Paper and Principles on
Anti-Corruption” ska Sverige samarbeta med andra givare angdende
fsrebyggande och uppféljning av korruption. Atgirder for att forebygga
uppkomst och spridning av korruption ska vara en aktivt integrerad del
av samarbetet.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer
Strategiskt samarbete och samfinansiering med andra givare bor
efterstrivas. Med utgdngspunkt frin analys av 6vriga givares verksamhet i
landet efterstrivas komplementaritet och utnyttjande av svenska
komparativa férdelar. Pigiende delegerat partnerskap med DFID
avseende programstdd till demokratisk samhillsstyrning forvintas
utvecklas och férdjupas. Stodet till fred och sikerhet ska genomféoras 1
samarbete med multilaterala organisationer eller andra bilaterala givare.

Genom det gemensamma programmet med DFID kommer Sveriges
viktigaste samarbetspartner att vara nationella myndigheter samt
nationella och internationella enskilda organisationer.

Samordning och svenskt piverkansarbete inom EU-kretsen ir ett
betydelsefullt komplement till arbetet inom den bredare givarkretsen.
Tillvaratagande av synergieffekter och komplementaritet mellan
Europeiska kommissionens och Sveriges utvecklingssamarbete ska
efterstrivas.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Processmailet f6r samarbetsstrategin dr forbittrad givarsamordning och
anpassning. Detta mil ska uppfyllas frimst inom ramen f6r Sida/DFID:s
pigdende program fér god samhillsstyrning samt genom samarbete med
multilaterala organisationer eller andra bilaterala givare avseende stodet
till fred och sikerhet. Sverige ska stédja det arbete som inletts inom
rittssektorn for att forbittra sektorkoordinering och pd lingre sikt skapa
férutsittningar fér programansatser.

Nationellt dgarskap ir en viktig férutsittning f6r f6rbittrad
givarsamordning. Sveriges perspektiv pd nationellt dgarskap ska stricka
sig utdver samstimmighet med Burundis regering till att dven inkludera
medborgarna och parlamentet samt stédja initiativ till att f6ra in fattiga
minniskors intressen 1 den nationella debatten och politiken. Detta ska
sirskilt beaktas vad giller centrala och lokala insatser inom
samarbetsomréidet.



Burundis regering utarbetade &r 2007 sin forsta fattigdomsstrategi (PRS)
vilken inriktas pd fyra huvudomraden: 1) samhillsstyrning och sikerhet,
2) héllbar och jimlik ekonomisk tillvixt, 3) minsklig/social utveckling
samt 4) hiv och aids. PRS:n bedéms i stort vara relevant f6r fattigdoms-
bekimpning 1 Burundi och féregicks av en inkluderande
planeringsprocess. Deltagande medborgares dsikter har i1 relativt stor
utstrickning tillvaratagits 1 PRS:n. Den saknar emellertid ett tydligt
konfliktperspektiv. Jimstilldhet dr prioriterat 1 bdda ramverken, men ett
integrerat jimstilldhetsperspektiv saknas. Bristen pa kapacitet liksom
stridande politiska intressen utgor tvd potentiella hinder fér
genomfdrandet av bide PRS:n och SFPB:n.

Strukturer f6r givarharmonisering och koordinering ir svagt utvecklade.
Dessutom finns delvis parallella strukturer f6r genomférandet av
fattigdomsstrategin och den fredsbyggande kommissionens ramverk,
vilket riskerar att begrinsa effektivitet och samordning av
utvecklingsinsatser. Vissa férbittringar har dock dstadkommits under
senare tid, bl.a. genom inrittandet av ett nationellt samordningskansli
samt ett initiativ f6r 6kad harmonisering inom gruppen f6r EU-
medlemslinderna lett av Nederlinderna.

4. Uppfoljning

Burundis nationella kapacitet att félja upp resultat ir mycket begrinsad.
Resultatindikatorer ska s3 1angt som méjligt himtas frin
uppféljningsramverket f6r Burundis PRS samt PBC:s strategiska
ramverk. Sirskilt viktig 1 detta sammanhang ir den nya sektorstrukturen
enligt PRS. Nira samarbete krivs mellan Sverige och likasinnade givare
vid uppfoljning av insatser.

Sverige ska inta ett analytiskt férhdllningssitt till fattigdomsminskning,
fred och sikerhet och regelbundet kartligga och anvinda sig av befintlig
kunskap, analyser och bedémningar. PBC:s strategiska ramverk utgor
grunden f6r en systematisk och kontinuerlig analys av makt- och
konfliktaspekter och skapar férutsittningar f6r en integrerad uppfoljning
av givarsamfundets 6vergripande inverkan p8 fredsprocessen i Burundi.

Mot bakgrund av att miluppfyllelsen 1 samarbetet forsvaras av den
riskmilj6 bistindet bedrivs i kommer hogre krav att stillas pd en tit
uppféljning av insatser och beredskap for snabba &tgirder. Makt-
strukturer och konfliktsamband ska regelbundet analyseras och utgora
en grund for bedémning huruvida omprioriteringar av bistdndsformer
bor ske 1 enlighet med strategins scenarier. Dessutom ska bedomningar
goras drligen om vilket scenario som foreligger och vilka konsekvenser
det far f6r vidare samarbete.

En halvtidséversyn av samarbetets resultat ska genomféras ar 2010.
Oversynen ska inkludera en avstimning av huruvida den svenska
inriktningen for samarbetet fortsatt dr relevant, liksom val av samarbets-



parter, med utgdngspunkt i de scenarier som anges i avsnitt 3 och
eventuella férindringar 1 DIFID:s samarbetsprogram.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Av samtliga linder 1 Afrika dr Burundi till ytan ett av de minsta och
fattigaste samt det tredje mest folktita. Burundi rankas idag som
nummer 167 av 177 1 FN:s Human Development Index (HDI), och
sannolikheten att Burundi uppnar millenniemalen ir liten. Landet ir
priglat av 18ngvarig konflikt. Inbérdeskriget 1993-2006 ledde till &ver
300 000 dédsoffer och hundratusentals flyktingar och internflyktingar.

Konflikten medférde en sinkning av BNP med totalt ca 30 procent och
sedan kriget officiellt tog slut har tillvixttakten legat under 2,7 procent.
P& grund av befolkningsékningen har BNP per capita ocksd minskat.
Landet uppvisade redan fore inbordeskriget héga fattigdomsnivier, men
mellan 1990 och 2004 férdubblades andelen av befolkningen som lever i
fattigdom frdn 35 till 70 procent. Situationen i landet har lett till stora
migrationsstrdommar inom landet men ocksd i regionen samt till bl.a.
Europa och USA. Diasporan spelar idag till viss del en viktig roll i
landets fortsatta ekonomiska utveckling.

Ojiamlikheterna ir stora och till sirskilt utsatta grupper hor minniskor i
fattigdom, flyktingar och internflyktingar, inkor som ensamstdende
familjeférsorjare, ildre och barn, funktionshindrade samt hushill
piverkade av hiv-infektion (stigande nationell prevalens, for nirvarande
4,2 procent, med hégre andel 1 Bujumbura).

I deltagandestudier infér PRS:n anger medborgare brist pé kapital,
utbildning och sikerhet som huvudsakliga hinder for att ta sig ur
fattigdom. De bakomliggande orsakerna till konflikten ir bl.a. djupt
rotad socioekonomisk och politisk ojimlikhet och f6rtryck som till viss
del har regionala liksom etniska och historiska dimensioner. Nira
samband finns med situationen i Rwanda och DRK. Andra
bakomliggande faktorer ir ett odemokratiskt samhillsstyre och brist pd
respekt f6r de minskliga rittigheterna samt kampen mellan olika
elitgrupper om kontrollen éver statsapparaten. Vidare ir konkurrensen
om fitalet arbetsmojligheter, framférallt f6r ungdomar, liksom bristen pd
odlingsbar mark bakomliggande konfliktorsaker. Hog och stigande
befolkningstillvixt samt dterinflyttning av fore detta flyktingar pagér i ett
samhille dir nittio procent av befolkningen lever som sjilvhushallande
bénder. Detta har lett till verexploatering och utarmning av landets
naturresurser. Bristande modernisering av den rurala ekonomin utgér
ocks3 ett strukturellt hinder f6r utveckling.

Ekonomin ir starkt beroende av bistdnd, vilket utgér 50 procent av
landets BNP. Den kaffedominerade exportindustrin gor landets ekonomi
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sdrbar for yttre férindringar och landet har drabbats hirt av den globala
ekonomiska krisen. Burundi ir sedan &r 2007 medlem 1 East African
Community, EAC. Nédvindiga anpassningsprocesser har dock hittills
gitt ldngsamt och forefaller inte prioriterade av den burundiska
regeringen.

Framsteg 1 fredsprocessen har gjorts, bl.a. 1 form av freds- och
eldupphoravtal mellan regeringen och den fore detta rebellgruppen FNL,
insatser for avvipning, demobilisering och terintegrering, antagande av
en ny konstitution och etablering av nya politiska institutioner. Aven om
positiva framsteg har gjorts ir osikerheten om framtiden stor. Landet
priglas av politisk instabilitet och utmaningen att integrera de dver

10 000 fore detta FNL-soldaterna i armén och omvandlingen av FNL till
ett politiskt parti dr bara nigra av de problem Burundi brottas med.
Dessutom ir de bakomliggande orsakerna till konflikten dnnu olésta
samtidigt som ett stort antal vapen finns 1 omlopp. Det planerade
presidents- och parlamentsvalet 2010 innebir en stor utmaning och kan
ocksd utgora en risk for dterfall 1 konflikt.

Det rder brist pa sikerhet och véldet, inklusive sexuellt vild mot
kvinnor har 6kat under senare ir. M3nga brott begds av sdvil polis som
militir, liksom inom hemmets viggar. Atals- och straffriheten ir utbredd
och fértroendet for rittsvisendet samt tillgdngen till rittssystemet ir
mycket begrinsad, framférallt for kvinnor. Principer f6r demokrati och
minskliga rittigheter respekteras endast delvis av staten dels pd grund av
brister i regeringens och andra aktérers politiska vilja, dels p& grund av
den offentliga sektorns bristande kapacitet, begrinsade resurser samt den
utbredda korruptionen. Liknande brister hindrar oppositionen frin att
verka och det civila samhillet frdn att tjina rollen som en stark politisk
motvikt till statsmakten.

Sammanfattningsvis stir Burundi infér utmaningen att, trots bristande
politisk vilja och institutionell kapacitet, skapa en fredlig och héllbar
utveckling, 6kad respekt fér demokratiska principer och minskliga
rittigheter, samt att vidta reformer f6r 6kad jimlikhet, tillvixt och
ekonomisk diversifiering.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Sveriges samarbete med Burundi inleddes 1994 och har dominerats av
humanitirt stéd. Den férra strategin for utvecklingssamarbetet med
Burundi omfattade perioden 2004-2008 och utgjorde en del av den
regionala strategin f6r Stora sjoregionen. Under denna period
utbetalades 40 miljoner kronor f6r bilaterala utvecklingsinsatser, 22
miljoner kronor till svenska enskilda organisationer samt 175 miljoner
kronor 1 humanitirt stod. Det 6vergripande malet for strategin var att
“bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra
sina levnadsvillkor”. Samarbetsomrdden var humanitirt st6d, fred,
férsoning samt demokrati och minskliga rittigheter.
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Ar 2006 inledde Sida, i samarbete med DFID, det nu pigiende
programmet f6r demokratisk samhillsstyrning. Programmet innefattar
tvd huvudomriden: rittssektorreform samt ansvarsutkrivande och
ansvarstagande. Milet ir stirkt demokratisk samhillsstyrning,
korruptionsbekimpning samt dkad respekt for minskliga rittigheter.
Stédet beddms vara relevant for att hantera grundorsakerna till den
vipnade konflikten samt frimja fredlig 16sning av konflikter. Vad giller
rittssektorreform har stédet kanaliserats via civila samhillet samt som
institutionsstdd och kapacitetsutveckling till rittssektorn. For att stirka
ansvarsutkrivande/ansvarstagande har stdd givits till aktérer inom det
civila samhillet som verkar for att stirka medias kapacitet.

Med anledning av bristande lokalt dgarskap, kapacitet och samordning
samt den instabila politiska situationen har programmets inledande fas
tagit lingre tid dn beriknat. Genomforandet inleddes forst under 2008
och resultatet av programmet kan dirfor endast redovisas 1 begrinsad
omfattning. Programmet har bérjat generera resultat gentemot
ovannimnda 6évergripande mil, bl.a. vad giller st6d till rittshjilpscentra
dir tillgdngen till rittshjilp har 6kat for fattiga minniskor, framférallt
avseende kvinnor och barn. Utbildningsinsatser har genomférts inom
rittsvisendet, bl.a. om landrittigheter och arvsritt. Stodet till media har
mojliggjort informationsspridning via trycktpress och lokalradio om
sexuellt v3ld, landrittigheter, antikorruptionslagstiftning och riteshyilp.
Vidare har 6ver tusen barn och vuxna i skolor och kommuner genomgatt
utbildning for att 6ka medvetenheten om vad som kan géras for att
forhindra och hantera sexuellt vald.

P3 processnivd har samarbetet mellan Sverige och Storbritannien tjinat
som forebild for férbittrad givarharmonisering samt givit de bdda
linderna 6kad tyngd i dialogen med Burundis regering.

Vikten av lingsiktighet och mojligheten att bygga vidare pd det
piborjade samarbetet med DFID, som nu bérjat visa resultat, talar for att
utvecklingssamarbetet inom demokratisk samhillsstyrning bor fortsitta.

Humanitirt stdéd har kanaliserats via ICRC, FAO, UNDP, UNICEF,
OCHA, PMU-Interlife, International Rescue Committee och
Norwegian Refugee Council. Det humanitira stédet har bl.a. anvints for
att tillgodose grundliggande humanitira behov och skydd fér utsatta
grupper. Resultaten av det humanitira stédet ir goda, med undantag f6r
stdd till transitionsinsatser via UNDDP, som priglats av stora forseningar
och svaga resultat. Férebyggande av hiv och aids har integrerats 1 alla
insatser dir si bedomts relevant. Sirskilda insatser har gjorts for att
forbittra niringsstatusen hos hiv-smittade personer. Givarsamordning
och beredskap for snabb respons har stirkts.
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Sverige har sedan 2004 bidragit med 60 miljoner kronor till det
Virldsbanksledda regionala programmet "Multi-Country
Demobilization and Reintegration Program” (MDRP), 1 vilket Burundi
ingdtt. Efter vissa svdrigheter inledningsvis har programmet visat tydliga
resultat: dver 75 procent av totalt 410 000 stridande pa regional nivd har
demobiliserats och av de demobiliserade har 45 procent dteranpassats i
samhillet. Programmet har byggt upp nationell kapacitet avseende
demobilisering och dteranpassning. Resultaten frin MDRP har tagits till
vara pd nationell nivd genom etablering av en "Burundi Transitional
Demobilization and Reintegration Project” till vilken Sverige bidragit
med 3,5 miljoner kronor (via UD).

Burundi har dven fitt del av Sveriges regionala stéd till ”East African
Community” (EAC). Sidas stéd till samarbetet mellan det europeiska
parlamentarikernitverket AWEPA och “East African Legislative
Assembly” (EAC:s parlament) har underlittat Burundis intride 1 EAC.
Burundi har ocks3 fitt del av regionala civilsamhillsinitiativ som syftar
till 6kad folklig forankring inom EAC, med sirskild hinsyn till
ungdomars och kvinnors intressen samt arbetstagares rittigheter inom
en gemensam marknad. Stdd har dven limnats till "Lake Victoria Basin
Commission” (LVBC) och ”Nile Basin Initiative” (NBI) och som
kommer Burundi till del.

Resultaten frin dessa regionala program ir 6verlag goda framforallt vad
giller kapacitetsutveckling, institutionsuppbyggnad och regional
integration. Samarbetet mellan linderna runt Nilen har 6kat bide pi ett
tekniskt och politiskt plan och genom LVBC har EAC:s medlemslinder
etablerat en hillbar plattform f6r att skydda och utveckla regionala
nyttigheter. Som ett resultat av det regionala samarbetet har l8ngt
framskridna planer p regional infrastruktur utvecklats inom
energisektorn, vilka dven kommer Burundi till godo.

Genom Sveriges 6vergripande stdd till “International Alert” har insatser
som stédjer kvinnors deltagande i fredsprocessen i enlighet med FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325 méjliggjorts, bl.a. genom att bidra till
etablering av ett nitverk av kvinnliga fredsaktivister (Dushirehamwe).

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och europeiska kommissionen

I och med att FN r 2006 upprittade en fredsbyggande kommission
(PBC) med 6vergripande syfte att bevara freden och férhindra dterfall 1
konflikt valdes Burundi som ett av kommissionens pilotlinder. Detta har
bl.a. resulterat i ett strategiskt ramverk f6r fredsbyggande 1 Burundi
(SFPB). Frin den ”Peace Building Fund” (PBF) som ir kopplad till
PBC, har Burundi erhillit 35 MUSD. Detta stdd syftar till att vara
katalytiskt och tillgodose de mest omedelbara behoven innan andra
finansieringsmekanismer finns tillgingliga. En utmaning har varit att dels
sikerstilla komplementaritet och synergier mellan PBC:s ramverk och
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PRS:en, dels att linka de resultat som uppnétts genom kortsiktiga
projekt finansierade genom PBF:en till mer 18ngsiktiga insatser.

Trots landets stora behov av stod édr 3 givare nirvarande 1 Burundi. De
storsta givarna ir Virldsbanken, Afrikanska Utvecklingsbanken,
Europeiska kommissionen, Nederlinderna, Belgien, Norge, Frankrike,
Storbritannien och USA. Flera av dessa ger generellt budgetstod.
Kommissionens och Sveriges stéd kompletterar varandra.
Kommissionens nya strategi (2008-2013) har ett fokus p4 hilsa och
landsbygdsutveckling, varfér méjligheterna till samfinansiering med EU
ir begrinsade. Ett antal *icke-traditionella’ givare spelar en allt stérre roll
1 Burundi, t ex Kina, Sudan och Libyen.

Merparten av Burundis totala externa stdd ir fortfarande humanitire,
men en gradvis férskjutning mot lingsiktigt utvecklingssamarbete pdgar.
Givarsamfundet, framfér allt de multilaterala aktorerna, spelar en
dominerande roll i landet men givarsamordningen ir underutvecklad.
Inga sektoransatser har hittills utvecklats och fi givargemensamma
fonder finns.

Inom sektorn demokratisk samhillsstyrning finns sju bilaterala
(inklusive DFID och Nederlinderna) och tre multilaterala givare
(Virldsbanken, UNDP och Europeiska kommissionen). Givarna
fordelar arbetet utifrdn komplementaritetsprincipen genom
koncentration pa olika delsektorer.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU ir en viktig samarbetspartner f6r Burundi. Samarbetet inom EU-
kretsen ir ett betydelsefullt komplement till samordning inom den vidare
givarkretsen och ska efterstrivas i linje med EU:s uppférandekod om
arbetsférdelning och komplementaritet. EU:s sirskilda sindebud for
Stora sjéregionen har dven en betydande roll bdde vad giller dialogfrigor
och som aktor f6r EU 1 den pdgdende fredsprocessen.

P4 handelsomridet spelar EU en viktig roll sivil nationellt som
regionalt. Ar 2007 inleddes férhandlingar om ett ekonomiskt
partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och AVS-linderna (Afrika,
Vistindien och Stillahavet) dir Burundi ingdr. Sverige ska aktivt f6lja upp
utvecklingen 1 EPA-processen liksom andra handelsfrigor av betydelse
fér Burundi.

4.2 Samstammigbet for utveckling

Sverige ir den stdrsta bidragsgivaren till PBF globalt (totalt 30 miljoner
kronor sedan 2006), vilken bland annat finansierar insatser i Burundi 1
linje med PBC:s ramverk. De svenska insatserna bor sdledes vara
samstimmiga med PBC:s arbete. Det svenska ordférandeskapet 1 FN:s
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fredsbyggande kommissions landkonfiguration f6r Burundi (t o m juli
2009), har méjliggjort dialog pd hég politisk niva bl.a. vad giller fredlig
utveckling 1 landet.

Handelsutbytet mellan Sverige och Burundi och antalet svenska foretag
verksamma i1 Burundi ir mycket begrinsat.

4.3 Andra svenska relationer

Av svenska enskilda organisationer ir endast PMU Interlife verksamt i
Burundi genom en lokal samarbetspartner vars insatser primirt inriktas
pd humanitirt stdd, fred och férsoning, demokratiinsatser samt
utbildning.

Erfarenhetsutbyte mellan de olika svenska aktorer som finns 1 Burundi
ska efterstrivas.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Genom Sveriges ldngvariga stéd via svensk mission och mycket aktiva
engagemang 1 fredsprocessen samt goda relationer inom ramen fér
nuvarande program har Sverige byggt upp ett fortroendefullt samarbete
med Burundi. Sveriges ordférandeskap i FIN:s fredsbyggande
kommissions landkonfiguration f6r Burundi under 2008/09 har
ytterligare stirkt forutsittningarna for framgdngsrikt samarbete med
Burundi.

Vidare har Sverige god erfarenhet av insatser vad giller demokrati och
minskliga rittigheter, inklusive jimstilldhet 1 postkonfliktmiljéer bl.a.
genom institutionssamarbeten.

Sveriges bilaterala och regionala stod till 6vriga linder 1 Stora sjoregionen
mojliggor synergieffekter som ska tas tillvara i samarbetet med Burundi
for att pd s sitt bidra till 6kad stabilitet 1 regionen.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

De bilaterala relationerna mellan Burundi och Sverige ir relativt
begrinsade utanfor utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen.
Sverige bor bygga vidare pd det fortroende som etablerats genom
hittillsvarande samarbete med Burundi.

Givet att endast ett f8tal givare ir representerade 1 Burundi f6rstirker
Sveriges engagemang samverkan mellan likasinnade givare som
Storbritannien, Nederlinderna, och Norge. Samtidigt 4r Sveriges roll
begrinsad givet relativt 13g bistindsvolym, motsvarande mindre in en
procent av totalt offentligt bistdnd till Burundi, och avsaknad av nirvaro 1
landet.
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5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet
Burundi ir ett av virldens fattigaste linder. Landet befinner sig i en
bricklig postkonfliktfas och minga av grundorsakerna till konflikten ir
annu olosta. Sikerhetsliget har férbittrats men ir fortfarande instabilt.
Det storsta hotet mot fortsatt utveckling i Burundi och dirmed ocksd
mot fattigdomsbekimpning ir dterfall 1 vipnad konflikt. Stora brister
finns avseende demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
och korruptionen ir utbredd. Burundi stdr idag infér utmaningen att
trots bristande politisk vilja och institutionell kapacitet skapa en fredlig
och hillbar utveckling med 6kad respekt fér demokratiska principer och
minskliga rittigheter, samt dstadkomma reformer f6r okad jimlikhet,
tillvixt och ekonomisk diversifiering.

Trots landets stora behov ir {8 givare nirvarande 1 Burundi. De
multilaterala aktérerna spelar en dominerande roll. De viktigaste
bilaterala givarna ir Nederlinderna, Belgien, Storbritannien, Norge,
Frankrike och USA. Givarsamordningen ir fortfarande bristfillig. De
produktiva sektorerna ir relativt underfinansierade men mot bakgrund av
brist pd likasinnade samarbetspartners inom dessa sektorer bedéms
eventuellt svenskt engagemang vara svért.

Sveriges samarbete med Burundi har hittills dominerats av humanitirt
stdd samt stéd via svensk mission. Ar 2006 inleddes ett samarbete med
DFID inom omridet demokratisk samhillsstyrning. Programmet har
lidit av forseningar i den inledande fasen p g a brister vad giller lokalt
dgarskap, kapacitet och samordning samt den instabila politiska
situationen men har nu bérjat generera resultat.

God demokratisk samhillsstyrning och stirkande av de minskliga
rittigheterna har identifierats som avgérande for en varaktig fred och
okad sikerhet i Burundi. Detta bekriftas av prioriteringarna i Burundis
fattigdomsstrategi och speglar dven PBC:s strategiska ramverks
inriktning p& god samhillsstyrning och insatser f6r att stirka rittstaten.
Rittssektorn och statistikomradet har relativt ligre givartithet och kan
stddjas 1 samarbete med DFID. Sammantaget gérs bedémningen att
Sveriges utvecklingssamarbete med Burundi ska inriktas pé fred och
sikerhet samt demokratisk samhillsstyrning. Val av insatser ska goras
inom omriden som bedéms sirskilt viktiga for stirkt fred och sikerhet,
med vigledning av PBC:s strategiska ramverk och med ett sirskilt fokus
pd kvinnor och barn.

Med anledning av den begrinsade omfattningen av bistdndet till Burundi
och d& Sverige saknar nirvaro 1 landet ska samarbetet inom omridet
demokratisk samhillsstyrning genomforas 1 fortsatt nira samarbete med
DFID och andra givare. Dirigenom bedoms svenskt stéd nd storst
effektivitet och kunna bygga vidare pd de resultat som hittills uppnitts.
Inom detta omrade fordelas arbetet mellan givarna utifrin
komplementaritetsprincipen genom koncentration pd olika delsektorer.
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Det kommande presidents- och parlamentsvalet 2010 1 Burundi innebir
en stor utmaning savil ur ett sikerhets- som ett kapacitets- och
logistikperspektiv. Insatser for att stodja forberedelser och
genomforande av valet ska ske inom ramen for sektorn demokratisk
samhillsstyrning.

Demobilisering, dteranpassning och integrering ir viktigt for hillbar fred
1 Burundi. Insatser inom detta omride, genom multilaterala kanaler eller
andra bilaterala givare, ska dirfor dvervigas. For att frimja FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325 ska stod ges till strategiska insatser som
bidrar till kvinnors deltagande i fredsprocessen i Burundi genom Sidas
globala kirnstdd till den brittiska internationella NGO:n International
Alert.

Det svenska stodet genomférs 1 huvudsak i form av projektstod. Ett
arbete har paborjats {or att skapa férutsittningar {6r att 6ka andelen
programansatser, tex. inom rittssektorn. Burundi bedoms inte uppfylla
de svenska grundliggande férutsittningarna for generellt budgetstod.

En halvtidséversyn ska genomforas efter valet 2010, di den framtida
inriktningen av stddet ska provas. For nirvarande bedoms att
trepartssamarbete inte kan genomféras utan nirvaro i landet men ska
positivt provas under strategiperioden. Det bedéms inte heller som
kostnadsmaissigt rimligt att placera svensk personal 1 Burundi vid nu
planerad omfattning av bistdndet. Strategiforslaget forutsitter DFID:s
fortsatta engagemang inom demokratisk samhillsstyrning. DFID har
nyligen pdbérjat arbetet med att utveckla en ny strategi for perioden
2009-2011, vilket kommer att f6ljas noga. Eventuella férindringar i
DFID:s inriktning bor analyseras som en del 1 halvtidséversynen.
Fortsatt humanitirt stod férutses under strategiperioden.
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