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Lagrédsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds anpassningar av gillande CFC-regler i in-
komstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, for att dessa ska leva upp
till de krav som f6ljer av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli
2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt pa-
verkar den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandrag-
anden). Anpassning till gidllande CFC-regler foreslads ocksd vad géller
sakerhetsreserv i bestimmelserna om beskattningsintrdde och i bestim-
melserna om skadeforsdkringsforetag. Det foreslas dven att vissa dnd-
ringar genomfors for att direktivets regler om undanrdjande av dubbel-
beskattning av deldgare i CFC-bolag ska uppfyllas. Direktivets regler
géller skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning, medan géllande
svenska CFC-regler tillimpas pa savil fysiska som juridiska personer.
De forslag som ldmnas i lagrddsremissen innebér dndringar for deldgare i
bada kategorierna.

I lagradsremissen gors ocksa bedomningen att det inte krévs nagra lag-
andringar for att genomfora skatteflyktsbestimmelsen i direktivet.

De nya bestdmmelserna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 20 akap. 1§, 24 kap. 5§, 39 akap. 3,5, 6, 11, 13 och 14 §§,
42 kap. 22 §, bilaga 39 a, och rubriken niarmast fore 42 kap. 22 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 20 a kap. 9 §, 25 kap. 2 a §,
39 kap. 8 c—8 e §§ och 42 kap. 22 a §, och nirmast fore 20 a kap. 9 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 a kap.
1§

Bestdammelserna i detta kapitel tillimpas vid berékning av anskaff-
ningsvérden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser som
ingér i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en néringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intrader,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skyldighet intrader,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphér,

5.en tillgang eller forpliktelse fors dver frdn en ndringsverksamhet
eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons néringsverksamhet eller del av ndringsverksamhet,
vars inkomst beskattas hér,

6. en tillgang eller forpliktelse fors 6ver genom en fusion eller fission
fran en niringsverksamhet eller del av en néringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202.



Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska vad som séigs om anskaffnings-
virde och beskattning 1 3 §, anskaffningsutgift, forbattringsutgift och
innehavsar i 4§, anskaffningsutgift och forbattringsutgift i 5§ samt
vardering av forpliktelse 1 8 §, avse forhédllandena i det Overldtande
foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel
tilldmpas dven vid berdkning av
Sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde som avses i forsta stycket
3.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pd verksamhet som
undantagits frén skattskyldighet enligt 7 kap.

Sikerhetsresery

93

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1 § forsta stycket 3 ska den
utlindska juridiska personen som
bedriver verksamheten, om denna
person  motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag, anses ha
en sdkerhetsreserv som motsvarar
den maximala sdkerhetsreserv som
personen, om personen hade varit
ett  svenskt  skadeforsdkrings-
foretag, skulle ha kunnat redovisa
vid utgdangen av beskattningsdret
ndrmast fore det beskattningsdr da
beskattningsintrddet sker.

Lydelse enligt proposition Féreslagen lydelse
2017/18:245 Nya skatteregler for
foretagssektorn
24 kap.
58§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestdmmelserna i
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretradesratt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19—
2188,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran delédgar- —utdelning frén i utlandet del-
beskattade utlindska juridiska é&garbeskattade juridiska personer
personer i 42 kap. 22 §, och utlindska juridiska personer



med ldgbeskattade inkomster i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning frén dodsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— lotterier i 42 kap. 25 §, och
— schablonintékt i 42 kap. 43 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

2ayg
I inkomstslaget ndringsverksam-
het tillimpas bestimmelsen i

inkomstslaget kapital om
kapitalvinst pd andel i utldndska
juridiska personer med

lagbeskattade inkomster i 42 kap.
22ay.

39 kap.

8cyg

Vid berdkning av overskottet av
ldgbeskattade inkomster hos den
utlindska  juridiska  personen
enligt 39akap. 13§ och vid
tilldmpning av 6 § 2 gdller féljan-
de om

—den utlindska juridiska per-
sonen enligt 20 akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets utgdng dr ldgre dn
Sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets ingdng dr hogre dn
Sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
minskningen som utgér skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsarets ingdng och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet tas upp.

Om  sdkerhetsreserven vid
beskattningsarets ingdng dr lika
med eller lIdgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska minskningen inte tas upp.



8dy§

Vid berdkning av overskottet av
lagbeskattade inkomster hos den
utlindska  juridiska  personen
enligt 39akap. 13§ och vid
tilldmpning av 6 § 7 gdller féljan-
de om

—den utlindska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets ingdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om  sdikerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgdang dr hogre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
okningen som utgor skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsarets utgdng och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet dras av.

Om  sdkerhetsreserven vid
beskattningsdrets utgdang dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska 6kningen inte tas upp.

Seys

En deldgare som har varit skatt-
skyldig for lagbeskattade inkoms-
ter hos en utlindsk juridisk person
som motsvarar ett svenskt skade-
forsdkringsforetag ska, om sddan
skattskyldighet upphér, ta upp sin
andel av sdkerhetsreserven. An-
delen ska tas upp det beskattnings-
ar dad skattskyldigheten upphor.
Med sdkerhetsreserven avses hdr
sdkerhetsreserven vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsdr dd  skattskyldig-
heten upphdor.

Om den utlindska juridiska per-
sonen har ansetts ha en sdiker-
hetsreserv enligt 20 a kap. 9 § vid
beskattningsintrdde, ska deldgaren
i stdllet ta upp sin andel av skillna-



den mellan sdkerhetsreserven vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det beskattningsdar da

skattskyldigheten — upphor  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om skattskyldigheten upphor pa
grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp
sin andel av sdkerhetsreserven
enligt forsta stycket eller sin andel
av skillnaden enligt andra stycket
bara till den del andelen over-
stiger deldgarens andel av under-
skottet.  Om  skattskyldigheten
intrdder igen det féljande beskatt-
ningsdret ska, om den skatt-
skyldige begdr det, deldgarens
andel av sdikerhetsreserven eller
skillnaden helt eller delvis inte tas
upp.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska deldgarens andel
motsvara deldgarens andel av
kapitalet i den utldndska juridiska
personen vid utgangen av beskatt-
ningsdret ndrmast fore det beskatt-
ningsdr da skattskyldigheten upp-
hér. Vid sddana innehav som avses
i 39akap. 4§ berdknas deliga-
rens andel dven enligt forsta
strecksatsen i den paragrafen.

39 a kap.
38
Tva personer ska vid tillimpning av detta kapitel, om inte annat anges,
anses vara i intressegemenskap med varandra om
1. personerna #r moderforetag och dotterforetag eller star under i

huvudsak gemensam ledning,

2.personerna  ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen dr en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller rdster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 50 procent
av den fysiska personen, eller

2. personerna ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 25 procent
av den fysiska personen,
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4. personerna  dr  juridiska
personer och en och samma
person direkt eller indirekt innehar
eller kontrollerar minst 25 procent
av  kapitalet eller risterna i
personerna, eller

4. personerna &r narstaende. 5. personerna &r nirstaende.

Vid bedomning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska néirstdende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.

Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en juridisk person
enligt forsta stycket 3, ska dven nérstdende till den fysiska personen
anses vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

58

Nettoinkomsten hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad
om den inte beskattats eller beskattats lindrigare dn den beskattning som
skulle ha skett i Sverige om 55 procent av denna inkomst utgjort
overskott av ndringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver
motsvarande verksamhet i Sverige. En skattskyldig som har andelar i en
sadan person ska anses som deldgare i en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster.

Forsta stycket géller bara om nettoinkomsten i den utlédndska juridiska
personen &r positiv.

I nettoinkomsten ska inte rédknas in inkomster som beskattas i Sverige
med stéd av andra bestimmelser i denna lag &n bestimmelserna i detta
kapitel.

Vid berdkning av om netto-
inkomsten dr lagbeskattad ska det
bortses fran utlindsk skatt som har
betalats av den utldndska juridiska
personen och som har tillgodoforts
eller kan komma att tillgodoforas
deldgaren eller annan utdelnings-
berdttigad enligt lagstiftningen i
den stat ddr den utldndska
Jjuridiska personen dr hemma-
horande.

6§

Vid berdkning av nettoinkomsten hos den utldndska juridiska
personen enligt 5 § tillimpas 10-12 §§ med f6ljande undantag:

1. Avdrag fér inte goras for avsdttning till periodiseringsfond.

2. Avdrag far goras for underskott som uppkommit i verksamheten
under de tre ndrmast foregidende beskattningsaren och som tidigare inte
dragits av vid berdkning av nettoinkomsten. Detta géller dock bara om
deldgaren var deldgare vid utgangen av respektive beskattningsar.

Om den utlindska juridiska
personen motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag ska per-
sonen vid berdkning av netto-
inkomsten anses ha en sdikerhets-



reserv vid ingdngen av beskatt-
ningsdret. Sikerhetsreserven ska
anses motsvara den maximala
sdkerhetsreserv  som den ut-
ldndska juridiska personen, om
personen hade varit ett svenskt
skadeforsdkringsforetag,  skulle
ha kunnat redovisa vid utgdngen
av beskattningsaret ndrmast fore
det beskattningsdr som berdk-
ningen avser.

Andra stycket giller dven vid
berdkning av sddant avdrag for
underskott som avses i forsta
stycket 2.

11§

Inkomstberdkningen ska ske med utgdngspunkt i resultat- och
balansrakningar for den utlindska juridiska personen. Resultat- och
balansrakningarna ska

1. vara uppréttade enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen (1999:1078),

2. innehélla de tilldggsupplys- 2.innehdlla de upplysningar
ningar som anges i 6kap. 5§ som anges i 6kap. 5§ andra
andra stycket 1 och 2 samt 8§ stycket 1 och 2 samt 8§
bokforingslagen, och bokforingslagen, och

3. vara uppréttade i den juridiska personens redovisningsvaluta.

Om resultat- och balansrdkningarna har upprittats i utlindsk valuta,
ska de ridknas om till svenska kronor. Vid omrékningen ska principerna i
5-7 §§ lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. tillimpas pa motsvarande
sdtt. Om principerna i den lagen inte kan tillimpas, ska omrdkningen
goras pa nagot annat lampligt sétt.

Inkomstberdkningen far ske med utgangspunkt i resultat- och
balansrikningar som har uppréttats enligt andra regler 4n de som avses i
forsta stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen innehaller
tillforlitliga uppgifter som ar tillrackliga for beskattningen.

13§

En deldgare i en utldndsk juridisk person med ldgbeskattade inkomster
ar skattskyldig for en sé stor andel av overskottet av dessa berdknat med
tillimpning av 10-12 §§ som svarar mot deldgarens enligt 2 och 4 §§
berdknade andel av kapitalet i personen. Till den del 6verskottet tas upp
till beskattning av en begréinsat skattskyldig deldgare ska det inte tas upp
av en obegrénsat skattskyldig deldgare.

En deldgare far vid berdkning av En deldgare far vid berdkning av
sin andel av &verskottet bara dra sin andel av Overskottet bara dra
av sadant underskott som dragits av sadant underskott som dragits

3 Senaste lydelse 2011:1256.
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12

av vid berdkningen av Dbeskatt-
ningsarets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts pa grund
av bestaimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp.

av vid berdkningen av beskatt-
ningsarets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts pa grund
av bestaimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp. Om sdker-
hetsreserv helt eller delvis inte har
tagits upp pd grund av bestim-
melserna i 39 kap. 8ey§ tredje
stycket, ska underskottet minskas
med motsvarande belopp.

Overskottet i en utlindsk juridisk person ska tas upp det beskattningsar
som gar ut samtidigt som den utlindska juridiska personens beskatt-
ningsar. Om den utldndska juridiska personen och deldgaren inte har
samma beskattningsar, ska overskottet i stillet tas upp det beskattningsar
som gar ut ndrmast efter den utlindska juridiska personens beskatt-
ningsar.

14§
Nér det géller utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och deldgare i sddana personer finns &ven sédrskilda

bestimmelser om

— att utlandsk allmén skatt inte far dras av i 16 kap. 19 §,
— forutséttningar for rikenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,

— undantag fran uttags-
beskattning i 22 kap. 13 §, och

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§.

— tillgangar, forpliktelser och
sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde i 20 a kap.,

—undantag fran uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §,

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§, och

— sdkerhetsreserv i 39 kap.
8c-8esS.

42 kap.

Utdelning  frdn  vissa utldndska

Utdelning och kapitalvinst fran

juridiska personer

vissa utldndska juridiska personer

22§

Utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och
utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster ska inte tas
upp till den del deldgaren har beskattats for sin del av den utldndska
juridiska personens inkomst enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §.



Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deldgaren har tagit upp enligt
39 akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
22a.

22ay§

Kapitalvinst  pd  andel i
utlindska juridiska personer med
ldgbeskattade inkomster ska inte
tas upp till den del deldgaren har
beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deldgaren har tagit upp enligt
39akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
223.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som bdorjar efter den
31 december 2018.

3. De nya bestimmelserna i 42 kap. 22 och 22 a §§ tillimpas forsta
gangen pa utdelning fran utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och avyttring av andel i sddana juridiska personer som sker
efter den 31 december 2018.

13



14

Bilaga 39 a’
Nuvarande lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia,

— Marocko, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst frdn coordination centres, och
— Seychellerna,

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater,

— Argentina,

— Barbados,

— Belize, med undantag av inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

— Bolivia,

— Brasilien,

— Chile,

— Colombia,

— Costa Rica, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses héirréra ddrifrdn,

— Cuba,

— Dominikanska Republiken,

— El Salvador,

— Ecuador,

— Falklandsoarna,

— Franska Guyana,

— Guatemala,

— Guyana,

— Haiti,

— Honduras,

— Jamaica,

— Kanada, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten dqr,

— Mexiko,

— Nicaragua,

— Panama, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pa
grund av att inkomsten inte anses hdrréra ddrifran,

— Paraguay,

— Peru,

— Saint Pierre och Miquelon,

— Surinam,

4 Senaste lydelse 2007:1254.



— Trinidad och Tobago,

— Uruguay, och

— Venezuela,

3. Asien, med undantag av

— Bahrain,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr,

— Cypern, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Férenade arabemiraten,

— Hong Kong SAR, vad avser inkomst som inte beskattas ddr pa
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddarifrdn,

— Libanon, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Singapore, vad avser inkomst frdn sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Thailand, vad avser inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, vad avser inkomst fran centres de
coordination/coordinatiecentra och finansiella inkomster fran
verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k. informellt kapital
har meddelats,

— Brittiska kanaldarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Isle of Man,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, vad avser inkomst frdn forsdikringsverksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 2,

— Monaco,

— Montenegro, vad avser inkomst fran sadan bank- och
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finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Nederlinderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet
som anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsdttning kan
goras till en sdrskild riskreserv,

— San Marino, vad avser inkomst frdan sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Turkiet, vad avser inkomst frdan sdadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Ungern, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Foreslagen lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Liberia, Libyen, Madagaskar, Marocko,
Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst frdan bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
rdttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten dir,

— Madeira vad avser dels inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr foremdl for notional
interest deduction och likande avdrag, samt

— Kenya och Namibia, vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverk-
samhet, royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som
inte beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrréra ddrifran.
2. Amerika, men bara vad avser



— Amerikas  forenta stater, Brasilien, Colombia, Dominikanska
Republiken, Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och
Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Peru,
Surinam, Trinidad och Tobago och Uruguay, samtliga med undantag av
inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdikringsverk-
samhet, royalty och andra inkomster av immateriella rittigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels av inkomst som
inte beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrréra ddrifran.
3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Forenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst fran
bank- och  finansieringsrorelse, annan  finansiell — verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter som inte beskattas med den normala inkomstskatten dir,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och
Uzbekistan,  samtliga vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverk-
samhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Cypern och Turkiet, vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst
som dr féremdl for notional interest deduction och likande avdrag,

— Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst
som inte beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrrora
ddrifran,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr, samt

—Julén och Kokoséarna, vad avser inkomst fran bankverksamhet, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om
Offshore Banking Unit regime.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanaléarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

17
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— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Rumdnien, Ryssland, San
Marino, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Vitryssland och
Osterrike,  samtliga ~ vad  avser inkomst frdn  bank-  och
finansieringsrérelse, annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar,
Georgien, Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro,
Schweiz och Ungern, samtliga vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrérelse, annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad
avser dels inkomst frdan bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdakringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr féremdl for notional interest
deduction och likande avdrag, samt

— Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Slovenien,
vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdikringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av
utléndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1§!
Deldgare i en utldndsk juridisk person som ska ta upp sin andel av sddan
persons ldgbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), har ratt att genom avrdkning av de utlindska skatter pd
dessa inkomster som har betalats av den utldndska juridiska personen fa
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel.
Rditt till avrdkning enligt detta
kapitel gdller inte for utlindsk
skatt som har betalats av den ut-
ldndska juridiska personen och
som har tillgodoforts eller kan
komma att tillgodoforas deldgaren
eller annan utdelningsberdttigad
enligt lagstiftningen i den stat ddr
den utldindska juridiska personen
dr hemmahdorande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2008:1350.
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 oktober 2015 lamnade OECD rekommendationer mot skattebas-
erosion och flyttning av vinster ("Base Erosion and Profit Shifting Pro-
ject”, BEPS) avseende CFC-regler i rapporten ”Designing Effective Con-
trolled Foreign Company Rules, Action 3: 2015 Final Report” (OECD:s
BEPS-rekommendationer atgard 3).

Den 12 juli 2016 antogs radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllan-
de av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre mark-
nadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet inne-
haller bl.a. CFC-regler.

Med anledning av direktivet mot skatteundandraganden har Finansde-
partementet tagit fram promemorian “Genomforande av CFC-regler i
EU:s direktiv mot skatteundandraganden” (i det foljande bendmnd
”promemorian”). I promemorian foreslas anpassningar av géllande CFC-
regler i 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, med
tillhdrande bilaga 39 a, for att dessa ska leva upp till de krav som foljer
av direktivet. Anpassning till géllande CFC-regler foreslds ocksa vad
géller sdkerhetsreserv 1 bestimmelserna om beskattningsintride i
20 a kap. IL och i bestimmelserna om skadeforsikringsforetag i 39 kap.
IL. Det foreslas dven att vissa dndringar genomfors i 24, 25 och 42 kap.
IL for att direktivets regler om undanrdjande av dubbelbeskattning av
deldgare i CFC-bolag ska uppfyllas. Direktivets regler géller skatt-
skyldiga som omfattas av bolagsbeskattning, medan gillande svenska
CFC-regler tillimpas pa savél fysiska som juridiska personer. De forslag
som ldmnas i promemorian innebér dndringar for deldgare i bada kate-
gorierna. Bakgrunden till forslagen ar dock att de svenska CFC-reglerna
maste leva upp till de krav som stills i direktivets CFC-regler. I pro-
memorian gors ocksd beddmningen att det inte krdvs nagra lagéndringar
for att genomfora skatteflyktsbestammelsen i direktivet. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2018/00823/S3). I denna lag-
radsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

4.1 OECD:s arbete med att motverka aggressiv
skatteplanering

4.1.1 Allmant om arbetet

Varen 2013 pébdrjade OECD med understdd av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (“Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter
(avseende 15 atgdrdsomraden) och ett sammanfattande dokument som
tillsammans utgdr det s.k. BEPS-paketet. S&vdl OECD- som G20-



landerna har godkdnt BEPS-paketet. I januari 2016 enades OECD:s
skattekommitté om ett inkluderande ramverk for genomférande och
overvakning av atgirderna enligt BEPS-paketet. Ramverket godkéndes
sedan av G20-ldnderna i februari 2016.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
leder till intdktsforluster pd omkring 4—10 procent av de globala bolags-
skatteintdkterna och till tydliga skillnader i de effektiva bolagsskatte-
satser som multinationella och inhemska foretag betalar pa vinster upp-
arbetade i ett och samma land.! Skillnaden berdknas enligt OECD vara
mellan 4 och 8,5 procentenheter.

Ett skal till BEPS-paketet ar att det dr svért for ett enskilt land att pa
egen hand motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, eftersom
den del av bolagsskattebasen som utgors av multinationella foretag kan
anses vara mycket rorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor
vissa atgirder for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster,
ar det ofta mojligt for multinationella foretag att kringgd dessa. Uni-
laterala atgérder kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nér det
giller att attrahera investeringar. Vidare kan regler som ett enskilt land
antar for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster i stéllet
leda till internationell dubbelbeskattning. OECD anser mot bakgrund av
detta att det dr nddvindigt att regler som ska motverka skattebaserosion
och flyttning av vinster tas fram av ldnder gemensamt.

BEPS-paketet innehéller atgirder for ett koordinerat internationellt till-
vigagangssitt for att reformera foretagsbeskattningen utifran ett inter-
nationellt perspektiv. Av atgirderna foljer rekommendationer och med-
lemsldnderna i OECD har gemensamt tagit fram detaljerade kom-
mentarer till dessa.?

4.1.2 Atgiirder mot skatteplanering med CFC-bolag

En av atgidrderna i ovan nimnda BEPS-paket géller utformningen av
effektiva CFC-regler. Rekommendationer pd detta omréde limnas i
OECD:s BEPS-rekommendationer atgard 3. Rekommendationerna &r
icke-bindande s.k. best practice-rekommendationer. Rekommendation-
erna dr utformade som flexibla element si att linder som viljer att
implementera dem ska fa regler som pa ett effektivt sétt forhindrar att
skattskyldiga overfor inkomst till utldindska dotterbolag. Foljande
element ingar.

e Rekommendationen att en CFC-definition som omfattar utlindska
bolag som kontrolleras av dgare i dgarjurisdiktionen anvénds. Detta
element innehéller ocksd rekommendationer om vilken grad av
kontroll som ska krdvas och om andra subjekt &n bolag (non-
corporate entities”’) bor omfattas.

" OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 —2015 Final Report, OECD
Publishing, Paris.

2 En sammanstillning av OECD:s arbete mot aggressiv internationell skatteplanering finns i
OECD/G20 (2015) Base Erosion and Profit Shifting Project Explanatory Statement 2015
Final Reports.
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o Rekommendationen att CFC-regler endast tillimpas pd CFC-bolag
som ar foremal for en effektiv skatt som &r vésentligt lagre dn den
som géller i dgarjurisdiktionen.

e Rekommendationen att CFC-inkomst definieras. For detta d&ndamaél
finns en icke uttdmmande lista dver synsdtt och kombinationer av
synséitt som kan anvindas for en saddan definition.

e Rekommendationer att dgarjurisdiktionens regler anvénds for att
berdikna den inkomst som ska CFC-beskattas hos dgare samt att
forluster endast ska kunna kvittas mot inkomster i samma CFC-bolag
eller andra CFC-bolag i samma jurisdiktion.

e Rekommendationer om att CFC-beskattning ska avse deldgare med
visst minsta innehav och att beskattning ska ske i proportion till
dgande.

e Rekommendationer om undvikande av dubbelbeskattning.

4.2 EU:s arbete med att paverka skattebaserosion
och flyttning av vinster

Vid Ekofin-rddets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a. behovet
av gemensamma losningar pd EU-niva samt en effektiv och snabb
koordinerad implementering av BEPS-atgirderna av medlemsstaterna.
Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om faststédllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden).
Direktivet innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av
vissa av OECD:s atgédrdspunkter mot BEPS, déribland atgird 3 om
effektiva CFC-regler. Direktivet innebér ocksé en minsta skyddsniva for
medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Direktivet antogs av
radet den 12 juli 2016. Direktivet innehéller CFC-regler (artikel 7 och 8)
som i huvudsak ansluter till OECD:s atgérd 3.

I direktivets recit 12 sdgs bl.a. att CFC-reglerna i direktivets artikel 7
och 8 far till foljd att inkomster fran ett lagbeskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag och moderbolaget blir skatt-
skyldigt for inkomsten i den stat dir det dr skattemissigt hemmahd&rande.
Vidare sédgs att CFC-regler kan, beroende pa de politiska prioriteringarna
i ndmnda stat, vara inriktade pa hela det lagt beskattade dotterbolaget,
specifika inkomstkategorier eller begransade till inkomster som artifici-
ellt har avletts till dotterbolaget. Direktivets CFC-regler beskrivs i detalj i
avsnitt 5.

4.2.1 Gillande CFC-regler

CFC-reglerna finns i 39 a kap. IL. Reglerna tillkom som en konsekvens
av inforandet av nya regler om skattefrihet for kapitalvinst och utdelning
pa néringsbetingade andelar (SFS 2003:224). De nuvarande reglerna
tradde i kraft den 1 januari 2004 (SFS 2003:1086, prop. 2003/04:10, bet.
2003/04:SkU6) och har dérefter dndrats genom lagstiftning som trédde i



kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:1419, prop. 2007/08:16, bet.
2007/08:SkU10).

CFC-regler syftar till att forhindra eller forsvara skatteplaneringsét-
girder genom sédana transaktioner med lagbeskattade utlindska juridiska
personer som leder till att den svenska skattebasen urholkas. Det kan
t.ex. vara fraga om s.k. rénteavdragsarbitrage eller andra transaktioner
som innebér att inkomster, t.ex. genom felaktiga internpriser, fors éver
till koncernforetag i ldgskattestater for att sedan tas hem i form av
skattefri utdelning eller kapitalvinst.

CFC-reglerna innebdr att en delégare i en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster kan beskattas 10pande for sin andel av det dver-
skott som uppkommer hos den utldndska juridiska personen. Beskattning
kan saledes ske oavsett om beloppet tas ut ur den utldndska juridiska
personen eller inte.

Med deldgare i en utlédndsk juridisk person avses en skattskyldig fysisk
eller juridisk person som — ensam eller tillsammans med personer i
intressegemenskap — direkt eller indirekt genom andra utlindska
juridiska personer innchar eller kontrollerar minst 25 procent av den
utldndska juridiska personens kapital eller roster vid utgangen av del-
dgarens beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Alla former av
kontroll som innebdr ett reellt inflytande pa foretagets agerande omfattas.
Nivan for intressegemenskap ar i huvudsak minst 50 procent. Reglerna
omfattar obegrinsat skattskyldiga och begrinsat skattskyldiga med
andelar knutna till ett fast driftstélle i Sverige (39 a kap. 2 § andra stycket
IL). Innehav av andelar i en utlindsk juridisk person genom svenska
handelsbolag likstélls med direkt innehav (39 a kap. 2 § tredje stycket
IL).

Aven indirekta innehav genom utlindska juridiska personer kan bli
CFC-beskattade. Vid ett indirekt innehav eller ett innechav genom ett
svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
finns regler 1 39 a kap. 4 § IL om hur andelsinnehavet ska beréknas. Vid
sddana innehav i en utlédndsk juridisk person utgér dgarandelen produkten
av kapitalandelarna i varje led av dgarkedjan respektive den ldgsta rost-
andelen i dgarkedjan.

I huvudregeln i 39 akap. 5§ forsta stycket IL anges att en netto-
inkomst hos en utldndsk juridisk person ska anses ldgbeskattad om den
inte beskattas alls eller beskattas lindrigare dn den beskattning som skulle
ha skett i Sverige om 55 procent av nettoinkomsten hos den utlandska
juridiska personen utgjort dverskott av niringsverksamhet for ett svenskt
aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige. I andra
stycket klargors att det ar bara sddana utldndska juridiska personer som
har en positiv nettoinkomst som kan ha lagbeskattade inkomster.

Enligt kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § forsta stycket IL ska netto-
inkomsten inte anses lagbeskattad om den utldndska juridiska personen
hoér hemma och ér skattskyldig i en stat eller en jurisdiktion som rdknas
upp i en sérskild lista (bilaga 39 a till IL, den s.k. vita listan) och som inte
omfattas av i listan angivna undantag. Listan dr geografiskt indelad och
ar uppdelad pé de fem omrédena Afrika, Amerika, Asien, Europa och
Oceanien. Genom en bestimmelse i 39 a kap. 7 § andra stycket IL gors
ett sérskilt undantag frdn CFC-beskattning for vissa stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For dessa stater ska
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endast inkomst frdn koncernintern finansiell verksamhet och
koncernintern forsékringsverksamhet kunna anses lagbeskattad. 1 for-
héllande till stater med vilka Sverige har fullstindiga skatteavtal &r
kompletteringsregeln bara tillimplig pa saddana inkomster som omfattas
av avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten (39 a kap. 7 §
tredje stycket IL).

EU-domstolens dom ar 2006 i mél C-196/04 (Cadbury Schweppes plc)
foranledde en ny kompletteringsregel 1 39 a kap. 7 a § IL. Regeln trddde i
kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:1419, prop. 2007/08:16, bet.
2007/08:SkU10). Enligt regeln ska inkomst hos en utlindsk juridisk
person som hor hemma inom EES inte anses lagbeskattad om deldgaren
kan visa att den utlindska juridiska personen utgdr en verklig etablering
fran vilken en affirsméssigt motiverad verksamhet bedrivs (39 a kap.
7 a§ IL). Fragan om en sddan etablering foreligger ska avgéras mot
bakgrund av en provning av de i det enskilda fallet relevanta om-
standigheterna. Omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid denna
provning dr om den utldndska juridiska personen har egna resurser i form
av lokaler och utrustning i den utstrackning som &r nédvéandig for dess
verksamhet, om den utldndska juridiska personen har egna resurser i
form av personal med den kompetens som ir nédvéindig for att sjélv-
stindigt bedriva verksamheten och om denna personal sjilvstindigt fattar
beslut i den l6pande verksamheten.

Inkomster hos en utlédndsk juridisk person som hérrér frén interna-
tionell rederiverksamhet undantas under vissa forutséttningar fran regler-
nas tillimpning.

Léagbeskattade inkomster hos en utlindsk juridisk person (CFC-
bolaget) ska tas upp som intdkt i inkomstslaget néringsverksamhet
(13 kap. 1-2 §§ och 12 § IL samt 39 a kap. 13 § IL). Nettoinkomsten ska
berdknas som om personen hade varit ett svenskt aktiebolag med
tillimpning av reglerna i inkomstskattelagen (39 a kap. 10 § IL).

5 Genomforande av CFC-reglerna 1
direktivet mot skatteundandraganden

5.1 Artikel 7.1 Definition av CFC-bolag

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 7.1 pa vad som ska anses
som CFC-bolag bedoms vara uppfyllda i gillande ratt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Gateborgs universitet ifréga-
sitter om CFC-reglerna lever upp till direktivet nir de inte omfattar
obegrinsat skattskyldigas utldndska fasta driftstidllen som &r undantagna
fran beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal.

Skilen for regeringens bedémning: Definitionen av CFC-bolag
enligt direktivet foljer av artikel 7.1. Dér framgar att en skattskyldigs
medlemsstat ska behandla subjekt — och fasta driftstéllen vars vinster &r



befriade fran eller undantagna fran skatt i den stat dir den skattskyldige

ar hemmahorande — som CFC-bolag om vissa ytterligare villkor ar

uppfyllda. Vad som avses med uttrycket subjekt ar inte definierat i direk-

tivet. I den engelska sprakversionen av direktivet anvinds uttrycket

entity. 1 uttrycket bedoms 1 vart fall ligga ett krav pa viss sjdlvstdandighet.

Enligt 39 a kap. IL beskattas i vissa fall deldgare i en utlindsk juridisk

person. Med utldndsk juridisk person avses enligt 6 kap. 8 § IL en

utldndsk association om, enligt lagstiftningen i den stat déir associationen

hor hemma,

1. den kan forvérva rattigheter och éta sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deldgare inte fritt kan forfoga over associationens formogen-
hetsmassa.

Genom att 39 a kap. IL géller innehav i en utldndsk juridisk person och
da begreppet definierats enligt ovan bedoms direktivets krav pa CFC-
beskattning av subjekt redan uppfyllt i svensk ratt.

I recit 12 anges att det &r Onskvért att hantera situationer bade i
tredjeldnder och i unionen samt att undantag bor géras i unionen for att
iaktta de grundldggande friheterna. Géllande svenska regler avser ut-
landska juridiska personer savil inom EU som i tredje land. Svensk rétt
uppfyller hirigenom vad som ségs i recit 12. Vad géller uttalandet i recit
12 om iakttagande av de grundliggande friheterna i unionen hénvisas till
avsnitt 5.4.3.

Nar det giller inkomst fran fast driftstélle sags i direktivets recit 12 att
CFC-regler ska utstrickas till sidan inkomst om denna inte beskattas
eller &r skattebefriad i den medlemsstat dar den skattskyldige ar skatte-
méssigt hemmahorande. Om déremot inkomst fran fast driftstélle enligt
nationella regler nekas skattebefrielse genom att det fasta driftstéllet
behandlas som om det vore ett CFC-bolag saknas enligt recit 12 anled-
ning att CFC-beskatta inkomsten. Den fradga som avses hér ska skiljas
frdn beskattning enligt den s.k. filial-regeln i gillande svenska CFC-
regler (39 akap. 9§ IL), vilken behandlas i avsnitt 5.3. Inkomst-
skattelagens regler om beskattning av fasta driftstéllen i utlandet innebar
att en obegrinsat skattskyldig juridisk person enligt 6 kap. 4 § IL ar
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och frdn utlandet, s.k.
worldwide taxation. Savitt avser vad Skatteverket och Gdéteborgs
universitet anfor avseende CFC-reglernas dverensstimmelse med direk-
tivet ndr det géller obegrinsat skattskyldigas fasta driftstillen som é&r
undantagna frén beskattning i Sverige pa grund av s.k. exemptavtal
konstaterar regeringen foljande. I fraga om fasta driftstdllen inom EES
g0r regeringen bedémningen att dessa, till f6ljd av undantaget for verklig
etablering i 39 akap. 7 a § IL, vilket har sin motsvarighet i direktivets
artikel 7.2 a) andra stycket, i praktiken inte skulle kunna bli foremal for
CFC-beskattning (de aktuella bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.4.3).
Skalet for detta dr att fast driftstélle generellt sett enbart uppkommer om
det foreligger en faktisk verksamhet och sadant driftstille ddrmed inte
bedoms kunna utgora ett rent konstlat uppldgg, vilket ar en forutsittning
for reglernas tillimpning inom EES. I frdga om fasta driftstillen utanfor
EES konstaterar regeringen att direktivets artikel 7.2 a) tredje stycket
tilldter att medlemsstaterna fran CFC-beskattning undantar CFC-bolag
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utanfor EES, vilka utgér en verklig etablering (den aktuella bestdm-
melsen behandlas i avsnitt 5.4.3). Géllande CFC-regler i 39 a kap. IL
omfattar utlindska juridiska personer med ladgbeskattade inkomster,
medan obegrinsat skattskyldigas utlindska fasta driftstéllen inte omfattas
av reglerna. Regeringen bedomer att CFC-reglerna dven fortséttningsvis
bor vara avgransade pa detta sitt. Genom den fakultativa bestimmelsen i
direktivets artikel 7.2 a) tredje stycket om undantag for CFC-bolag
utanfor EES finns enligt regeringens bedémning utrymme att bibehalla
nuvarande ordning. Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att
svensk rétt utan ytterligare lagdndringar uppfyller atagandena i direktivet
vad géller definitionen av CFC-bolag.

5.2 Artikel 7.1 a Skattskyldig enligt CFC-reglerna

Regeringens forslag: Definitionen av intressegemenskap 1 39 a kap.
3 § IL 4ndras sd att det krdvs minst 25 procent innehav eller kontroll i
stéllet for nuvarande minst 50 procent innehav eller kontroll. Vidare
ska tva personer ocksa vara i intressegemenskap om de &r juridiska
personer och en och samma person direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i personerna.

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 7.1 a géllande vilka
skattskyldiga som ska kunna bli féoremal for CFC-beskattning bedoms
i Ovrigt vara uppfyllt i géllande ritt. Direktivets tillimpningsomrade
enligt artikel 1 pa fasta driftstillen bedoms ha tickning i gillande
regler.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Forslaget i promemorian innebér att gransen for
intressegemenskap sédnks fran 50 procent till 25 procent samt att
rekvisitet “under i huvudsak gemensam ledning” &ndras till “under till
minst 25 procent gemensam ledning”

Remissinstanserna: FAR anser att inforlivandet sa langt som mojligt
bor goras enligt direktivets huvudbestimmelser s& att undantag och
nationella sérldsningar kan undvikas och béttre forutséttningar skapas for
ett enhetligt CFC-regelverk med en jimn spelplan inom EU, &kad
forutsidgbarhet och konkurrensneutralitet mellan foretag i olika medlems-
stater. Det framfors enligt FAR inte nagra egentliga skal till att Sverige
ska ha ett l4gre dgarkrav &n direktivet, varfor reglerna bor utformas med
grund i direktivets grundbestimmelser, vilket innebér 50 procent. Nér det
géller promemorians forslag till dndrad definition av “intressegemen-
skap” anser FAR att det foreslagna uttrycket “star under till minst
25 procent gemensam ledning” ar oklart och att begreppet gemensam
ledning inte kan kvantifieras pa foreslaget satt. Ett dgarkrav pd 25
procent kombinerat med sénkt nivd for intressegemenskap torde gora
tillimpningsomradet mycket vidstrackt och det blir 1 vissa situationer
mycket komplicerat att avgéra om en skattskyldig rdknas som deldgare.
Aven om CFC-reglerna har karaktiren av stopplagstiftning méste en
skattelagstiftning utifrdn legalitetsskdl vara tillrdckligt preciserad sé att
skattskyldiga kan forutse skatteeffekterna. Forslaget innebdr en
regelskérpning for fysiska personer sérskilt vad géller beddmningen av



om intressegemenskap foreligger och den skatterdttsliga sanktionen &r
hardare for fysiska personer. Den del av forslaget som innebédr en
regelskdrpning for fysiska personer bor darfor inte genomforas. Att
regelverket skérps for fysiska personer enbart med anledning av EU-
rattslig lagstifining som inte tar sikte pa beskattningen av privatpersoner
kan ifragasittas pa konstitutionell grund och forsvagar legitimiteten i
skattelagstiftningen.

Ndringslivets regelndmnd anser att svenska krav inte pa ett betydande
sétt kan avvika frdn motsvarande krav i omvérlden och att grinsen vad
géller innehavskrav snarare borde anpassas till direktivet. Avvikelser av
aktuell karaktar bor undvikas och om de ska tillimpas bor det motiveras
mer extensivt. Forslaget kommer att medfora olika regler beroende pa
om é&garen ar fysisk eller juridisk person och kommer siledes inte att
vara neutralt mellan olika &garformer samt okar komplexiteten ytter-
ligare. Néringslivets skattedelegation, NSD, (till vars yttrande Fastighets-
dgarna Sverige, Finansbolagens Férening, Svensk Forsdkring, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Néringsliv och Svensk Sjofart ansluter sig) delar
beddmningen att en sdnkning av kravet for intressegemenskap &r
nddvindig som en konsekvens av direktivet och anser att en motsvarande
hojning av dgarkravet bor dvervigas. NSD pekar dirvid pa att ldgre krav
for att intressegemenskap ska foreligga innebér att fler konstellationer
blir aktuella for CFC-beskattning. En hdjning skulle i storre grad anpassa
reglerna till direktivet och innebédra konkurrenskraftigare regler for
Sverige. NSD ser ingen anledning att infora mer restriktiva regler dn
direktivets. Srf konsulternas forbund anser att inforlivandet av direktivet
bor folja direktivets huvudbestimmelser och att Sverige ddrigenom med-
verkar till att 6ka harmoniseringen av de regler som syftar till att minska
risken for skatteundandraganden. Promemorians forslag vad géller kravet
pa édgarandel bor déarfor anpassas till direktivets huvudbestimmelser.
Sveriges advokatsamfund Konstaterar att Sverige valt att bibehalla ett
lagre innehavskrav dn vad som anges i direktivet och anfor att det i Gvrigt
i forslaget samt i andra sammanhang avseende regler som syftar till att
minska risken for skatteundandraganden efterstrdvas en harmonisering
inom EU. Det bor utredas om skidl finns for Sverige att avvika fran
direktivet i denna del och ha striktare regler dn i direktivet.

Géteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund och Ohrlings Price-
waterhouseCoopers AB ifragasitter om direktivets villkor “rétt att motta
mer dn 50 procent av subjektets vinst” dr uppfyllt i gillande regler och
anfor att ratt till vinst kan foreligga utan att kontroll foreligger.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Direktivet omfattar
enligt artikel 1 samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning
i en eller flera medlemsstater. Dessutom omfattas fasta driftstillen i en
medlemsstat, vilka tillhor subjekt skattemédssigt hemmahorande i tredje
land. Gillande CFC-regler i 39 a kap. IL omfattar enligt 6 kap. 2 § IL jfr
m. 39 akap. 2 § IL deldgare som é&r juridiska personer. Savil svenska
som utlindska juridiska personer omfattas av tillimpningsomradet
(6 kap. 2-4 §§ samt 7 § och 11 § 1 IL). Gillande svenska CFC-regler
omfattar dirutéver deldgare som é&r fysiska personer. Nir det giller
begrinsat skattskyldig ségs i 39 akap. 2 § andra stycket IL att sddan
skattskyldig ska anses som deldgare bara om andelarna &r knutna till ett
fast driftstdlle i Sverige. Regleringen i 2 § andra stycket &r i linje med
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internationellt skatterdttsliga principer. I likhet med flera andra fragor om
tekniska detaljer i utformningen av CFC-regler, ldmnas denna fraga
oreglerad 1 direktivet (I avsnitt 5.14 behandlas vissa andra fragor som
inte regleras i direktivet.). I recit 3 ségs att direktivets regler bor begrin-
sas till allménna bestimmelser, medan genomférandet bor overlatas till
medlemsstaterna som &r bittre lampade att utforma de specifika delarna i
dessa regler pé ett sétt som bést passar deras bolagsskattesystem. Detta
uppnés genom att en minsta skyddsnivd skapas. Under forhandlingarna
upplystes att CFC-reglernas narmare tillimpning pa fasta driftstéllen &r
en friga som kan losas av de enskilda medlemsstaterna. Direktivet
bedoms darfor inte ha ndgon inverkan pa bestimmelsen i 39 a kap. 2 §
andra stycket IL och denna kan dérfor kvarstd ofordndrad. Direktivets
artikel 1 beddms mot bakgrund av detta i sin helhet ha tickning i
géllande regler utan ytterligare lagéndringar.

I artikel 7.1 a finns bestimmelser om vilken grad av kontroll som ska
utlosa CFC-beskattning (ett s.k. innehavskrav). Kontroll foreligger enligt
punkt 1 a vid direkt eller indirekt innehav av mer dn 50 procent av
rostetal eller kapital i ett subjekt eller ritt att motta mer dn 50 procent av
ett subjekts vinst. I direktivets recit 12 tillats ldgre innehavskrav i syfte
att sakerstilla hogre skyddsniva.

Gillande svenska regler innebér att en skattskyldig anses som delédgare
i en utlindsk juridisk person om, vid utgéngen av deldgarens beskatt-
ningsar, andelar med tillsammans minst 25 procent av den utldndska
juridiska personens kapital eller roster, direkt eller indirekt genom andra
utldndska juridiska personer, innehas eller kontrolleras av deldgaren eller
av deldgaren och personer i intressegemenskap med deldgaren (39 a kap.
2 § forsta stycket IL).

Till att borja med kan konstateras att direktivets rekvisit rorande direkt
eller indirekt innehav av 6ver 50 procent av roster eller kapital dr uppfyllt
genom rekvisiten direkt eller indirekt innehav (eller kontroll) av minst 25
procent av roster eller kapital i 39 a kap. 2 § IL. Som ndmnts ovan tillater
direktivets recit 12 ett ligre innehavskrav dn 50 procent i syfte att
sikerstdlla en hogre skyddsnivd. Regeringen aterkommer nedan till
fragan om striktare krav &n direktivets.

Det kan vad giller direktivets rekvisit “innehar en direkt eller indirekt
andel” noteras att direktivet har en vidare omfattning &n motsvarande
reglering i 39 a kap. 2 § IL, vilken enbart avser indirekt innehav genom
andra wutldndska juridiska personer. Indirekt innehav genom svenska
juridiska personer omfattas darfor inte enligt gillande regler. Denna
skillnad bedoms sakna betydelse i praktiken di innehav hos en mellan-
liggande svensk juridisk person kommer att kunna tréffas av CFC-
beskattning hos denna person antingen genom att den juridiska personen
sjdlv nér upp till minst 25 procent innehav eller kontroll eller nar upp till
denna niva tillsammans med personer i intressegemenskap, vilket enligt
39 akap. 3 § IL dven kan inkludera dess dgare. Vidare kan ifragasittas
om avsikten med bestdmmelsen i artikel 7.1 4r att omfatta indirekt
innehav genom inhemska bolag. En sddan tolkning skulle innebéra att en
stat ska CFC-beskatta flera olika inhemska bolag i en &dgarstruktur for
dessas direkta respektive indirekta innehav i ett och samma CFC-bolag.
En sddan 16sning &r inte motiverad och méste anses ga utover syftet med
direktivet. Trots att géllande regler inte omfattar indirekt innehav genom



svenska juridiska personer beddomer regeringen dérfor i denna del att
CFC-beskattning ar sékerstilld i linje med de krav som stélls i direktivet
och att ytterligare lagéndringar inte &r nédvéandiga.

I 39 akap. 4 § IL finns bestimmelser om hur storleken pa indirekt
innehav resp. innehav genom ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person ska berdknas. Detta dr en fraga som, i
likhet med flera andra fragor rérande tekniska detaljer i utformningen av
CFC-regler, ldmnas oreglerad i direktivets CFC-regler (I avsnitt 5.14
behandlas vissa andra frdgor som inte regleras i direktivet.). Direktivet
bor enligt recit 3 begrénsas till allmdnna bestimmelser, medan genom-
forandet bor Overldtas till medlemsstaterna som ar béttre ldmpade att
utforma de specifika delarna i dessa regler pd ett sitt som bést passar
deras bolagsskattesystem. Vidare sdgs att detta uppnds genom att en
minsta skyddsnivé skapas. Under forhandlingarna upplystes att fragan
ovan kan 16sas av medlemsstaterna. Direktivet bedoms mot bakgrund av
detta inte utgdra ett hinder mot bestdimmelsen i 39 a kap. 4 § IL och
denna kan dérfor kvarsta ofordndrad.

Direktivets rekvisit “rdtt att motta mer &n 50 procent av subjektets
vinst” avser s.k. ekonomisk kontroll. Ett ekonomisk kontrolltest syftar till
att hantera kringgdende av innehavskrav som avser kapitalandel och tar
sikte p&4 om en person kan kontrollera ett bolag genom att ha rétt till det
underliggande virdet i bolaget trots att personen inte innehar en majoritet
av andelarna i bolaget.> Vid sidan av CFC-beskattning till f6ljd av
innehav av minst 25 procent roster eller kapital i en utlindsk juridisk
person kan en skattskyldig enligt 39 a kap. 2 § forsta stycket IL anses
som deldgare i en utldndsk juridisk person vid minst 25 procent kontroll
av personen. Vid utformningen av de svenska CFC-reglerna gavs dgar-
rekvisitet avsiktligt en mycket bred réckvidd genom anvdndningen av
rekvisitet “kontroll”, jfr prop. 2003/04:10, s. 54 f. I promemorian gors
bedémningen att gillande svenska regler omfattar direktivets villkor om
ritt att motta mer dn 50 procent av subjektets vinst och att direktivet
ddrmed i denna del kan anses ha tdckning i géllande regler utan
ytterligare lagdndringar.

Som Gdteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund och Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB anfor kan det forekomma situationer dér
ratt till vinst foreligger utan att kontroll foreligger. Tankbara situationer
ar t.ex. att en skattskyldig innehar preferensaktier som ger rétt till mer dn
50 procent av en utlindsk juridisk persons vinst, medan personens
innehav eller kontroll uppgar till mindre 4n innehavskravets 25 procent.
En anpassning av reglerna i 39 a kap. 2 § IL till direktivet genom att dven
den som har ritt till viss andel av ett CFC-bolags vinst ska anses som
deldgare enligt 39 a kap. IL framstar under dessa forhéllanden som
nddvéindig. En sadan reglering skulle dock fa till f6ljd att CFC-reglerna i
39 akap. IL inte endast blir tillimpliga pé situationer dir en deldgare
utdvar ett bestimmande inflytande pa CFC-bolaget. Detta kan i sin tur fa
till foljd att lagstifiningen omfattas av den fria rorligheten for kapital i

3 Jfr OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Designing Effective Controlled
Foreign Company Rules Action 3: 2015 Final Report, s. 24.
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artikel 63 FEUF, vilken géller dven i forhallande till tredje land (se t.ex.
EUD:s domar i Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company C-190/12, p. 30 och SECIL, C-464/14, p. 35). Mot bakgrund
av EUD:s rittspraxis gor regeringen bedomningen att ett genomforande i
svensk ritt av direktivets rekvisit om rétt att motta mer dn 50 procent av
ett subjekts vinst riskerar att medfora att tillimpningen av CFC-reglerna i
forhéllande till linder utanfor EES begrénsas till s.k. rent konstlade
uppldgg. En sddan begrinsning skulle enligt regeringens beddmning
motverka syftet med CFC-reglerna. Direktivet utgor enligt artikel 3 en
minimistandard och medlemsstaterna far ha striktare regler for att
sékerstélla en hogre skyddsniva for inhemska skattebaser. Med hénsyn
till den inverkan som direktivets rekvisit “rdtt att motta mer dn 50
procent av subjektets vinst” riskerar att fi pd de svenska CFC-reglerna
anser regeringen att striktare regler dr motiverat 1 detta avseende.
Regeringen bedomer dérfor att bestdimmelsen i 39 akap. 2 § forsta
stycket IL om vilka skattskyldiga som anses som deldgare i ett CFC-
bolag inte bor utvidgas till skattskyldiga som har rétt att motta viss andel
av en utldndsk juridisk persons vinst.

Bedomningen av om #garrekvisitet i artikel 7.1 a &r uppfyllt ska dven
omfatta rekvisitet avseende dgande “tillsammans med [...] nérstdende
foretag”. Uttrycket “nérstdende foretag” finns definierat i artikel 2.4.
Med nérstaende foretag avses:

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en
andel i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller
mer eller har rdtt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det
subjektet,

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en
andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller
mer [i en skattskyldig]* eller har rétt att motta 25 procent eller mer av den
skattskyldiges vinster.

Vidare ska, om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har
en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller
fler subjekt, alla berdrda subjekt, den skattskyldige inrdknad, betraktas
som nérstiende foretag.

Motsvarigheten till direktivets begrepp “nérstdende foretag” finns i den
definition av personer i intressegemenskap” i 39 akap. 3 § IL som
géller vid provningen enligt 2 § av om minst 25 procent innehav eller
kontroll foreligger. Enligt denna definition anses tva personer vara i
intressegemenskap med varandra om
1. personerna &r moderforetag och dotterforetag eller stir under i

huvudsak gemensam ledning,

41 den svenska versionen av direktivet saknas orden i en skattskyldig”, medan det i den
engelska versionen ségs “(4) ‘associated enterprise’ means: (a) [...] (b) an individual or
entity which holds directly or indirectly a participation in terms of voting rights or capital
ownership in a taxpayer of 25 percent or more or is entitled to receive 25 percent or more
of the profits of the taxpayer.” Utan orden i en skattskyldig ” gar definitionen i den
svenska versionen inte att forsta och det far dérfor forutsattas att orden ingar dven i den
svenska versionen.



2. personerna ar juridiska personer och den ena personen direkt eller
indirekt innehar eller kontrollerar minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna i den andra personen,

3. den ena personen dr en fysisk person och den andra en juridisk person
vars kapital eller roster direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras
till minst 50 procent av den fysiska personen, eller

4. personerna &r nirstdende.

Vid bedémning av om personerna stdr under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstdende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.
Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en juridisk person
enligt punkt 3 ovan, ska dven nérstdende till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

Syftet med rekvisitet “narstdende foretag” i artikel 7.1 dr att forhindra
kringgédende av innehavskravet “mer dn 50 procent” genom att dgande
delas upp mellan olika personer. P4 motsvarande sitt avser rekvisitet
”personer 1 intressegemenskap med deldgaren” 1 39 akap. 2 § IL att
forhindra kringgaende av innehavskravet “minst 25 procent innehav eller
kontroll”. ”Personer i intressegemenskap” finns definierat i 39 a kap. 3 §
IL och innebar i huvudsak ett femtioprocentskrav.

I promemorian konstateras att innehavskravet “minst 25 procent” i
géllande svenska regler tillsammans med direktivets laga tjugofem-
procentskrav for “nérstdende foretag” for svensk del resulterar i en
skdrpning av innehavskravet eftersom intressegemenskap kommer att
foreligga i flera situationer dn enligt nuvarande regler. Den sammantagna
effekten av dessa krav &r att mer utspiddda &garkonstellationer kan
foranleda CFC-beskattning. I vilken utstrdckning sddana konstellationer
ocksa forekommer i praktiken dr mera svarbedomt. Direktivets definition
av “nérstaende foretag” tillsammans med innehavskravet 25 procent i de
svenska CFC-reglerna ger upphov till en skevhet jamfort med vad som
géller enligt direktivet, vars innehavskrav dr 50 procent. En anpassning
av definitionen av personer i intressegemenskap kan darfor sdgas ga
utover avsikten i direktivet att forhindra kringgdende av det 50-
procentiga innehavskravet. Det kan dérfor ifrdgasittas om en sédnkning av
nirstdendekravet till direktivets 25 procent dr nddvindig for att reglerna
ska leva upp till direktivets krav. T.ex. skulle innehavskravet 25 procent i
de svenska reglerna kunna vigas mot direktivets innehavskrav 50 procent
varvid det lidgre svenska innehavskravet kan sdgas kompensera direk-
tivets ldgre nédrstdendekrav. Det dr dock enligt bedomningen i pro-
memorian osdkert om gillande regler avseende personer i intressege-
menskap sdkerstéller att direktivets krav dr uppfyllt for alla tédnkbara
agarkonstellationer. Det kan finnas fall med ett flertal dgare som var och
en dger mindre dn 25 procent och vars intressegemenskap uppgar till
minst 25 procent men mindre dn 50 procent. En saddan dgarkonstellation
traffas inte av nuvarande regler och en anpassning till direktivet framstar
déarfor som nodvéndig. For att sékerstélla att de svenska reglerna helt
lever upp till direktivets krav, foreslar promemorian déarfor att grinsen
for personer i intressegemenskap sianks.

Med hénsyn till att samtliga medlemsstater ska infora direktivets CFC-
regler berdr promemorian fragan om en jamn spelplan i forhallande till
andra medlemsstater bor efterstrivas. En dnskan om en jimn spelplan
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skulle kunna tala for en hojning av innehavskravet. Mot bakgrund av den
flexibilitet som finns i direktivets CFC-regler skulle emellertid en
hojning till 50 procent @ndé inte komma att innebéra en jamn spelplan.
Bl.a. har medlemsstaterna mdjlighet att definiera CFC-inkomst enligt tva
sinsemellan olika modeller (se avsnitt 5.4), att géra undantag for verklig
etablering for CFC-bolag utanfér EES och att gd lidngre &n den
miniminivd som direktivet innehaller genom att infora striktare regler.
Medlemsstaternas exakta utformning av nationella CFC-regler kan dérfor
véntas skilja sig at i flera avseenden. I promemorian gors beddmningen
att innehavskravet i géllande regler ar vdl avvigt och det bedoms inte
finnas skil att hoja nivan frdn nuvarande 25 procent. Dessutom beddms
en hojning knappast vara aktuell i friga om deldgare som éar fysiska
personer (vilka inte omfattas av direktivet pd grund av avgriansningen i
artikel 1 till skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning), vilket
skulle innebédra olika innehavskrav beroende pa om deldgaren &r fysisk
eller juridisk person. En séddan 16sning skulle komplicera regelverket pa
ett sdtt som inte dr onskvért. Promemorian gor dédrfor bedomningen att
géllande regler endast bor éndras i friga om definitionen av intresse-
gemenskap i1 39 a kap. 3 § IL och inte i friga om innehavskraveti2 §.
Flera remissinstanser kritiserar — frimst med hénvisning till forutsig-
barhet, konkurrensneutralitet och dkad harmonisering — promemorians
bedomning att innehavskravet i géllande regler inte bor hojas fran 25
procent till direktivets 50 procent. Remissinstanserna anser att regeln inte
bor vara striktare dn den s.k. minimistandarden i direktivet. Med
anledning av vad remissinstanserna framfor om géllande reglers av-
vikelse fran direktivets dgarkrav vill regeringen framhélla foljande.
Direktivet utgdr en minimistandard och ett land kan infora striktare
regler exempelvis for att skydda skattebasen i storre utstrickning.
Darutover ger direktivets regler medlemsstaterna handlingsfrihet i flera
delar genom att vissa regler dr alternativa eller fakultativa. Av konstruk-
tionen med en minimistandard framgar vidare att direktivet inte avses
leda till en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas regler.
Regeringen vill ocksé i detta sammanhang erinra om CFC-reglernas
funktion att motverka odnskade skatteplaneringsatgirder i forhallande till
reglerna om skattefrihet pa kapitalvinster och utdelning pa nérings-
betingade andelar. Géllande CFC-regler infordes som en konsekvens av
reglerna om skattefrihet pa kapitalvinster och utdelning pa nérings-
betingade andelar. For att motverka odnskade skatteplaneringsatgirder
ndr utdelningar och kapitalvinster pa néringsbetingade andelar undantas
fran beskattning har det bedémts nddvandigt med atgéarder for att skydda
den svenska bolagsskattebasen. En hojning av &dgarkravet skulle fran
CFC-beskattning utesluta situationer med sjdlvstdndiga innehav som
uppgar till mindre dn 50 procent och som inte heller uppgar till 50
procent tillsammans med personer i intressegemenskap. Som anges i
promemorian och som flera remissinstanser pekar pé innebér ett
bibehallet dgarkrav pad 25 procent i kombination med sénkt krav for
intressegemenskap att fler konstellationer kan komma att omfattas av
CFC-reglerna. Regeringens sammantagna beddmning &r dnda att gil-
lande dgarkrav 25 procent har en dndamadlsenlig utformning och bor
behéllas. Vad giller Ndringslivets regelndimnds uppfattning att forslaget
kommer att medfora olika regler beroende pad om dgaren &r fysisk eller



juridisk person och att det inte kommer att vara neutralt mellan olika
dgarformer vill regeringen tydliggora att det i frdga om innehavskravet
inte foreslas olika regler beroende pad om dgaren ar fysisk eller juridisk
person. Regeringen gor vidare liksom promemorian bedémningen att en
siankning av kravet for intressegemenskap dr en nddvindig konsekvens
av direktivet. Av de skil som anges ovan gor regeringen bedémningen
att en motsvarande hdjning av innehavskravet inte &r lamplig.

I promemorian diskuteras alternativa sétt att anpassa regeln i 39 a kap.
3 § IL till direktivet — antingen att ersétta nuvarande definition helt med
direktivets definition eller att begréinsa &ndringen till de utvidgningar
som &r nddvindiga for att direktivets definition ska omfattas. Vad géller
nuvarande definition av personer i intressegemenskap bor utgdngspunkt-
en vara att de overvdganden som gjordes i samband med att reglerna
infordes fortfarande ager giltighet. Nuvarande definition ar vidare &n
direktivets definition bl.a. genom regleringen i 39 a kap. 3 § 4 IL enligt
vilken dven nédrstdende personer anses vara i intressegemenskap. Med
nédrstdende avses vissa uppriknade fysiska personer och vissa dédsbon
(uttrycket “nérstdende” definieras i 2 kap. 22 § IL). Enligt 39 akap. 3 §
andra stycket IL ska dessutom nirstdende personer anses utdva gemen-
samt inflytande vid tillimpning av rekvisitet under i huvudsak gemen-
sam ledning” i 39 akap. 3 § 1 IL. Att helt ersitta nuvarande definition
med direktivets definition skulle, som promemorian konstaterar, innebéra
en begrinsning i dessa delar, vilket inte bedoms ldmpligt. Det ar heller
inte nddvindigt eftersom direktivets artikel 3 tillater striktare regler.
Regeringen foreslar darfor i likhet med promemorian att nuvarande
definition justeras i de delar som krivs for att direktivets “nérstdende
foretag” ska omfattas.

Som ndmns ovan definieras nérstaende foretag i artikel 2.4 som

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en
andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller
mer eller har rétt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det
subjektet,

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en
andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller
mer [i en skattskyldig] eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den
skattskyldiges vinster.

Vidare ska, om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt
har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett
eller fler subjekt, alla berdrda subjekt, den skattskyldige inrdknad, bet-
raktas som nérstaende foretag.

Enligt 39 a kap. 3 § IL &r tva personer i intressegemenskap om
1. personerna dr moderforetag och dotterforetag eller star under i

huvudsak gemensam ledning,

2. personerna &r juridiska personer och den ena personen direkt eller
indirekt innehar eller kontrollerar minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna i den andra personen,

3. den ena personen dr en fysisk person och den andra en juridisk person
vars kapital eller roster direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras
till minst 50 procent av den fysiska personen, eller

4. personerna ir narstaende.
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Vid bedémning av om personerna stir under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstdende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.
Om en fysisk person dr i intressegemenskap med en juridisk person
enligt punkt 3 ovan, ska dven nérstdende till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den juridiska personen. P& grund av att
direktivets definition stdller upp ett tjugofemprocentskrav medan
39 akap. 3 § IL i huvudsak innehaller ett femtioprocentskrav nar inte 3 §
upp till direktivets krav. I promemorian foreslds rekvisitet under i
huvudsak gemensam ledning” i punkt 1 &ndras till under till minst 25
procent gemensam ledning” samt femtioprocentskravet i punkterna 2 och
3 sénkas till 25 procent. FAR anfor att den del av forslaget som innebar
en regelskédrpning for fysiska personer inte bor genomforas. Regeringen
bedomer att olika nivaer for intressegemenskap beroende pa om en édgare
ar fysisk eller en juridisk person skulle komplicera regelverket pa ett sétt
som inte ar onskvért. En sddan 16sning skulle vidare innebéra ett avsteg
fran géllande reglering dir i huvudsak samma regler avgér om en person
ska anses som deldgare i ett CFC-bolag. Att direktivet enbart omfattar
skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning motiverar enligt
regeringens uppfattning heller inte en dndring av definitionen av intresse-
gemenskap enbart for juridiska personer. Nar nivan 25 procent ska vara
avgorande for om intressegemenskap foreligger bor samma princip gélla
oavsett om personerna dr fysiska eller juridiska personer. Regeringen
foreslar darfor att dndringarna i 3 § omfattar savil fysiska som juridiska
personer. FAR anfor vidare att det foreslagna uttrycket star under till
minst 25 procent gemensam ledning” i punkt 1 dr oklart och att
begreppet gemensam ledning inte kan kvantifieras pa foreslaget sitt.
Regeringen anser mot bakgrund av FAR:s synpunkter att direktivets
artikel 2.4 béttre kan ges tickning i 3 § genom att en ny punkt infors i
paragrafen dven om punkterna i ndgot fall kan komma att omfatta samma
situation. Regeringen foreslar darfor att en ny punkt 4 infors i 3 §. Av
den nya punkt 4 foljer att tva personer ér i intressegemenskap om de ar
juridiska personer och en och samma person direkt eller indirekt innehar
eller kontrollerar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i
personerna.

De synpunkter som framforts av flera remissinstanser avseende inne-
havskravets Gverensstimmelse med direktivets rekvisit “rdtt att motta
mer dn 50 procent av subjektets vinst” har genom direktivets definition
av narstdende foretag i artikel 2.4 betydelse ocksd for definitionen av
personer i intressegemenskap i 39 a kap. 3 § IL. Regeringen gor i detta
avseende samma bedémning som i frdgan om 39 a kap. 2 § IL bor dndras
for att omfatta direktivets rekvisit rétt till viss andel av ett CFC-bolags
vinst (se ovan).

Lagforslag
Forslaget foranleder édndringar i 39 a kap. 3 § IL.



53 Artikel 7.1 b Lagskattekrav

Regeringens bedémning: Géllande regler om prévning av om in-
komsten hos en utldndsk juridisk person ar ldgbeskattad bedoms upp-
fylla atagandena i direktivets artikel 7.1 b om lagskatteprovning utan

ytterligare lagéndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: F4AR anser att inforlivandet sa ldngt som mojligt
bor goras enligt direktivets huvudbestdimmelser sa att undantag och
nationella sérldsningar kan undvikas och béttre forutséttningar skapas for
ett enhetligt CFC-regelverk med en jamn spelplan inom EU, 6kad forut-
sdgbarhet och konkurrensneutralitet mellan foretag i olika medlemsstater.
Léagskattekravet bor anpassas till direktivets lagskattekrav, dvs. 50 pro-
cent. Srf konsulternas forbund anser att inforlivandet av direktivet bor
folja direktivets huvudbestimmelser och att Sverige dérigenom med-
verkar till att 6ka harmoniseringen av de regler som syftar till att minska
risken for skatteundandraganden. Nivan for nédr en inkomst hos en ut-
landsk juridisk person ska anses ldgbeskattad bor dérfor anpassas till
direktivets huvudbestdmmelser.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivets lagskattekrav i artikel
7.1 b innebér att den faktiska bolagsskatt som ett subjekt (eller ett fast
driftstille) betalat pd sin inkomst ska jdmforas med den bolagsskatt som
skulle ha tagits ut pa subjektet (eller det fasta driftstillet) enligt
tillampligt bolagsskattesystem i den skattskyldiges medlemsstat. Efter-
som det inte dr aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstdllen for
svenskt vidkommande bortses frén dessa i det foljande (frdgan behandlas
i avsnitt 5.1). Med uttrycket “bolagsskatt som skulle ha tagits ut i den
skattskyldiges medlemsstat” avses bolagsskatt berdknad enligt reglerna i
den skattskyldiges medlemsstat. Ett subjekts fasta driftstdlle ska inte
beaktas om det dr befriat fran eller undantaget fran skatt i CFC-
jurisdiktionen. Om den faktiska bolagsskatt som ett subjekt betalat pa sin
inkomst &r ldgre dn skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut pa subjektet enligt tillimpligt system for bolagsbeskattning i den
skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet
betalat pé sin inkomst — dvs. en ldgre effektiv beskattning dn 50 procent
av vad som skulle utgétt i dgarstaten — ska subjektet behandlas som ett
CFC-bolag. Ett hogre lagskattekrav kan anvindas vid jaimforelsen mellan
den faktiska bolagsskatt som betalats och den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat (recit 12).

Gillande svenska regler om vad som ska anses som lagbeskattade
inkomster finns i 39 a kap. 5 § IL. Bestimmelsen innebér att man ser till
den inkomstbeskattning som en utldndsk juridisk person i sin helhet
underkastas. En nettoinkomst hos en utlindsk juridisk person anses
lagbeskattad om den inte beskattas alls eller beskattas lindrigare &n den
beskattning som skulle ha skett i Sverige om 55 procent av netto-
inkomsten hos den utlindska juridiska personen utgjort dverskott av
néringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige. Enligt en kompletteringsregel i 39 akap. 7 § IL
ska inkomsten hos en utlédndsk juridisk person inte anses lagbeskattad om
den utldndska juridiska personen hér hemma och dr skattskyldig till
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inkomstskatt i en stat eller annan jurisdiktion eller del ddrav som anges i
en sirskild lista 1 en bilaga till IL, bilaga 39 a, savida inte inkomsten
uttryckligen undantagits dér (bilaga 39 a behandlas i avsnitt 5.4.2).
Kompletteringsregeln och listan innebér att bolag i en stat som omfattas
av kompletteringsregeln automatiskt undantas fran CFC-reglerna; dérav
beteckningen “vit” lista. Bolag i en stat som helt eller delvis inte omfattas
av kompletteringsregeln omfattas i stéllet av 5 §. Ett fast driftstdlle vars
resultat inte beskattas hos den utlindska juridiska person som innehar
driftstéllet ska enligt filialregeln i 39 a kap. 9 § IL anses utgora en egen
utldndsk juridisk person och vara hemmahorande i den stat dér det fasta
driftstéllet finns.

Vad giller frigan om bestdmmelsen i 5§ om lagbeskattad inkomst
lever upp till direktivets krav kan konstateras att ldgskattekravet
55 procent i géllande regler dr striktare &n direktivets lagskattekrav
50 procent. Géllande regler &r i detta avseende ddrmed striktare dn direk-
tivets regler. Jamforelsen av effektiv beskattning av CFC-bolaget och
den skatt som skulle ha utgatt i Sverige avser enligt 39 akap. 5§ IL
inkomstbeskattningen av CFC-bolaget i dess helhet. Jamforelsen tar
vidare sikte pd CFC-bolagets inkomst berdknad enligt svenska regler.
Undantag gors i frdga om filialinkomst som inte beskattas i CFC-
jurisdiktionen. Sé&dan filial behandlas i stillet som en egen utlindsk
juridisk person och &r foremal for en separat ldgskatteprovning (39 a kap.
9 § IL). I sistndmnda avseende skiljer sig géillande svenska regler fran
direktivet som endast anger att fasta driftstdllen som inte beskattas i
CFC-jurisdiktionen inte ska beaktas. Den svenska regeln enligt vilken ett
undantaget fast driftstdlle ska behandlas som en egen utlindsk juridisk
person dr emellertid nddvandig for att regelverket ska vara komplett och
kringgaende forhindras. Att gillande regler gar utover direktivets reg-
lering bedoms heller inte utgdra ett hinder mot den svenska regeln
eftersom direktivet tillater striktare regler (artikel 3). Med anledning vad
FAR och Srf konsulternas forbund framfor om gillande reglers avvikelse
fran direktivets lagskattekrav vill regeringen framhélla foljande. Direk-
tivet utgdr en minimistandard och ett land kan infora striktare regler
exempelvis for att skydda skattebasen i storre utstrickning. Av
konstruktionen med en minimistandard framgér att direktivet inte kom-
mer att innebdra en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas
regler. Darutover ger direktivets regler medlemsstaterna handlingsfrihet i
flera delar genom att vissa regler &r alternativa eller fakultativa. I fraga
om lagskattekravet konstaterar regeringen att bedomningen enligt direk-
tivet av om ett CFC-bolag ar lagbeskattat utgors av en jamforelse mellan
den faktiska bolagsskatt som ett CFC-bolag betalat pd sin inkomst och
den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa bolagets inkomst enligt till-
lampligt bolagsskattesystem i dgarstaten. Vid vilken niva beskattningen
anses ldg kommer dérfor att bero pa skattereglerna i den medlemsstat
vars CFC-regler ska tillimpas. En sénkning av géllande lagskattekrav
fran 55 procent till 50 procent skulle dérfor inte dstadkomma ett har-
moniserat lagskattekrav. Vidare far ett krav pd 55 procent anses
likvirdigt med ett krav pad 50 procent i friga om forutsédgbarhet.
Regeringen beddmer att gillande regler om prévning av om en utlandsk
juridisk person &r lagbeskattad dérfor i sin helhet uppfyller atagandena i
direktivet utan ytterligare lagéindringar. Av de skél som anges ovan delar



regeringen inte beddmningen att en sénkning av géllande ldgskattekrav i
39 akap. 5 § IL till direktivets 50 procent dr motiverad.

5.4 Artikel 7.2 Definition av inkomst

I detta avsnitt behandlas direktivets bestimmelser om vilka inkomster
som ska kunna omfattas av CFC-beskattning hos deldgare. Ett subjekt
eller ett fast driftstille som utgor ett CFC-bolag enligt artikel 7.1 ska
beskattas i den skattskyldiges medlemsstat enligt en av tva alternativa
modeller; en kategorimodell i artikel 7.2 a och en modell for artificiellt
avledd inkomst i artikel 7.2 b. Mot bakgrund av att det inte dr aktuellt
med CFC-beskattning av fasta driftstdllen for svenskt vidkommande
bortses fran dessa i det foljande (fragan behandlas i avsnitt 5.1).
Kategorimodellen behandlas i avsnitt 5.4.1-5.4.2 och modellen for arti-
ficiellt avledd inkomst behandlas i avsnitt 5.4.4. I avsnitt 5.4.3 behandlas
undantag fran CFC-beskattning vid verklig etablering, vilka aterfinns i
direktivets artikel 7.2 a.

541 Huvudregeln i 39 a kap. inkomstskattelagen

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 7.2 pé vilken inkomst som
ska kunna blir foremal for CFC-beskattning hos delédgare bedoms vara
uppfyllda i 39 a kap. IL.

1.
iii.

iv.

V.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna frdga. Svensk Sjofart konstaterar dock att ingen &ndring foreslés
savitt avser rederiundantaget i 39 a kap. 8 § IL.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den kategorimodell som
stadgas 1 artikel 7.2 a ska CFC-beskattning, oberoende av om CFC-
bolagets inkomst delats ut, omfatta foljande inkomstkategorier hos CFC-
bolaget

rinta eller annan inkomst som genereras av finansiella tillgéngar,
royalty eller annan inkomst som genereras av immateriella
rattigheter,

utdelning och inkomst fran avyttring av aktier,

inkomst fran finansiell leasing,

inkomst frén forsékrings- och bankverksamhet och annan finansiell
verksambhet,

inkomst fran faktureringsforetag som far forsdljnings- och
tjénsteintdkter fran varor och tjanster som kopts fran och salts till
nérstaende foretag och som inte tillfor nigot eller litet ekonomiskt
mervérde.

Gillande regler 1 39 a kap. IL innebér att CFC-beskattning enligt den s.k.
huvudregeln, foljer en s.k. full inclusion-modell, dvs. i princip all
inkomst 1 ett CFC-bolag beskattas hos deldgaren, 39 akap. 5§ IL
(undantag fran denna princip foljer bl.a. av 5 § tredje stycket). Direktivet
innebdr en minsta skyddsnivd for medlemsstaternas bolagsskattebaser

37



38

(artikel 3). Direktivet hindrar alltsé inte beskattning pa full inclusion-
basis. De inkomster som anges i direktivets artikel 7.2 a omfattas dirmed
med automatik av 39 a kap. 5 § IL och svensk ritt uppfyller i denna del
direktivets krav utan ytterligare lagéndringar. Hér ska dock ndmnas det
undantag som finns i 39 a kap. 8 § IL i frdga om inkomst som hérror fran
internationell rederiverksamhet, det s.k. rederiundantaget. Bestimmelsen
utgor ett undantag frén huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL, vilken omfattar all
lagbeskattad inkomst (dvs. aktiv savdl som passiv) hos en utlindsk
juridisk person. Nettoinkomst hos en utlandsk juridisk person som enligt
5 § ar lagbeskattad ska inte anses lagbeskattad till den del den utlindska
juridiska personens inkomster hérror fran internationell rederiverksamhet
samt deldgaren, eller annan juridisk person som hor hemma i en stat
inom EES och med vilken deldgaren befinner sig i intressegemenskap,
bedriver rederiverksamhet. De inkomster som avses i artikel 7.2 a ar
inkomster av passiv natur. Rederiundantaget i 39 a kap. 8 § IL bedoms
dérfor inte som problematiskt i forhallande till direktivets regler och
beddms didrmed kunna kvarsté oforéndrat.

5.4.2 Forslag till ny bilaga 39 a till inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Bilaga 39 a till inkomstskattlagen dndras sa att
linder med skattesystem som inte med automatik kan anses godtagbara
ur CFC-hénseende utesluts fran tillimpningsomradet for kompletterings-
regeln i 39 akap. 7 § IL. Bilagan dndras dven sé att lainder med skatte-
system som kan anses godtagbara ur CFC-hidnseende omfattas av kom-
pletteringsregeln.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens utom vad
avser vissa detaljer i utformningen av listan.

Remissinstanserna: FAR framfor att som en konsekvens av éversynen
“underkénner” Sverige helt eller delvis 23 andra EU-ldnders bolags-
skattesystem, dvs. dessa bedéms ha beskattningsordningar som innebar
att svensk CFC-lagstiftning kan bli tillimplig. Att Sverige underkdnner
andra EU-medlemsstaters bolagsskattesystem i allt stérre utstrackning &r
i sig en orovickande tendens och vicker betidnkligheter, bl.a. utifran
grundfunktionen om en gemensam inre marknad och grundprincipen om
fri etablering 1 EU-fordraget. Det kan ifrdgaséttas om direktivet ska ges
en tolkning som innebér att ett medlemsland kan peka ut mer dn 85
procent av dvriga medlemsldnder som potentiella skatteparadis. Det kan
knappast ha varit syftet med direktivet och Sverige torde vara ensamt om
en sadan instéllning. I friga om Malta anfor FAR att savitt ként har
bolagsskattesystemet pa Malta varit detsamma sedan Maltas EU-intréde
2004 och att det kan ifragasdttas om en sadan kraftfull dtgérd mot en
annan medlemsstat dr berdttigad inom ramen for CFC-beskattningen
ndrmare 15 &r senare. Srf konsulternas forbund framfor att i forslaget till
ny bilaga 39 a anses samtliga EU/EES-ldnder forutom de nordiska
landerna och Tyskland helt eller delvis ha bolagsskatteregler som innebér
att svensk CFC-lagstiftning kan bli aktuell att tillimpa. Det &r
anmarkningsvért att Sverige pa detta sitt helt eller delvis domer ut 25
EU/EES-lénders bolagsskattesystem ndr svenska regler ska anpassas till




ett EU-direktiv mot skatteundandraganden. Ndringslivets skattedelega-
tion NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens
Férening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt Nérings-
liv och Svensk Sjofart ansluter sig) har i stort inget att invinda mot den
foreslagna utformningen av den vita listan, men papekar att vissa
undantag fran kompletteringsregeln behdver ses 6ver med hénsyn till
regeringens nyligen presenterade forslag om en sdnkt bolagsskatt till
20,6 %. NSD efterlyser utforligare motiveringar till listans utformning
och vissa fortydliganden samt betonar vikten av regelbunden uppdatering
av bilaga 39 a. Svensk Sjofart har dérutover allmént pétalat vikten av att
respektera de beslut som tas inom EU och inte anfora nationella
bedomningar av olika linders ekonomi utan att verka inom EU-
samarbetet i dessa frigor. Aven Géteborgs universitet efterlyser regel-
bunden och mer frekvent 6versyn av bilaga 39 a.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet tillater vita listor

Aven kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL med tillhérande bilaga 39 a
ska std 1 6verensstimmelse med punkt 2 a i artikel 7. I recit 12 ségs att
det bor vara godtagbart att medlemsstaterna ndr de inforlivar CFC-
reglerna 1 sin nationella ritt anvénder vita, gra eller svarta listor dver
tredjeldnder som sammanstéllts p& grundval av vissa kriterier som anges
i direktivet och som kan omfatta bolagsskattesatsens niva, eller anvénder
vita listor dver medlemsstater som sammanstéllts pd den grunden. I
recitens uttalande om listor finns dirmed grund for regler som
kompletteringsregeln med tillhorande bilaga 39 a (vita listan”). Listor
far enligt reciten sammanstéllas pa grundval av vissa kriterier som anges
i direktivet och kan omfatta bolagsskattesatsens niva. Vid
forhandlingarna framkom att risk for skattebaserosion och flyttning av
vinster ar ett sddant kriterium.

Utformningen av bilaga 39 a till inkomstskattelagen ska motsvara
direktivets krav

Enligt kompletteringsregeln i 39 akap. 7 § géller att &ven om netto-
inkomsten enligt 5§ ar lagbeskattad ska inkomsten inte anses lag-
beskattad om den utlédndska juridiska personen hor hemma och &r skatt-
skyldig i ett omrade som anges i bilaga 39 a och som inte omfattas av de
undantag som anges i bilagan. For att kompletteringsregeln ska vara
tillamplig géller att om Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte &r
begrénsat till att omfatta inkomst fran internationell sjo- eller luftfart med
den stat dér den utléndska juridiska personen hér hemma, sa maste in-
komsten omfattas av avtalets regler om begrinsning av beskattnings-
ritten. Ar detta villkor inte uppfyllt ska prévningen av om inkomsten &r
lagbeskattad goras enligt huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL. Inkomst som
inte ansetts bora kvalificera for forméner i skatteavtalshdnseende pé
grund av att den dr lagbeskattad inkomst fran sérskild skattegynnad verk-
samhet omfattas alltsd inte av kompletteringsregeln.

Sévitt avser stater som undantas i bilaga 39 a uppkommer inget
problem i forhallande till direktivets krav eftersom provning enligt
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huvudregeln i1 5 § ska ske for dessa stater och eventuell CFC-beskattning
— med vissa undantag, bl.a. enligt 5 § tredje stycket — kommer att omfatta
all inkomst i CFC-bolaget.
I bilaga 39 a férekommer dven partiella undantag fran kompletterings-
regeln. Dessa undantag innebdr att viss inkomst pa grund av beskatt-
ningen i de aktuella staterna inte omfattas av kompletteringsregeln. Vilka
inkomster som undantas beror pa beskattningen i de aktuella staterna.
Kategorier som undantas helt eller delvis for vissa stater &r
e inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsikringsverksambhet,

e inkomst fran coordination centres,

e inkomst som inte beskattas med den normala inkomstskatten,

e inkomst som inte beskattas pd grund av att den inte anses hérrdra
déarifran,

o finansiella inkomster fran verksamhet for vilken forhandsbesked om
s.k. informellt kapital har meddelats.

Inkomst i dessa kategorier anses dédrigenom, i frdga om vissa stater, inte
tillrackligt beskattad enligt kompletteringsregeln och en prévning enligt
huvudregeln i 5 § ska ske. I 39 a kap. 7 § andra stycket IL ges begreppet
“inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell verk-
samhet” och ”inkomst fran forsdkringsverksamhet” i bilaga 39 a en
sérskild definition vad géller bolag i EES. Fragan om den sirskilda defi-
nitionen ryms inom direktivet behandlas i avsnitt 5.5.

Vad giller overensstimmelsen mellan inkomstkategorierna i artikel
7.2 a (se avsnitt 5.4.1) och bilaga 39 a dr bedéomningen att gillande
reglering i stora delar lever upp till direktivets krav. En skillnad finns
dock i frdga om royalty och annan inkomst fran immateriella rattigheter.
Av forarbetena framgér att CFC-beskattning i forsta hand ska komma i
fraga for bl.a. royalty (prop. 2003/04:10, s. 74). I RA 2008 ref. 11 gjorde
emellertid Hogsta forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsrétten)
bedomningen att verksamheter som bestod i varumérkeshantering och
upplatelse av licensrittigheter saknade finansiella inslag av mer pétaglig
karaktér, vilket ansdgs forutséttas i forarbetena. Hogsta forvaltnings-
domstolen hinvisade till prop. 2003/04:10, s. 74 dir det anges att det i
forsta hand dr fridga om avkastning pa kapital, t.ex. rdntor, utdelningar,
kapitalvinster, royalty och leasinginkomster. Savitt avser avgriansningen
mellan finansiell verksamhet och annan verksamhet hénvisade Hogsta
forvaltningsdomstolen till vad som ségs i frdga om leasing, dvs. att det
ska avgoras om det finansiella inslaget dominerar sa att frdga dr om
finansiell verksamhet. Inneborden av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom &r att sddana verksamheter som provades i rittsfallet inte omfattas
av det undantag fran kompletteringsregeln som enligt bilaga 39 a giller
for “finansiell verksamhet” i vissa stater. Domens rdckvidd vad avser de
inkomster som anges i direktivets artikel 7.2 a ii) &r nagot svarbedomd.
Det dr mojligt att direktivets “royalty eller annan inkomst som genereras
av immateriella réttigheter” till nadgon del omfattas av uttrycket
“finansiell verksamhet” i bilaga 39 a. Eftersom bilaga 39 a till f6ljd av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom i vart fall till viss del undantar sddan
inkomst som anges i direktivets artikel 7.2 aii) fran lagskatteprovning



enligt 5 § och dérmed i praktiken for vissa stater med automatik utesluter
CFC-beskattning av sddan inkomst bedoms géllande regler inte leva upp
till direktivets krav. Inte heller bedoms undantaget som fullt ut héallbart i
forhéallande till den mojlighet som recit 12 ger att utforma vita, gra eller
svarta listor baserade pa vissa kriterier i direktivet. Géllande regler
bedoms séledes inte leva upp till kravet i artikel 7.2 a ii) att inkomst som
anges dir — under forutsdttning att dvriga krav for CFC-beskattning &r
uppfyllda — ska CFC-beskattas. Det undantag frdn kompletteringsregeln
som enligt bilaga 39 a i vissa fall géller i frdga om inkomster frdn bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, fOrsdkrings-
verksamhet behdver darfor utvidgas till att gilla dven royalty och annan
inkomst av immateriella réttigheter nar sddan inkomst inte per automatik
kan anses beskattas péd ett ur CFC-hidnseende godtagbart sitt. I dvrigt
bedoms utformningen av bilaga 39 a som hallbar i forhallande till
uppriakningen i punkt 2 a och uttalandet i recit 12 om utformning av vita
listor.

Bilaga 39 a infordes genom lagstiftning 2003 och &ndrades 2007.
Bilagan behdver dirfor ocksd &ndras genom att stater som infort
skatteformaner som inte bedoms vara godtagbara ur CFC-hinseende tas
bort fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade och att stater som
avskaffat sidana skatteforméaner omfattas av regeln. Aven forstnimnda
andringar bedoms nddvéndiga for att leva upp till kraven i direktivet.

Skatteverket gavs den 27 april 2017 i uppdrag att géra en genomgéng
av bilagan for att utreda dels om nagon stat har infort skatteformaner som
inte dr godtagbara ur CFC-hénseende och inkomst i denna stat dérfor helt
eller delvis inte bor omfattas av kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL,
dels om nagon stat har avskaffat skatteforméner och inkomst i denna stat
darfor helt eller delvis bor omfattas av kompletteringsregeln. Uppdraget
omfattade dessutom att utreda vilka dndringar som bor goras i listan i
bilaga 39 a for att inkomst som anges i direktivets artikel 7.2 a ii) och
som inte per automatik kan anses godtagbar ur CFC-hinseende, inte ska
omfattas av kompletteringsregeln. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) den 29 januari 2018. Redovisningen av
uppdraget innehéller forslag till ny lydelse av bilaga 39 a. Till grund for
forslaget ligger en genomging av skattesystem i omvirlden. I den
oversyn som Skatteverket utfort har det betrdffande vissa stater tydligt
framgatt att typiska CFC-inkomster omfattas av skatteformaner och att
sadan inkomst pa grund av formanen blir lagbeskattad. Sa ar t.ex. fallet
ndr en sirskild bolagsskattesats géller for en viss typisk CFC-inkomst
och detta innebér att den inkomsten blir ldgbeskattad. Betraffande andra
stater har det inte varit lika tydligt att typisk CFC-inkomst omfattas av en
viss forman och dérfor blir lagbeskattad. T.ex. finns det stater som
skatteméssigt gynnar verksamheter i ekonomiska frizoner utan att det
framgér vilka verksamheter som omfattas. Vidare finns det stater dér
typisk CFC-inkomst &r foremal for en skattereduktion med en procentsats
av en viss investering varvid effektiv skattebelastning varit svar att be-
rakna. Skatteverket har bedomt att stater delvis ska undantas fran komp-
letteringsregeln i de fall dar det inte gar att utesluta att typisk CFC-
inkomst omfattas av skatteforméner som medfor att sddan inkomst blir
lagbeskattad. I ménga fall finns i en stat flera forménliga regler som till-
sammans kan medfora att en viss inkomst blir ldgbeskattad. Skatteverket
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har da beaktat dessa formaners sammantagna effekt vid beddmningen av
om en stat ska omfattas fran kompletteringsregeln. Skatteverkets forslag
Overensstimmer 1 allt vdsentligt med det forslag till dndrad lydelse av
bilaga 39 a som ldmnades i promemorian och med regeringens forslag.

Forslaget innebér att fler stater @n i dag delvis undantas fran komp-
letteringsregelns tillimpningsomrade. Undantag gors i flertalet fall bara i
fraga om typisk CFC-inkomst, dvs. huvudsakligen inkomster fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverk-
sambhet, royalty och annan inkomst av immateriella réttigheter. For in-
komst fran verksamhet som bedrivs av en utlindsk juridisk person i en
stat och som inte undantas fran kompletteringsregelns tillimpnings-
omréde behover inte heller i fortsdttningen en provning enligt huvud-
regelni5 § goras.

Bilagan foreslds ha samma generella struktur som i dag, dvs. en
uppdelning gors pa varldsdelar. For Afrika, Asien och Europa anger
bilagan pa samma sitt som i dag de stater som helt eller delvis inte
omfattas av kompletteringsregeln. Detta markeras genom att staten i
fraga, eller vissa inkomster som ett foretag hemmahorande i den staten
forvéarvar, undantas fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade. For
Amerika och Oceanien foreslas i stillet att pd samma sétt som i dag de
stater som omfattas av kompletteringsregeln, med eventuella begrans-
ningar i friga om vissa inkomster, riknas upp i bilagan. For att bilagan
dven med dessa dndringar ska kunna héllas kort foreslés att de stater som
delvis omfattas av resp. utesluts frdn kompletteringsregeln grupperas
utifran vilken inkomst som inte omfattas av kompletteringsregeln.

Nedan anges vilka inslag i olika staters skattesystem som medfort att
de helt eller delvis uteslutits fran kompletteringsregeln.

Stater som omfattas av kompletteringsregeln

Vid inforandet av reglerna ansdgs stater med i stort sett reguljdra
skattesystem helt kunna omfattas av kompletteringsregeln (prop.
2003/04:10, s. 73). Detsamma ansags gilla om det i sddana helt “vita”
stater forekom regler som innebar att inkomster fran viss verksamhet
skattemissigt gynnades, men dessa efter provning i varje enskilt fall be-
domts vara ur CFC-hénseende godtagbara. Det ar framforallt fraga om
forménsregler som giller for inkomster som inte &r av finansiell karaktér.
Detta dr dven fallet med forméaner som ges for reella och seriésa etab-
leringar som syftar till att frimja ekonomisk utveckling i den aktuella
staten. Dessa principer bedoms rymmas inom direktivets CFC-regler och
den sérskilda mojlighet som medlemsstaterna i recit 12 ges att utforma
listor baserade pé vissa kriterier i direktivet och som kan omfatta bolags-
skattesatsens niva. Vid forhandlingarna om direktivet framgick att risk
for erodering av skattebas och overflyttning av vinster ar ett sddant krit-
erium. Ndmnda principer bedoms dérfor bora ligga till grund for bilagans
utformning dven i fortsdttningen. Vissa sérskilda dvervdganden har gjorts
i fraga om stater som av FN klassificerats som minst utvecklade ldnder
(s.k. MUL-lénder). MUL-lénder é&r linder med, enligt FN:s bedomning,



en lag social och ekonomisk utveckling och dér lindernas stridvan att
forbattra livskvaliteten for folket forsvéras av extrem fattigdom, svaga
ekonomiska strukturer, bristande tillvixt och strukturella problem?.
Flertalet MUL-ldnder bedoms med hénvisning till principerna enligt
direktivet for utformning av vita listor dven 1 fortséttningen kunna
omfattas av kompletteringsregeln. Vissa MUL-ldnder har emellertid
skattesystem som innehdaller zoner med sérskilda skatteformaner, s.k.
offshore-regler eller omfattande eller oklara skatteformaner. Dessa lander
bedoms darfor behova helt eller delvis undantas fran kompletterings-
regeln.

Skatteverkets oversyn av bilaga 39 a innebér att Kanada och Papua
Nya Guinea kan ldggas till bland de ldnder som helt omfattas av
kompletteringsregeln.

Stater som delvis omfattas av kompletteringsregeln

Vissa stater foreslds delvis undantas fran kompletteringsregelns till-
lampningsomréade. Nér det géller vilka stater som delvis bor undantas har
i huvudsak samma 6vervdganden gjorts som nér reglerna infordes. CFC-
beskattning foreslds déarfor dven i fortsdttningen omfatta inkomster av
finansiell karaktir i stater som har ett reguljért skattesystem med normal
bolagsskatt, men dér det finns regler som innebér att inkomster av finan-
siell karaktir skattemissigt gynnas (se prop. 2003/04:10, s. 74). Aven
inkomster av finansiell karaktdr i stater som har ett reguljart skatte-
system, men dér bolagsskatten &r lag bor omfattas av CFC-beskattning
ocksa i fortsattningen (prop. 2003/04:10, s. 74).

En forsta kategori stater har reguljara skattesystem med normal
bolagsskatt som tas ut betraffande de flesta verksamheter, men har dven
regler som innebdr att inkomst fran viss finansiell verksamhet skatte-
massigt gynnas. Om séledes en inkomst som en utldndsk juridisk person
uppbér i stéllet for den géngse inkomstskatten underkastas en speciell
skatt eller skatt berdknad enligt andra regler &n de som generellt giller
for andra typer av inkomster, kan villkoret inte anses uppfyllt om inkom-
sten av detta skil underkastas en skatt som &r avsevért liagre dn den skatt
som annars skulle ha tagits ut. Det kan ocksé vara fridga om regler som
innebdr att regering eller motsvarande helt eller delvis kan medge
undantag frén beskattning och det inom ramen for den &versyn som
Skatteverket gjort inte varit mojligt att avgora i vilka situationer sddant
undantag ges. De inkomster som CFC-reglerna avser att tréffa ar i sddana
stater inkomster av finansiell karaktér. Aven royalty och annan inkomst
av immateriella réttigheter ska omfattas. Regler som kan innebéra att
sddana inkomster inte beskattas med den normala inkomstskatten
bedoms finnas i foljande stater. Argentina, Armenien, Azerbajdzjan,
Barbados, Ceuta, Chile, Egypten, Filippinerna, Frankrike, Franska
Guyana, Gabon, Gambia, Ghana, Grekland, Guyana, Indien, Indonesien,
Iran, Irland, Israel, Jamaica, Jordanien, Kazakstan, Kina, Kap Verde,

5 http://unric.org/sv/component/content/article/ 1 4-economic-and-social/25859-fakta-om-de-
minst-utvecklade-laenderna-mul-laenderna.
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Komorerna, Kongo (Kongo-Brazzaville), Kroatien, Libanon, Liberia,
Libyen, Litauen, Luxemburg, Madagaskar, Macao SAR, Madeira,
Marocko, Mauritius, Mayotte, Melilla, Nederlinderna, Nordkorea, Peru,
Polen, Réunion, Ruménien, Rwanda, Ryssland, San Marino, Sao Tomé
och Principe, Senegal, Slovakien, Spanien, Surinam, Sydkorea,
Tadzjikistan, Tanzania, Thailand, Tjeckien, Trinidad och Tobago,
Tunisien, Ukraina, Uruguay, Vitryssland och Osterrike. I promemorian
foreslds darfor att inkomster frdn bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsakringsverksamhet, royalty och annan inkomst
av immateriella réttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten i dessa stater ska undantas fran kompletteringsregelns
tillimpningsomrade. Annan inkomst i dessa stater ska undantas frén
CFC-beskattning. Ett nérliggande fall som foreslds inte i sin helhet om-
fattas av kompletteringsregeln &dr inkomst som omfattas av regler om s.k.
notional interest deduction (NID-avdrag), dvs. ett fiktivt rénteavdrag
berdknat pa det egna kapitalet, vilket kan medfora att inkomst blir
lagbeskattad. Regler om NID-avdrag kan anses vara ett normalt inslag i
en stats skattesystem. Nér kompletteringsregeln for en stat inte omfattar
t.ex. inkomst fran bank- och finansieringsrorelse som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dér ar det osékert om dven inkomst som &r
foremal for NID-avdrag omfattas av undantaget. For stater diar sddana
regler finns foreslds darfor ett sérskilt undantag fran kompletterings-
regeln for inkomst som dr foremal for notional interest deduction och
liknande avdrag. De stater for vilka sddant undantag foreslas ar Belgien,
Cypern, Italien, Liechtenstein, Portugal (inkl. Madeira) och Turkiet.

En andra kategori stater har reguljara skattesystem, men bolagsskatten
ar 1ag. De inkomster som CFC-reglerna avser att traffa ar i sédana stater
inkomster av finansiell karaktir. Aven royalty och annan inkomst av
immateriella rittigheter ska omfattas. De stater som foreslds inte om-
fattas av kompletteringsregeln vad avser bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet och royalty och
annan inkomst av immateriella rittigheter &r foljande. Andorra, Bosnien
Hercegovina, Bulgarien, Gibraltar, Kirgizistan, Kosovo, Makedonien,
Moldavien, Mongoliet, Montenegro, Oman, Paraguay, Schweiz,
Turkmenistan, Ungern och Uzbekistan. Enligt gidllande regler behandlas
ocksé Estland, som har ett skattesystem som innebér att bolagsskatten tas
ut forst vid utdelningstillfillet, pa detta sitt. Aven Georgien och Lettland
har numera sadana system och bor dérfor behandlas pa samma sitt. [
promemorian foreslds dérfor att inkomster fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet och royalty
och annan inkomst av immateriella réttigheter i dessa stater ska undantas
fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Annan inkomst i dessa
stater ska dven for denna kategori undantas fran CFC-beskattning.

For vissa stater foreslds mer begransade undantag fran kompletterings-
regeln, eftersom bara inkomst fran vissa verksamheter beddmts
skattemdssigt gynnad pd sadant sdtt att undantag fran kompletterings-
regeln bor gilla. Saddana begrinsade undantag foreslds for Australien
(inkl. Juldén och Kokosdarna), Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, Pakistan och Slovenien.

Négra stater har regler som innebdr att normal bolagsskatt tas ut
betriffande de flesta verksamheter, medan inkomst fran viss finansiell



verksamhet skattemissigt gynnas samtidigt som vissa inkomster inte
beskattas med den normala bolagsskatten pa grund av att de inte anses
hérrora frén den staten. Att inkomst undantas fran beskattning pa grund
av att den inte anses hérrora fran den aktuella staten kan anses vara ett
normalt inslag i ett skattesystem. For att sékerstélla att kompletterings-
regeln inte omfattar sadan inkomst foreslds undantag for vissa stater dels
vad giller inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rittigheter, som inte beskattas med den normala inkomst-
skatten dir, dels vad géller inkomst som inte beskattas dér pd grund av
att inkomsten inte anses hérrora dérifrdn. De stater som foreslas undantas
pa detta sitt dr Belize, Bolivia, Brunei Darussalam, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Hongkong SAR, Kenya, Kuwait, Malaysia,
Namibia, Nicaragua, Panama, Qatar, Singapore och Syrien.

Med anledning av vad FAR och Srf konsulternas forbund anfor om
antalet EU- och EES-ldnder som helt eller delvis undantas fran kom-
pletteringsregelns tillimpningsomrade vill regeringen sérskilt framhalla
foljande. Bilaga 39 a bygger pa en omfattande genomgéng av ldndernas
skattesystem. I ménga fall finns inslag i dessa ldnders system som
innebér att sddan inkomst som CFC-reglerna avser att triffa riskerar att
vara lagbeskattad. Till detta kan tilliggas att direktivet tydligt anger att
CFC-regler ska omfatta CFC-bolag badde inom EU och i tredje land, men
att — for att iaktta de grundldggande friheterna — undantag for verklig
verksamhet ska gilla i frdga om CFC-bolag inom EES. Vad avser CFC-
bolag inom EES giller dérfor dven i fortsdttningen det undantag for
verklig etablering som finns i 39 a kap. 7 a § IL (se avsnitt 5.4.3).

Stater som inte omfattas av kompletteringsregeln

Avslutningsvis finns det stater som uttryckligen dven i fortsdttningen
foreslas helt undantagna fran kompletteringsregeln. Liksom tidigare
foreslas denna kategori omfatta dels sddana stater och omraden som i
princip inte har ndgon bolagsskatt alls eller tar ut en mycket lag bolags-
skatt, dels sddana stater som har mycket omfattande och ibland ocksa
svaroverskadliga forménsregler. For flertalet av dessa innebér forslaget
ingen dndring, da dessa stater redan enligt nu géillande bilaga undantas
fran kompletteringsregeln (Bahrain, Brittiska Kanal6arna, Djibouti,
Forenade Arabemiraten, Isle of Man, Maldiverna, Monaco och Sey-
chellerna). Aven Malta foreslds helt undantas frin kompletteringsregeln
pa grund av regler som innebér att bolagsskatt kan tillgodoforas deldgare
pa sadant sitt att skattebelastningen i en utldndsk juridisk person elimi-
neras nistan helt. I kombination med de svenska reglerna om skattefrihet
pa nédringsbetingade andelar kan detta resultera i att beskattning i princip
inte sker i bolagssektorn. For deldgare som &r fysisk person kan reglerna
resultera i att inkomsten blir 1 princip enkelbeskattad. FAR ifragasitter
andringen i fraga om Malta och anfor att savitt kdnt har bolagsskatte-
systemet pa Malta varit detsamma sedan Maltas EU-intrdde 2004. Rege-
ringen konstaterar hérvid att skattereglerna i Malta kan medfora att sddan
inkomst som CFC-reglerna ar avsedda att triffa kan vara 14gbeskattad.
Nar CFC-reglerna infordes inkluderades i denna kategori ocksd vissa
stater som OECD ar 2002 klassificerat som icke samarbetsvilliga skatte-
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paradis (se prop. 2003/04:10, s. 76). OECD:s klassificering ar inte langre
aktuell och de stater som uteslots fran kompletteringsregeln av det skélet
foreslas 1 flera fall i stdllet delvis omfattas av kompletteringsregeln
(Andorra, Liberia och Liechtenstein).

Ett stort antal mindre stater — frimst i Karibien och Oceanien — om-
fattas i dag inte till ndgon del av kompletteringsregeln. Niar reglerna
infordes gjordes i forhéllande till dessa stater i de flesta fall inte ndgon
nirmare eller mer detaljerad provning av skattesystemen. Orsaken till
detta var dels att manga av dessa i princip saknade bolagsskatt eller med-
gav langtgéende skattebefrielser eller skatteldttnader, dels att svenska
etableringar i dessa stater antingen helt saknades eller forekom i sddan
ringa omfattning att det skulle leda alltfor langt att reglera dessa i listan
(prop. 2003/04:10, s. 73). Av samma skil foreslar regeringen inte nigra
andringar avseende dessa stater.

For ett fatal mindre stater har information om skattesystemen inte gatt
att finna inom ramen for den 6versyn som gjorts (Falklandsdarna, Sankta
Helena, St. Pierre och Miquelon samt Sydgeorgien och Sydsandwich-
Oarna). Regeringen foreslar darfor att inte heller dessa stater omfattas av
kompletteringsregeln.

Ej godtagbara inslag i olika skattesystem

Afrika

Ceuta (Spanien): Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent.
Spanska foretag i Ceuta kan fa skattereduktion med 50 procent pa
inkomst hénforlig till verksamhet i omradet. Denna reduktion kan i
kombination med andra spanska regler medfora att inkomst fran
verksamhet i omradet blir lagbeskattad.

Djibouti: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Egypten: Den normala inkomstskatten for bolag ar 22,5 procent.
Inkomst frén verksamhet inom ekonomisk zon, vinster fran speciella
forsakringsfonder och vinster fran vissa investeringsfonder ar undantagna
fran bolagsskatt.

Gabon: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Nystartade foretag kan erhalla skatteldttnad de forsta sex aren.
Investeringsfonder beskattas ej. Inte heller sm& och medelstora foretag
beskattas under vissa forutsittningar de forsta fem aren. Det finns
ekonomiska frizoner dér inkomst kan undantas fran beskattning i tio ar
for nystartade foretag verksamma bl.a. inom tillhandahéllande av tjdnster
och frimjande av ny- och hdgteknologi. Vidare kan rorligt kapital och
borsnoterade finansiella instrument bli foremal for reducerad skattesats
och skattefrihet for kapitalvinst.

Gambia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent. Foretag
som investerar visst belopp i viss verksamhet inom prioriterade omraden
eller sektorer kan erhalla undantag frén bolagsskatt i fem eller tta ar.
Verksamhet som omfattas &r finansiella tjanster, offshore-verksamhet
och informationsteknologi. Vidare finns ekonomiska frizoner dér 80
procent av ett bolags inkomst undantas fran beskattning i tio ar.



Ghana: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent.
Finansministern kan besluta att vissa foretag ska undantas fran
beskattning. Vissa banker beskattas endast med 1 procent de forsta tio
aren. Foretag inom ekonomiska frizoner beskattas inte de forsta tio aren.

Kap Verde: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Sma
och medelstora foretag betalar endast 4 procent skatt pd érets totala
forsdljning. Det finns flera skatteformaner som riktar sig mot
investeringar och mot den finansiella sektorn. Bl.a. kan skattesatsen
reduceras med 50 procent, 75 procent av inkomst fran bankcertifikat
(certificate of deposits) undantas frdn beskattning och inkomst fran
inhemska véirdepappersfonder (securities funds) undantas helt fran
inkomstskatt. Regler avseende International Business Centre innebér att
foretag beskattas med 2,5 procent, 3,5 procent eller 5 procent om de
skapar ett visst antal arbetstillfallen.

Kenya: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas. Dessutom kan foretag
inom ekonomiska zoner vara skattebefriade de forsta tio &ren alternativt
endast beskattas med 10 procent de forsta tio dren och 15 procent de
efterfoljande tio aren.

Komorerna (Frankrike): Se Frankrike.

Kongo (Kongo-Brazzaville): Den normala inkomstskatten for bolag
ar 30 procent. Foretag inom ekonomiska zoner kan vara skattebefriade de
forsta fem respektive sex aren. Diarefter beskattas de med en reducerad
skattesats. Vidare finns det skatteformaner for huvudkontorsverksamhet.
Sadan verksamhet kan beskattas for en uppskattad vinst berdknad utifran
en procentsats av huvudkontorets kostnader.

Liberia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Mindre
foretag betalar endast en skatt om 4 procent pd omsdttningen. For
investeringar i vissa verksamheter kan avdrag och skattereduktion
medges for vissa kostnader. For stora investeringar kan speciella
skatteformaner ges i upp till 15 ar.

Libyen: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent. Foretag i
ekonomiska frizoner som dr verksamma inom bl.a. finans-, bank- och
forsakringssektorn och andra nirliggande sektorer samt foretag som
bedriver verksamhet avseende industriella processer kan erhélla undantag
fran inkomstskatt i fem &r. Undantaget kan bli forldngt i tre ar.

Madagaskar: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent.
Vissa foretag inom ekonomiska frizoner undantas fran beskattning under
2-15 &r. Nystartade foretag kan undantas beskattning i tvd ar och
leasingverksamhet kan erhalla undantag fran bolagsskatt eller reducerad
bolagsskattesats under fyra ar.

Madeira (Portugal): Se Portugal.

Marocko: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10-31 procent.
Inkomst fran riskkapitalbolag ar skattefri. Banker och holdingbolag inom
offshorezoner betalar antingen 10 procent bolagsskatt eller ett fast belopp
motsvarande 25 000 USD i 15 ar. Foretag verksamma inom ekonomisk
frizon kan undantas fran bolagsskatt i fem &r. Huvudkontor och represen-
tationskontor for utlandska foretag kan beskattas med 10 procent.

Mauritius: Den normala inkomstskatten for bolag &ér 15 procent. Vissa
foretag (s.k. GBC2) och vissa fonder undantas fran bolagsskatt. Andra
foretag (s.k. GBCI1) beskattas endast med en effektiv skatt som inte ar
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hogre én 3 procent. Det finns en speciell skatt for banker dér inkomst
fran bankverksamhet beskattas med summan av 1,7 procent av den
bokforda vinsten och 0,5 procent av rorelseresultatet. Ovrig inkomst frin
banker beskattas med 10 procent.

Mayotte (Frankrike): Se Frankrike.

Melilla (Spanien): Den normala inkomstskatten for bolag ar
25 procent. Spanska foretag i Melilla kan fa skattereduktion med 50
procent pa inkomst hénforlig till verksamhet i omrédet. Denna reduktion
kan i kombination med andra spanska regler medfora att inkomst fran
verksamhet i omréadet &r 14gbeskattad.

Namibia: Den normala inkomstskatten for bolag ar 32 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Utdelning ar vanligen
undantagen frdn beskattning. Namibia beskattar inte kapitalvinster.
Dessutom finns ekonomiska frizoner som innebir att inkomst fran
investeringar i zonerna kan undantas fran beskattning (ingen tidsgréns
framgar).

Reunion (Frankrike): Se Frankrike.

Rwanda: Den normala inkomstskatten for bolag ar 30 procent. Foretag
som investerar minst 50 miljoner USD varav 30 procent i vissa specifika
sektorer kan undantas frin bolagsskatt i sju 4r. Aven andra ekonomiska
sektorer kan godkénnas av ansvarig minister. Dessutom undantas foretag
for kollektiva investeringar (collective investment schemes) fran
beskattning.

Sankta Helena (Storbritannien): Information om skatteregler saknas.

Sao Tomé och Principe: Den normala inkomstskatten for bolag ar
25 procent. Offshore-bolag (kan bl.a. bedriva bankverksamhet riktad mot
utlandet) dr inte skattskyldiga. Det finns ekonomiska frizoner dér foretag
undantas fran bolagsskatt i tio ar.

Senegal: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent.
Omsesidiga forsikringsbolag r undantagna frdn beskattning. Inom den
ekonomiska frizonen Dakar kan foretag inom viss verksamhet erhélla
undantag fran bolagsskatt i 50 ar. Ytterligare forméner finns.

Seychellerna: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Tanzania: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent. Det
finns ekonomiska zoner som innebér att verksamhet inom zonerna under
vissa forutsittningar kan undantas fran bolagsskatt i tio ar.

Tunisien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent
(35 procent for bl.a. banker och forsdkringsbolag). Sma och medelstora
foretag (omsattning pa hogst 300 000 TND, ca 1 miljon kronor) kan
erhalla undantag fran inkomstskatt i tio ar. Vissa forsdkringsbolag och
investmentbolag dr undantagna fran inkomstskatt. Dessutom finns det
flera skatteformaner for finansiella foretag och fonder. Det finns dven
ekonomiska zoner dér foretag kan undantas fran inkomstskatt i tio ar och
darefter blir foremal for reducerad inkomstskatt.

Amerika
Argentina: Den normala inkomstskatten for bolag &r 35 procent. Rénta

och kapitalvinst pa bolagsobligationer som kan utfirdas av vissa foretag
ar undantagna fran beskattning. Reduktionen far inte Overstiga



50 procent av den totala kostnaden for projektet. I ekonomisk zon kan
undantag fran inkomstskatt erhéllas.

Barbados: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent.
Foretag inom tillverkningsindustrin och sma foretag beskattas med
15 procent och livforsékringsbolag beskattas med 5 procent. Vissa
forsdkringsbolag dr undantagna fran bolagsskatt upp till 15 ér.
International business corporations (IBC) beskattas maximalt med
2,5 procent. Vidare kan skattereduktion erhallas for innovations-
verksamhet, undantag fran bolagsskatt i sju ar erhallas for pionjarbolag
och undantag fran bolagsskatt erhallas i 11-15 &r for foretag som
kvalificerar under Fiscal Incentives Act. Kapitalvinster r skattefria.

Belize: Den normala inkomstskatten for bolag &r mellan 0,75 och
25 procent. IBC undantas fran beskattning. Endast inkomst som har eller
anses ha killa dar beskattas. Dessutom kan foretag inom viss ekonomisk
frizon erhélla undantag fran inkomstskatt i 10 eller 20 ar. Verksamheter
som omfattas dr bl.a. tillverkning och distribution av varor och tjanster.
Foretag som omfattas av Fiscal Incentives Act kan erhélla undantag fran
beskattning 5-10 &r. Rénteinkomster &r i hdg grad undantagna frén
beskattning.

Bolivia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha killa dér beskattas. Det finns sirskilda
regler for bla. forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet. Dessutom
finns ett flertal skatteforméner for att uppmuntra ekonomisk verksamhet
som &r formanlig for staten. Bla. kan ett tiodrigt undantag frén
bolagsskatt erhéllas for foretag i vissa stader.

Chile: Bolag kan vilja att bli beskattade enligt tva olika skattesystem;
med antingen 25 eller 27 procent. Offshore-bolag beskattas endast for
inkomst med kélla i staten. Regler om offshore-bolag och
plattformsbolag innebér att utlindska investerare kan etablera dessa
bolag for att kanalisera och hantera investeringar i ett tredje land, utan att
chilensk inkomstskatt tas ut pa inkomst fran investeringarna.

Costa Rica: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha killa dér beskattas. Foretag inom
ekonomiska frizoner kan undantas fran beskattning.

El Salvador: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent.
Skatt utgar med 25 procent for foretag vars inkomst inte Overstiger
150 000 USD. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.
Dessutom finns ekonomiska frizoner, dér vissa foretag kan erhélla
undantag fran bolagsskatt sa ldnge de dr verksamma inom zonen. Andra
foretag kan erhalla undantag fran bolagsskatt i 15 ar.

Falklands6arna (Storbritannien): Information om skatteregler
saknas.

Franska Guyana (Frankrike): Den normala inkomstskatten for bolag
ar 33,3 procent. Huvudkontor och Distribution Centres kan beskattas
utifrén en reducerad skattebas.

Guatemala: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent
Mindre bolag beskattas med 5 procent. Endast inkomst som har eller
anses ha kélla dir beskattas. Det finns dven ekonomiska frizoner dér
undantag fran bolagsskatt kan erhallas i tio ar.
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Guyana: Den normala inkomstskatten for bolag ér 40 procent. Tiodrigt
undantag frén bolagsskatt kan erhallas for investeringar inom vissa
regioner och sektorer efter godkdnnande fran finansministeriet.

Jamaica: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Det
finns ett flertal skatteforméner, bl.a. ekonomiska frizoner dir foretag
beskattas med 12,5 procent, men dér skattesatsen kan reduceras till 7,5
procent. Avskaffade regler om speciella exportzoner géller under en
overgangsperiod t.o.m. ar 2020, vilket innebér att foretag kan undantas
fran bolagsskatt t.0o.m. detta datum. Vidare kan riskkapitalbolag undantas
fran bolagsskatt i tio ar och vissa foretag (International Financial
Companies) kan beskattas med 2,5 procent for viss finansiell inkomst.

Karibien: Omfattar, bortsett fran Barbados, Jamaica samt Trinidad
och Tobago, ett stort antal sma stater och jurisdiktioner. Vad géller dessa
hénvisas till rubriken ”Stater som inte omfattas av kompletteringsregeln”
ovan.

Nicaragua: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent
Skatten &r progressiv. Bolag med en arlig bruttoinkomst som understiger
12 miljoner NIO (ca tre miljoner kronor) beskattas med mellan 10 och
30 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas.
Foretag inom ekonomiska frizoner kan erhalla undantag fran bolagsskatt
i tio ar (med mojlighet till forldngning i ytterligare tio &r).

Panama: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla diar beskattas. En rad incitament
finns. Foretag som exempelvis bedriver tillverkning, tillhandahaller
tjianster och dr verksamma inom forskning och utveckling kan fa
undantag frén bolagsskatt (ingen tidsbegridnsning framgar). Foretag
verksamma i en vetenskaplig och teknologisk park kan erhélla undantag
fran bolagsskatt 1 25 ar. Réntor och royalty &r i stor utstrickning
skattefria. Foretag som omfattas av Multinational Company Headquarter
regime (sdrskild licens krdvs) &r befriade fran inkomstskatt for bl.a.
inkomst frdn nirstiende foretag. Regimen kriver ingen substans
(nérvaro) och det gar att forhandla om skatten.

Paraguay: Den normala inkomstskatten for bolag 4r 10 procent.

Peru: Den normala inkomstskatten for bolag &r 29,5 procent (tilldgg
med 5 procent i vissa fall). Viss leasingverksamhet beskattas med en
skattesats om 10 procent. Det finns flera ekonomiska frizoner och
undantag fran bolagsskatt kan erhéllas for foretag etablerade i frizoner
t.o.m. &r 2042. Aktier i inhemska foretag som registreras och siljs genom
”a centralized exchange mechanism” kan beskattas med 5 procent.

Surinam: Den normala inkomstskatten for bolag dr 36 procent. Det
finns flera skatteformaner for investeringar som kan erhallas efter
godkdnnande av finansministeriet samt bestimmelser om ekonomiska
frizoner, ddr kommersiell verksamhet kan undantas fran bolagsskatt.
Annu finns ingen sidan frizon etablerad.

St. Pierre och Miquelon (Frankrike): Information om skatteregler
saknas.

Sydgeorgien och Sydsandwichoéarna (Storbritannien): Information
om skatteregler saknas.

Trinidad och Tobago: Den normala inkomstskatten for bolag ar
25 procent (vissa forsakringsbolag beskattas med 15 procent). Det finns
ekonomiska zoner dér undantag frdn bolagsskatt kan erhéllas under



obegrinsad tid. Dessutom finns skatteformaner som innebér att vissa
foretag kan erhalla undantag fran bolagsskatt i fem &r. Kapitalvinster pa
tillgdngar som innehafts mer &n 1 ar 4r skattefria. Vinster fran
investeringar 1 fonder och i1 venture capitalbolag &r skattefria. Banker
som sysslar med export och import kan vara skattebefriade i 10 ar.

Uruguay: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Det
finns ekonomiska frizoner som omfattar bl.a. finansiella tjanster. Foretag
inom dessa zoner kan undantas frén beskattning. Dotterforetag i en
multinationell koncern som t.ex. kan tillhandahdlla ekonomisk
administration eller understddjande forsknings- och utvecklings-
aktiviteter (Shared Service Centres) undantas fran beskattning till 70—
90 procent under 5-10 ar.

Asien

Armenien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent. Det
finns ekonomiska zoner dér inkomst frén verksamhet inom zonen
undantas fran beskattning. Vidare undantas inkomster fran IT-projekt
fran inkomstskatt.

Azerbajdzjan: Se under avsnitt Europa.

Bahrain: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Brunei Darussalam: Den normala inkomstskatten for bolag &ar
18,5 procent. Smad och medelstora foretag &r undantagna fran
inkomstskatt om de har en omséttning som inte verstiger 1 miljon BND
(ca 6127000 kronor). Foretag verksamma i1 Brunei International
Financial Centre (BIFC), bl.a. International Business Companies (IBC),
kan undantas fran bolagsskatt. Vissa exporterande foretag beskattas med
1 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.

Cypern: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12,5 procent.
80 procent av inkomst frdn immateriella réttigheter kan undantas frn
beskattning. Vidare kan foretag erhdlla NID-avdrag och flertalet
kapitalinkomster &r undantagna fran beskattning.

Filippinerna: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent.
Vissa foretag (Foreign Currency Deposit Units) och offshore-banker &r
undantagna fran beskattning for inkomster fran utlindska foretag i
utlindsk valuta. Rénteintdkter pa 1an i utlindsk valuta beskattas med
10 procent. Vidare kan foretag inom ekonomiska zoner och
huvudkontorsféretag undantas fran inkomstskatt.

Forenade Arabemiraten: Se under rubriken “’Stater som inte omfattas
av kompletteringsregeln” ovan.

Georgien: Se under avsnitt Europa.

Hong Kong SAR: Den normala inkomstskatten for bolag &ar
17 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.

Indien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent
(25 procent for nystartade foretag och foretag inom bl.a. tillverkning och
forskning). Royaltyinkomster fran patent som delvis utvecklats i landet
och som registrerats dér beskattas med 10 procent. Nystartade foretag
som tillverkar varor eller tillhandahéller tjanster i en ekonomisk zon &r
under vissa forutséttningar undantagna frén beskattning i fem ar. Detta
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géller dven for offshore-banker och internationella finansiella service-
center.

Indonesien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent
(12,5 eller 1 procent av omséttningen for sma och medelstora foretag).
Inkomst hos riskkapitalbolag 4r undantagen frén beskattning.
Pionjarforetag samt vissa foretag i ekonomiska zoner med investeringar
om minst 300 miljoner kronor kan undantas frén beskattning i 5-15 ar.

Iran: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent. Mellan
10 och 40 procent av inkomst frén royalty, licenser, franchise etc.
beskattas, vilket motsvarar en effektiv skattesats om 2,5-10 procent.
Foretag inom ekonomiska zoner kan under vissa forutsattningar undantas
fran inkomstskatt i 25 &r.

Israel: Den normala inkomstskatten for bolag &r 23 procent. Godkénda
foretag 1 vissa omraden beskattas med 7,5 procent och i dvriga omraden
med 16 procent. For godkdnnande krivs t.ex. att foretagen Okar den
ekonomiska produktionskapaciteten eller 6kar betalningsbalansen.

Jordanien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent
(35 procent for banker, 24 procent for finansiell verksamhet och
forsékringsverksamhet och 14 procent for industriella foretag). Det finns
ekonomiska frizoner dér foretag kan undantas fran bolagsskatt. Vidare
kan vissa investeringar beskattas med 5 procent (géller inte
forsikringsbolag eller finansiella tjanster).

Julon (Australien): Se Australien.

Kazakstan: Se under avsnitt Europa.

Kina: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent.
Omfattande undantag och formaénliga regler géller for immateriella
rattigheter. Bl.a. beskattas hogteknologiska foretag med 15 procent och
ersattning upp till 5 miljoner CNY (ca 6 miljoner kronor) undantas fran
beskattning. Nystartade hogteknologiska foretag undantas fran
beskattning ar 1-2 och beskattas med 12,5 procent ar 3—5. Smé och
medelstora foretag beskattas med 10 procent om omsittningen
understiger 500 000 CNY. Riskkapitalbolag fir dra av 70 procent av
investeringar frén den beskattningsbara inkomsten.

Kirgizistan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10 procent.

Kokosoarna (Australien): Se Australien.

Kuwait: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Foretag som dgs av
personer med hemvist i Kuwait eller i en annan gulfstat undantas fran
inkomstskatt. Handel med borsaktier beskattas inte.

Libanon: Den normala inkomstskatten for bolag 4r 15 procent.
Holdingbolag och offshorebolag &r undantagna fran bolagsskatt.
Holdingbolag betalar i stéllet en &rlig skatt om 5 miljoner LBP (ca
25 000 kronor). Offshore-bolag betalar arlig skatt om 1 miljon LBP (ca
5000 kronor). Viss inkomst hos collective investment vehicles (CIV)
undantas fran inkomstskatt. Undantaget géller inte om inkomsten
inkluderas i inkomst fran en bank eller finansiell institution i Libanon.
Rénteinkomster beskattas med 5 procent hos CIV.

Macao SAR: Den normala inkomstskatten for bolag &r 12 procent. Det
finns formaner for atta utvalda offshoreverksamheter, bl.a. back office-
verksamhet.



Malaysia: Den normala inkomstskatten for bolag dr 19-24 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha killa dir beskattas. Foretag inom
vissa finansiella centra beskattas med 3 procent. Foretag inom
ekonomiska zoner kan undantas fran bolagsskatt i 15 &r. Formanliga
skatteregler géller for regionala kontor och representationskontor (co-
ordination centra). Principal hub-bolag (inhemskt bolag verksamt inom
en region eller globalt som tillhandahaller t.ex. treasury-verksambhet,
fondforvaltning, forvaltning av varumirken- eller immateriella
rattigheter) beskattas med 0, 5 eller 10 procent.

Maldiverna: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Mongoliet: Den normala inkomstskatten for bolag ar 10 procent for
vinster upp till ca tio miljoner kronor och 25 procent dirutdver. Royalty
beskattas med 10 procent. Dessutom undantas foretag inom en
ekonomisk zon fran bolagsskatt de forsta fem aren om de anvénder sig av
innovativ och forbéttrad teknologi.

Nordkorea: Bolagsskatten dr 25 procent. Landet beskattar inhemska
foretag endast om de har utlindska investerare. Det finns ett stort antal
ekonomiska frizoner i landet for utlindska investerare. I flertalet zoner
utgér det ingen skatt pd inkomsten. I andra utgér det skatt med 10—
14 procent. Landet ger generdsa avdrag for vinster som aterinvesteras.

Oman: Inkomst som understiger ca 630 000 kronor undantas fran
beskattning. Inkomst Over detta belopp beskattas med 12 procent.
Dessutom kan foretag i ekonomisk zon fa undantag fran beskattning i 30
ar.

Pakistan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 31 procent. Vinst
fran pionjdrinvesteringar och fran foretag som utvecklar och exporterar
mjukvara dr undantagna frén beskattning. Undantag frén beskattning
giller dven for vissa riskkapitalbolag.

Qatar: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent. Foretag
som dgs av personer med hemvist i Qatar eller i ndgon av gulfstaterna
undantas frdn inkomstskatt. Endast inkomst som har eller anses ha killa
dér beskattas.

Ryssland: Se under avsnitt Europa.

Singapore: Den normala inkomstskatten for bolag dr 17 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha killa dér beskattas. Dessutom
beskattas verksamhet inom finansiell sektor med 5 eller 12 procent i 5—
10 ar. Inkomster fran verksamhet med hog tillvaxt beskattas med den
lagre skattesatsen. Undantag fran bolagsskatt kan erhallas for
pionjdrverksamhet i 5—15 &r. Inkomst frén Finance and Treasury Centre
beskattas med 8 procent. Godkénda forsdkringsbolag beskattas med
5 procent for kvalificerad inkomst.

Sydkorea: Den normala inkomstskatten for bolag ar progressiv, 10—-22
procent. Sma och medelstora foretag samt hdgpotentiella foretag kan
under vissa forutséttningar erhalla 50 procent undantag fran bolagsskatt i
fem ar. Foretag inom ekonomiska zoner kan erhélla undantag fran
bolagsskatt i tre &r och 50 procent reduktion i ytterligare tva ar. Vidare
kan kapitalvinst i riskkapitalbolag undantas fran bolagsskatt.

Syrien: Den normala inkomstskatten for bolag &r progressiv och tas ut
med 10-28 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dar
beskattas. Ekonomiska frizoner finns.
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Tadzjikistan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 13 procent.
Mindre nystartade foretag (omséttning som inte dverstiger 936 000 kr)
kan beskattas med 6 procent i ett ar. Foretag som dr verksamma inom
ekonomiska frizoner kan undantas frén beskattning i 25 ar.

Thailand: Den normala inkomstskatten for bolag &r 20 procent. Sma
och medelstora foretag kan beskattas med 10 procent for inkomst som
overstigande 300 000 THB (ca 73 000 kronor). Banker kan beskattas
med 10 procent pa viss inkomst. Hogteknologiska foretag samt foretag
inom viss industri i sdrskilda omrdden kan erhédlla undantag fran
bolagsskatt i dtta ar. Foretag som omfattas av reglerna om internationella
huvudkontor kan for viss inkomst undantas frén bolagsskatt och
beskattas med 10 procent for viss annan inkomst. Kapitalvinst hos
riskkapitalbolag vid avyttring av andelar i smd och medelstora foretag
beskattas inte.

Turkiet: Se under avsnitt Europa.

Turkmenistan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 8 procent
(smé och medelstora foretag beskattas med 2 procent).

Uzbekistan: Den normala inkomstskatten for bolag ar 7,5 procent.
Viss verksamhet i ekonomisk zon kan undantas fran beskattning i 3—10
ar, beroende pa hur stora investeringar som gjorts i verksamheten.

Europa

Andorra: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Azerbajdzjan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent.
Verksamhet inom industri- och teknologiparker kan erhélla undantag
fran bolagsskatt i sju ar. Vidare finns det ekonomiska zoner dar
verksamheter endast beskattas med 0,5 procent av omsittningen. 50
procent av vinsten i ett foretag i ekonomisk zon &r undantagen
bolagsskatt under sju ar om bolaget har investeringscertifikat.

Belgien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 33 procent (inkl.
tillaggsskatt, s.k. austerity surcharge, uppgar den effektiva skatten till
33,99 procent). 85 procent av inkomst fran patent kan undantas frdn
beskattning. Vidare kan foretag erhalla NID-avdrag. Dessutom gér det
inte utesluta att det finns forhandsbesked om informellt kapital som
medfor att normal inkomstskatt inte utgar.

Bosnien Hercegovina: Den normala inkomstskatten for bolag é&r
10 procent.

Brittiska kanaloarna: Se under rubriken “’Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Bulgarien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10 procent.

Estland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 20 procent, men tas
ut forst i samband med utdelning.

Frankrike: Den normala inkomstskatten for bolag ar 33,3 procent.
Inkomster fran patent kan beskattas med 15 procent. Kapitalvinster vid
avyttring av innehav i riskkapitalbolag (s.k. venture capital companies
(SCR) och venture capital funds (FCPR)) kan beskattas med 15 procent
och inkomst frén riskkapitalbolags investeringsportfolio kan helt
undantas fran beskattning. Banker dr helt undantagna frdn bolagsskatt.
Foretag inom vissa ekonomiska frizoner (urban free zones) kan erhalla



undantag frdn bolagsskatt i fem ar och dérefter erhélla en reducerad
bolagsskattesats i tre ar.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland: Den
normala inkomstskatten for bolag dr 19 procent. Utdelning till savil
noterade som onoterade medelstora och stora foretag (dven for sma
foretag i vissa fall) &r i princip undantagen fran beskattning.

Georgien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 15 procent och tas
ut forst i samband med utdelning (for vissa bolag géller dessa regler forst
ar 2019).

Gibraltar (Storbritannien): Den normala inkomstskatten for bolag &r
10 procent.

Grekland: Den normala inkomstskatten for bolag ér 29 procent. Sedan
ar 2016 finns skatteforméner for vissa investeringar i Grekland. Bl.a. kan
foretag erhalla undantag fran bolagsskatt, erhalla skattereduktion med 50
procent av kostnad for investering samt under vissa forutsittningar
garanteras en fast bolagsskattesats i tolv ar vid storre investeringar
alternativt erhélla en skattereduktion motsvarande 10 procent av viss
investering upp till maximalt 5 miljoner euro. Férménerna kan ges till i
princip alla ekonomiska sektorer.

Irland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12,5 procent for s.k.
“trading income” (aktiv inkomst) och 25 procent for “non-trading
income” (passiv inkomst). Foretag som omfattas av speciella skatteregler
(Section 110) kan erhalla en bolagsskattesats som blir nira 0 procent.

Isle of Man: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Italien: Den normala inkomstskatten for bolag &dr 24 procent. 50
procent av inkomst som hérror frén bl.a. patent och varumérken kan
undantas fran beskattning for foretag. Vidare kan foretag erhalla NID-
avdrag.

Kazakstan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent.
Inkomster i investeringsprojekt som godkdnns av regeringen och som
uppfyller vissa krav kan undantas fran bolagsskatt i tio &r.

Kosovo: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Kroatien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 18 procent.
Mindre bolag beskattas med 12 procent. Det finns flera ekonomiska
frizoner dir 50 procent av inkomsten kan undantas fran inkomstskatt.
Verksamhet som ér tillaten inom frizonerna ar bl.a. tillverkning av varor
och tillhandahallande av tjanster forutom bank, finans- och
forsikringsverksamhet. Aven verksamhet inom teknologi och
innovationscentrum ar tilliten i frizonerna. Vidare kan foretag som
investerar i bl.a. tillverknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
helt eller delvis undantas fran bolagsskatt i hdgst tio ar. Det finns det
regionala skatteformaner som innebdr att inkomster inom viss region kan
bli helt eller delvis undantagna fran bolagsskatt.

Lettland: Den normala inkomstskatten for bolag &r 20 procent, men
tas ut forst i samband med utdelning (varvid inkomsten “’grossas upp”
med 1,25, vilket innebér en skattesats pd 25 procent). Aterinvesterade
vinster &r skattefria. Det finns ekonomiska zoner dér foretag kan erhélla
skattereduktion med 80 procent.

Liechtenstein: Den normala inkomstskatten for bolag &r 12,5 procent.
80 procent av inkomst frdn immateriella réttigheter kan undantas fran
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beskattning. Vidare kan foretag erhdlla NID-avdrag. Utdelning och
kapitalvinster pd andelar undantas frén beskattning. Dessutom kan
forménlig beskattning erhéllas for foretag som endast koper, forvaltar
och siljer finansiella instrument (Private asset structures). Dessa struk-
turer beskattas endast med en minimiskatt om 1 800 CHF (ca 15 000
kronor).

Litauen: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent
(5 procent for mindre bolag). Det finns ekonomiska frizoner dar foretag
undantas frdn bolagsskatt i sex ar. Under de efterfoljande tio aren
beskattas de med 50 procent av normal skattesats. Forsikringsverk-
samhet omfattas inte av dessa frizoner. Viss inkomst hos investerings-
bolag (collective investment vehicle, CIV) och forsékringsbolag &r
undantagen frén beskattning.

Luxemburg: Den normala inkomstskatten for bolag ar 18 procent.
Aven en kommunal skatt utgdr. I staden Luxemburg uppgir den
kommunala skatten till 6,75 procent. Bestimmelser som innebér att
80 procent av nettoinkomster och vinster fran vissa immateriella rattig-
heter undantas fran beskattning har avskaffats, men kan enligt
overgangsbestimmelser tillimpas t.o.m. ar 2021. Det finns ett flertal
skatteforméner for verksamhet inom bank- och finansieringsrorelse och
annan finansiell verksamhet. Bla. 4r inkomster fran SICAR-bolag
avseende Overldtbara virdepapper (t.ex. utdelning och kapitalvinst)
undantagna beskattning och foretag som forvaltar vérdepapper
(securitization vehicle) kan erhalla skatteformaner som innebdr att
skattebasen reduceras till i princip noll. Det finns dven skatteformaner for
investeringar i ny verksamhet och riskkapital som innebdr att 25-30
procent av Overskott inte beskattas. De luxemburgska reglerna om
nédringsbetingade andelar innebdr att kapitalforluster kan vara
avdragsgilla trots att kapitalvinster och utdelning ar skattefria. Slutligen
gar det inte att utesluta att det fortfarande finns forhandsbesked om
informellt kapital som medfor att normal inkomstskatt inte utgér.

Makedonien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10 procent.

Malta: Den normala inkomstskatten for bolag dr 35 procent. Regler
om avrikning av underliggande bolagsskatt (s.k. imputationssystem) kan
resultera i en skattebelastning pd 5 procent (se dven under rubriken
”Stater som inte omfattas av kompletteringsregeln” ovan). Royalty och
likande inkomst fran patent avseende uppfinningar, varumirken och
copyrights kan undantas frén beskattning. Dessutom dr inkomster fran
ataganden for kollektiva investeringar (collective investment schemes
(CIS) undantagna fran beskattning. Det finns ocksa securitization
vehicles (SPV) som vérdepapperiserar risk och som pd grund av
avdragsregler kan bli obeskattade.

Moldavien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12 procent.

Monaco: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Montenegro: Den normala inkomstskatten for bolag ar 9 procent.

Nederléinderna: Den normala inkomstskatten ar 20 procent for bolag
med inkomster upp till 200 000 euro (250 000 euro for ar 2018). Foretag
med inkomster Over detta belopp beskattas med 25 procent.
Investeringsfonder kan helt undantas fran bolagsskatt. Vidare gér det inte



att utesluta att det fortfarande finns forhandsbesked om informellt kapital
som medfor att normal inkomstskatt inte utgar.

Polen: Den normala inkomstskatten for bolag dr 19 procent (for
mindre bolag med omséttning mindre dn 1,2 miljoner euro och nystartade
bolag utgar inkomstskatt med 15 procent). Det finns flera ekonomiska
frizoner dar foretag kan erhalla skattereduktion med motsvarande 30—
50 procent (beroende pé vilken frizon som &r aktuell) av kostnader for
bl.a. forvdrv av patent och licensréttigheter, know-how och andra typer
av tillgdngar. Skattereduktionen kan 6kas med 10-20 procent for sma
och medelstora foretag.

Portugal: Den normala inkomstskatten for bolag &r 21 procent
(17 procent for sma- och medelstora bolag med skattepliktig inkomst upp
till 15 000 euro). Det finns ett flertal skatteforméner for investeringar i
landet. Forenklade skatteregler som kan tillimpas av foretag som bl.a.
har en omséttning som inte 6verstiger 200 000 euro. Reglerna innebar att
50 procent respektive 25 procent av viss inkomst inte beskattas det forsta
respektive andra aret som reglerna tillimpas. Foretag som verkar inom
den ekonomiska frizonen pa Madeira kan bli féremal for bolagsskatt med
endast 5 procent (finans- och forsdkringsbolag omfattas inte av de
speciella skattereglerna i frizonen). Smad och medelstora foretag kan
erhalla NID-avdrag samt avdrag med 10 procent for &terinvesteringar
hinforliga till ej utdelade vinster.

Ruménien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 16 procent.
Foretag som bedriver bl.a. innovationsverksamhet kan erhalla undantag
fran bolagsskatt i tio &r. Vinster som &terinvesteras i bl.a. teknologisk
utrustning och mjukvara ar skattefria.

Ryssland: Den normala inkomstskatten for bolag &r 20 procent. I vissa
regioner kan skatten uppga till 15,5 procent. I ekonomiska frizoner
undantas inkomster delvis fran bolagsskatt i tio ar. Forenklade
skatteregler innebdar att bolagsskatt inte betalas under vissa
forutséttningar. Banker, forsikringsbolag och investeringsfonder kan inte
nyttja de forenklade reglerna. Vinst vid avyttring av andelar i ryska
foretag som innehafts i fem ar undantas fran beskattning bl.a. om
andelarna dr noterade och hénforliga till den hogteknologiska
ekonomiska sektorn.

San Marino: Den normala inkomstskatten for bolag &r 17 procent.
Nystartade foretag kan bl.a. erhélla 50 procent skattereduktion de forsta
sex aren samt skattereduktion for investeringar 1 teknologisk
innovationsverksamhet. Det finns regler for nystartade, hogteknologiska
foretag som ger full skattefrihet i fem ar. Vidare kan fullt avdrag erhallas
for aterinvesterade vinster under vissa forutséttningar.

Schweiz: Den federala inkomstskatten for bolag ar 8,5 procent. Den
kantonala skatten varierar och kan i vissa kantoner uppga till endast 1,5
procent.

Slovakien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 21 procent.
Foretag kan erhalla skattereduktion som motsvarar 35 procent av
investeringar inom industri, teknologiska centrum och s.k. shared service
centre.

Slovenien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 19 procent.
Investeringsfonder, pensionsfonder, forsakringsbolag och riskkapital-
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bolag kan under vissa forutsdttningar undantas fran bolagsskatt.
Utlidndska kapitalvinster kan undantas fran beskattning till 50 procent.

Spanien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent. 60
procent av inkomst frdn immateriella tillgdngar kan undantas fran
beskattning under vissa forutséttningar. Kollektiva investeringsinstitut
(collective investment institutions) kan beskattas med 1 procent
bolagsskatt. For venture capital companies (VCC) undantas i vissa fall 99
procent av kapitalvinst pd andelar i foretag verksamma inom omradet
technological innovations frén beskattning. Spanien har generosa
federala skatteregler och regionala skatteregler (i Baskien och Navarra)
for immateriella tillgdngar.

Tjeckien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 19 procent.
Inkomster hos foretag som investerar i bl.a. teknologiska centrum kan
undantas frén inkomstskatt i tio ar. Investeringsfonder inom EES (s.k.
open investment funds och open investment companies) beskattas endast
med 5 procent bolagsskatt.

Turkiet: Den normala inkomstskatten for bolag ar 20 procent. Det
finns ett flertal skatteformaner for immateriella tillgdngar. Bl.a. dr 50
procent av inkomst fran innovationsverksamhet i staten undantagen
inkomstskatt. Vidare finns ekonomiska frizoner dédr inkomster kan
undantas frén bolagsskatt. Undantaget fran bolagsskatt slopades ar 2004,
men géller fortfarande for foretag som fore 2004 fatt tillstand att bedriva
verksamhet inom zonen. All typ av kommersiell, industriell, bank- och
viss annan verksamhet fir bedrivas inom zonerna. Foretag kan erhélla
NID-avdrag (géller inte foretag verksamma inom bank-, finans- eller
forsékringsverksamhet).

Ukraina: Den normala inkomstskatten for bolag dr 18 procent.
Krimhalvon &r en ekonomisk frizon dar skatt inte tas ut. Investerings-
fonder beskattas inte for inkomster fran fondverksamhet. Viss inkomst
fran forsdkringsverksamhet dr skattefri eller beskattas med 3 procent.
Forenklade skatteregler for foretag vars omsittning inte Overstiger
5 miljoner UAH (cirka 1,5 miljoner kronor) innebér att inkomst endast
beskattas med 3 eller 5 procent.

Ungern: Den normala inkomstskatten for bolag ar 9 procent.

Vitryssland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 18 procent. Det
finns ekonomiska frizoner, en industripark och en hogteknologisk park
dar foretag under vissa fOrutsdttningar bla. &r undantagna fran
bolagsskatt. I de ekonomiska zonerna och i industriparken géller
undantaget i tio ar. Skatteférmanerna inom de ekonomiska frizonerna
géller inte bank- eller forsdkringsverksamhet. Slutligen kan presidenten i
enskilda fall godkdnna skatteformaner, t.ex. undantag fran bolagsskatt.

Osterrike: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Under
ar 2018 kan sma foretag och medelstora foretag fa 10 respektive
15 procent bonus pé investeringar (hdgsta bonus: 175 miljoner euro).

Oceanien
Australien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent. Har

offshore-lagstiftning for bankverksamhet (Offshore Banking Unit
regime; OBU) som innebér att sddan verksamhet efter ansokan kan fa



status som OBU, varvid inkomst inte beskattas med den normala
inkomstskatten utan med en skattesats pa 10 procent.

Ovriga Oceanien: Omfattar, bortsett fran Australien, Hawaii, Nya
Zeeland och Papua Nya Guinea, ett stort antal sméd stater och
jurisdiktioner. Vad géller dessa hénvisas till rubriken ”Stater som inte
omfattas av kompletteringsregeln” ovan.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen.

543 Undantag for verklig verksamhet enligt artikel
7.2 a andra och tredje stycket

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behover
inte dndras for att genomfora artikel 7.2 a andra och tredje stycket om
undantag fran CFC-beskattning for verklig verksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR anfor vad giller undantaget for verklig
etablering i 39 akap. 7a§ IL att utredningen borde ha analyserat hur
villkoren for undantag frin CFC-beskattning vid verklig etablering for-
héller sig till foretagande i den digitala ekonomin.

Skilen for regeringens bedomning: I recit 12 anges att det dr 6nsk-
vart att hantera situationer bade i tredje land och i unionen samt att
inkomstkategorierna — for att de grundldggande friheterna ska iakttas —
bor kombineras med ett undantag for verklig verksamhet, vilket syftar till
att i unionen begréinsa effekterna av reglerna till fall dar CFC-bolaget inte
bedriver verklig ekonomisk verksamhet. Ett sddant undantag stadgas i
artikel 7.2 a andra stycket. Undantaget ska ses mot bakgrund av EU-
domstolens (EUD) dom i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc)
avseende de brittiska CFC-reglerna och dessa reglers forenlighet med
etableringsfriheten enligt artikel 43 och 48 i EG-fordraget (artikel 49 och
54 i FEUF). EUD slog i domen fast att etableringsfriheten utgdr ett
hinder mot att en vinst som genererats i ett CFC-bolag i en medlemsstat
ska inkluderas i beskattningsunderlaget for ett i en annan medlemsstat
hemmahorande moderbolag nédr denna vinst &r foremél for en ldgre
beskattningsniva dn den som tillimpas i sistndmnda land, savida inte ett
sadant inkluderande endast ska ske vid fall av rent konstlade uppligg
som sker i syfte att undvika den nationella skatt som normalt ska betalas.
En sadan beskattningsatgérd far dirmed enligt EUD inte vidtas nér det pa
grundval av objektiva omstidndigheter som kan kontrolleras av
utomstédende — déribland i vilken grad CFC-bolaget existerar fysiskt i
form av lokaler, personal och utrustning — framgér att nimnda CFC-
bolag verkligen har etablerats i virdmedlemsstaten, oavsett huruvida det
foreligger skatteméssiga skél till etableringen, och att det bedriver faktisk
ekonomisk verksamhet dér.

Enligt bestimmelsen i artikel 7.2 a andra stycket ska undantag fran
CFC-beskattning gélla om CFC-bolaget bedriver verklig ekonomisk
verksamhet som stdds av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler,
vilket visas av relevanta fakta och omstdndigheter. Undantag frén
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reglerna ar tvingande for CFC-bolag inom EES-omradet. For CFC-bolag
hemmahdrande, eller savitt avser fast driftstille beldget, utanfor EES-
omradet kan medlemsstaterna vélja att gora undantag, artikel 7.2 a tredje
stycket (Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.1 sévitt avser obegrin-
sat skattskyldigas utlindska fasta driftstéllen). Mot bakgrund av att det
inte dr aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstidllen for svenskt
vidkommande bortses fran dessa har (jfr avsnitt 5.1). I recit 12 anges att
det ar viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar
for att samla in relevanta fakta och omsténdigheter for att avgora
huruvida undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas.

For att inte utgora en inskridnkning av etableringsfriheten anpassades
de svenska reglerna &r 2007 till EUD:s dom i mal C-196/04 (Cadbury-
domen). Anpassningen innebdr att en ny 39 kap. 7 a § IL infordes (SFS
2007:1254, prop. 2007/08:16). Genom bestdmmelsen undantas deldgare i
lagbeskattade foretag hemmahorande i EES fran CFC-beskattning om
deldgaren kan visa att den utldndska juridiska personen, i den stat dar den
hor hemma, utgdr en verklig etablering frén vilken afférsméassigt
motiverad verksamhet bedrivs.

Som nidmnts ovan bor enligt recit 12 — for att iaktta de grundlaggande
friheterna — inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for
verklig verksamhet som syftar till att i unionen begrinsa effekterna av
reglerna till fall dér det utlindska kontrollerade bolaget inte bedriver
verklig ekonomisk verksamhet. Savitt avser provningen av om bildandet
av ett CFC-bolag utgoér en verklig etablering slog EUD fast att
bolagsbildningen maste utgdra en verklig etablering i syfte att bedriva
faktisk ekonomisk verksamhet i form av rorelse i virdmedlemsstaten
(punkt 66). Vidare skulle konstaterandet av detta enligt domstolen
grundas pa objektiva omstidndigheter som kan kontrolleras av utom-
staende, déribland i vilken grad CFC-bolaget existerar fysiskt i form av
lokaler, personal och utrustning (punkt 68). I direktivets artikel 7.2 a
andra stycket stadgas att CFC-beskattning inte ska ske om CFC-bolaget
bedriver verklig ekonomisk verksamhet som stdds av personal, utrust-
ning, tillgdngar och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och om-
standigheter. Till skillnad fran EUD:s dom i C-196/04 uppstéller direk-
tivet ett krav pé att CFC-bolagets verksamhet — utover personal, utrust-
ning och lokaler — ska stddjas av tillgdngar. Denna skillnad ber6rs inte i
reciten. Motsvarande krav finns, i vart fall inte uttryckligen, i EUD:s
dom som direktivet far forutséttas aterspegla. En fraga dr darfor om det
genom direktivets formulering stills hogre krav for att — till stod for
undantag fran CFC-beskattning — visa pd en verklig etablering fran
vilken affarsméssigt motiverad verksamhet bedrivs. Att direktivets be-
stimmelse syftar till att sékerstdlla att CFC-reglerna iakttar de grund-
laggande friheterna och att innebodrden av dessa i forhallande till fragan
om verklig etablering av CFC-bolag har provats av EUD i C-196/04 talar
dock enligt regeringens uppfattning for att artikel 7.2 a andra stycket ska
uppfattas pd samma sitt som domen och inte som en skérpning av vill-
koren for undantag. Enligt gillande reglering i 39 kap. 7 a § IL ska vid
provningen av om forutséttningarna for undantag for verklig etablering ar
uppfyllda sdrskilt beaktas



1. om den utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dir
den hor hemma i form av lokaler och utrustning i den utstrdckning
som dr nddvéndig for dess verksambhet,

2. om den utlindska juridiska personen har egna resurser i den stat dér
den hor hemma i form av personal med den kompetens som &r
nddvindig for att sjélvstindigt bedriva verksamheten, och

3. om den utlindska juridiska personens personal sjélvstindigt fattar
beslut i den 16pande verksamheten.

P& motsvarande sitt sdgs i Cadbury-domen att konstaterandet av en
verklig etablering i syfte att bedriva faktisk ekonomisk verksamhet i
form av rorelse i virdmedlemsstaten grundas pa objektiva omstindig-
heter som kan kontrolleras av utomstaende, ddribland i vilken grad CFC-
bolaget existerar fysiskt i form av lokaler, personal och utrustning (punkt
66 och 68). Savil Cadbury-domen som bestimmelsen i 39 a kap. 7 a § IL
rymmer alltsa att fler omstiandigheter dn de sédrskilt angivna beaktas vid
bedémningen av verklig etablering. Om direktivets bestammelse skulle
anses kréva att ett krav pa tillgangar ldggs till i 7 a § skulle mojligheten
till undantag med hénvisning till etableringsfriheten reduceras. Detta
talar enligt regeringens uppfattning emot en siddan tolkning av direktiv-
bestimmelsen. Med hédnsyn till att den svenska regleringen genom
39 akap. 7a§ IL har anpassats till de krav som enligt EUD:s dom i
Cadbury-mélet géller i friga om CFC-regler bedomer regeringen att
regleringen lever upp till direktivets krav i denna del.

Vad sedan giller bevisbordan for att en verklig etablering foreligger
krévs att gillande reglering i 39 a kap. 7 a § IL inte gar utover direktivets
reglering. I artikel 7.2 a andra stycket sdgs att relevanta fakta och
omsténdigheter ska visa att CFC-bolaget bedriver verklig ekonomisk
verksamhet. I recit 12 anges att det &dr viktigt att skatteforvaltningarna
och de skattskyldiga samarbetar for att samla in relevanta fakta och
omstdndigheter for att avgdéra huruvida undantaget for verklig
verksamhet ska tillimpas. Den bestimmelse som infordes genom 7 a §
till foljd av Cadbury-domen innebir att den skattskyldige — i enlighet
med vad EUD slog fast i domen — ges mdjlighet att visa att en verklig
etablering foreligger. Denna placering av bevisbordan motsédgs enligt
regeringens mening inte av direktivets utformning i artikel 7.2 a andra
stycket eller av recit 12. Regeringen gor mot bakgrund av detta bedom-
ningen att bevisbordan for att ett CFC-bolag bedriver verklig ekonomisk
verksamhet dven fortsdttningsvis kan vara placerad péa deldgaren och att
39 akap. 7a§ IL dérfor inte behover dndras i friga om bevisbordans
placering.

FAR anfor att utredningen borde ha analyserat hur villkoren for undan-
tag frin CFC-beskattning vid en verklig etablering forhaller sig till fore-
tagande i den digitala ekonomin. Regeringen kan med anledning av detta
konstatera att de bestimmelser som ska genomforas i svensk rétt finns i
direktivets artikel 7.2 a om undantag for verklig verksamhet. Regeringen
beddmer inte att genomforandet av artikel 7.2 a kréver en sadan analys
som FAR efterlyser.
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5.4.4 CFC-inkomst i form av artificiellt avledd inkomst
enligt artikel 7.2 b

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behdver
inte dndras for att genomfora artikel 7.2 b om CFC-beskattning av

artificiellt avledd inkomst.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
artikel 7.2 b.

Skilen for regeringens bedéomning: Som alternativ till kategori-
modellen i artikel 7.2 a kan CFC-beskattning ta sikte pa ett subjekts eller
ett fast driftstélles icke utdelade inkomster fran icke-genuina arrange-
mang som genomforts med det huvudsakliga syftet att uppnd en
skattefordel. Ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang anses
icke-genuina i den man subjektet eller det fasta driftstéllet inte skulle dga
tillgdngarna eller inte skulle ha &tagit sig de risker som genererar hela
eller delar av dess inkomst om det inte kontrollerades av ett foretag i
vilket de betydelsefulla funktioner som utfors av personer, som ar
relevanta for dessa tillgdngar och risker, utférs och som &ar av stor
betydelse for att generera CFC-bolagets inkomst. Modellen aterspeglar
en gingse internprissittningsanalys.

Gillande svenska CFC-regler &r inte, och foreslds inte heller vara,
utformade enligt den modell som foreskrivs i artikel 7.2 b. Fragan om
géllande svenska regler ar forenliga med artikel 7.2 b &dr darfor inte
aktuell for svenskt vidkommande, d&ven om det i och for sig kan
konstateras att den analys som krdvs enligt punkt 2 b f6ljer redan av
tillimpliga internprissittningsregler.

5.5 Artikel 7.3 Undantag frdn CFC-beskattning
enligt modellen i artikel 7.2 a

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behdver
inte dndras for att genomfora artikel 7.3 som tillater att medlems-
staterna gor undantag fran CFC-beskattning om CFC-inkomst enligt
direktivets definition uppgar till hogst en tredjedel eller om CFC-
bolaget ar ett finansiellt foretag vars CFC-inkomst enligt direktivets
definition till hogst en tredjedel kommer fran transaktioner med den
skattskyldige eller dess nérstdende foretag.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att EES-kompletterings-
regeln 1 39 akap. 7 § andra stycket IL tas bort for att CFC-reglerna ska
uppfylla direktivets minimibeskattningskrav.

Skilen for regeringens bedomning: I punkt 3 finns tva fakultativa
undantag for CFC-regler utformade enligt modellen i artikel 7.2 a. Det
forsta undantaget innebér att medlemsstaterna far vilja att avstd fran att
behandla subjekt (eller fasta driftstdllen) som CFC-bolag om dessas
inkomst till hogst en tredjedel ar sddan som anges artikel 7.2 a (punkt 3



forsta stycket). Det andra undantaget innebér att medlemsstaterna far
vélja att inte behandla finansiella foretag vars inkomst i kategorierna i
artikel 7.2 a till hogst en tredjedel kommer frén transaktioner med den
skattskyldige eller dess nédrstdende foretag som CFC-bolag (punkt 3
andra stycket). Uttrycket “finansiellt foretag” ar definierat i direktivets
artikel 2.5 och avser mycket forenklat vissa foretag som anges i EU-
rattsakter pa finansmarknadsomréadet.

Vad giller mojligheten till undantag enligt artikel 7.3 forsta stycket kan
konstateras att gillande regler i 39 a kap. IL innebér att CFC-beskattning
sker enligt en full inclusion-modell (39 a kap. 5 § IL). Den provning som
enligt 39 akap. 5 § IL ska goras av om en utldndsk juridisk person &r
lagbeskattad avser i princip hela inkomsten hos den utlindska juridiska
personen berdknad enligt svenska regler. Utformningen av 5 § gor att
fragan om forenligheten med ett sidant undantag som anges i artikel 7.3
forsta stycket inte ar aktuell for svensk del.

Vad giller mojligheten till undantag enligt artikel 7.3 andra stycket kan
konstateras att provningen enligt 5§ gors utan avseende pd om ett
foretag &r ett finansiellt foretag enligt definitionen i direktivets artikel
2.5. Huvudregeln 1 5 § gar darfor inte utdver det undantag som dr mojligt
enligt artikel 7.3 andra stycket. Undantaget i artikel 7.3 andra stycket
skulle emellertid kunna vara aktuellt nar det géiller kompletteringsregeln i
7 §. 17 § andra stycket begrinsas inneborden av de i bilaga 39 a anvédnda
uttrycken “inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse och annan
finansiell verksamhet” och ”inkomst frén forsdkringsverksamhet”.
Genom 7 § andra stycket dr det, savitt avser stater inom EES som
undantas fran kompletteringsregeln sévitt avser “inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse och annan finansiell verksamhet” och ”inkomst fran
forsékringsverksamhet”, endast koncernintern verksamhet av ndmnda
slag som kan anses lagbeskattad. Detta giller dock endast om inkomsten
omfattas av eventuellt skatteavtals bestimmelser om begrénsning av
beskattningsritten. Vad géller forhallandet till direktivets krav kan fol-
jande konstateras. Vid utformningen av huvudregeln i 39 akap. 5§ IL
uteslots tanken pa ett generellt undantag fran CFC-beskattning for
verksamhet som bedrivs av banker, kreditinstitut eller andra finansiella
foretag. Ett sddant undantag anségs inte motiverat med hanvisning till att
dven dessa foretag kan dgna sig at den typ av skatteundandraganden som
CFC-reglerna #r avsedda att triffa (prop. 2003/04:10, s. 66). Aven
undantag for tillstandspliktig verksamhet Overvidgdes, men avfirdades
som oldmpligt med hénvisning till att tillstandsplikt inte ger tillrickliga
garantier for att banker eller andra kreditinstitut inte dgnar sig at sadan
skatteplanering som CFC-reglerna syftar till att forhindra och till att
landers olika regler om tillstandsplikt skulle medfora att samma typ av
verksamhet behandlas olika (prop. 2003/04:10, s. 66—67). Déremot
ansags det finnas skl for att sdrbehandla verksamhet inom EES, bl.a.
mot bakgrund av att det inom EU ér léttare att ha dverblick dver skadliga
skatteregimer och av regler om tillstdndsplikt och tillsyn i flera direktiv
for den finansiella sektorn, t.ex. bank, viardepapper och forsikring (prop.
2003/04:10, s. 67-68). For de undantag fran kompletteringsregeln som i
bilaga 39 a IL gors for ”inkomst fran bank- och finansieringsrorelse och
annan finansiell verksamhet” och “inkomst frén forsékringsverksamhet”
infordes darfor den sérskilda definitionen i 7 § andra stycket i frdga om
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sadan verksamhet inom EES. Den utvidgning av tillimpningsomrédet for
kompletteringsregeln i 7 § forsta stycket som foljer av 7 § andra stycket
skulle 1 vissa fall kunna omfatta den situation rorande finansiella foretag
som regleras i direktivets artikel 7.3 andra stycket. Detta &r fallet om den
utldndska juridiska personen é&r ett sddant finansiellt foretag som omfattas
av definitionen i artikel 2.5 i direktivet. Undantaget fran CFC-beskatt-
ning av “inkomst frén bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell
verksamhet” och “inkomst frdn forsékringsverksamhet” som inte &r
koncernintern foljer emellertid inte av huvudregeln i 5 § utan av komp-
letteringsregeln i 7 § andra stycket och bilaga 39 a IL. Bilaga 39 a i sin
tur bygger pd en genomgang av skattesystemen i staterna i bilagan. Som
ytterligare villkor géller att kompletteringsregeln inte &r tillimplig pa
inkomst som inte omfattas av skatteavtal. For lagbeskattade inkomster
fran sddan sarskilt skattegynnad verksamhet som inte beddomts bora
gynnas av skatteavtals formansregler ska darfor provning ske enligt
huvudregeln i 5 §. Vid forhandlingarna om direktivet upplystes att risk
for skattebaserosion och flyttning av vinster ar ett kriterium som kan
beaktas vid utformningen av listor. Vidare kan noteras att koncernintern
finansiell verksamhet och koncernintern forsékringsverksamhet inom
EES som inte omfattas av undantag i bilaga 39 a IL och som dérfor ska
provas enligt 5 § dven kan omfattas av rétten till undantag for verklig
etablering i 39 akap. 7 a § IL. Regeringen delar siledes inte Skattever-
kets instillning att 7 § andra stycket bor tas bort for att uppfylla
direktivets miniminivd. Regeringen bedomer darfor att 39 a kap. IL och
bilaga 39 a dr forenliga med direktivets artikel 7.3 andra stycke.

5.6 Artikel 7.4 Undantag frén CFC-beskattning
enligt modellen i artikel 7.2 b

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL behover inte dndras for att
genomfora artikel 7.4 i direktivet, vilken tillater att medlemsstaterna
gor undantag fran CFC-beskattning om ett CFC-bolags vinst eller
passiva inkomst inte uppgér till vissa belopp.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 7.4.

Skiilen for regeringens bedéomning: I punkt 4 finns en fakultativ un-
dantagsregel for CFC-regler utformade enligt modellen i artikel 7.2 b.
Undantaget innebar att ett subjekt eller ett fast driftstélle a) med bokford
vinst pa& hogst 750 000 euro och passiv inkomst pa hogst 75 000 euro,
eller b) vars bokforda vinst uppgér till hdgst 10 procent av dess drifts-
kostnader under beskattningsperioden inte behdver behandlas som ett
CFC-bolag. Driftskostnader i punkt b) far inte omfatta kostnader for
varor som séljs utanfor det land dér subjektet &r hemmahorande, eller det
fasta driftstéllet dr beldget, for skattedindamal och betalningar till nar-
stdende foretag.

Regeln i artikel 7.4 géller for CFC-regler utformade enligt den modell
for artificiellt avledd inkomst som foreskrivs i artikel 7.2 b. Gillande



svenska CFC-regler dr inte, och foreslés inte heller vara, utformade enligt
denna modell. Fragan om de svenska reglerna &r forenliga med artikel
7.4 ar darfor inte aktuell for svenskt vidkommande.

5.7 Artikel 8.1 Berdkning av inkomst vid CFC-
regler som foljer modellen 1 artikel 7.2 a

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 8.1 i direktivet om hur
CFC-bolags inkomst ska berdknas bedoms vara uppfyllda i géllande
ratt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.1.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 8.1 ska — om CFC-
regler utformas enligt artikel 7.2 a — CFC-inkomsten berdknas enligt
bolagsskattereglerna i den medlemsstat dar den skattskyldige ar skatte-
missigt hemmahorande eller beldgen. Forluster ska inte ingd i skatte-
basen, dvs. ska inte beaktas, utan kan rullas framat och beaktas senare
beskattningsperioder i enlighet med nationell rétt (s.k. carry forward).

Enligt 39 a kap. 10 § ska vid berékning av dverskottet av ldgbeskattade
inkomster den utldndska juridiska personen behandlas som ett svenskt
aktiebolag som har motsvarande inkomster och som inte dr ett invest-
mentforetag. Inkomstberdkningen ska enligt 39 a kap. 11 § IL ske med
utgangspunkt i resultat- och balansrikningar for den utlindska juridiska
personen, upprittade enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen (1999:1078) och
innehélla de tilliggsupplysningar som anges i 6 kap. 5 § andra stycket 1
och 2 samt 8§ bokforingslagen (Uttrycket ™tilliggsupplysningar”
foreslas dndras, se avsnitt 5.14). Inkomstberdkningen fir ske med ut-
gangspunkt i resultat- och balansrdkningar som har uppréittats enligt
andra regler d4n de som avses i forsta stycket 1 och 2, om den upprittade
redovisningen innehaller tillforlitliga uppgifter som ar tillrdckliga for
beskattningen. Vidare foljer av 39 akap. 6 § 2 IL att underskott som
uppkommit i verksamheten under de tre ndrmast foregdende beskatt-
ningsdren och som tidigare inte dragits av vid berdkning av netto-
inkomsten far dras av vid berdkning av nettoinkomsten, om deldgaren var
deldgare vid utgédngen av respektive beskattningsar.

Géllande svenska regler uppfyller hérigenom enligt regeringens be-
domning direktivets krav pa att berdkningen av CFC-inkomst ska goras
enligt lagstifiningen dir den skattskyldige & hemmahorande eller be-
lagen. Vidare gor regeringen beddmningen att géllande svenska regler
om att underskott inte ska kvittas mot annan inkomst hos deldgaren utan
omfattas av regler om carry forward lever upp till direktivets krav.
Utformningen av sddana carry forward-regler dverldmnar direktivet till
nationell rétt. Direktivet kraver déarfor inga anpassningar av géllande
regler i detta avseende.

65



66

5.8 Artikel 8.2 Berékning av CFC-inkomst enligt
modellen 1 artikel 7.2 b

Regeringens beddomning: Gillande rétt behover inte dndras for att
genomfora artikel 8.2 i direktivet om hur CFC-bolags inkomst ska
berdknas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.2.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8.2 ska — om CFC-
regler utformas enligt artikel 7.2 b — CFC-inkomsten begrinsas till
belopp som genereras genom de tillgadngar och risker som ar kopplade till
de betydelsefulla funktioner som utfors av personer i det kontrollerande
bolaget. Armlangdsprincipen ska tillimpas vid inkomstallokering i CFC-
bolaget.

Bestdmmelsen i artikel 8.2 giller vid CFC-regler utformade enligt den
modell for artificiellt avledd inkomst som aterfinns i artikel 7.2 b. Gél-
lande svenska CFC-regler dr inte, och foreslés inte heller vara, utformade
enligt denna modell. Fragan om géllande svenska regler &r forenliga med
artikel 8.2 &r darfor inte aktuell for svenskt vidkommande.

59 Artikel 8.3 Deldgarens andel av CFC-
inkomsten

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 8.3 avseende vilken in-
komst deldgaren ska ta upp bedoms vara uppfyllt i gallande ritt.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.3.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt punkt 3 ska den
skattskyldige ta upp CFC-bolagets inkomst i forhallande till sin andel i
CFC-bolaget enligt artikel 7.1 a. Motsvarande svenska regler aterfinns i
39akap. 13§ IL. En deldgare i en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster dr enligt 13 § forsta stycket IL skattskyldig for
en sd stor andel av dverskottet av dessa som svarar mot delédgarens andel
av kapitalet i personen. Andelen ska berdknas enligt 2 och 4 §§.
Hénvisningen till 2 § innebér att deldgarens andel av overskottet rdknas
ut vid utgdngen av dennes beskattningsar. Vid indirekt dgande tillimpas
4 § om berdkning av andelens storlek. En deldgare som innehar eller
kontrollerar ndgon andel av kapitalet blir beskattad for det 6verskott som
svarar mot andelen om han, direkt eller indirekt, sjélv eller tillsammans
med personer i intressegemenskap innehar eller kontrollerar minst 25
procent av rosterna eller kapitalet i den utlindska juridiska personen.
Undantag fran reglerna om att obegrinsat skattskyldig delédgare ska ta
upp sin andel av Overskottet giller enligt 13 § fOrsta stycket andra
meningen IL till den del 6verskottet ska tas upp av en begréinsat skatt-
skyldig. En i Sverige begrénsat skattskyldig person som innehar ett CFC-



bolag genom andelar knutna till ett fast driftstdlle i Sverige anses som
deldgare i CFC-bolaget vid tillimpning av 39 a kap. IL och ska beskattas
for sin andel av CFC-bolagets dverskott. Genom undantaget i 39 a kap.
13 § forsta stycket andra meningen undviks att ett Overskott som
beskattas hos en begrénsat skattskyldig delédgare ocksa beskattas hos en
obegrinsat skattskyldig deldgare som direkt eller indirekt innehar andelar
i den begrénsat skattskyldige person som innehar det fasta driftstéllet i
Sverige.

I promemorian gors beddmningen att gillande svenska regler genom
reglerna 1 39 akap. 13 § forsta stycket IL uppfyller direktivets krav i
artikel 8.3. Vad betriffar undantaget i 13 § forsta stycket andra meningen
gors beddmningen att utan ett sddant undantag skulle svensk CFC-
beskattning ske hos tva skattskyldiga for CFC-inkomsten och att detta
inte kan vara avsikten i direktivet. Med hansyn hartill och till att
undantaget dr begrénsat till den del av ett overskott som ska beskattas
hos en begrinsat skattskyldig deldgare bedoms undantaget vara forenligt
med artikel 8.3. Regeringen delar promemorians beddmning att artikel
8.3 har tdckning i gdllande regler.

5.10  Artikel 8.4 Beskattningsar

Regeringens bedéomning: Géllande reglering i 39 akap. 12 § och
13 § tredje stycket inkomstskattelagen bedoms uppfylla kravet i
direktivets artikel 8.4 om vilken beskattningsperiod CFC-inkomst ska
tas upp av deldgaren.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.4.

Skilen for regeringens bedomning: Av punkt 4 framgar att CFC-
inkomst ska tas upp hos deldgaren den beskattningsperiod under vilken
CFC-bolagets beskattningséar I16per ut, dvs. beskattningséret for CFC-
bolaget dér det &r hemmahorande ska gélla som beskattningsar.

Enligt 39 a kap. 12 § IL ska som beskattningsar for en utlindsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster riknas den period for vilken in-
komstbeskattning sker enligt lagstifiningen 1 den stat dér personen hor
hemma. Om sadan period saknas giller enligt en kompletterande regel att
som beskattningsar riknas rdkenskapsaret enligt lagstiftningen i nimnda
stat. Enligt 39 akap. 13 § tredje stycket IL ska dverskott i en utlindsk
juridisk person tas upp det beskattningsar som gar ut samtidigt som den
utlandska juridiska personens beskattningsar. Om den utldndska juridiska
personen och deldgaren inte har samma beskattningsar, ska enligt en
kompletterande regel, verskottet tas upp det beskattningsar som gar ut
nirmast efter den utldndska juridiska personens beskattningsar.

Genom regleringen i 12 § och 13 § tredje stycket &r direktivets krav pa
att CFC-inkomst ska tas upp den beskattningsperiod dd& CFC-bolagets
beskattningsperiod 16per ut uppfyllt. Vad géller de kompletterande reg-
lerna i 39 a kap. 12 § och 13 § tredje stycket IL kan konstateras att 12 §
saknar motsvarighet i direktivets artikel 8.4, vilken inte reglerar vad som
ska gilla om beskattningsperiod saknas i CFC-jurisdiktionen. Inte heller
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39 akap. 13 § tredje stycket har ndgon motsvarighet i direktivets artikel
8.4. Den svenska regleringen beddms vara nodvindig for att CFC-
reglerna ska fungera vil i de situationer som de kompletterande reglerna
ror. Regleringen kan inte heller sigas sté i strid med direktivets reglering.
Regeringen bedomer darfor att gidllande svenska reglerna i 39 a kap. 12 §
och 13 § tredje stycket IL uppfyller och ar forenliga med direktivets krav
i artikel 8.4.

5.11 Artikel 8.5 Undanrdjande av ekonomisk
dubbelbeskattning vid efterféljande utdelning
frén ett CFC-bolag

Regeringens forslag: Det regleras uttryckligen att bestimmelsen i
42 kap. 22§ inkomstskattelagen om att utdelning fran utldndska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster inte ska tas upp i vissa
fall ska tillimpas i1 inkomstslaget ndringsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget eller &r i huvudsak positiva till det. FAR och
Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Férening, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Svenska Bankforeningen, Svensk Sjofart och Svensk Férsdkring ansluter
sig (forkortat NSD m.fl.), menar att det kvarstir en risk for dubbel-
beskattning i de fall ett CFC-bolag dgs indirekt via ett mellanliggande
utlindskt bolag. Eftersom deldgaren inte erhaller utdelning pa andelarna i
CFC-bolaget, utan pa andelarna i den utlandska juridiska personen som
dger CFC-bolaget, kan deldgaren inte tillgodordkna sig det CFC-
beskattade beloppet vid tillimpning av bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL.
Sadan dubbelbeskattning bor enligt remissinstanserna undanréjas. Skatte-
verket ifragasitter om det &r motiverat med en hardare beskattning vid
indirekt dgande av andelar i CFC-bolaget. NSD m.fl. papekar dven att
om det mellanliggande bolaget &r etablerat inom EU maste det goras en
beddmning av reglernas forenlighet med den grundldggande etablerings-
friheten.

Vidare efterfragar FAR och Skatteverket fortydliganden av bestimmel-
sens tillimpningsomrade i vissa avseenden. FAR anser att det bor for-
tydligas ndr en inkomst ska ha klassificerats som lagbeskattad for att
bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL om utdelning ska vara tillamplig. Det
avgorande bor vara att utdelning tidigare har beskattats, inte om bolaget
ar lagbeskattat under aret for utdelningen. Darutdver anser FAR att det
bor fortydligas hur bestimmelsen ska tillimpas om utdelning fran en
utldndsk juridisk person hdnfor sig till bade vinst som har CFC-beskattats
och vinst som inte har varit foremal for CFC-beskattning. Skatteverket
efterfragar ett fortydligande av om skattefri utdelning pa nérings-
betingade andelar minskar utrymmet for skattefri kapitalvinst enligt den
nya bestdimmelsen i 42 kap. 22 a § IL.



Slutligen anser NSD m.fl. att det bor fortydligas att en utbetalning fran
en utlandsk skattemyndighet inom ramen for ett imputationssystem enligt
42 kap. 24 § IL omfattas av 42 kap. 22 § IL.

Skiilen for regeringens forslag: Den som innehar andelar i ett CFC-
bolag ska, under vissa forutsittningar, enligt artikel 7 i direktivet mot
skatteundandraganden ta upp en inkomst baserad pd CFC-bolagets
inkomst. I artikel 8 i direktivet regleras hur den skattskyldiges inkomst
ska berdknas. Om CFC-bolaget delar ut vinst till den skattskyldige och
denna utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges beskattningsbara
inkomst ska enligt artikel 8.5 de inkomster som tidigare inbegripits i
skattebasen enligt artikel 7 dras av frn skattebasen vid berdkningen av
det skattebelopp som ska betalas pa utdelad vinst. Enligt bestimmelsen
ar syftet att undvika dubbelbeskattning.

I svensk rétt finns i 42 kap. 22 § IL en bestimmelse med samma syfte
som artikel 8.5 i direktivet (prop. 1989/90:47 s. 19). Enligt denna
bestimmelse ska utdelning fran utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster inte tas upp till den del deldgaren har beskattats
for sin del av den utldndska juridiska personens inkomst enligt 39 a kap.
13 § IL. Om utdelningen &verstiger det belopp som CFC-beskattats &r
overskjutande belopp av utdelningen skattepliktigt. Bestdimmelsen far
dven forstds sa att deldgaren endast kan tillgodogora sig den CFC-
beskattade inkomsten i den utstrickning denna inkomst inte redan har
utnyttjats mot tidigare utdelning frin CFC-bolaget. Foljande exempel kan
illustrera detta.

Bolaget AB1 dger 100 procent av CFC-bolaget X. Andelarna i X ar
inte niringsbetingade. Ar 1 beskattas AB1 for en CFC-inkomst om 100.
Ar 2 limnar X utdelning till AB1 med 50 och & 3 med 75. Med
tillampning av 42 kap. 22 § IL ska ABI inte ta upp ndgon inkomst
hanforlig till utdelningen till beskattning ar 2 och ar 3 bara 25 av de
utdelade 75. Harigenom har AB1 fatt tillgodogdra sig CFC-beskattningen
ar 1 med 100.

Bestdmmelsen i 42 kap. 22 § IL har den effekt som asyftas i artikel 8.5
i direktivet eftersom utdelningen enligt svensk ritt inte blir foreméal for
ytterligare beskattning till den del den redan har CFC-beskattats. Artikel
8.5 omfattas séledes av 42 kap. 22 § IL.

Nar det géller tillimpningsomradet for bestimmelsen 1 42 kap. 22 § IL
kan det konstateras att den i vart fall giller for utdelningar som ska tas
upp i inkomstslaget kapital. Detta mot bakgrund av dess placering i
42 kap. IL, som ror vad som ska tas upp och dras av i det inkomstslaget.
Direktivet mot skatteundandraganden ar dock enligt artikel 1 tillimpligt
pa skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattningen i en eller flera
medlemsstater. For att artikel 8.5 ska anses vara genomford genom
42 kap. 22 § IL krévs saledes att denna bestdmmelse dven kan tillimpas i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Forutom utdelning fran CFC-bolag finns i 42kap. 22§ IL
bestimmelser om utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Genom 24 kap. 5 § IL gors 42 kap. 22 § IL tillimplig dven i
inkomstslaget néringsverksamhet. I 24 kap. 5 § IL anges dock bara att
bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL om utdelning fran deldgarbeskattade
utlindska juridiska personer ska tillimpas i inkomstslaget nérings-
verksamhet. Frdgan har déarfor uppkommit om bestimmelsen i 42 kap.
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22 § IL i fraga om utdelning géller i inkomstslaget néringsverksamhet for
savdl utdelning fran CFC-bolag som i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer. For att genomfora artikel 8.5 i1 direktivet bor
bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL om utdelning frén CFC-bolag goras
uttryckligen tillimplig i inkomstslaget niringsverksamhet.

NSD m.fl. anser att det bor fortydligas att 42 kap. 22 § IL omfattar
utbetalningar enligt 42 kap. 24 § IL. Enligt sistndimnda paragraf ska
utbetalning genom utldndsk stats forsorg inom ramen for ett system for
nedséttning av skatten pé utdelad bolagsvinst (skattetillgodohavande)
behandlas som utdelning. Enligt regeringens uppfattning far en
utbetalning enligt 42 kap. 24 § IL anses utgora en utdelning frdn CFC-
bolaget i den utstriackning utbetalningen avser nedséttning av skatten pa
utdelad vinst frén detta bolag, och sédledes i motsvarande utstrickning
omfattas av 42 kap. 22 § IL.

FAR anser att det bor fortydligas vad som géller for utdelning fran en
utlindsk juridisk person som sker bade fran vinst som har CFC-
beskattats och vinst som inte har varit foremél for CFC-beskattning. 1
detta sammanhang kan regeringen Kkonstatera att den aktuella
bestimmelsen inte stiller upp négra krav pa vad utdelningen avser.
Bestdmmelsen tillimpas saledes pa utdelningar oavsett hur eller nér den
vinst som delas ut har upparbetats.

Enligt FAR bor en deldgare fa tillgodordkna sig tidigare CFC-
beskattning nir utdelning sker fran en utlédndsk juridisk person dven om
denna person aret for utdelningen inte réknas som lagbeskattad. Vidare
anser FAR och NSD m.fl. att dubbelbeskattning bér undanréjas vid
indirekt dgande av ett CFC-bolag. Skatteverket ifragasétter om det &r
motiverat med en hardare beskattning vid indirekt dgande av andelar i
CFC-bolaget.

Nér det giller frigan om utdelning fran ett foretag som inte lingre
raknas som CFC-bolag konstaterar regeringen att en forutsittning for att
42 kap. 22 § IL ska tillimpas &ar att utdelningen sker nir det aktuella
bolaget uppfyller forutsittningarna for att vara ett CFC-bolag. Det ryms
inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt att overviga en annan
ordning. Inom dessa ramar ryms inte heller att se Over frigan om
beskattning av utdelning eller kapitalvinst pa indirekt dgda andelar i
CFC-bolag. Det kan noteras att de &ndringar som remissinstanserna
efterfragar inte ar nodvindiga for att genomfora direktivet mot
skatteundandraganden.

Enligt Skatteverket bor det klargéras om skattefri utdelning pa
ndringsbetingade andelar minskar utrymmet for skattefri kapitalvinst
enligt den nya 42 kap. 22 a § IL.

Bestammelsen 1 42 kap. 22§ IL giller bara om den aktuella
utdelningen &r skattepliktig. Motsvarande giller for kapitalvinst i den
bestimmelse som foreslas i 42 kap. 22 a § IL, se nésta avsnitt. Om det
t.ex. ror sig om en utdelning pa en niringsbetingad andel uppkommer
ingen dubbelbeskattning eftersom sadana utdelningar inte ska tas upp till
beskattning (24 kap. 17 § IL). En utdelning pa nédringsbetingade andelar
som inte ska tas upp péverkar inte utrymmet for framtida utdelning eller
kapitalvinst som inte ska tas upp enligt 42 kap. 22 eller 22 a § IL.

Sammanfattningsvis har bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL den effekt
som asyftas i direktivet och artikel 8.5 omfattas séledes av bestimmelsen



142 kap. 22 § IL, eftersom utdelningen enligt svensk rétt inte blir foremaél
for ytterligare beskattning till den del deldgaren har CFC-beskattats for
inkomsten i CFC-bolaget. Dock bor 24 kap. 5 § IL justeras s att det
tydligt framgér att 42 kap. 22 § IL dven ska tillimpas i inkomstslaget
néringsverksamhet savitt avser utdelning fran CFC-bolag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 24 kap. 5 § IL.

5.12  Artikel 8.6 Undanrdjande av ekonomisk
dubbelbeskattning vid efterfoljande avyttring
av ett CFC-bolag

Regeringens forslag: Kapitalvinst pd CFC-andelar ska inte ska tas upp
till den del deldgaren har CFC-beskattats for sin del av den utldndska
juridiska personens inkomst. Detta géller bara i den utstrickning
deldgaren inte tidigare har tillgodogjort sig den inkomst som deldgaren
har CFC-beskattats for genom att rdkna av den mot en tidigare utdelning
eller kapitalvinst. Inte heller niar det géiller utdelning fran utlindska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster ska deldgaren rikna av
sddan CFC-beskattning som denne har rdknat av mot en tidigare
utdelning eller kapitalvinst.

Regeringens bedémning: Sévitt avser fast driftstélle bedoms inte
artikel 8.6 krdva anpassningar i svensk ritt.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget eller &r i huvudsak positiva till det. FAR och
Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Svenska Bankforeningen, Svensk Sjéfart och Svensk Férsdkring ansluter
sig (forkortat NSD m.fl.), menar att det kvarstar en risk for dubbel-
beskattning i de fall ett CFC-bolag &dgs indirekt via ett mellanliggande
utléndskt bolag. Eftersom kapitalvinsten inte hénfor sig till andelarna i
CFC-bolaget, utan till andelarna i den utldndska juridiska personen som
ager CFC-bolaget, kan deldgaren inte tillgodordkna sig det CFC-
beskattade beloppet vid tillimpning av bestimmelsen i 42 kap. 22 a § IL.
Sadan dubbelbeskattning bor enligt remissinstanserna undanréjas.
Skatteverket ifragasitter om det &r motiverat med en hardare beskattning
vid indirekt dgande av andelar i CFC-bolaget.

FAR och NSD m.fl. anser dven att dubbelbeskattning av kapitalvinst
pa andel i utlindska handelsbolag bor undanrdjas genom den foreslagna
bestdmmelsen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Forutom artikel 8.5
(se avsnitt 5.11) innehéller direktivet mot skatteundandraganden
ytterligare en artikel, artikel 8.6, som syftar till att undvika
dubbelbeskattning. Artikeln géller nér en skattskyldig avyttrar sin andel i
ett CFC-bolag eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstillet.
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Om négon del av inkomsterna fran avyttringen tidigare har inbegripits i
skattebasen i enlighet med artikel 7 ska enligt artikel 8.6 det beloppet
dras av fran skattebasen vid berdkning av det skattebelopp som ska
betalas pa inkomsterna.

Om avyttringen avser niringsbetingade andelar uppstar som
utgangspunkt ingen dubbelbeskattning, eftersom kapitalvinst pd sddana
andelar inte ska tas upp (25 akap. 5 § IL). Om andelarna inte uppfyller
kraven pa att vara néringsbetingade och den skattskyldige har CFC-
beskattats enligt 39 a kap. 13 § IL kan dock dubbelbeskattning uppsta.
Det finns ndmligen ingen bestimmelse i svensk ritt vid avyttring av
andelar i CFC-bolag som motsvarar bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL, som
géller utdelning frdn CFC-bolag. For att uppfylla direktivets krav &r det
darfor nddvindigt att infora regler som innebér att det i inkomstslaget
ndringsverksamhet infors en mojlighet att rdkna av tidigare CFC-
beskattning frén kapitalvinsten i syfte att undvika dubbelbeskattning.

Bestimmelsen bor utformas pd samma sdtt som bestdmmelsen i
42 kap. 22 § IL om utdelning fran CFC-bolag. Det innebar att kapital-
vinst pa andelar i CFC-bolag inte ska tas upp till den del deldgaren har
beskattats for sin del av den utldndska juridiska personens inkomst enligt
39 akap. 13 § IL. P4 samma sitt som géller for bestimmelsen i 42 kap.
22 § IL ar det en forutsittning for att bestimmelsen ska tillimpas att
kapitalvinsten uppkommer ndr det aktuella bolaget uppfyller
forutséttningarna for att vara ett CFC-bolag. Det bor ocksé uttryckligen
regleras att deldgaren bara far tillgodogora sig den CFC-beskattade
inkomsten i den utstrdckning denna inkomst inte redan har rdknats av
mot tidigare utdelning eller kapitalvinst pd4 CFC-andelarna. Motsvarande
reglering bor inforas i nuvarande 42 kap. 22 § IL. Foljande exempel kan
illustrera detta.

Bolaget AB2 dger 100 procent av CFC-bolaget Y. Andelarna i Y ar
inte niringsbetingade. Ar 1 beskattas AB2 for en CFC-inkomst om 100.
Ar 2 limnar Y en utdelning till AB2 med 50. Ar 3 siljer AB2 hilften av
sina andelar i Y och gor en kapitalvinst pa 100. Av CFC-beskattningen ar
1 om 100 riknas 50 av mot utdelningen ar 2, vilket innebér att AB2 inte
ska ta upp nagon utdelning till beskattning, och 50 mot kapitalvinsten ar
3, vilket innebédr att AB2 bara ska ta upp 50 av denna vinst till
beskattning. Harigenom sker ingen dubbelbeskattning av AB2.

Direktivet ar bara tillimpligt pa skattskyldiga som omfattas av bolags-
beskattning i en eller flera medlemsstater, dvs. for svensk del pa
inkomster i inkomstslaget ndringsverksamhet. Den foreslagna bestdm-
melsen bor saledes tillimpas i detta inkomstslag. Dubbelbeskattning av
CFC-inkomster kan pa motsvarande sdtt uppkomma for inkomster som
ska tas upp i inkomstslaget kapital. Den foreslagna bestdmmelsen bor
dven gilla i detta inkomstslag. Bestimmelsen bor inforas i 42 kap. IL,
som reglerar vad som ska tas upp och vad som ska dras av i inkomst-
slaget kapital, i anslutning till nuvarande 42 kap. 22 §.

Med anledning av att den foreslagna bestdimmelsen i 42 kap. IL dven
ska gilla 1 inkomstslaget néringsverksamhet méste en bestimmelse
inforas i 25 kap. IL, som innehéller bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster i inkomstslaget niringsverksamhet, om att den aktuella
bestimmelsen 1 42 kap. IL &dven ska tillimpas 1 inkomstslaget
néringsverksamhet.



Lattnaden for utdelningar i 42 kap. 22 IL géller forutom utdelning fran
CFC-bolag dven utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Samma dubbelbeskattning som kan forekomma for deldgare i
CFC-bolag som avyttrar sin andel kan forekomma for deldgare i
utléndska juridiska personer som deldgarbeskattas i utlandet och som
avyttrar sin andel. Inte heller for dessa fall finns det ndgon bestdimmelse i
inkomstskattelagen som undanrdjer dubbelbeskattning vid kapitalvinst-
beskattning. FAR och NSD m.fl. anser att sddan dubbelbeskattning bor
undanrdjas. Det ryms dock inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt
att inféra en motsvarande bestammelse.

Vidare anser FAR och NSD m.fl. att dubbelbeskattning bor undanrdjas
vid indirekt dgande av ett CFC-bolag. Skatteverket ifragasitter om det &r
motiverat med en hérdare beskattning vid indirekt dgande av andelar i
CFC-bolaget.

Inte heller denna fraga ryms inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.
Det kan noteras att de dndringar som remissinstanserna efterfragar inte ar
nddvéndiga for att genomfora direktivet mot skatteundandraganden.

Bestimmelsen i artikel 8.6 ror dven avyttring av verksamhet som
bedrivs 1 ett fast driftstille. Denna del av bestimmelsen avser den
situation i vilken CFC-beskattning ska ske enligt artikel 7.1, dvs. nir ett
fast driftstdlles vinster &r befriade eller undantagna frén skatter i
huvudkontorsstaten. Inkomstskattelagens regler om beskattning av fasta
driftstillen i utlandet innebér att en obegridnsat skattskyldig juridisk
person enligt 6 kap. 4 § IL &r skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och fran utlandet, dvs. worldwide taxation. CFC-beskattning av
fast driftstdlle i utlandet aktualiseras darfor inte, varvid dubbel-
beskattning i det avseende som regleras i artikel 8.6 inte uppkommer.
Artikel 8.6 kraver darfor inte anpassningar i svensk rétt sdvitt avser fasta
driftstéllen (jfr avsnitt 5.1).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det bor inforas en
ny bestimmelse i 42 kap. IL som undantar kapitalvinst vid avyttring av
andelar i ett CFC-bolag som redan tidigare har beskattats enligt reglerna i
39 akap. IL, och en bestimmelse i 25 kap. IL med innebdrden att
bestimmelsen i 42 kap. dven géller i inkomstslaget néringsverksambhet,
for att direktivets krav i artikel 8.6 ska anses uppfyllda. Det bor dven
uttryckligen regleras att deldgaren bara féar tillgodogora sig en siddan
CFC-beskattad inkomst enligt 42 kap. 22 och 22a§§ IL i den
utstrdckning denna inkomst inte redan har rdknats av mot tidigare
utdelning eller kapitalvinst paA CFC-andelarna.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 42 kap. 22§ IL och att tvd nya
paragrafer, 25 kap. 2 a § och 42 kap. 22 a § IL, infors.
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5.13  Artikel 8.7 Undanrjande av dubbelbeskattning

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 8.7 pa att avrikning ska
medges for skatt som ett CFC-bolag betalat bedoms uppfyllt i géllande
ratt.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att vid avridkning av utlindsk
skatt pd CFC-inkomst bor avrakningsmojlighet finnas for CFC-beskatt-
ning hos utldndska underliggande foretag avseende samma CFC-inkomst
och att det kan ifridgasdttas om inte den merbeskattning som uppstar
skapar hinder pad marknaden. Om CFC-beskattning langre ned i dgar-
kedjan skulle beaktas, i ldgskattebedomningen eller genom avrikning,
skulle i de flesta fall ingen ytterligare skatt tas ut i Sverige. Ndringslivets
skattedelegation, NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige,
Finansbolagens Férening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenskt Néringsliv, och Svensk Sjéfart ansluter sig) anser att avsaknaden
av avrakningsmojlighet for eventuell CFC-beskattning i mellanliggande
dgarled maste atgirdas och anfor att dess forenlighet med etablerings-
friheten kan ifrdgasittas om det mellanliggande bolaget &r etablerat inom
EU. NSD anfor vidare i friga om CFC-beskattning som aktualiseras nér
beskattning av ett CFC-bolag sker forst i samband med utdelning att det
ar oklart om avrikning kommer att medges i vissa situationer. En sddan
situation kan exempelvis vara da utdelning sker flera &r efter det att
inkomsten CFC-beskattats i Sverige, vilket kan bero pa att vinsterna
aterinvesterats i verksamheten. Om det vid utdelningstillféllet inte finns
nidgon svensk skatt att gora avrdkning mot blir inkomsten dubbel-
beskattad. NSD efterlyser att reglerna utformas pa ett sétt som sikerstil-
ler att ingen dubbelbeskattning uppstér.

Skilen for regeringens bedémning: Punkt 7 ror undanrdjande av
internationell dubbelbeskattning. Dér anges att i den skattskyldiges med-
lemsstat ska vid CFC-beskattning — fran skatten pd CFC-inkomsten —
avdrag medges for skatt som CFC-bolaget betalat. Utformningen av
sadana regler overldmnas enligt bestimmelsen till nationell ratt.

Bestdmmelser om undanrdjande av dubbelbeskattning finns i lag
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt (AvrL). I 4 kap. AvrL finns
bestdimmelser om nedsattning av statlig och kommunal inkomstskatt pa
utldndska lagbeskattade inkomster. Av 4 kap. 1§ AvrL framgar att
deldgare som CFC-beskattas for sin andel av lagbeskattad utlindsk
juridisk persons inkomster har rétt till avrakning for de av CFC-bolaget
betalda utlindska skatter som beldper pa dessa inkomster. Avriakning far
goras for samtliga utldndska skatter pa lagbeskattade inkomster (jfr prop.
2003/04:10, s. 89 och 95 f.). Avrdkning far ske med summan av CFC-
bolagets utlindska skatter pa ldgbeskattade inkomster multiplicerat med
det andelstal som anvénts vid faststillandet av de inkomster som del-
dgaren tagit upp. Avrdkning far dock hdgst ske med ett sparrbelopp
berdknat som den statliga och kommunala inkomstskatt som (utan
avrikning) hinfor sig till de lagbeskattade inkomsterna. Avridkning ska
ske frén svensk skatt som beslutas det &r d& den lagbeskattade inkomsten
som beskattats i utlindsk stat har ingétt i underlaget for beslutet.
Utlandsk skatt som Overstiger det drets sparrbelopp far avriknas senast



for det femte beskattningsaret efter nimnda beskattningsar, varvid ett
nytt sparrbelopp berdknas for det &r sddan avrakning begérs.

Enligt direktivets artikel 8.7 ska avdrag ges for CFC-bolagets skatt
resp. ett fast driftstdlles skatt, fran den skatt som den skattskyldige ska
betala for CFC-bolagets inkomst. Sdsom bestdmmelsen far forstas &r det
fraga om avridkning av utlandsk skatt. Av bestdmmelsen framgér att
avdraget ska berdknas i enlighet med nationell ratt. Mot bakgrund av att
det inte &r aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstéllen for svenskt
vidkommande bortses fran sddana hér (jfr avsnitt 5.1).

Med anledning av vad Skatteverket och Ndringslivets skattedelegation,
NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens
Férening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Ndringsliv och Svensk Sjofart ansluter sig) anfor i friga om att avrikning
av CFC-beskattning i mellanliggande ldnder inte ges enligt géllande
regler vill regeringen framhalla att direktivets CFC-regler inte omfattar
en skyldighet att medge avrakning for CFC-beskattning i mellanliggande
lander. Denna omsténdighet far d&ven anses paverka beddmningen av reg-
lernas forenlighet med etableringsfriheten. Regeringen gor bedomningen
att avrakning i ndmnda situation skulle komplicera regelverket ytterligare
och instimmer i Skatteverkets bedomning att i manga fall skulle, om
hinsyn tas till mellanliggande CFC-beskattning, ingen ytterligare skatt
tas ut i Sverige. CFC-reglernas funktion som skydd for den svenska
skattebasen och som komplement till reglerna om skattefrihet pa
niringsbetingade andelar skulle kunna motverkas av en sddan 16sning.

Nér det géller Ndringslivets skattedelegations, NSD:s, (till vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Férening, Svensk
Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt Niringsliv och Svensk
Sjofart ansluter sig) synpunkt rérande avrdkning och CFC-bolag som
beskattas forst vid utdelningstillfillet kan regeringen inledningsvis
konstatera att situationen géller redan i dag savitt avser Estland som é&r
delvis undantaget frin kompletteringsregeln. Aven Georgien och
Lettland har regler om bolagsbeskattning forst vid utdelning och foreslés
ocksa delvis undantas fran kompletteringsregeln. Den situation som NSD
pekar pa behandlas i forarbetena till géllande regler (prop. 2003/04:10, s.
96). Dér anges i frdga om estniska bolag att skatt som tas ut av ett
utdelande bolag i samband med att utdelning ldmnas ar avrédkningsbar det
ar da den underliggande inkomsten beskattats i Sverige. Vidare anges att
om utdelningen medfor att det estniska bolaget inte ldngre anses ha
lagbeskattad inkomst och deldgaren begdr omprovning av den aktuella
beskattningen och under forutséttning att utdelningen kan hénforas till
viss inkomst, sd ska CFC-beskattningen undanréjas. Sévitt ként har
gillande regler varit tillrdckliga i det avseende som NSD pekar pa.
Regeringen goér dirfor bedomningen att befintliga regler kan anses
tillrdckliga dven i framtiden. I fraga om EES-lédnder giller som tidigare
ndmnts dven i fortsdttningen undantaget for verklig etablering i 39 a kap.
7a§ IL.

Med hénvisning till reglerna i 4 kap. AvrL om avrdkning av utlindsk
skatt betald av ett CFC-bolag bedomer dérfor regeringen att artikel 8.7 i
direktivet har tickning i gillande regler. Direktivets regler om undan-
rojande av dubbelbeskattning kan déarfor anses genomforda i svensk rétt.
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5.14  Vissa fragor som inte regleras i direktivets
CFC-regler

Regeringens forslag: Enligt 39 akap. 11 § 2 IL ska resultat- och
balansrdkningar innehélla de upplysningar som anges i 6 kap. 5§
andra stycket 1 och 2 samt 8 § bokforingslagen.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i 39 akap. 1 § andra
stycket IL om att CFC-reglerna inte ska tillimpas pa vissa dodsbon
och deldgarbeskattade juridiska personer saknar motsvarighet i direk-
tivet och beddoms kunna kvarsté ofordndrade.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden pétalar att uttrycket tillaggs-
upplysningar” i bokforingslagen (1999:1078) ersatts av uttrycket “upp-
lysningar”.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt 39 a kap.
11 §2 IL ska resultat- och balansrdkningar innehélla de tilliggsupp-
lysningar som anges i 6 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 samt 8 § bok-
foringslagen. Som Bokforingsnimnden papekar har uttrycket tillaggs-
upplysningar” ersatts av uttrycket “upplysningar” i bokforingslagen
(1999:1078). 39 a kap. 11 § IL bor déarfor dndras sa att bokforingslagens
terminologi anvinds.

I 6vrigt konstaterar regeringen foljande. Direktivets CFC-regler bestar
dels av uttommande bestdmmelser, dels i nigra fall av bestimmelser med
inneborden att nationell rétt ska gélla, dvs. att medlemsstaterna kan vilja
hur reglerna ska utformas (artikel 8.1, artikel 8.7). Bland de uttémmande
bestimmelserna forekommer alternativa bestammelser (artikel 7.2). I de
flesta fall 4r bestimmelserna obligatoriska men i négra fall, som i fraga
om vissa undantag, fakultativa (artikel 7.2 a tredje stycket, artikel 7.3 och
artikel 7.4).

I direktivets recit 3 anges att direktivets regler bor begréansas till all-
ménna bestimmelser, medan genomforandet bor overlatas till medlems-
staterna, som &r béttre ldmpade att utforma de specifika delarna i dessa
regler pa ett sétt som bast passar deras bolagsskattesystem.

Vad giller de oreglerade fragorna kan konstateras att i nagot fall 4r en
reglering nddvindig for att reglerna ska kunna tillimpas. I andra fall
innebér franvaron av reglering i direktivet att det blir nddviandigt att
beddma om vissa regler i 39 akap. IL stiar i Overensstimmelse med
direktivet.

I 39akap. 1§ andra stycket IL finns bestimmelser om att CFC-
reglerna inte ska tillimpas pa inkomster i ett sddant dodsbo som avses i
4 kap. 3 § IL, och péa inkomster som deldgare i den utlindska juridiska
personen ska beskattas for enligt 5 kap. 2 a § IL, dvs. deldgarbeskattade
utldndska juridiska personer. Vad betriffar deldgarbeskattade juridiska
personer giéller att reglerna om dessa fungerar parallellt med CFC-
reglerna och att sistndmnda regler inte ska tillimpas pa delédgarbeskattade
utlindska juridiska personer om deldgaren ska beskattas enligt 5 kap.
2 a§ IL. Hér kan noteras att reglerna om deldgarbeskattade utldndska
juridiska personer giller oavsett storlek pa deldgares innehav, medan



tillimpning av CFC-reglerna forutsitter minst 25 procents innehav eller
kontroll. Direktivets CFC-regler skulle kunna anses omfatta deldgar-
beskattade utldndska juridiska personer. En fraga ar vilka regler som i
sadant fall ska gélla for inkomst hos i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer. Under forhandlingarna upplystes att frdgan om
hierarki mellan dessa typer av regler dr en frdga som kan 16sas av de
enskilda medlemsstaterna. Regeringen bedomer darfor att direktivet inte
har nagon inverkan pé bestimmelsen i 39 a kap. 1 § andra stycket IL och
att denna dirfor kan kvarstd ofoérandrad.

I 39akap. 1§ andra stycket IL finns bestimmelser om att CFC-
reglerna inte ska tillimpas pa dodsbo efter en person som vid sin dod var
begrénsat skattskyldig och som for beskattningsar senare dn dodsaret ska
behandlas som utlindskt bolag. Den speciella situation som avses héar
beddms inte vara en situation som omfattas av direktivet och bestimmel-
sen kan darfor enligt regeringens bedomning kvarsta oférandrad.

I avsnitt 5.2 behandlas fragan om direktivet har nadgon inverkan pa
bestimmelsen i 39 a kap. 2 § andra stycket IL om att begrinsat skatt-
skyldig ska anses som deldgare bara om andelarna ar knutna till ett fast
driftstélle i Sverige. Avsnitt 5.2 behandlar ocksa frdgan om bestimmel-
sen i 39 akap. 4 § IL om berékning av storleken pé indirekt innehav pa-
verkas av direktivet.

Lagfirslag
Forslaget foranleder en dndring 1 39 akap. 11 § 2 IL.

5.15 Sdkerhetsreserv vid CFC-beskattning

5.15.1 Ingiende viirde pa sikerhetsreserv

Regeringens forslag: Om en deldgare blir skattskyldig for en utlandsk
juridisk persons lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna, ska den
utlindska juridiska personen anses ha en sdkerhetsreserv vid beskatt-
ningsintrddet. Det &r bara utldndska juridiska personer som motsvarar
ett svenskt skadeforsdkringsforetag som ska anses ha en sékerhets-
reserv. Sékerhetsreserven ska anses motsvara den maximala sikerhets-
reserv som personen, om personen hade varit ett svenskt skade-
forsékringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskatt-
ningsaret ndrmast fore det beskattningsar da beskattningsintrédet sker.

Motsvarande géller dven vid berdkning av nettoinkomsten hos en
utldndsk juridisk person for att beddma om personens inkomster ar
lagbeskattade. Sakerhetsreservens ingdende virde ska da anses mot-
svara den maximala sédkerhetsreserv som den utldndska juridiska
personen, om personen hade varit ett svenskt skadeforsdkringsforetag,
skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskattningsaret narmast
fore det beskattningsar som berdkningen avser. Detsamma géller
ocksé vid berdkning av avdrag for underskott som far goras fran netto-
inkomsten.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian finns inte ndgot forslag om fortydligande av berdkningen
av nettoinkomsten med avseende pa sidkerhetsreserven.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inte ndgra syn-
punkter pd promemorians forslag. Skatteverket anser att 20 a kap. 9 § IL
bor fortydligas genom att lagga till texten vid berdkning av netto-
inkomsten enligt 39 a kap. 5 § och vid berdkning av deldgarens andel av
overskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 §”. Svensk
Forsdkring och Ndaringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Forening, Féreningen
Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk Sjofart ansluter
sig, pépekar att det dr otydligt hur den maximala sdkerhetsreserven i ett
utlandskt foretag ska berdknas. Nyssnamnda remissinstanser anser vidare
att det dr oklart hur forslagen forhaller sig till regeringens forslag “Nya
skatteregler for foretagssektorn” vad géller schablonintdkt pa sdkerhets-
reserven. Slutligen befarar Skatteverket att regelverket kan tolkas pa sa
sdtt att det kan ta tre &r efter ikrafttradandet innan reglerna far effekt.

Skilen for regeringens forslag
Allmdint

I forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns bestimmel-
ser om forsékringsrorelse som drivs av forsdkringsforetag. Med forsak-
ringsforetag avses forsakringsaktiebolag, omsesidigt forsdkringsbolag
och forsdkringsforening (1 kap. 3 § FRL). Skadeforsékringsforetag &r
andra forsdkringsforetag dn livforsdkringsforetag (1 kap. 4 § FRL).
prop. 2015/16:15 s. 5—6 finns en ldngre beskrivning av den narings-
rittsliga regleringen av forsékringsrorelse.

139 kap. 6-9 §§ IL finns sérskilda bestimmelser for skadeforsékrings-
foretag, som géller utdéver vad som foljer av Ovriga bestimmelser i
inkomstskattelagen. Med skadeforsdkringsforetag avses dven i den
skatterdttsliga lagstiftningen annat forsdkringsforetag &n livforsékrings-
foretag (39 kap. 2 § andra stycket IL). Av 39 kap. 6 § 2 och 7 IL f6ljer att
en minskning av sékerhetsreserven ska tas upp till beskattning och att en
O0kning av sdkerhetsreserven ska dras av. Med sdkerhetsreserv avses en
reserv for att ticka sddana forluster i forsakringsrorelsen som beror pa
slumpmissiga eller i 6vrigt svarbedombara faktorer till den del reserven
inte Overstiger vad som behdvs for en tillfredsstillande konsolidering
(39 kap. 8 § IL). Regeringen har genom forordningen (2000:1127) om
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter om sékerhetsreserver i skadeforsékringsforetag, bemyndigat
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om verkstdlligheten av
bestimmelserna i 39 kap. 8 § IL. Finansinspektionen har genom FFFS
2013:8 och FFFS 2015:23 meddelat foreskrifter och allménna rdd om
normalplan for skadeforsidkringsforetags berdkning av sékerhetsreserv.
Av foreskrifterna framgar att dessa géller for skadeforsdkringsforetag
som driver skadeforsdkringsrorelse. Den maximala sdkerhetsreserven i
ett skadeforsékringsforetag utgors av det hogsta av

—summan av de maximibelopp per forsidkringsgren som beréknas pa
visst sitt, eller

— 100 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsiakringsbalken.



Féreslagna regler om schablonintikt pd sikerhetsreserven

Regeringen har foreslagit nya skatteregler for foretagssektorn och fore-
slar i detta sammanhang vissa forédndringar i reglerna om sékerhetsreserv
(prop. 2017/18:245 s. 268-273). Dessa fordndringar innebér dels att en
permanent schablonintédkt pa sikerhetsreserven infors, dels att en tillfillig
schablonintikt pd sdkerhetsreserven infors.

Det forsta forslaget innebér att ett skadeforsikringsforetag som har en
sakerhetsreserv ska ta upp en schablonintdkt (en permanent schablon-
intdkt). Intdkten ska berdknas till statslanerdntan vid utgangen av novem-
ber ménad aret ndrmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret
gér ut multiplicerad med sékerhetsreserven vid ingangen av beskattnings-
aret. Vid berdkningen av schablonintikten ska statslaneréntan anses vara
som ldgst 0,5 procent. Om beskattningséret &r langre eller kortare 4n tolv
manader, ska schablonintékten justeras i motsvarande man.

Det andra forslaget innebir att ett skadeforsékringsforetag som har en
sdkerhetsreserv vid ingdngen av det forsta beskattningsaret som bdrjar
efter den 31 december 2020, ska ta upp en tillfillig schablonintékt.
Intdkten ska berdknas till 6 procent av sékerhetsreserven vid ingdngen av
det beskattningsaret. Schablonintdkten ska tas upp antingen med en
sjattedel det beskattningsaret och med en sjdttedel per ar under de
paféljande fem beskattningsaren eller med hela beloppet under det forsta
beskattningsaret. En schablonintékt som inte har tagits upp ska tas upp,
dven om den nyssndmnda tiden inte har 16pt ut, om foretaget upphor att
bedriva forsakringsrorelse, skattskyldigheten for niringsverksamheten
upphor, ndringsverksamheten inte lingre ska beskattas i Sverige pa grund
av ett skatteavtal med en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte
foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller foretaget forsétts i
konkurs.

Svensk Férsdkring och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Forening, Forenin-
gen Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk Sjofart
ansluter sig, anser att det ar oklart hur forslagen i promemorian forhaller
sig till regeringens forslag ”Nya skatteregler for foretagssektorn” vad
giller schablonintékt pa sékerhetsreserven. Regeringen vill darfor klar-
gora att de foreslagna regelverken rérande siakerhetsreserven ar fristdende
och oberoende av varandra. De ska sdledes tillimpas samtidigt och
parallellt.

CFC-regler och berdkning av nettoinkomst respektive overskott av lag-
beskattade inkomster

Delédgare i en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster ska
beskattas enligt bestimmelserna i 39 a kap. IL (CFC-beskattning). Vid
beddmningen av om den utldndska juridiska personen har ldgbeskattade
inkomster ska den utléndska juridiska personens nettoinkomst beréknas
(39 akap. 5 och 6§§ IL). Om nettoinkomsten inte beskattas, eller
beskattas lindrigare &n den beskattning som skulle ha skett i Sverige om
55 procent av denna inkomst hade utgjort dverskott av naringsverksam-
het for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i
Sverige, anses nettoinkomsten ldgbeskattad. En skattskyldig som har
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andelar 1 en utlindsk juridisk person med ladgbeskattad nettoinkomst
anses som deldgare i en utlindsk juridisk person med lagbeskattade
inkomster.

En deldgare i en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
ar skattskyldig enligt 39 a kap. 13 § IL for en sé stor andel av dverskottet
av dessa lagbeskattade inkomster berdknat pa visst sdtt som svarar mot
deldgarens andel av kapitalet i den utldndska juridiska personen.

Vid berdkningen av nettoinkomsten respektive Overskottet av lag-
beskattade inkomster ska den utldndska juridiska personen behandlas
som ett svenskt aktiebolag (39 a kap. 10 § IL). Vid bedéomningen av om
den utlédndska juridiska personen har lagbeskattade inkomster och nér en
deldgare blir skattskyldig for forsta gangen (beskattningsintrdde) méste
tillgdngar och forpliktelser i den utlindska juridiska personen &séttas
vérden for att nettoinkomsten och Gverskottet av lagbeskattade inkomster
ska kunna berdknas. Hur dessa virden ska bestimmas vid ett beskatt-
ningsintridde framgér av bestimmelserna i 20 a kap. IL.

Ingdende virde pad sdkerhetsreserv

I RA 2008 not. 61, som ror ett dverklagat forhandsbesked, var frigan om
en deldgare till ett utlindskt skadeforsdkringsforetag skulle ta upp en
ingdende sdkerhetsreserv vid inkomstberdkningen enligt bestimmelserna
i 39 a kap. IL. Rattsfallet gillde en deldgare som inte tidigare hade varit
skattskyldig enligt CFC-reglerna, men dir saddan skattskyldighet skulle
intrdda (20 a kap. forsta stycket 3 IL). Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att det saknas utrymme att vid beskattningsintriddet beakta
obeskattade reserver. Inkomstberdkningen skulle darfor inte paverkas av
nagot ingdende vérde pé sikerhetsreserven.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom torde innebédra att sédkerhets-
reserven vid ett beskattningsintridde ska tas upp till noll kronor (ingdende
virde). Det medfor i s fall att ndr man ska bestimma om en utlindsk
juridisk person har lagbeskattade inkomster, enligt 39 a kap. 5 § IL, upp-
kommer i manga fall inte nagra lagbeskattade inkomster (se Skatterétts-
ndmndens beddmning i RA 2008 not. 61), eftersom hela den utgdende
sékerhetsreserven ska dras av som en utgift.

Det dr inte rimligt, enligt regeringens uppfattning, att reglerna om
sdkerhetsreserv far en sadan effekt att CFC-beskattning i vissa fall inte
aktualiseras. Det bor dérfor inforas en uttrycklig bestimmelse 1 20 a kap.
IL for utlindska juridiska personer (som motsvarar ett svenskt skade-
forsékringsforetag), enligt vilken den utlédndska juridiska personen asétts
en sdkerhetsreserv med ett ingangsvirde vid beskattningsintrdde enligt
CFC-reglerna. Skatteverket anser att den foreslagna bestimmelsen,
20 akap. 9 § IL, bor fortydligas genom att lagga till texten “vid berék-
ning av nettoinkomsten enligt 39 a kap. 5 § och vid berdkning av del-
dgarens andel av Gverskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap.
13 §”. Regeringen gor bedomningen att det framgar av lagtexten att
bestammelsen giller vid berdkning av deldgarens andel av dverskottet av
lagbeskattade inkomster, varfor nigot fortydligande inte behdvs i denna
del. For tydlighets skull bor dock ett fortydligande avseende berdkning
av nettoinkomsten goras i 39 a kap. 6 § IL. Regeringen foreslar déarfor att
det infors ett nytt andra stycke i denna paragraf dir det anges att en



sdkerhetsreserv ska &sittas ett ingéngsviarde dven vid berdkning av
nettoinkomsten. I detta sammanhang bor det ocksa fortydligas att det-
samma giller vid berdkning av avdrag for underskott, varfor dven ett
tredje stycke med denna innebord ldaggs till. Darmed finns ingen risk for,
som Skatteverket befarar, att reglerna kan tolkas som att det kommer ta
tre &r innan reglerna far effekt.

Ingéngsvirdet bor bestdmmas till det virde som motsvarar den maxi-
mala sdkerhetsreserv som den utlindska juridiska personen skulle ha
kunnat redovisa, om personen hade varit ett svenskt skadeforsakrings-
foretag, vid utgdngen av beskattningsaret ndrmast fore det beskattningsar
dé beskattningsintradet sker (alternativt vid utgdngen av beskattningséret
niarmast fore det beskattningsdr som berdkningen av nettoinkomsten
respektive underskottet avser). Vérdet ska bestimmas oavsett vilka
avsiéttningar, om néagra, som den utlindska juridiska personen har gjort
enligt de utlandska reglerna. Svensk Forsdkring och Ndringslivets Skatte-
delegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finans-
bolagens Forening, Féreningen Svenskt Néringsliv, Svenska Bankfore-
ningen och Svensk Sjdfart ansluter sig, menar att det ar otydligt hur den
maximala sdkerhetsreserven i ett utlindskt foretag ska berdknas. Rege-
ringen anser att eventuella oklarheter om hur den maximala sikerhets-
reserven ska beréknas far dverlatas till réttstillimpande myndigheter att
avgora.

Konsekvenserna av forslaget, att sétta ett ingdende virde pa en siker-
hetsreserv nér en deldgare blir skattskyldig enligt CFC-reglerna, ar att
bara virdefordndringar i sidkerhetsreserven som sker efter beskattnings-
intrddet beaktas vid CFC-beskattningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 20 akap. 1 § och 39 akap. 6 § IL samt
att en ny paragraf, 20 a kap. 9 § IL, infors.

5.15.2  Under tiden som en deliigare beskattas enligt
CFC-reglerna

Regeringens forslag: Vid berdkning av en utlindsk juridisk persons
overskott av lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna géller sérskilda
bestdmmelser vid minskning av sdkerhetsreserven om

—den utldndska juridiska personen, som motsvarar ett skadeforsak-
ringsforetag, har ansetts ha en sékerhetsreserv da deldgaren blev skatt-
skyldig enligt CFC-reglerna (beskattningsintréde), och

— sékerhetsreserven vid beskattningsarets utgang &r lagre &n sikerhets-
reserven vid beskattningsintradet.

Om sékerhetsreserven vid beskattningsarets ingang ar hogre an séker-
hetsreserven vid beskattningsintradet, ska bara skillnaden mellan siker-
hetsreserven vid beskattningsérets ingédng och sdkerhetsreserven vid
beskattningsintriadet tas upp som inkomst.

Om sidkerhetsreserven vid beskattningsérets ingéng édr lika med eller
lagre &n sdkerhetsreserven vid beskattningsintriddet, ska minskningen inte
tas upp.
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Motsvarande bestdmmelser géiller vid okning av sdkerhetsreserven.
Utgangspunkten &r att sdkerhetsreserven vid beskattningsarets ingang &r
lagre dn sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet.

Om sékerhetsreserven vid beskattningsarets utgang ar hogre én séker-
hetsreserven vid beskattningsintriddet, ska bara den del av 6kningen som
utgdr skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid beskattningsarets utgadng
och sikerhetsreserven vid beskattningsintradet dras av.

Om sdkerhetsreserven vid beskattningsarets utgéng ar lika med eller
lagre &n sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet, ska 6kningen inte tas

upp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt 1 frigan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.15.1 foreslas nya bestdm-
melser som bl.a. innebér att den utlindska juridiska personen ska &séttas
ett virde pd en sidkerhetsreserv vid ett beskattningsintride enligt
20 a kap. 1 § forsta stycket 3 IL.

De foreslagna bestdmmelserna om att det ska asittas ett viarde pa en
sdkerhetsreserv vid ett beskattningsintrdde bor kompletteras med bestdm-
melser om hur virdefordandringar pa sdkerhetsreserven ska hanteras
skattemassigt vid berdkningen av ladgbeskattade inkomster hos den
utldndska juridiska personen enligt CFC-reglerna. Det bor dven inforas
bestimmelser om de skattemdssiga effekterna ndr deldgarens skatt-
skyldighet enligt CFC-reglerna upphdr. Den sistndmnda fragan behand-
las 1 avsnitt 5.15.3.

Endast sddana fordndringar av sdkerhetsreservens virde som sker dver
det virde som har &satts sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet bor
beaktas. Forandringar som sker under det viarde som har &satts sdkerhets-
reserven vid beskattningsintridet bor inte beaktas. Bakgrunden till detta
synsitt dr foljande. Om vérdet pa sdkerhetsreserven sjunker under det
virde som asattes sikerhetsreserven vid beskattningsintradet ska denna
minskning, i avsaknad av sérskilda bestimmelser, tas upp till beskattning
enligt den vanliga regeln i 39 kap. 6 § 2 IL. Eftersom nédgon motsvarande
Okning av sdkerhetsreserven tidigare inte har dragits av bér dock minsk-
ningen inte tas upp till beskattning. Vid en tillimpning av regeln i
39 kap. 6 § 2 for ett svenskt skadeforsakringsforetag (da nagot beskatt-
ningsintrdde inte aktualiseras) kan det aldrig bli aktuellt for ett skade-
forsékringsforetag att ta upp en minskning av sékerhetsreserven innan en
motsvarande okning av sédkerhetsreserven har dragits av. Motsvarande
skatteeffekter bor gélla for ett utlindskt skadeforsdkringsforetag dar
sdkerhetsreserven har asatts ett virde vid ett beskattningsintrdde. Det kan
gbras genom att skattemissigt beakta endast viardeforandringar 6ver det
virde som asétts sdkerhetsreserven vid beskattningsintrédet.

Motsvarande resonemang giller vid en dkning av en sdkerhetsreserv.
Om 6kningen sker under det virde som har dsatts sdkerhetsreserven vid
ett beskattningsintride, bor inte heller denna 6kning beaktas. Okningen
ska, 1 avsaknad av sérskilda bestdmmelser, dras av enligt den vanliga
regeln 1 39 kap. 6 § 7 IL. Eftersom ett fiktivt ingdngsvirde har asatts
sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet och d& nagon motsvarande
minskning av sékerhetsreserven tidigare inte har tagits upp till beskatt-




ning, pa grund av den nya foreslagna regeln i 39 a kap. 8 ¢ § IL, bor dock
okningen inte dras av.
Foljande exempel dskadliggdér metodiken.

Anna koper i augusti ar 1 25 procent av andelarna i den utlindska
Jjuridiska personen X Co. X Co motsvarar ett svenskt skadeforsikrings-
foretag. Vid utgangen av dr 1 (och alla efterfoljande sju dr) konstateras
att Anna ska CFC-beskattas (39 a kap. 2 och 5 §§ IL). X Co anses ha en
sdkerhetsreserv om 100 vid utgdngen av dr 0. Vid slutet av varje foljande
dr bor foljande belopp dras av alternativt tas upp skattemdssigt (vid
berdkning av overskottet av ligbeskattade inkomster enligt 39 a kap.
13 § IL) och X Co:s sikerhetsreserv uppgad till foljande virden.

Ar | Bokfaringsmissigt virde vid Tas upp (+) Skattemassigt
ingangen resp. utgangen av aret eller virde vid
(maximalt) dras av (-) utgéngen av

skattemissigt aret
1B UB UB

1 100 90 0 100

2 90 85 0 100

3 85 95 0 100

4 95 110 -10 110

5 110 115 -5 115

6 115 105 +10 105

7 105 95 +5 100

IB = Ingaende balans UB = Utgéende balans

Effekterna ar 1-2 féljer av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 ¢ § tredje
stycket IL, effekten dar 3 av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 d § tredje
stycket och effekten dar 4 av den nya bestdmmelsen i 39 kap. 8 d § andra
stycket IL. Effekterna ar 5—6 foljer av de vanliga bestimmelserna om
okning respektive minskning av sdkerhetsreserven i 39 kap. 6 § 7 respek-
tive 2 IL. Effekten ar 7 foljer av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 c §
andra stycket IL.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 39 a kap. 14 § IL och att tva nya para-
grafer, 39 kap. 8 ¢ och 8 d §§ IL, infors.

I propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn (prop.
2017/18:245) foreslas att nuvarande 39 kap. 8 a§ IL ska betecknas
39 kap. 8 b § IL och att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a § IL.
De tva nya paragrafer som foreslds inforas i denna lagrddsremiss
betecknas déarfor 39 kap. 8 c och 8 d §§ IL.
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5.15.3  En deléigares skattskyldighet enligt CFC-reglerna
upphor

Regeringens forslag: En deldgare som har varit skattskyldig for en
utldndsk juridisk persons lagbeskattade inkomster ska

— om sédan skattskyldighet upphor, och

—om den utlédndska juridiska personen motsvarar ett svenskt skade-
forsikringsforetag

ta upp sin andel av sdkerhetsreserven. Andelen ska tas upp det beskatt-
ningsar dé skattskyldigheten upphor. Med sékerhetsreserven avses héir
sékerhetsreserven vid utgédngen av beskattningséret ndrmast fore det
beskattningsar da skattskyldigheten upphor.

Om den utldndska juridiska personen har ansetts ha en sékerhetsreserv
da deldgaren blev skattskyldig enligt CFC-reglerna (beskattningsintréde),
ska deldgaren i stillet ta upp sin andel av skillnaden mellan sékerhets-
reserven vid utgdngen av beskattningséret ndrmast fore det beskattnings-
ar da skattskyldigheten upphor och sikerhetsreserven vid beskattnings-
intradet.

Om skattskyldigheten upphdr pd grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp sin andel av sikerhetsreserven (eller sin
andel av skillnaden) bara till den del andelen 6verstiger deldgarens andel
av underskottet. Om skattskyldigheten intrader igen det foljande beskatt-
ningsaret ska, om den skattskyldige begér det, deldgarens andel av séker-
hetsreserven (eller skillnaden) helt eller delvis inte tas upp.

Deldgarens andel motsvarar deldgarens andel av kapitalet i den
utlandska juridiska personen berdknad pa visst sétt.

Vid berdkning av en deldgares andel av Gverskottet av lagbeskattade
inkomster hos den utléndska juridiska personen enligt CFC-reglerna ska,
om sidkerhetsreserv helt eller delvis inte har tagits upp pa grund av
underskott, underskottet vid tidpunkten for berdkningen minskas med
motsvarande belopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inte nigra syn-
punkter pa promemorians forslag. Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Férening,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen, Svensk Férsdik-
ring och Svensk Sjéfart ansluter sig, anser att det kan ifrdgasdttas om
forslaget dr forenligt med EU-rdtten. Om andelar i ett svenskt skade-
forsdkringsforetag séljs framtvingas, till skillnad frén avyttring av ett
motsvarande utlindskt CFC-bolag, ingen beskattning av sdkerhets-
reserven. Ett andelsinnehav i ett utlindskt bolag behandlas saledes, enligt
NSD, sdmre én ett jamforbart innehav i ett svenskt bolag.

Skilen for regeringens forslag: I Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om normalplan for skadeforsdkringsforetags berdkning av
sdkerhetsreserven (FFFS 2013:8 och FFFS 2015:23) finns bestimmelser
om uppldsning av sidkerhetsreserv (3 kap.).

Sarskilda bestdmmelser 1 inkomstskattelagen om i vilka situationer
sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning inférdes den 1 januari 2016
(SFS 2015:887 och prop. 2015/16:15), se 39 kap. 8 a § IL.




Det finns dock inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att sékerhets-
reserven ska tas upp till beskattning i det fall da en deldgare har varit
skattskyldig for en utlindsk juridisk persons lagbeskattade inkomster
enligt 39 a kap. IL och denna skattskyldighet upphor (jfr 30 kap. 10 a §
IL, som reglerar aterforing av periodiseringsfond ndr en deldgares skatt-
skyldighet enligt CFC-reglerna upphdr). Eftersom sdkerhetsreserven
innehaller en skattekredit bor det sdkerstéllas att reserven tas upp till
beskattning nér det finns skil for det. Aven forutsebarhetsskil talar for
att infora bestimmelser om vid vilken tidpunkt sdkerhetsreserven ska
beskattas. De nuvarande reglerna i 39 kap. 8 a § IL bor darfor komplette-
ras med en bestdimmelse om att en delagare som har varit skattskyldig for
lagbeskattade inkomster hos en utlédndsk juridisk person (som motsvarar
ett svenskt skadeforsakringsforetag), s.k. CFC-beskattning, ska ta upp sin
andel av sékerhetsreserven om sadan skattskyldighet upphor.

Fragan om skattskyldighet enligt CFC-reglerna avgors vid utgangen av
deldgarens beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Om det da
konstateras att skattskyldighet inte langre foreligger bor deldgarens andel
av sdkerhetsreserven tas upp till beskattning det aktuella beskattnings-
aret.

Vid bestdmning av den andel av sékerhetsreserven som ska tas upp till
beskattning bor man utga fran sdkerhetsreserven vid utgédngen av beskatt-
ningsaret ndrmast fore det beskattningsér da skattskyldigheten upphor.

En sérskild situation foreligger i det fall dé& ett subjekt, som inte tidi-
gare har varit skattskyldigt enligt CFC-reglerna, forvarvar andelar i en
utlandsk juridisk person med en pagdende verksamhet och intrader i
sadan skattskyldighet. Deldgaren ska da, vid berdkning av overskottet av
lagbeskattade inkomster hos den utldndska juridiska personen enligt
39 akap. 13 § IL, asédtta ett viarde pa sdkerhetsreserven (se forslaget i
avsnitt 5.15.1). I detta fall har deldgaren inte tidigare beskattats for nédgot
overskott av lagbeskattade inkomster hos den utldndska juridiska perso-
nen enligt 39 a kap. 13 § IL och inte heller fatt ndgot avdrag motsvarande
viardet som asitts sédkerhetsreserven vid beskattningsintridet. Vid ett
beskattningsuttride bor deldgaren dérfor inte heller behova ta upp det
viarde som har &satts sdkerhetsreserven vid beskattningsintridet. Del-
dgaren bor dérfor, i stillet for att ta upp sin andel av sdkerhetsreserven,
endast ta upp sin andel av skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid
utgangen av beskattningsaret ndarmast fore det beskattningsar da skatt-
skyldigheten upphor och sékerhetsreserven vid beskattningsintriadet.

Det skatteméssiga vérdet pa sidkerhetsreserven vid beskattningsérets
utgang kan inte vara ldgre dn sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet
pa grund av de regler som foreslés tillimpas under tiden som deldgaren
beskattas enligt CFC-reglerna (se avsnitt 5.15.2). Det skattemédssiga vér-
det pa sdkerhetsreserven vid utgangen av det sista beskattningsaret over-
stiger darfor alltid (eller 4r detsamma som) vérdet pa sikerhetsreserven
vid beskattningsintrédet.

Foljande exempel dskadliggér metodiken.

Se exemplet i avsnitt 5.15.2. Antag att Anna under dr 7 sdljer samtliga
andelar i X Co. Vid utgdngen av ar 7 konstateras ddirfor att Anna inte
ska CFC-beskattas dr 7 for sina andelar i X Co. Ar 7 ska Anna ta upp
25 procent av skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid utgdngen av dr 6
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(105) och sikerhetsreserven vid beskattningsintrddet (100), vilket blir
1,25 (=25 % av (105 — 100)), till beskattning.

Om anledningen till att deldgarens skattskyldighet enligt CFC-reglerna
upphor beror pé att det uppkommer ett underskott i den utldndska juri-
diska personen (39 a kap. 5 § andra stycket IL) bor den andel av séker-
hetsreserven (alternativt skillnaden) som deldgaren ska ta upp till beskatt-
ning begrénsas. Deldgaren bor i ett sddant fall endast behdva ta upp sin
andel av sdkerhetsreserven (eller sin andel av skillnaden) som overstiger
deldgarens andel av underskottet. Om deldgaren det efterfoljande beskatt-
ningsaret aterigen blir skattskyldig enligt CFC-reglerna bor delédgarens
andel av sdkerhetsreserven (eller skillnaden) inte behdva tas upp till
beskattning.

Vid berdkning av en deldgares andel av overskottet av ldgbeskattade
inkomster hos den utlédndska juridiska personen enligt CFC-reglerna bor,
om sékerhetsreserv helt eller delvis inte har tagits upp pa grund av
bestimmelserna i 39 kap. 8 e § tredje stycket IL, ett underskott vid tid-
punkten for berdkningen minskas med motsvarande belopp. Underskott
som har beaktats vid tillimpningen av nyssndmnda bestimmelse bor
alltsa inte fa utnyttjas dnnu en géng ett senare beskattningsar vid berik-
ning av deldgarens dverskott.

NSD m.fl. remissinstanser framhéller att det kan ifragasittas om for-
slaget dr forenligt med EU-rdtten d& avyttring av andelar i ett utlindskt
skadeforsikringsforetag, till skillnad mot avyttring av andelar i ett
svenskt skadeforsdkringsforetag, framtvingar en beskattning av séker-
hetsreserven. NSD uppger inte ndrmare pa vilket sétt som forslaget skulle
vara oforenligt med EU-rétten. Regeringen utgar fran att NSD menar att
bestimmelsen (om att deldgaren ska ta upp sin andel av sédkerhets-
reserven om skattskyldigheten enligt CFC-reglerna upphor) ar ett hinder
mot den fria rorligheten for kapital eller mot etableringsfriheten enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Om
bestimmelsen skulle anses vara ett hinder mot négon av dessa friheter, ar
regeringens uppfattning att bestimmelsen bor kunna rattfardigas, dvs.
godtas trots att den hindrar den fria rorligheten eller etableringsfriheten.
Syftet med bestimmelsen ar att bevara skattesystemets inre sammanhang
och fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna och
dessa rittfardigandegrunder har accepterats av EU-domstolen. Bestim-
melsen kan inte anses ga utdver vad som &r nodvéndigt for att nd dessa
syften.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar 1 39 akap. 13—14 §§ IL och att en ny
paragraf, 39 kap. 8 e § IL, infors.

I propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn (prop.
2017/18:245) foreslas att nuvarande 39 kap. 8 a§ IL ska betecknas
39 kap. 8 b § IL och att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a § IL.
Den nya paragraf som foreslds inforas i denna lagrddsremiss betecknas
darfor 39 kap. 8 e § IL.



5.16  Sérskilda bestimmelser avseende skatt som
betalats av ett CFC-bolag och som tillgodofors
deldgare

Regeringens forslag: Vid berdkning av om nettoinkomsten ar
lagbeskattad ska det bortses fran utldndsk skatt som har betalats av
den utlédndska juridiska personen och som har tillgodoforts eller kan
komma att tillgodoforas delégaren eller annan utdelningsberittigad en-
ligt lagstiftningen i den stat dar den utlindska juridiska personen ar
hemmahdrande. Ritt till avrdkning av utléndsk skatt ska inte gélla for
utlandsk skatt som har betalats av den utlindska juridiska personen
och som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas deldgaren
eller annan utdelningsberéttigad enligt lagstiftningen i den stat dér den
utldndska juridiska personen &r hemmahorande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
promemorians forslag till bestimmelser avseende skatt som betalats av
ett CFC-bolag och som tillgodofors deldgare.

Skillen for regeringens forslag: I vissa stater finns regler om
avrakning av underliggande bolagsskatt (dvs. imputationssystem).
Sadana regler syftar till att undvika ekonomisk dubbelbeskattning, dvs.
beskattning i fler &n ett led. Om en deldgare enligt sddana regler kan
tillgodoforas underliggande bolagsskatt blir effekten att den utlandska
juridiska personens skatt helt eller delvis kan elimineras. Om exempelvis
bolagsskatten uppgér till 35 procent och skatten darefter till 6/7 tillgodo-
fors dgaren eller annan utdelningsberdttigad sd kommer bolaget vid
provning enligt huvudregeln i 39 akap. 5§ IL inte att anses ha
lagbeskattade inkomster (Har bortses fran att inkomsten kan vara
lagbeskattad pa grund av andra forménliga skatteregler). Syftet med
CFC-reglerna uppfylls ddrmed inte i ett sadant fall. Vad giller linder
med imputationssystem beddms denna effekt kunna uppkomma i friga
om utlédndska juridiska personer i Malta. For att sdkerstilla att CFC-
beskattning inte med automatik utesluts i denna situation foreslas 5 §
andras sa att det vid berdkning av om nettoinkomsten ar lagbeskattad ska
bortses fran utlindsk skatt som har betalats av den utlandska juridiska
personen och som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas
deldgaren eller annan utdelningsberittigad enligt lagstifiningen i den stat
dar den utldndska juridiska personen dr hemmahorande. Regeln innebir
att provningen av om inkomsten &r lagbeskattad beaktar att deldgaren
eller annan utdelningsberittigad tillgodoforts eller kan komma att
tillgodoforas den utlindska juridiska personens skatt och denna skatt
déarigenom reduceras.

Imputationssystem som innebdr att deldgare kan tillgodoforas den
utlindska juridiska personens skatt kan ocksd f& odnskade effekter vid
tillampning av reglerna i lag (1986:468) om avridkning av utlandsk skatt
(AvrL). Deldgare som enligt bestimmelserna i 39 a kap. IL beskattas for
sin andel av en utlindsk juridisk persons lagbeskattade inkomster &r
berittigad till avrakning for utlindsk inkomstskatt som den utléndska
juridiska personen erlagt pd dessa inkomster (4 kap. 1 § AvrL). Om den
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utlindska juridiska personens skatt tillgodoforts eller kan komma att
tillgodoforas deldgaren eller annan utdelningsberidttigad bor ratt till
avrikning inte foreligga. Det foreslas darfor att 4 kap. 1 § AvrL @ndras sa
att ratt till avrdkning enligt 4 kap. AvrL inte géller for utlandsk skatt som
har betalats av den utlindska juridiska personen och som har
tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas deldgaren eller annan
utdelningsberéttigad enligt lagstiftningen i den stat dar den utlindska
juridiska personen dr hemmahdrande.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 a kap. 5 § IL och 4 kap. 1 § AvrL.

5.17 Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet

Skatteflyktslagen

Lagen (1995:575) mot skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, innebar att
man under vissa forutséttningar vid faststillandet av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt ska bortse ifrén rattshandling som en
skattskyldig foretagit. Enligt 2 § ska hénsyn till en réittshandling inte tas
om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling,
ingdr i ett forfarande som medfor en visentlig skatteformén for den
skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rittshandlingen
eller rittshandlingarna,

3. skatteformanen med hédnsyn till omstdndigheterna kan antas ha
utgjort det 6vervigande skalet for forfarandet, och

4. ett faststdllande av underlaget pa grundval av forfarandet skulle
strida  mot lagstiftningens syfte som det framgér av skatte-
bestimmelsernas allménna utformning och de bestdmmelser som é&r
direkt tillimpliga eller har kringgétts genom forfarandet.

Om forutsdttningarna i 2 § ar uppfyllda ska enligt 3 § beslut om
faststillande av underlag fattas som om réttshandlingen inte hade
foretagits. Framstar forfarandet med hénsyn till det ekonomiska resultatet
— bortsett fran skatteformanen — som en omvég i forhéllande till det
nirmast till hands liggande forfarandet, ska beslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det forfarandet. Men om de nu angivna
grunderna for beslutet om faststillande av underlag inte kan tillimpas
eller skulle leda till oskéligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt
uppskattas till skiligt belopp.

Lagen tillimpas av allmén forvaltningsdomstol efter framstéllning fran
Skatteverket (4 §). Framstéllning ska goras fore utgangen av de frister
som géller for beslut om efterbeskattning eller i en pagaende process om
sjdlva sakfrdgan i underinstanserna.

Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet

Enligt artikel 6.1 1 direktivet ska en medlemsstat vid berdkningen av det
skattepliktiga underlaget for bolagsskatt inte ta hénsyn till ett



arrangemang eller en uppséttning arrangemang som har inforts med det
huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fa en
skattefordel som motverkar malet eller syftet med tillimplig skattertt
och som inte dr genuina med beaktande av alla relevanta fakta och
omstindigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer 4n ett steg eller av
mer dn en del. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en
uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den utstrickning
som de inte har inforts av giltiga kommersiella skél som aterspeglar den
ekonomiska verkligheten (artikel 6.2). Om ett arrangemang eller en
uppsittning arrangemang inte ska tas hénsyn till i enlighet med punkt 1
ska det skattepliktiga underlaget berdknas i enlighet med nationell rétt
(artikel 6.3).

Skatteflyktsbestimmelsen dr en minimibestdmmelse i det avseendet att
medlemsstaterna maste ha regler som syftar till att forebygga skatteflykt
som minst ligger i nivd med skatteflyktsbestimmelsen. Denna
bestdmmelse ska senast den 31 december 2018 vara genomford i svensk
ratt.

5.17.1 Det behovs ingen lagiandring for att genomfora
skatteflyktsbestimmelsen i direktivet

Regeringens bedomning: Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet ar
redan genomford genom skatteflyktslagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR ifragasitter inte bedomningen att skatte-
flyktslagen uppfyller de krav som foljer av skatteflyktsbestammelsen i
direktivet. FAR anser att det dr angeldget att det gors en Overgripande
Oversyn av skatteflyktslagen.

Skillen for regeringens bedomning: Skatteflyktsbestimmelsen i
direktivet foreskriver att om vissa forutsittningar ar uppfyllda ska man
inte ta hansyn till ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang vid
berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt. Underlaget
ska i dessa fall i stéllet berdknas i enlighet med nationell ritt.

Skatteflyktsbestimmelsen &r generell i det avseendet att den géller vid
berdkning av underlaget av all bolagsskatt. Motsvarigheten till denna
bestdmmelse i svensk rétt ar skatteflyktslagen. Lagen innehaller generella
bestdmmelser mot skatteflykt och giller vid faststidllande av underlag for
att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt, dvs. skatt enligt inkomst-
skattelagen, inklusive bolagsskatt (1 §). P4 samma som for skatteflykts-
bestimmelsen géller enligt skatteflyktslagen att man under vissa
forutsittningar inte ska ta hinsyn till en rittshandling. Nedan ska det
undersdkas om skatteflyktsbestimmelsen omfattas av skatteflyktslagen
pa ett sadant sétt att den genom lagen redan kan anses vara genomford i
svensk rétt.

Séavél skatteflyktsbestimmelsen som skatteflyktslagen innehaller ett
antal forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att de ska kunna
tillimpas. For att skatteflyktsbestimmelsen ska vara tillimplig krévs for
det forsta att det &r frdga om ett arrangemang eller en uppséittning
arrangemang som inte ar genuina, dvs. i den utstrickning som de inte har
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inforts av giltiga kommersiella skdl som &terspeglar den ekonomiska
verkligheten (artikel 6.1 och 6.2). En tillimpning av skatteflyktslagen a
sin sida forutsitter att det ar frdga om en réttshandling som ingar i ett
visst forfarande och att den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i
rattshandlingen (2§ 1 och 2). Ett arrangemang eller en del av ett
arrangemang far anses motsvara skatteflyktslagens krav pd att det ska
vara frdga om en rdttshandling som ingér i ett visst forfarande. Vidare
innehéller skatteflyktslagen inte den begrinsning som foljer av
skatteflyktsbestimmelsen att en tillimpning av bestimmelsen forutsitter
att arrangemanget inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som
aterspeglar den ekonomiska verkligheten. I detta avseende &r alltsd
skatteflyktslagen vidare dn skatteflyktsbestimmelsen. Till skillnad fran
skatteflyktslagen innehaller skatteflyktsbestimmelsen inget uttryckligt
krav pa att den skattskyldige sjélv, direkt eller indirekt, har medverkat i
rattshandlingen i fraga. Detta far dock underforstatt anses gélla dven i
skatteflyktsbestimmelsen.

Enligt 2 § 1 skatteflyktslagen forutsétter en tillimpning av lagen att
rittshandlingen ingér i ett forfarande som medfor en vésentlig skatte-
formén for den skattskyldige. I fraga om skatteforménens storlek bor det
kréavas att forfarandet ger upphov till en betydligt storre skatteformén an
nagot tusental kronor for att lagen ska kunna tillimpas (se prop.
1996/97:170 s. 45). Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet innehaller inte
uttryckligen nagot motsvarande krav pa att skatteformanen, eller
skattefordelen enligt direktivets ordalydelse, ska uppgé till en viss
storlek. Det torde dock kunna ifragasittas om det &r proportionellt att
inleda ett forfarande om skatteflykt avseende en skatteforman som
understiger den grins som foljer av skatteflyktslagen. Mot denna
bakgrund far skatteflyktsbestimmelsen &ven i detta avseende anses
omfattas av 2 § skatteflyktslagen.

Vidare kravs for tillimpning av skatteflyktsbestimmelsen i direktivet
att arrangemanget har inforts med det huvudsakliga syftet eller med ett
av de huvudsakliga syftena att fi en skattefordel (artikel 6.1).
Motsvarande krav enligt skatteflyktslagen &r att skatteformanen ska ha
utgjort det Gvervagande skélet for forfarandet (2 § 3). Med detta avses att
skatteforménen vid en objektiv betraktelse viger tyngre &n samtliga
ovriga skil tillsammans som den skattskyldige har for sitt handlande (se
prop. 1996/97:170 s. 44). Aven i denna del far skatteflyktsbestimmelsen
anses omfattas av 2 § skatteflyktslagen.

Slutligen kravs for tillimpning av skatteflyktsbestdimmelsen i direktivet
att skattefordelen som den skattskyldige vill uppné motverkar malet eller
syftet med tillimplig skatterdtt (artikel 6.1). En tillimpning av
skatteflyktslagen forutsétter a sin sida att ett faststéllande av underlagen
enligt forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgér
av skattebestimmelsernas allmidnna utformning och de bestdmmelser
som dr direkt tillimpliga eller har kringgatts genom forfarandet (2 § 4).
Villkoren enligt skatteflyktslagen dverensstimmer dérfor dven i denna
del med villkoren enligt direktivet for att fa tillimpa skatte-
flyktsbestdmmelsen.

Forutsattningarna for att tillimpa skatteflyktsbestimmelsen omfattas
séledes av forutsittningarna i 2 § for att tillimpa skatteflyktslagen. Vid
bedomningen av om skatteflyktsbestimmelsen kan anses genomford i



svensk ritt maste man dven jamfora dess rittsfoljd med réttsfoljden
enligt skatteflyktslagen.

Enligt skatteflyktsbestimmelsen ska en medlemsstat inte ta hansyn till
det aktuella arrangemanget om rekvisiten i bestimmelsen &r uppfyllda,
utan det skattepliktiga resultatet ska berdknas i enlighet med nationell ratt
(artikel 6.1 och 6.3). Enligt 2 § skatteflyktslagen ska man inte ta hansyn
till en viss rittshandling om villkoren i denna paragraf dr uppfyllda. 1
stillet ska beslut om faststidllande av underlag fattas som om
rattshandlingen inte hade foretagits (3 §). Framstar forfarandet med
hinsyn till det ekonomiska resultatet — bortsett frén skatteformanen —
som en omvédg i forhallande till det nirmast till hands liggande
forfarandet, ska beslutet i stillet fattas som om den skattskyldige hade
valt det forfarandet. Om de nu angivna grunderna for beslutet om
faststédllande av underlag inte kan tillimpas eller skulle leda till oskaligt
resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till skaligt belopp.
Aven i detta avseende omfattar alltsi skatteflyktslagen skatteflykts-
bestdmmelsen.

Sammanfattningsvis omfattar  skatteflyktslagen skatteflykts-
bestdmmelsen i direktivet.

FAR anser att det ar angeldget att det gors en overgripande dversyn av
skatteflyktslagen. Det dr dock inte aktuellt med en sddan Gversyn i detta
lagstiftningsprojekt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna i inkomstskattelagen och lagen
om avrikning av utldndsk skatt trader i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas pa beskattningsar som borjar efter utgdngen av ar 2018. De
nya bestdmmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning vid
utdelning fran och avyttring av andelar i CFC-bolag ska dock
tillimpas pa utdelning och avyttring som sker efter den 31 december
2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt direktivets artikel 11.1 ska
medlemsstaterna senast den 31 december 2018 anta och offentliggora de
lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att f6lja direktivet.
Bestdmmelserna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.
Andringarna i inkomstskattelagen och lagen om avriikning av utlindsk
skatt foreslds dérfor trida i kraft den 1 januari 2019. Andringarna ska
tillampas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018. De
nya bestimmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning i 42 kap. 22
och 22 a §§ IL ska dock tillimpas péd utdelning fran utlindska juridiska
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personer med lagbeskattade inkomster och avyttring av andel i sddana
juridiska personer som sker efter den 31 december 2018.

7 Konsekvensanalys

Konsekvenserna redovisas separat for de olika delforslagen.

e Andrad definition av intressegemenskap

e Undanrdjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av
andelar i CFC-bolag

e Sirskilda regler om utlédndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deldgare

e Beridkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsikringsforetag

e Andringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen (linderlistan)

Regelrddets sammantagna beddmning av konsekvensanalysen é&r att
konsekvensutredningens beskrivning av bakgrund och syfte med
forslaget, alternativa 16sningar och effekter av om ingen regel kommer
till stand &r godtagbara och skapar en forstaelse for forslaget i dessa
avseenden. Sa &r ocksa fallet med forslagets dverensstimmelse med EU-
ritten och med hinsyn till tid for ikrafttrddande. I Ovrigt visar
konsekvensutredningen flera brister: det saknas beskrivningar av berérda
foretag, av de administrativa kostnadernas och andra kostnaders storlek,
av  paverkan pd  verksamhet, liksom av  paverkan pa
konkurrensforhallanden och paverkan i andra avseenden. Vidare saknas
en beskrivning av om sédrskilda hdnsyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning. Ddrmed kan en sammantagen beddmning av
forslagets  konsekvenser inte goras. Regelrddet finner att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

En mer detaljerad redogorelse for Regelradets och Ovriga
remissinstansers synpunkter limnas under respektive avsnitt nedan.

7.1 Syfte och alternativa 16sningar

Andrad definition av intressegemenskap

Direktivet stdller krav pa att definitionen av intressegemenskap i
39 akap. IL stimmer dverens med direktivets definition av nérstdende
foretag. Som beskrivits i avsnitt 5.2. gors darfor beddmningen att
definitionen i 39 a kap. 3 § IL maste dndras for att Sverige ska leva upp
till direktivet. Ndgon alternativ 16sning som helt sidkerstéller att Sverige
lever upp till direktivets krav i denna del beddms inte finnas.



Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deldgare

Direktivet stiller krav pa att viss lagbeskattad inkomst hos en utlandsk
juridisk person ska CFC-beskattas hos delédgare. Som beskrivits i avsnitt
5.16 dr det déarfor nodvandigt att infora bestimmelser om att skatt som en
utléndsk juridisk person betalat och som tillgodofors deldgare inte ska
beaktas vid provning enligt 39 a kap. 5 § IL och om att rétt till avrakning
av utlindsk skatt inte heller ska gilla for sadan skatt. Nédgon alternativ
16sning som sidkerstéller att Sverige lever upp till direktivet i denna del
beddms inte finnas.

Undanréjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar

i CFC-bolag

Direktivet stéller krav pa att de nationella bestimmelserna undanrdjer
ekonomisk dubbelbeskattning av deldgare i CFC-bolag som har CFC-
beskattats och som senare fér en skattepliktig utdelning eller kapitalvinst
hanforlig till sina CFC-andelar. Som beskrivs i avsnitt 5.12 anser
regeringen att det ir nodvédndigt att infora nya bestimmelser i
inkomstskattelagen for att direktivets krav nir det géller undanr6jande av
dubbelbeskattning vid kapitalvinst ska anses uppfyllda. I svensk ritt
finns redan en sddan bestimmelse avseende utdelning pd CFC-andelar
som syftar till att undanrdja ekonomisk dubbelbeskattning genom att
utdelningen inte tas upp till den del deldgaren har beskattats for sin del av
CFC-bolagets inkomst (prop. 1989/90:47 s. 19). Om en motsvarande
bestimmelse inte infors for kapitalvinster i inkomstskattelagen kommer
Sverige inte ha genomfort direktivet korrekt.

Ett alternativ till att infora en sddan bestimmelse om att kapitalvinst
inte ska tas upp till den del den har CFC-beskattats &r att i stéllet utforma
regeln som en avdragsbestimmelse som medger avdrag for CFC-
beskattad inkomst. En séddan bestimmelse skulle dock medféra samma
resultat som den nu foreslagna.

Sdkerhetsreserv vid CFC-beskattning

Enligt artikel 7 och 8 i direktivet ska medlemsstaterna ha regler for CFC-
beskattning i vissa situationer. Det &dr osdkert om det enligt géllande rétt
ar majligt att i alla fall som foreskrivs i direktivet CFC-beskatta deldgare
i utlindska juridiska personer som motsvarar skadeforsdkringsforetag.
Genom de foreslagna &ndringarna infors uttryckliga regler om
ingangsvérde for sdkerhetsreserv vid beskattningsintride enligt CFC-
reglerna. Déarmed star det klart att hela den utgdende sdkerhetsreserven i
en pagaende forsdkringsverksamhet inte ska dras av som en utgift vid
beddmningen av om den utlindska juridiska personen ska anses ha
lagbeskattade inkomster. Nagon alternativ 16sning som sdkerstiller att
Sverige lever upp till direktivets krav i denna del bedoms inte finnas.

Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

Om den fOreslagna &ndringen inte genomfors kommer CFC-
lagstiftningen inte att uppfylla sitt syfte. Detta kan i sin tur leda till att
den svenska skattebasen urholkas och skatteintikterna blir ldgre dn vad
som blir fallet om forslaget till fordndring leder till lagstiftning.
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Dessutom stéller direktivet krav pa att dndringar i listan gérs. Om s inte
sker kommer Sverige inte att ha implementerat direktivet. Detta kan leda
till att EU-kommissionen vicker fordragsbrottstalan i EU-domstolen mot
Sverige.

Ett alternativ till den foreslagna fordndringen av kompletteringsregeln
ar att avskaffa regeln (39 akap. 7 § IL). Detta skulle sannolikt medfora
okade offentligfinansiella intdkter jdmfort med den foreslagna
fordndringen av kompletteringsregeln, eftersom de ldttnader i CFC-
beskattning som kompletteringsregeln innebédr skulle ga forlorade.
Forutsebarheten och den enklare tillimpningen av CFC-reglerna som
kompletteringsregeln innebdr, béade for skattebetalare och for
Skatteverket, skulle g& forlorad om kompletteringsregeln avskaffades.

Ett annat alternativ till den foreslagna forandringen av kompletterings-
regeln &r att avskaffa listan och att i kompletteringsregelns forsta stycke i
stéllet rdkna upp de stater som helt ska undantas fran regeln samt dven
ange de inkomster som undantas fran regeln for 6vriga stater. Enligt detta
alternativ skulle inga stater helt omfattas av kompletteringsregelns forsta
stycke, vilket skulle innebdra att &ven hédr skulle den enklare
tillimpningen av CFC-reglerna som kompletteringsregeln och listan
innebdr, badde for skattebetalare och for Skatteverket, i vissa fall ga
forlorad.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Vid uppskattningen av de offentligfinansiella effekterna av fordndringar
av CFC-reglerna &r det lampligt att utga fran syftet med reglerna. CFC-
reglernas huvudsakliga syfte ar att gora det olonsamt att skapa
foretagsstrukturer som har som mal att redovisa vinster i ldnder med
ingen eller 14g beskattning. For att CFC-reglerna ska fungera pa avsett
sitt behover de oOver tid justeras och anpassas efter fordndringar i
omvérlden. Ur ett offentligfinansiellt perspektiv har en sddan atgérd som
primédrt syfte att sékerstélla att skattebasen inte urholkas langsiktigt.
Atgirden har saledes ett preventivt syfte vars ldngsiktiga konsekvenser
inte kan uttryckas i termer av offentligfinansiella effekter.

De foreslagna fordndringarna har alla som primért syfte att anpassa
CFC-reglerna efter fordndringar 1 omvérlden. De foreslagna
forandringarna kan séledes inte bedémas ur ett offentligfinansiellt
perspektiv. I ett kortare tidsperspektiv kan fordndringarna dock medfora
en offentligfinansiell effekt. Om en regelindring medfor att antalet
personer som omfattas av CFC-reglerna, i ett statiskt perspektiv,
fordndras paverkas ocksé skattebasens storlek med en offentligfinansiell
effekt som f6ljd.

Andrad definition av intressegemenskap

Forslaget att definitionen av personer i intressegemenskap dndras sa att
gransen gir vid 25 procents innehav eller kontroll av kapitalet eller
rosterna, frdn 50 procent, medfér en utvidgning av den grupp som
omfattas av CFC-beskattning. Det finns dock ingen tillgang till data eller
statistik som visar hur stor denna grupp &r och hur stora intékterna &r i de



utldndska juridiska personerna som skulle komma att beskattas med den
foreslagna fordndringen. Den nuvarande griansen for intressegemenskap
innebér att det lagsta kravet for CFC-beskattning gar precis vid den undre
grinsen for majoritetsigande. Det betyder att de utlindska juridiska
personer som potentiellt skulle tillkomma 4dgs genom en minoritetsandel
av dem som skulle CFC-beskattas. Utifran antagandet att de flesta som
véljer att dga bolag som omfattas av CFC-reglerna ser kontroll &ver
bolaget som viktigt beddms effekten av den dndrade definitionen som
begrinsad. Den offentligfinansiella effekten bedoms dérfor vara
forsumbar.

Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deligare

Den foreslagna bestdmmelsen har som syfte att tillgodose att CFC-
reglerna fungerar pa avsett sitt rent berdkningstekniskt. Forslaget i sig
medfor dirmed ingen offentligfinansiell effekt.

Undanréjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar
i CFC-bolag

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om att kapitalvinst p& andel
i CFC-bolag inte ska tas upp till den del skatt har betalats 16pande pa
andelen, bedoms vara begrinsad. Skatteverkets register &r inte
uppbyggda pa ett sitt som gor det mojligt att identifiera vilka som
beskattas enligt CFC-reglerna. Darmed gar det heller inte att se vilka som
blir foremal for dubbelbeskattning vid avyttring av andelar som beskattas
enligt CFC-reglerna. Utifran den erfarenhet som finns hos Skatteverket
gors dock bedomningen att fa berdrs av fordndringen. Bedomningen
stods dels av det faktum att CFC-reglernas sjédlva syfte dr att minimera
forekomsten av detta slags bolag, dels av att dubbelbeskattning sillan bor
uppkomma i de CFC-bolag som &nda finns.

Nar det géller juridiska personer kan dubbelbeskattning av kapital-
vinster enligt nuvarande regler endast uppsta i friga om andelar som inte
4r att betrakta som niringsbetingade. Ar andelarna niringsbetingade
géller ndmligen normalt att kapitalvinsten inte ska tas upp till
beskattning. Eftersom onoterade andelar per automatik &r att betrakta
som nidringsbetingade &r det tva kategorier som dr aktuella. Den forsta
kategorin dr marknadsnoterade andelar i dotterbolag som CFC-beskattas
och som avyttras inom ett & fran det att andelarna blivit
ndringsbetingade, vilket de dr om rostetalet uppgar till minst 10 procent.
Den andra kategorin dr en svensk juridisk person som &ger en utlindsk
juridisk person som CFC-beskattas men inte ar att betrakta som en
motsvarighet till ett svenskt aktiebolag eller ekonomisk férening, eller &r
en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person inom EES. Beddmningen
ar att det finns mycket fa svenska juridiska personer som &dger andelar
som kan innefattas i de tvd ovanndmnda kategorierna. Ddrmed beddms
ocksa den offentligfinansiella effekten vara marginell.

Nar det géller fysiska personer kan kapitalvinster vid forsdljning av
andelar som CFC-beskattas 1 princip alltid bli foremal for
dubbelbeskattning. Bedomningen ar dock att den offentligfinansiella
effekten av forslaget 4r marginell 4ven for fysiska personer.
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Berdkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsdkringsverksamhet

Agare till en utlindsk juridisk person som blir foremdl for CFC-
beskattning ska enligt nu géillande regler inte inrdkna obeskattade
reserver forsta aret inkomstberdkning gors. For dgare till utlandsk
forsékringsverksamhet, som inte undantas enligt 39 a kap. 7 § IL, innebér
det att nagot ingdende vérde pa sékerhetsreserven inte ska berdknas. Det
betyder att hela det forsta inkomstarets avsattning till sékerhetsreserven
paverkar inkomsten, utan hénsyn till att denna borde ha justerats for ett
ingdende vdrde. Det innebér i sin tur att den berdknade inkomsten skulle
kunna bli sa lag att CFC-beskattning inte blir aktuell.

Den foreslagna fordndringen innebér att en dgare som CFC-beskattas
ska, det forsta aret inkomstberdkningen gors, anses ha gjort en avsittning
till sdkerhetsreserven foregdende &r. P& det sittet kommer endast
fordndringen av sdkerhetsreserven att péverka det skatteméssiga
resultatet.

Foljden av den foreslagna dndringen &r att dgare till forsdkringsforetag,
vars inkomster inte &r undantagna fran CFC-beskattning enligt
kompletteringsregeln, kan komma att CFC-beskattas. Enligt
Skatteverkets bedomning finns ett antal dgare till foretag av den aktuella
kategorin som skulle berdras av den foreslagna fordndringen. Det finns
dock ingen mojlighet att med exakthet faststilla antalet. Bedomningen &r
dock att det handlar om ett fatal och att den genomsnittliga skatteeffekten
ar begrinsad. Sammanfattningsvis gors en forsiktig beddomning att
forslaget medfor okade skatteintikter men att den samlade offentlig-
finansiella effekten &r marginell.

Andringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen

Att berdkna de offentligfinansiella konsekvenserna av forslaget &r svart
eftersom det saknas uppgifter om inkomster som behdvs for en sddan
berékning. Forslaget kan emellertid forvintas oka skatteintékterna, om &n
i begrinsad omfattning, bade pa kort och pa lang sikt.

For inkomster som till foljd av forslaget fortsatt blir undantagna fran
CFC-beskattning enligt kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL innebér
forslaget ingen offentligfinansiell effekt. Dessa inkomster anses inte vara
lagbeskattade enligt kompletteringsregeln och CFC-beskattas darfor inte
enligt gillande regler.

For inkomster som inte langre blir undantagna fran CFC-beskattning
enligt kompletteringsregeln, innebér forslaget att beskattningen i utlandet
provas mot huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL. For de inkomster som inte &r
lagbeskattade enligt huvudregeln medfor forslaget inga offentlig-
finansiella effekter da de inte heller CFC-beskattas under gillande regler.
Om inkomsterna ddremot &ar lagbeskattade enligt huvudregeln medfor
forslaget att foretagets alla inkomster kommer att CFC-beskattas. Har
bortses fran andra bestdimmelser i 39 a kap. IL som innebér att inkomst
som &r lagbeskattad enligt huvudregeln &nda inte blir CFC-beskattad. I
den man lagbeskattade inkomster som tidigare varit undantagna frén
CFC-beskattning tas upp till beskattning i Sverige okar skatteintikterna
pa kort sikt. For fysiska personer med CFC-inkomster kan det utga bade



statlig och kommunal inkomstskatt. Juridiska personer med CFC-
inkomster betalar endast statlig inkomstskatt.

Pa ldng sikt medfor forslaget att de svenska skatteintdkterna
sakerstélls, genom att fordndringen motverkar en urholkning av den
svenska skattebasen. Detta minskar de ekonomiska incitamenten att flytta
verksamhet till stater for att undkomma skatt i Sverige.

Med de skél som beskrivits ovan forvintas forslaget leda till 6kade
skatteintikter i Sverige. Det saknas emellertid uppgifter om hur ménga
som berors eller hur stora inkomster det kan bli frdga om. En berékning
av forslagets effekter kan darfor inte grundas pa annat &n antaganden.

Internationell forskning om multinationella foretag och CFC-
beskattning pekar pé att endast en del av de 6kade skatteintdkterna som
foljer av att foretag i mindre utstrackning kan anvédnda s.k. skatteparadis
tillfaller 1dnder med CFC-beskattning.® Det beror pé att inkomsterna fors
till foretag i linder dér de inte CFC-beskattas, men dédr inkomsten
beskattas ligre 4n i linder for vilka CFC-beskattning aktualiseras. Aven
om forslagen genomfors kommer det dérfor att finnas ekonomiska
incitament att fora 6ver inkomster till juridiska personer i lander med
lagre beskattning dn i Sverige, men dér CFC-beskattning inte blir aktuell.
Det 4r darfor troligt att okningen av skatteintikterna i Sverige blir
begrinsad dd ménga skattebetalare, vare sig det handlar om juridiska
eller fysiska personer, kan tdnkas organisera sina dgarstrukturer sa att
CFC-beskattning undviks eller inte far fullt genomslag. De foreslagna
fordndringarna innebédr dock att det blir langt fler ldnder som Sverige
anser har bolag som &r lagbeskattade och dér Sverige har mojlighet att
CFC-beskatta inkomster som reglerna &r avsedda att tréffa. Ndgot som i
forlangningen okar forutsittningarna att sékerstilla skatteintakterna.

7.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Regelradet anser att det hade varit relevant med en djupare analys av
vilka branscher och storlekskategorier som kan forvéintas péverkas av
forslagen. Nér det géller administrativa kostnader anser Regelrddet att
redovisningen ar bristfillig. Regelrddet konstaterar att eftersom det
saknas information om hur stor tidsatgdngen kan bli for att uppfylla
kraven for ett foretag &dr det inte mojligt att bilda sig en uppfattning om
de administrativa kostnadernas storlek. I och med att det heller inte finns
uppgifter om antalet foretag som berérs gar det inte att utesluta att
kostnaderna blir betydande. Néar det giller andra kostnader for foretagen
menar Regelrddet att det, mot bakgrund av att skatteintikterna Okar, &r
rimligt att anta att skattekostnaderna okar for foretagen. Vidare menar
Regelrddet att reglernas syfte, att minska incitamenten att flytta
verksamheten utomlands, utgdér en paverkan pé foretagens verksamhet
som borde redovisas. Regelrddet anser ocksa att reglernas paverkan pa
konkurrensforhéllandena borde redovisas samt att det saknas uppgifter

¢ Se t.ex. Clifford, S. (2017). Taxing Multinationals beyond borders: Financial and
Locational Responses to CFC Rules. EPRU Working Paper Series, 2017-02.
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om sdrskild hansyn bor tas till sma foretag. Tillvixtverket anser att
konsekvensanalysen avseende néringslivets konkurrenskraft inte é&r
tillrackligt underbyggd. Konkurrensverket menar att det saknas
motivering till antagandet att forslagen inte skiljer sig at nar det géller
forutsittningarna for olika kategorier foretag sett till foretagsstorlek,
bransch och foretagsform. Enligt Tillvéxtverket finns det skl att
forvinta sig att den grénsoverskridande verksamhet som berdrs av
forslagen inte dr jamnt fordelad over foretagsstocken. Vidare menar
Tillvaxtverket att det saknas kvantitativa uppgifter och ett resonemang
om vilka konsekvenser ett okat skatteuttag, och 6kade administrativa
kostnader, har pa naringslivet.

Regeringen har vid framtagandet av konsekvensanalysen haft att
forhalla sig till foljande forutsittningar. Nar det géller CFC-beskattning
ar tillgangen till relevant data i det ndrmaste obefintlig. I Skatteverkets
register saknas uppgifter om nér édgare till foretag blir foremal for CFC-
beskattning. Det saknas dven mdjligheter att ta fram statistik Gver
omfattningen pé dgande av foretag dér omstdndigheterna &r sadana att
CFC-beskattning kan bli aktuell. Aven om det finns vissa uppgifter om
svenska foretags dotterbolag i andra ldnder s& saknas en méngd relevanta
uppgifter for att avgéra om CFC-beskattning kan komma att aktualiseras,
exempelvis saknas uppgifter om vilken verksamhet som bedrivs och
vilka slags intdkter som finns redovisade i dotterbolagen. Nar det géller
fysiska personers dgande av aktier i ldnder dir skattereglerna dr saddana
att CFC-beskattning kan bli aktuell saknas uppgifter helt. Av detta foljer
att Regelrddets och Tillviaxtverkets efterlysning av detaljerade uppgifter
om berorda foretag vad giller storlek, bransch och foretagsform inte &r
mojlig att tillgodose. I brist pa empiriska data och statistik for regeringen
i stéllet ett utforligt resonemang om konsekvenserna utifran den fakta
och information som finns att tillgd. Regeringen anser till att borja med
att konsekvenserna for foretagen bor betraktas utifran CFC-reglernas
syfte. Syftet ar att skapa en struktur som gor det olonsamt att forlagga
verksamhet i ldnder som forsoker locka till sig foretag genom lag eller
ingen beskattning. Detta innebdr att foretag inte kan uppnd
konkurrensfordelar genom konstruktioner dér vinster Overfors till
lagskattelédnder. I stéllet maste foretagen konkurrera genom att utveckla
bra produkter eller genom att producera sina produkter s& billigt som
mojligt. Med andra ord skapas genom CFC-reglerna en struktur som gor
att mindre effektiva foretag genom skatteplanering inte kan konkurrera ut
effektivare foretag som betalar skatt enligt de regler och principer som
géller i Sverige och véra samarbetslédnder. I forlingningen medfor denna
struktur en sundare utveckling av néringslivet och samhéllsekonomin.
Aven nir det giller Regelridets och Tillvixtverkets efterlysning av en
konsekvensanalys av ett Okat skatteuttag anser regeringen att det &r
viktigt att se forslaget mot bakgrund av syftet med reglerna. Forslaget
innebér inte att skatteuttaget 6kar genom en utvidgning av skattebasen
eller en hdjning av skattesatsen. Syftet &r som beskrivits ovan att skapa
en struktur som eliminerar mdjligheten att uppné konkurrensfordelar
genom skatteplanering, dvs. att skapa en struktur som sdkrar den
befintliga skattebasen. P4 sa sétt betalar alla foretag skatt pa samma
villkor, vilket gor det 16nsamt for foretag att ldgga sina resurser pa att
utveckla den produktiva verksamheten i stéllet for att ldgga dem pé att



konstruera foretagsstrukturer som minskar skatten men inte bidrar till en
effektivare produktion.

Konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna i olika avseenden
redovisas mer utforligt nedan.

7.3.1 Administrativa kostnader

Andrad definition av intressegemenskap

Deldgare som tidigare inte omfattades av CFC-beskattning men som
kommer att gora det efter den foreslagna dndringen kommer att fa en
okad administrativ kostnad. Kostnaden uppstar genom att ytterligare tid
kommer att behdova liggas pa att redovisa den del av den utldndska
juridiska personens inkomster som beldper pa den egna andelen.
Bedomningen dr dock att det &r fa personer som berdrs, varfor den totala
Okningen av den administrativa bordan ér liten.

Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deligare

Den foreslagna bestimmelsen har som syfte att tillgodose att CFC-
reglerna fungerar pa avsett sitt rent berdkningstekniskt. Forslaget i sig
har ddrmed ingen paverkan pa de administrativa kostnaderna.

Undanréjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar
i CFC-bolag

Konsekvensen for de som berors av de dndrade reglerna &r en léttnad i
beskattningen, genom att vinster pad andelar som CFC-beskattas inte
langre blir foremal for dubbelbeskattning. Nér det giller administrativ
borda innebir forslaget att en avrakning ska goras av den skatt som har
betalats 16pande, i samband med redovisningen av avyttring av andelar
som CFC-beskattas. Kostnaden for detta beddms som liten. I och med att
vildigt f4 personer berdrs av regelindringen dr konsekvensen pd den
samlade administrativa bordan marginell.

Berdkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsdkringsverksamhet

Delédgare till forsdkringsverksamhet i ldnder som inte omfattas av den
s.k. landerlistan kan komma att CFC-beskattas som en foljd av den
foreslagna fordndringen. Sadana deldgare maéste dock dven med nu
gillande regler beakta CFC-reglerna. Den administrativa kostnaden
bedoms dérfor fordandras marginellt for deldgare som eventuellt paverkas.

Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

De foreslagna fordndringarna av bilaga 39 a i inkomstskattelagen innebar
i princip att dgare till foretag i ldnder som tas bort fran listan paverkas.
Detta genom att en provning av beskattningen maste goras mot
huvudregeln. Av de foreslagna fordndringarna ar det fA som innebér att
ett land tas bort fran listan sé att alla verksamheter i landet omfattas av
CFC-reglerna. De allra flesta forslag pd fordndringar innebér att vissa
typer av verksamheter eller vissa typer av inkomster blir foremal for
CFC-beskattning i ytterligare ett antal lander. Vilket slags verksamheter
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eller inkomster som omfattas varierar frdn land till land. For de flesta
lander handlar det dock om verksamheter med inkomster av finansiell
karaktir. Ovriga verksamheter som bedrivs i linder som enligt forslaget
tas bort fran listan paverkas inte. Regeringens beddmning ar att en
betydande del av dem som blir féremal for CFC-beskattning &r dgare till
verksamheter som till ndgon del drivs i skatteplaneringssyfte. Regeringen
ar medveten om att d&ven verksamheter som bedrivs helt av affarsméssiga
skl traffas av CFC-reglerna. Beddmningen ar dock att det i regel handlar
om foretagskoncerner som har erfarenhet av att bedriva verksamhet
internationellt och ddrmed har kompetens och resurser att hantera manga
landers ofta komplexa skattelagstiftning, vilket betyder att merkostnaden
for att dven hantera CFC-reglerna inte kan anses alltfor betungande.

7.3.2 Foretagens forutsittningar

Det saknas som ndmns ovan statistik som visar vilka kategorier av
foretag som berors av forslagen. Regeringens beddmning &r dock att de
allra flesta foretag som blir foremal for CFC-beskattning ar stora eller
medelstora. Smé foretag och fysiska personer som inte har som syfte att
skatteplanera berors troligen i liten utstrackning av forslagen.

Nar det géller foretagens skattekostnader medfor forslagen att foretag
som har en del av sin verksamhet i ldnder som tidigare omfattades av
listan i bilaga till 39 a kan fa en hogre skattekostnad. Det dr dock viktigt
att se detta i sitt sammanhang, nadmligen att Okningen av
skattekostnaderna sker till samma niva som géller foretag som bedriver
hela sin verksamhet i Sverige. Darmed medfor forslagen att en 6kad
konkurrensneutralitet uppnds. Det betyder att foretag som ldgger sina
resurser pa att utveckla sin verksamhet, exempelvis genom Okad
produktivitet eller genom att skapa nya och bittre produkter, far en béttre
situation i forhéllande till foretag som istéllet forsdker konkurrera genom
skatteplanering. P& s& sdtt bidrar reglerna till ett effektivare
resursutnyttjande i ekonomin och en sundare utveckling av Sveriges
ndringsliv. Nar det giller forslagens paverkan pé svenska foretags
konkurrenssituation i forhallande till foretagen i 6vriga medlemsstater sa
beror effekten pa hur dessa lander véljer att implementera direktivet. Det
finns en valmojlighet for medlemsstaterna att bestimma hur reglerna ska
inforas, dvs. direktivet utgdér en minimistandard och ett land kan infora
striktare regler exempelvis for att skydda skattebasen 1 storre
utstrackning. P4 grund av dessa valmojligheter ar det inte praktiskt
mojligt att i forvdg veta hur lagstiftningen 1 de andra medlemsstaterna
kommer att se ut och didrmed gora en jamforelse av forslagens paverkan
pa de svenska foOretagens forutsdttningar 1 forhallande till
forutsittningarna for foretagen i andra medlemsstater.

7.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Kammarrdtten i Géteborg menar att &ven om utfallet blir i enlighet med
regeringens beddomning, att forslagen inte kommer att medfora nigon



okning i antalet mal i forvaltningsdomstol, s kan konstateras att
lagstiftningen &r komplicerad och att ldngt fler ldnder kommer att
omfattas av CFC-lagstiftningen. Kammarrdtten i Géteborg anser att &ven
en begriansad O0kning av antalet mal under sddana omsténdigheter kan
innebéra en 6kad arbetsborda for domstolarna.

Regeringens bedémning &r att dversynen av lagstifiningen inte medfor
sa omfattande fordndringar att det finns anledning att rikna med négon
okning av antalet mal i de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Nar det
géller forslagen till forandringar av CFC-reglerna i ovrigt ar de inte av
sddan karaktdr att det kan uppstd nya svéra rittsliga fragor. Mot
bakgrund av att forslagen i huvudsak innebér att nagot fler verksamheter
kommer att omfattas av reglerna, och att de endast marginellt fordndras
till sitt innehéll, gor regeringen beddmningen att det inte finns skil att
utgd fran att kostnaderna okar for de allminna forvaltningsdomstolarna.
Eventuella kostnadsokningar for de allménna forvaltningsdomstolarna &r
ddrmed sa begriansade att de ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Nér det giller Skatteverket &r den sammantagna bedémningen att
fordndringen av CFC-reglerna inte leder till mer 4n en marginell
kostnadsokning for Skatteverkets kontroll som ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. De befintliga reglerna behdver redan
hanteras pd samma sdtt som kommer att ske efter fordndringen.
Deklarationerna och foretagens inkomster fran utlindska foretag méste
pa samma sitt provas mot CFC-lagstiftningen som i dag. Inflédet av
drenden kommer att 6ka da griansen for att CFC-beskattas ar lagre, men
kontrollfunktionen sker pa motsvarande sdtt. Inga sérskilda
informationsinsatser torde behdvas med anledning av forslaget. Inga
sarskilda hinsyn synes behdva tas nédr det giller tidpunkten for
ikrafttrddande.

7.5 Ovriga effekter

Forslagen avser att motverka att inkomster forlaggs till lagbeskattade
juridiska personer utomlands for att undkomma skatt i Sverige och
saledes i1 forlingningen till att sddana inkomster i fortsédttningen ska
beskattas i Sverige. I den méan sa sker, kommer den faktiska
beskattningen att Gverensstimma béttre med hur det &r avsett. Forslagen
torde dock inte medfora nagra mirkbara effekter pa vare sig
inkomstfordelningen eller den ekonomiska jamstélldheten.

CFC-regler tar sikte pa lagbeskattade utlandska juridiska personer och
giller oberoende av om en utldndsk juridisk person hor hemma i ett
industri- eller utvecklingsland. Reglerna avses ha preventiv effekt. Denna
effekt kan tdnkas péverka dven etableringar i ett laginkomstland som
t.ex. ger langtgdende skattebefrielser eller som saknar eller i princip
saknar bolagsskatt. Forekomsten av sddana regler eller avsaknaden av
bolagsskatt bor, oavsett att det ror sig om ett ldginkomstland, kunna
foranleda CFC-beskattning 1 Sverige. 1 den méan sadana
utvecklingsldnder bor stodjas bor stodet i stillet inriktas pa att uppna
storre skattebas, inklusive skydd for denna bas, genom att stod ges till
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kapacitetsuppbyggnad och inhemsk resursmobilisering genom vl
fungerande skattesystem och effektiv skatteuppbord.

Forslaget bedoms i ovrigt inte ha effekter pa sysselsittning, miljo eller
integration.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

20 a kap.

1§

Genom det nya fredje stycket gors bestimmelserna i kapitlet tillampliga

vid berékning av sdkerhetsreserv vid sddant beskattningsintride som

avses 1 forsta stycket 3, dvs. nir en deldgare blir skattskyldig for en

utldndsk juridisk persons lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna i

39 a kap. Vad som avses med sdkerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.1.

93
I paragrafen, som dr ny, regleras hur sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde som avses i 20 a kap. 1 § forsta stycket 3, dvs. i frdga om skatt-
skyldighet som intrdder enligt CFC-reglerna i 39 a kap., ska hanteras.
Paragrafen ska tillimpas vid berikning av bade nettoinkomsten och
overskottet av lagbeskattade inkomster hos den utlindska juridiska
personen enligt 39 a kap. 5 respektive 13 §. Paragrafen &r bara tillimplig
om den utlédndska juridiska personen motsvarar ett svenskt skadeforsik-
ringsforetag. Vad som avses med sékerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §
och vad som avses med skadeforsdkringsforetag framgar av 39 kap. 2 §.

Den utldndska juridiska personen ska vid tillimpningen av 39 a kap.
5 respektive 13 § anses ha en sdkerhetsreserv som motsvarar den maxi-
mala sdkerhetsreserv som personen, om personen hade varit ett svenskt
skadeforsikringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid utgéngen av
beskattningsaret fore det beskattningsér da beskattningsintréddet sker. Hur
berdkning av sdkerhetsreserv ska goras framgar av Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd om normalplan for skadeforsékrings-
foretags berdkning av sdkerhetsreserv (FFFS 2013:8 och FFFS 2015:23).

En tilldmpning av paragrafen forutsatter inte att den utlindska juridiska
personen faktiskt har ndgon motsvarighet till sékerhetsreserven.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.1.

24 kap.
59
Genom andringen i forsta stycket sjunde strecksatsen gors bestimmelsen
i 42 kap. 22§ uttryckligen tillimplig p& savdl utlindska juridiska
personer med ldgbeskattade inkomster som i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.



25 kap.

2ag

I paragrafen, som &r ny, regleras att den nya bestimmelsen 42 kap. 22 a §

om kapitalvinst pa andel i utlindska juridiska personer med lag-

beskattade inkomster dven tillimpas i inkomstslaget naringsverksamhet.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.12.

39 kap.

S8cy

I paragrafen, som &r ny, finns sérskilda bestimmelser som ska tillimpas
vid minskning av sdkerhetsreserven. Det géller ndrmare bestimt vid
tillimpning av CFC-reglerna och berdkning av Overskottet av lag-
beskattade inkomster hos den utlindska juridiska personen enligt
39 akap. 13§. Vad som avses med en sidkerhetsreserv framgéir av
39 kap. 8 §.

I forsta stycket anges forutséttningarna for att paragrafens andra och
tredje stycke ska vara tillampliga. Den utldndska juridiska personen ska
motsvara ett skadeforsékringsforetag och ska ha ansetts ha en sikerhets-
reserv vid deldgarens beskattningsintridde. Vidare ska sékerhetsreserven
vid beskattningsarets utgang vara ligre dn det virde som bestdmdes pa
sdkerhetsreserven enligt 20 a kap. 9 § vid beskattningsintriddet. Vad som
avses med ett skadeforsakringsforetag foljer av 39 kap. 2 § andra stycket.

Andra stycket reglerar det fall d& sikerhetsreserven vid beskattnings-
arets ingang dr hogre &n sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet. I
detta fall ar alltsa

— sdkerhetsreserven vid beskattningséarets ingang hogre adn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintradet, och

— sdkerhetsreserven vid beskattningséarets utgang lagre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintradet.

I vanliga fall giller att ett skadeforsékringsforetag ska ta upp en
inkomst motsvarande minskningen av sédkerhetsreserven under beskatt-
ningsdret, dvs. skillnaden mellan sékerhetsreserven vid beskattningsarets
ingang och sdkerhetsreserven vid beskattningsérets utgang (39 kap. 6 §
2). I ett sadant fall, som avses i andra stycket, ska dock minskningen som
ska tas upp begrinsas till skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid
beskattningsérets ingang och sdkerhetsreserven vid beskattningsintréidet.
Det innebér att minskningen av sdkerhetsreserven som utgérs av skill-
naden mellan sékerhetsreserven vid beskattningsintrddet och sékerhets-
reserven vid beskattningsarets utgéng inte ska beaktas, dvs. ska inte tas
upp som inkomst. Det innebédr vidare att det kommer finnas ett bok-
foringsmaéssigt virde och ett skattemissigt viarde pa siakerhetsreserven.

I det tredje stycket regleras det fall da sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsérets ingdng &r lika med eller ldgre @n sdkerhetsreserven vid
beskattningsintrddet. D& det &r friga om en minskning av sdkerhets-
reserven under beskattningsdret (se hdnvisningen till 6 § 2 i1 forsta
stycket) dr dock sdkerhetsreserven vid beskattningsérets ingang hogre én
sakerhetsreserven vid drets utgang. I ett sddant fall ska minskningen av
sdkerhetsreserven inte tas upp som inkomst.

I det fall sidkerhetsreserven minskar under beskattningsaret, men séker-
hetsreserven vid sévél beskattningsarets ingdng som utgéng var hogre én
sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet, ska de vanliga bestdmmel-

103



104

serna i 39 kap. 6 § 2 tillimpas. Det innebdr att hela minskningen av
sdkerhetsreserven ska tas upp som inkomst. Denna situation behdver inte
nagon sérreglering eftersom det foljer av 39 a kap. 5 respektive 13 § och
en tilldmpning av 39 kap. 6 § 2.

Det fall da en utldndsk juridisk person, som motsvarar ett skadeforsak-
ringsforetag, inte har &satts nagon sdkerhetsreserv enligt 20 a kap. 9 §,
behover inte heller nigon sirreglering. Aven da giller 39 a kap. 5 respek-
tive 13 § och 39 kap. 6 § 2.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.2.

8d§

I paragrafen, som é&r ny, finns sirskilda bestimmelser som ska tillimpas
vid 6kning av sékerhetsreserven. Det géller narmare bestdmt vid tillimp-
ning av CFC-reglerna och berdkning av G&verskottet av lagbeskattade
inkomster hos den utldndska juridiska personen enligt 39 a kap. 13 §.
Vad som avses med en sdkerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §.

I forsta stycket anges forutsédttningarna for att paragrafens andra och
tredje stycke ska vara tillimpliga. Den utlindska juridiska personen ska
motsvara ett skadeforsdkringsforetag och ska ha ansetts ha en sdkerhets-
reserv vid deldgarens beskattningsintrdde. Vidare ska sékerhetsreserven
vid beskattningsarets ingdng vara ldgre dn det virde som bestimdes pa
sdkerhetsreserven enligt 20 a kap. 9 § vid beskattningsintriddet. Vad som
avses med ett skadeforsikringsforetag foljer av 39 kap. 2 § andra stycket.

Andra stycket reglerar det fall d& sikerhetsreserven vid beskattnings-
arets utgang dr hogre dn sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet. I
detta fall &r alltsa

— sdkerhetsreserven vid beskattningsarets utgang hogre an sikerhets-
reserven vid beskattningsintradet, och

— sdkerhetsreserven vid beskattningsarets ingéng ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintradet.

I vanliga fall giller att ett skadeforsdkringsforetag ska dra av en utgift
motsvarande 0kningen av sdkerhetsreserven under beskattningsaret, dvs.
skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid beskattningsarets utgang och
sdkerhetsreserven vid beskattningsarets ingédng (39 kap. 6§ 7). I ett
sadant fall, som avses i andra stycket, ska dock 6kningen som ska dras av
begrénsas till skillnaden mellan sékerhetsreserven vid beskattningsarets
utgdng och sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet. Det innebér att
Okningen av sdkerhetsreserven som utgdrs av skillnaden mellan sdker-
hetsreserven vid beskattningsintradet och sikerhetsreserven vid beskatt-
ningsarets ingdng inte ska beaktas, dvs. ska inte dras av som utgift. Det
innebér vidare att det kommer finnas ett bokforingsmaéssigt virde och ett
skattemdssigt virde pd sdkerhetsreserven.

I det tredje stycket regleras det fall da sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsarets utgdng &r lika med eller ligre dn sdkerhetsreserven vid
beskattningsintridet. Da det &r fraga om en 0kning av sdkerhetsreserven
under beskattningséret (se hanvisningen till 6 § 7 i forsta stycket) dr dock
sékerhetsreserven vid beskattningsarets utgang hogre &n sédkerhets-
reserven vid &rets ingdng. I ett sddant fall ska okningen av sdkerhets-
reserven inte dras av.

I det fall sékerhetsreserven okar under beskattningsaret, men séker-
hetsreserven vid sévél beskattningsérets ingdng som utgéng &r hogre dn



sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet, ska de vanliga bestdmmel-
serna i 39 kap. 6 § 7 tillimpas. Det innebér att hela 6kningen av sdker-
hetsreserven ska dras av. Denna situation behdver inte ndgon sarreglering
eftersom det foljer av 39 a kap. 5 respektive 13 § och en tillimpning av
39 kap. 6§ 7.

Det fall da en utlédndsk juridisk person, som motsvarar ett skadeforsik-
ringsforetag, inte har &satts nagon sdkerhetsreserv enligt 20 a kap. 9 §,
behdver inte heller ndgon sirreglering. Aven da giller 39 a kap. 5 respek-
tive 13 § och 39 kap. 6 § 7.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 5.15.2.

Seys

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser som géller situationen dé en
deldgare i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade inkomster upp-
hor att vara skattskyldig for den utldndska juridiska personens inkomster
enligt CFC-reglerna i 39 a kap. I en sadan situation ska sékerhetsreserven
aterforas till beskattning. Det dr hir frdga om en utlédndsk juridisk person
som motsvarar ett svenskt skadeforsékringsforetag. Vad som avses med
ett skadeforsdkringsforetag foljer av 39 kap. 2 § andra stycket. Skatt-
skyldigheten kan upphdra t.ex. genom att delédgaren avyttrar sin andel i
den utlindska juridiska personen, genom att dgarforhdllandena i den
utlindska juridiska personen éndras eller genom att nettoinkomsten inte
ar positiv (dvs. nettoinkomsten dr 0 kronor eller negativ), se 39 a kap.
2 och 5 §§.

1 forsta stycket finns huvudregeln. Deldgaren ska, om skattskyldigheten
enligt CFC-reglerna upphor, ta upp sin andel av sdkerhetsreserven som
inkomst. Andelen ska tas upp det beskattningsér under vilket skattskyl-
digheten upphor. Skattskyldigheten bestdms vid utgédngen av deldgarens
beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket). Sakerhetsreserven, som del-
dgaren ska ta upp sin andel av, ar den sékerhetsreserv som foreligger vid
utgangen av beskattningséaret narmast fore det beskattningséar under vilket
skattskyldigheten upphor.

Andra stycket reglerar en sirskild variant av situationen i forsta stycket,
déar effekten blir att deldgarens andel av hela sdkerhetsreserven inte
behover tas upp till beskattning utan endast en viss del av sdkerhets-
reserven. Det géller det fall diar den utléndska juridiska personen har
ansetts ha en sdkerhetsreserv om ett visst belopp pa grund av ett
beskattningsintrdde. Det &r i detta fall frdga om ett beskattningsintride
dar deldgaren har blivit skattskyldig enligt bestimmelserna i 39 a kap. |
detta fall ska deldgaren ta upp sin andel av endast skillnaden mellan
sdkerhetsreserven vid utgadngen av beskattningsaret ndrmast fore det
beskattningsar dé skattskyldigheten upphor och sdkerhetsreserven vid
beskattningsintrddet. Storleken pa sdkerhetsreserven vid utgédngen av
beskattningséret nidrmast fore det beskattningsdr da skattskyldigheten
upphdr kan, skattemdssigt, inte vara ligre dn sékerhetsreserven vid
beskattningsintrddet. Detta beror pa de sérskilda bestdimmelserna i
39 kap. 8 ¢ §, som innebir att en minskning av sékerhetsreserven till ett
belopp som understiger det belopp som asattes sdkerhetsreserven vid
beskattningsintrddet inte beaktas, dvs. inte tas upp som inkomst till
beskattning. Det skatteméssiga vardet pa sédkerhetsreserven motsvarar
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darfor alltid som lagst det vdrde som asattes sédkerhetsreserven vid
beskattningsintréadet.

Bestdmmelserna i fredje stycket har utformats med forebild i
bestimmelserna om periodiseringsfond i 30 kap. 10 a § andra och tredje
meningen (prop. 2003/04:10 s. 91 och 125). I stycket regleras den
situationen da en deldgares skattskyldighet upphor pa grund av att det
uppkommer ett underskott i den utldndska juridiska personen (39 a kap.
5 § andra stycket). Med tillimpning av tredje stycket behdver deldgaren,
i det fall som regleras i forsta stycket, inte ta upp sin andel av
sékerhetsreserven som motsvarar deldgarens andel av underskottet. Om
det 1 stéllet &r frdga om ett sddant fall som regleras i andra stycket
behover deldgaren inte ta upp sin andel av skillnaden som motsvarar
deldgarens andel av underskottet. Med skillnaden avses den skillnad som
anges 1 andra stycket, dvs. skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid
utgangen av beskattningsaret ndrmast fore det beskattningsér da skatt-
skyldigheten upphor och sidkerhetsreserven vid beskattningsintréidet.
Delagaren ska alltsé ta upp endast sin andel av sdkerhetsreserven alter-
nativt sin andel av skillnaden till den del andelen Gverstiger deldgarens
andel av underskottet. Om deldgaren nidsta beskattningsar aterigen ar
skattskyldig enligt CFC-reglerna i 39 a kap. for den utlindska juridiska
personens inkomster behdver deldgarens andel av sidkerhetsreserven
alternativt andel av skillnaden helt eller delvis inte tas upp. En forutsatt-
ning for detta dr dock att deldgaren begir det. Deldgaren far begira
omprdvning om han eller hon anser att det ar sannolikt att han eller hon
kommer att vara skattskyldig enligt CFC-reglerna for inkomsterna i den
utldndska juridiska personen nésta beskattningsar. En sddan begiran kan
avse hela eller delar av den andel av sdkerhetsreserven alternativt den
andel av skillnaden som tas upp under det beskattningsar da skatt-
skyldigheten upphor. Ett bifall till en begéran om omprdvning kan inte
meddelas innan beskattningen faststélls for det beskattningsér som foljer
niarmast efter det beskattningsdr dé skattskyldigheten upphor. Av
39 akap. 2§ foljer att det &r forhallandena vid utgingen av beskatt-
ningsaret som dr avgorande for om en skattskyldig ska anses som del-
dgare i en utlindsk juridisk person eller inte.

Av fjdrde stycket framgar vad som avses med delidgarens andel i denna
paragraf. Med deldgarens andel avses deldgarens andel av kapitalet i den
utldndska juridiska personen berdknad vid utgangen av beskattningséret
niarmast fore det beskattningsar da skattskyldigheten upphér. Vid ett
indirekt innehav eller ett innehav genom ett svenskt handelsbolag eller en
i utlandet deldgarbeskattad juridisk person berdknas deldgarens andel
aven enligt bestimmelsen i 39 a kap. 4 § forsta strecksatsen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.3.

39 a kap.
38
Andringen i forsta stycket 2 innebir att innehavskravet minst 50 procent
for intressegemenskap mellan tvé juridiska personer sianks till minst 25
procent.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att innehavskravet minst
50 procent for intressegemenskap mellan en fysisk person och en juridisk
person sanks till minst 25 procent.



I en ny punkt 4 i forsta stycket anges att tvd personer ar i intresse-
gemenskap om personerna ér juridiska personer och en och samma per-
son direkt eller indirekt innehar eller kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rdsterna i personerna.

Tidigare forsta stycket 4 betecknas forsta stycket 5. Andringen ir en
foljdéndring.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.2

59

Fjdrde stycket, som &r nytt, innebér att vid berdkning av om en utlindsk
juridisk persons nettoinkomst ar l4gbeskattad ska det bortses fran ut-
landsk skatt som har betalats av den utldndska juridiska personen och
som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas deldgaren eller
annan utdelningsberéttigad enligt lagstiftningen i den stat dér den utldnd-
ska juridiska personen &r hemmahdrande.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.16.

6§
I paragrafen finns anvisningar om berékningen av nettoinkomsten hos
den utldndska juridiska personen som omndmnsi 5 §.

I andra stycket, som ar nytt, uppges att om den utlédndska juridiska
personen motsvarar ett svenskt skadeforsakringsforetag ska personen vid
berdkning av nettoinkomsten anses ha en sikerhetsreserv vid ingangen av
beskattningsaret. Sdkerhetsreserven ska anses motsvara den maximala
sdkerhetsreserv som den utldndska juridiska personen, om personen hade
varit ett svenskt skadeforsdkringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid
utgangen av beskattningséaret ndrmast fore det beskattningsar som berak-
ningen avser.

1 tredje stycket, som ocksa &r nytt, anges att andra stycket dven galler
vid berdkning av séddant avdrag for underskott som avses i forsta stycket
2.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.1.

11y

Andringen i forsta stycket 2 innebir att uttrycket tilliggsupplysningar
ersitts med uttrycket upplysningar. Andringen #r en foljd av &ndrad ter-
minologi i bokforingslagen (1999:1078).

13§

I det andra stycket begrinsas en deldgares mojligheter att dra av
underskott fran tidigare beskattningsar vid berdkning av sin andel av
overskottet hos den utléndska juridiska personen. En tredje mening har
lagts till med anledning av den nya bestdimmelsen i 39 kap. 8 d § tredje
stycket. Meningen har utformats med forebild i styckets andra meningen
om minskning av underskott pad grund av periodiseringsfonder som helt
eller delvis inte har aterforts pa grund av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
(prop. 2003/04:10 s. 91 och 131). Tilldgget innebér att underskottet ska
minskas till den del deldgaren under ett tidigare beskattningsar inte har
tagit upp sin andel av sidkerhetsreserven enligt 39 kap. 8 d § forsta
stycket eller sin andel av skillnaden enligt 39 kap. 8 d § andra stycket p&
grund av vid den tidpunkten foreliggande tidigare ars underskott.
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Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.15.3.

14§
I paragrafen, som ar en hénvisningsparagraf, har tva strecksatser lagts
till.

Genom den nya tredje strecksatsen infors en hanvisning till bestdm-
melserna om beskattningsintrdde. Enligt 20 akap. 1 § forsta stycket 3
tillimpas dessa bestdmmelser i samband med att en deldgare i en
utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster blir skattskyldig
enligt CFC-reglerna i 39 a kap.

Den nya sjdtte strecksatsen har inforts med anledning av de nya
bestimmelserna som reglerar den skatteméssiga hanteringen av séker-
hetsreserven dels under den tid som en deldgare i en utldndsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster ar skattskyldig enligt CFC-reglerna,
dels i samband med att en sddan deldgares skattskyldighet enligt CFC-
reglerna upphor.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitten 5.15.2-5.15.3.

42 kap.

22§

I paragrafen finns bestimmelser om undanrdjande av dubbelbeskattning
vid utdelning fran ett CFC-bolag.

Genom det nya andra stycket fortydligas att inkomst som deldgaren har
tagit upp enligt 39 akap. 13 § bara ska beaktas i den utstridckning
deldgaren inte tidigare har tillgodogjort sig denna inkomst genom att
rdkna av den vid en tidigare utdelning pa, eller avyttring av, andelar i
CFC-bolaget enligt forevarande paragraf respektive 22 a §.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.

22ay§
I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid avyttring av andelar i ett CFC-bolag. Forsta
stycket innebér att kapitalvinst pa andelar i CFC-bolag inte ska tas upp
till den del deldgaren har beskattats for sin del av den utldndska juridiska
personens inkomst enligt 39 a kap. 13 §. Enligt andra stycket géller dock
detta bara i den utstrickning som deldgaren inte tidigare har tillgodogjort
sig den inkomst som deldgaren har tagit upp enligt 39 a kap. 13 § genom
att rdkna av den vid en tidigare utdelning p4, eller avyttring av, andelar i
CFC-bolaget enligt 22 § respektive forevarande paragraf.

Som en foljd av den nya paragrafen @ndras rubriken ndrmast 42 kap.
22 § sa att den omfattar kapitalvinst.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.12.

Ikrafttridande
Lagen tréader i kraft den 1 januari 2019.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.



8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

4 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om att deldgare som enligt 39 a kap.
13 § IL beskattas for sin andel av ett CFC-bolags inkomster har rétt till
avriakning for de av CFC-bolaget betalda utlindska skatter som belSper
pa dessa inkomster.

Genom det nya andra stycket géller inte ratt till avrdkning enligt 4 kap.
AvrL for utlindsk skatt som har betalats av den utlindska juridiska
personen och som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas
deldgaren eller annan utdelningsberéttigad enligt lagstiftningen i den stat
dér den utlédndska juridiska personen dr hemmahdrande.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.16.

Ikrafttridande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2019.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.

109



Bilaga

19.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 193]1
I
(Lagstiftningsakter)

110

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016

om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens

funktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

O]

De nuvarande politiska prioriteringarna inom omréadet internationell beskattning belyser behovet att sikerstilla
att skatt betalas dir vinster och mervirde skapas. Det dr dirmed viktigt att dteruppritta fortroendet for at
skattesystemen 4r rdttvisa och ge regeringarna méjlighet att effektivt utdva sin suverinitet pd skatteomradet.
Dessa nya politiska mél har omsatts i konkreta rekommendationer om 4tgirder inom ramen for initiativet mot
erodering av skattebasen och flyttning av vinster (BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Europeiska rdet vilkomnade detta arbete i sina slutsatser av den 13-14 mars 2013 och
19-20 december 2013. Som svar pd behovet av en rittvisare beskattning faststiller kommissionen i sitt
meddelande av den 17 juni 2015 en handlingsplan for rittvis och effektiv foretagsbeskattning inom Europeiska
unionen.

Slutrapporterna om OECD:s 15 4tgérdspunkter mot BEPS offentliggjordes den 5 oktober 2015. Detta resultat
vilkomnades av ridet i dess slutsatser av den 8 december 2015. I rddets slutsatser betonades behovet av att finna
gemensamma, men likvil flexibla, losningar pd EU-nivd, som 4r i enlighet med OECD:s BEPS-slutsatser.
[ slutsatserna stoddes dessutom ett effektivt, snabbt och samordnat genomforande av tgéirder mot BEPS pa
EU-nivd och gavs uttryck for att EU-direktiv bor, om si ar limpligt, vara det verktyg som foredras for att
genomfora OECD:s BEPS-slutsatser pd EU-nivd. Det &r avgorande for en vil fungerande inre marknad att
medlemsstaterna

() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
() Annu¢j offentliggjord i EUT.
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itminstone genomfor sina &taganden enligt BEPS och, mer allmint, vidtar dtgirder for att motverka
skatteflyktsmetoder och sikerstilla en rittvis och effektiv beskattning i unionen pé ett tillréckligt konsekvent och
samordnat sdtt. P4 en marknad med mycket integrerande ckonomier, finns ett behov av gemensamma strategier
och samordnade 4tgirder for att forbattra den inre marknadens funktion och maximera de positiva effekterna av
initiativet mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster. Dessutom kan bara ett gemensamt ramverk
forhindra en fragmentering av marknaden och fi ett slut pd nuvarande bristande &verensstimmelse och
snedvridning av marknaden. Slutligen skulle nationella genomforandedtgérder som foljer en gemensam héllning
inom unionen kunna ge de skattskyldiga rittslig sikerhet genom att dessa atgirder skulle vara forenliga med
unionsrétten.

(3)  Det dr nodvindigt att faststilla regler for att stirka den genomsnittliga skyddsnivan mot aggressiv skatteplanering
pa den inre marknaden. Eftersom dessa regler ska passa in i 28 olika bolagsskattesystem bor de begrinsas till
allménna bestimmelser, medan genomf6randet bor overlitas till medlemsstaterna, som 4r bittre limpade att
utforma de specifika delarna i dessa regler p ett sitt som bést passar deras bolagsskattesystem. Detta mél kan
uppnds genom att man skapar en minsta skyddsnivd for nationella bolagsskattesystem mot skatteflyktsmetoder
i unionen. Det &r dirfér nodvéandigt att samordna svaren frin medlemsstaterna vid genomforandet av resultaten
av OECD:s 15 &tgdrdspunkter mot BEPS i syfte att forbattra effektiviteten hos den inre marknaden som helhet
genom att motverka skatteflyktsmetoder. Det dr dérfor nédvandigt att faststilla en gemensam ligsta skyddsniva
for den inre marknaden inom vissa omraden.

(4)  Det & nddviandigt att infora regler som r tillimpliga pé alla skattskyldiga som ar foremdl for bolagsbeskattning
i en medlemsstat. Med tanke pé att detta skulle leda till att det kréivdes att fler nationella skatter omfattades, ar
det inte Onskvirt att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till att omfatta typer av subjekt som inte omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat, dvs. i synnerhet transparenta subjekt. Dessa regler bor ven gilla for fasta
driftstillen, som tillhor dessa bolagsskatteskyldiga foretag, vilka kan vara beligna i en annan medlemsstat eller
i andra medlemsstater. Bolagsskatteskyldiga foretag kan vara skattemiissigt hemmahorande i en medlemsstat eller
vara etablerade enligt en medlemsstats ritt. Fasta driftstéllen till subjekt som 4r skattemissigt hemmahérande i ett
tredjeland bor ocksd omfattas av dessa regler om de 4r beldgna i en eller flera medlemsstater.

(5)  Det dr nddvandigt att faststilla regler mot erodering av skattebasen pd den inre marknaden och motflyttning av
vinster frén den inre marknaden. Det dr nddvindigt med regler pa foljande omrdden for att bidra till att uppnd
det mélet: begrinsade rénteavdrag, utflyttningsbeskattning, en allmin regel mot missbruk, regler om utlindska
kontrollerade bolag och regler for att motverka hybrida missmatchningar. Om tillimpningen av dessa regler ger
upphov till dubbelbeskattning bor de skattskyldiga fa skattelittnader genom avdrag for den skatt som erlagts i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstidndigheterna. Dessa regler bor dirfor inte bara syfta till att
motverka skatteflyktsmetoder utan ocksd undvika att skapa andra hinder pd marknaden, som ecxempelvis
dubbelbeskattning.

(6)  Iett forsok att minska sin globala skatteborda, har foretagsgrupper i allt storre utstrackning agnat sig t BEPS
genom for hoga rintebetalningar. Regeln om réntebegrinsning 4r nodvindig for att avskricka frin sddana
metoder genom att man begrinsar avdragsritten for de skattskyldigas 6verstigande linekostnader. Det dr dérfor
nodvindigt att faststilla ett procenttal for avdragsritt som hinfér sig till en skattskyldiges beskattningsbara vinst
fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Medlemsstaterna skulle kunna sinka detta procenttal, infora
tidsgranser eller begrinsa beloppet for de lineutgifter som inte dragits av och som kan rullas framat eller bakét
for att sikerstilla en hogre skyddsnivd. Med tanke pa att syftet dr att foreskriva miniminormer, skulle
medlemsstaterna kunna anta ett alternativt matt som héanvisar till rorelseresultat fore rintor och skatt (EBIT) och
faststills pa ett sitt som dr likvirdigt med det EBITDA-grundade méttet. Medlemsstaterna skulle utéver den regel
om rintebegrinsning som foreskrivs i detta direktiv dven kunna anvinda riktade regler mot koncernintern
skuldfinansiering, sirskilt regler om underkapitalisering. Intdkter som inte tas upp till beskattning bor inte
avriknas mot avdragsgilla ldnekostnader. Detta beror pa att endast skattepliktig inkomst bor beaktas vid
faststillandet av hur mycket rinta som fér dras av.

(7)  Om den skattskyldige &r del av en foretagsgrupp som lamnar lagstadgad koncernredovisning, kan foretags-
gruppens dvergripande skuldsdttning pd vérldsnivd overvigas for att ge de skattskyldiga ritt att dra av storre
belopp av éverstigande linekostnader. Det kan ocksd vara lampligt att faststilla undantagsregler utifrdn eget
kapital enligt vilka regeln om rintebegransningar inte tillimpas om foretaget kan visa att forhillandet mellan dess
egna kapital och dess totala tillgingar 4r ungeféir lika med eller hogre 4n motsvarande andel for foretagsgruppen.
Regeln om réntebegrinsning bor tillimpas avseende den skatteskyldiges overstigande lanekostnader, oberoende av
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om kostnaderna har sitt ursprung i skuld som uppkommit nationellt, grinséverskridande inom unionen eller i ett
tredjeland eller av om de har sitt ursprung hos tredje part eller nirstiende foretag eller &r interna inom en
foretagsgrupp. Om en foretagsgrupp omfattar mer én ett subjekt i en medlemsstat kan medlemsstaten dverviga
den overgripande stallningen for foretagsgruppens samtliga subjekt i samma stat, inbegripet ett system med
beskattning av subjekt separat som mojliggor dverforing av vinster eller rintekapacitet mellan subjekt i en
foretagsgrupp, vid tillimpning av regler som begransar rinteavdraget.

(8)  For att minska den administrativa borda och borda nir det giller efterlevnad av lagstiftningen som reglerna
medfor, utan att pitagligt minska deras skatteeffekt, kan det vara limpligt att foreskriva om en safe harbour-regel
s& att nettordntan alltid 4r avdragsgill upp till ett faststéllt belopp, nér detta leder till ett hogre avdrag dn det
EBITDA-grundade procenttalet. Medlemsstaterna skulle kunna sinka troskelbeloppet for att sikerstilla hogre
skydd av sin inhemska skattebas. Eftersom BEPS i princip genomfors genom for higa rantebetalningar mellan
subjekt som ar nérstiende foretag, dr det lampligt och nddvindigt att tilldta ett eventuellt undantag for fristdende
subjekt fran rintebegrinsningsregelns tillimpningsomride med tanke pd att risken for skatteflykt ar begransad.
For att underlitta Gvergingen till den nya regeln om réntebegrinsning skulle medlemsstaterna kunna foreskriva
om en overgingsregel som skulle omfatta befintliga 1dn i den mén som villkoren for dessa inte dérefter dndras,
dvs. att undantaget enligt dvergdngsregeln i fall av efterfoljande dndring inte skulle vara tillimpligt pd hojningar
av lanets belopp cller 16ptid utan begransas till de ursprungliga linevillkoren. Utan att det paverkar tillimpningen
av reglerna om statligt stod skulle medlemsstaterna dven kunna undanta Gverstigande linekostnader for lan som
anvinds for att finansiera lingvariga offentliga infrastrukturprojekt med hénvisning till att sidana
finansieringsarrangemang innebir ringa eller inga risker for BEPS. I detta sammanhang bor medlemsstaterna pd
ritt sdtt visa att finansieringsarrangemang for offentliga infrastrukturprojekt har vissa sirdrag som motiverar en
sidan behandling i jamforelse med andra finansieringsarrangemang som omfattas av den restriktiva regeln.

9) Aven om det ir allmént accepterat att finansiclla foretag, dvs. finansinstitut och forsikringsforetag, ocksd bor
omfattas av begransningarna av rinteavdrag dr det ocksd vedertaget att dessa tvd sektorer uppvisar sirskilda
egenskaper som kriver ett mer skriddarsytt tillvigagngssiit. Eftersom diskussionerna pa detta omrdde 4nnu inte
ir tillrickligt slutgiltiga internationell nivd och inom unionen, dr det dnnu inte mojligt att foreskriva sirskilda
regler inom finans- och forsikringssektorn, och medlemsstaterna bor dérfor kunna undanta dem frén
tillimpningsomradet for rintebegrinsningsreglerna.

(10)  Utflyttningsskatt har funktionen att garantera att, nir en skattskyldig person flyttar ut tillgdngar eller sin
skatteriittsliga hemvist frén en stats skattejurisdiktion, si beskattar den staten det ekonomiska virdet av den vinst
som skapats inom dess territorium, dven om denna vinst nnu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyttningen. Det 4r drfor nodvandigt att ange i vilka fall skattskyldiga omfattas av regler om utflyttningsskatt
och beskattas for orealiserade vinster som har upparbetats i deras overforda tillgingar. Det dr ocksd bra att
klarldgga att overforingar av tillgdngar, inbegripet kontanter, mellan ett moderbolag och dess dotterbolag faller
utanfor tillimpningsomradet for den foreskrivna regeln om utflyttningsbeskattning. For att berdkna beloppen ér
det avgdrande att faststilla ett marknadsvirde for de Gverforda tillgdngara vid tidpunkten for utflyttningen
baserat pi armlingdsprincipen. For att sikerstilla regelns forenlighet med anvindningen av avrikningsmetoden ar
det onskvirt att medlemsstaterna far hinvisa till den tidpunkt d4 ritten att beskatta éverforda tillgingar upphor.
Ritten att beskatta bor definieras pd nationell niva. Det dr ocksd nodvindigt att den mottagande staten fir
ifrigasitta det virde av de overforda tillgingarna som faststillts av den stat frén vilken utflyttningen sker, nar
virdet inte motsvarar ett sidant marknadsvdrde. Medlemsstaterna skulle i detta avseende kunna anvinda
befintliga tvistlosningsmekanismer. Inom unionen ar det nodvindigt att ta itu med tillimpningen av
utflyttningsskatt och faststilla pa vilka villkor den ska anses vara forenlig med unionsritten. 1 sidana situationer
bor de skattskyldiga ha rétt att antingen omedelbart betala det faststillda utflytningsskattebeloppet eller fa
anstdnd med betalningen av skatten genom att betala den i delbetalningar under ett visst antal r, eventuellt jaimte
rinta och en garanti,

I detta syfte skulle medlemsstaterna kunna begira att de berdrda skattskyldiga inkluderar nodvandig information
i en deklaration. Utflyttningsskatt bor inte tas ut i de fall dverforingen av tillgéngar ar av tillfillig natur och det dr
faststill att tillgingarna ska dtergd till dverforarens medlemsstat, om overforingen sker i syfte att uppfylla
kapitaltillsynskrav cller for likviditetshantering eller nir det giller transaktioner for virdepappersfinansiering eller
tillgdngar som stills som sikerhet.

(11)  Allminna regler mot missbruk ingdr i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder som annu inte har
behandlats genom sérskilt riktade bestimmelser. Dessa regler har dirfor till syfte att ticka luckor och bér inte
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péverka tillimpningen av specifika regler for att motverka missbruk. Inom unionen bér de allminna reglerna mot
missbruk tillimpas p4 arrangemang som inte dr genuina. Annars bor den skattskyldige ha riitt att vilja den
skattemissigt mest cffektiva strukturen for sin kommersiella verksamhet. Det dr dessutom viktigt att se till att de
allmdnna reglerna mot missbruk tillimpas pd ett enhetligt sitt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelinder, s4 att deras rickvidd och resultatet av deras tillimpning i inhemska och grinsoverskridande
situationer inte skiljer sig 4t. Medlemsstaterna bor inte hindras att tillimpa sanktioner, nér de allminna reglerna
mot missbruk ir tillimpliga. Vid bedémningen av om ett arrangemang ska betraktas som icke-genuint skulle
medlemsstaterna kunna beakta alla giltiga eckonomiska skil, inbegripet finansiell verksamhet.

(12) Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) fir till foljd att inkomster frén ett lagt beskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag. D4 blir moderbolaget skattskyldigt fér inkomsten i den stat ddr det
ir skatteméssigt hemmahorande. Beroende pd de politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pd hela det ldgt beskattade dotterbolaget eller specifika inkomstka-
tegorier eller begrénsas till inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget. I synnerhet for att sikerstalla att
CFC-reglerna utgdr ett proportionerligt svar vid farhdgor om BEPS 4r det avgorande att medlemsstater som
begriinsar sina CFC-regler till att endast omfatta inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget specifikt
inriktar sig pd situationer dir merparten av de beslutsfunktioner som genererat avledda inkomster hos det
kontrollerade dotterbolaget utévas i den skattskyldiges medlemsstat. For att minska den administrativa bordan
och efterlevnadskostnaderna bor det ocksd vara godtagbart att dessa medlemsstater undantar vissa subjekt med
laga vinster eller l4g vinstmarginal som inncbar ligre risker for skatteflykt. Foljaktligen maste CFC-reglerna
utstrickas till att omfatta inkomst frén fasta driftstillen, om dessa inkomster inte beskattas eller ar skattebefriade
i den medlemsstat dir den skattskyldige &r skatteméssigt hemmahdorande. Diremot finns det ingen anledning att
inom ramen for CFC-reglerna beskatta inkomst frén fasta driftstillen som enligt nationella regler nekas
skattebefrielse genom att dessa fasta driftstillen behandlas som om de vore utlindska kontrollerade bolag. I syfte
att sikerstilla en hogre skyddsnivd skulle medlemsstaterna kunna sinka troskelvirdet for kontroll eller anvinda
ett hogre troskelvirde vid jamforelse av den faktiska bolagsskatt som betalats med den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat. Nar medlemsstaterna inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt skulle
de kunna anvinda ett troskelvirde som utgor en tillréckligt hog andel av skattesatsen.

Det 4r onskvirt att hantera sddana situationer bade i tredjelinder och i unionen. For att iaktta de grundliggande
friheterna bor inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for verklig verksamhet som syftar till att
i unionen begransa cffekterna av reglerna till fall dir det utlindska kontrollerade bolaget inte bedriver verklig
ekonomisk verksamhet. Det &r viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar for att samla in
relevanta fakta och omstdndigheter for att avgora huruvida undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas. Det
bor vara godtagbart att medlemsstaterna nir de inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt anvdnder vita, grd
cller svarta listor dver tredjelinder som sammanstéllts p4 grundval av vissa kriterier som anges i detta direktiv
och som kan omfatta bolagsskattesatsens nivd, eller anvinder vita listor ver medlemsstater som sammanstallts
pa den grunden.

(13) Hybrida missmatchningar &r foliden av skillnader i den rittsliga Kklassificeringen av betalningar (finansiella
instrument) eller subjekt och dessa skillnader visar sig vid interaktionen mellan réttssystemen i de tva jurisdik-
tionerna, Effekten av sddana missmatchningar &r ofta dubbla avdrag (dvs. avdrag i bida staterna) eller ett avdrag
av inkomst i den ena staten som inte dr inkluderad i skattebasen i den andra. For att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar &r det nddvéndigt att faststilla regler som innebér att en av de tvd jurisdiktionerna i en
hybrid missmatchning bor végra avdrag for en betalning som leder till ett sddant resultat. I detta sammanhang
vore det lampligt att klargora att dtgérder som syftar till att motverka hybrida missmatchningar i detta direktiv dr
avsedda att ta itu med sddana situationer av hybrida missmatchningar som ar hinforliga till skillnader i den
riittsliga klassificeringen av ett finansicllt instrument eller ett subjekt och att de inte dr avsedda att inverka pd de
allminna dragen i en medlemsstats skattesystem. Aven om medlemsstaterna, inom ramen for uppforande-
kodgruppen for foretagsbeskattning, har enats om riktlinjer for den skatteméssiga behandlingen av hybridsubjekt
och hybrida fasta driftstéllen inom unionen samt for den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
i forbindelserna med tredjeldnder &r det fortfarande nodvindigt att utfirda bindande regler. Det dr avgorande att
ytterligare insatser gors nir det giller hybrida missmatchningar mellan medlemsstater och tredjelinder samt nar
det giller andra hybrida missmatchningar, ill exempel sidana som berdr fasta driftstillen.

(14)  Det r nodvandigt att fortydliga att genomforandet av reglerna mot skatteflykt som foreskrivs i detta direktiv inte
bor paverka den skattskyldiges skyldighet att folja armslingdsprincipen eller medlemsstatens ritt att justera upp
det skattepliktiga underlaget i enlighet med armlingdsprincipen, dir s ar tillimpligt.

113



Bilaga

19.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 193/5

(15) 1 enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 45/2001 har samrdd &gt rum
med Europeiska datatillsynsmannen ('). Riiten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG () &r
tillimpliga p4 den behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv.

(16) Med tanke p4 att ett viktigt mal med detta direktiv dr att forbittra motstindskraften hos den inre marknaden som
helhet mot granséverskridande skatteflykismetoder, kan detta inte i tillriicklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna var for sig. De nationella bolagsskattesystemen dr olika, och oberoende Atgirder frin
medlemsstaternas sida skulle bara terskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden vid direkt
beskattning. Det skulle dirfor gora det méjligt for ineffektiviteter och felaktigheter att kvarstd vid samverkan av
olika nationella tgirder. Resultatet skulle bli bristande samordning. P4 grund av det faktum att en stor del av
ineffektiviteten pa den inre marknaden frimst skapar problem av gransoverskridande karaktar maste avhjilpande
Stgiirder antas pa unionsniva. Det dr déirfor avgérande att anta losningar som fungerar pd den inre marknaden
som helhet, och detta kan bittre uppnds pd unionsnivd. Unionen kan dirmed vidta dtgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som #r nddvindigt for att uppné detta mdl. Genom att faststilla
en minsta skyddsnivd for den inre marknaden syftar detta direktiv endast till att uppnd nédvindig minsta
samordning inom unionen for att forverkliga dess mal.

(17) Kommissionen ska utviirdera genomforandet av detta direktiv fyra &r efter dess ikrafttrédande och rapportera om
detta till radet. Medlemsstaterna bor till kommissionen overlimna all information som behévs for denna
utvirdering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOTJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomride

Detta direktiv ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater,
inbegripet fasta driftstéllen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka dr skattemissigt hemmahbrande i ett
tredjeland.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. linekostnader: rintckostnader for alla former av skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rinta och
kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt definitionen i nationell ritt, inbegripet
men ¢ begrinsat till betalningar avseende vinstandelsldn, tillskriven rinta pd instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, till exempel islamisk
finansiering, finansieringskostnadsdelen av betalningar av finansiell leasing, kapitaliscrad rénta som ingr i balansrdk-
ningsvirdet av en dartill relaterad tillging, eller nedskrivning av kapitaliserad rinta, belopp som i forekommande fall
miits med hinvisning till avkastningen pi finansiering inom ramen for internprissitiningsregler, belopp av fiktiv

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och Igemenskapsorgmen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s, 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv ‘JsﬁtﬁjEG av ‘?cn 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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rinta inom ramen for derivatinstrument eller sikringsarrangemang med anknytning till ett subjekts lin, vissa
utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pd lIénat kapital och instrument med anknytning till
inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och liknande kostnader
som giller upplaning av kapital.

N

. overstigande ldnekostnader: det belopp med vilket en skattskyldiges avdragsgilla lanekostnader overstiger de
skattepliktiga ranteintdkterna och andra ekonomiskt motsvarande skattepliktiga intdkter som uppbirs av den
skattskyldige enligt nationell ritt.

w

. beskattningsperiod: beskattningsir, kalenderér eller annan limplig period for skatteandamal.

4. ndrstdende foretag:

R

ett subjekt i vilken den skattskyldige dirckt eller indirekt har en andel i form av rostrite eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet.

&

en fysisk person eller ett subjekt som dirckt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Om en fysisk person eller ett subjekt dircke eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en
skattskyldig och ett eller fler subjekt, ska alla berdrda subjekt, inbegripet den skattskyldige, betraktas som niirstdende
foretag.

Vid tillimpningen av artikel 9 och dér en missmatchning innefattar ett hybridsubjekt ska denna definition &ndras s&
att kravet pd 25 procent ersitts med ett krav pd 50 procent.

wn

. finansiellt foretag: avser ndgot av foljande subjekt:

a) Ett kreditinstitut cller ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG (') eller en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) enligt definitionen
i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU () eller forvaltningsbolag for foretag for
kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2009/65/EG (*).

&

Ett forsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG ().

KX

Ett &terforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.

d

Ett tjinstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41[EG (*), om inte en
medlemsstat har beslutat att helt eller delvis inte tillimpa det direktivet pd det institutet i enlighet med artikel 5
i det direktivet, eller den kapitalforvaltare till ett fjinstepensionsinstitut som avses i artikel 19.1 1 det direktivet.

1O,

Pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av sociala trygghetssystem och som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 883/2004 (%) och (EG) 987/2009 () samt alla
réttssubjekt som har inrittats i syfte att investera i sidana planer.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om éndring av
ridets direktiv 85/611/EEG ach 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12[EG samt upphivande av ridets direkiiv
93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, 5. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
iindring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s. 1

0 Eumpaparlam)entels och rédets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Sverldtbara virdepapper (fondfSretag) (EUT L 302, 17.11.2009, 5. 32).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande ay forsikrings- och
Aterforsikringsverksamhet (Solvens 1) (EUT L 335, 17.12.2009, . 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn ver tjdnstepensionsinstitut
(EUT L 235,23.9.2003, 5. 10).

(*) Guropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)

nr 8832004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009,s. 1).
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f) En alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AIF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv
2011/61/EU eller en AIF som omfattas av tillsyn enligt tillimplig nationell ratt.

Fondforetag i den mening som avses i artikel 1.2i direktiv 2009/65/EG.

oy

h) En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 ().

i) En vardepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 909/2014 (3.

6. overforing av tillgingar: en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten att beskatta de overforda
tillgdngarna, medan tillgdngarna fortsétter att rittsligt eller ekonomiskt tillhora samma skattskyldige.

7. Gverforing av skatterdttslig hemvist: en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatterittslig hemvist i en
medlemsstat och erhéller skatterittslig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

8. Gverforing av ndringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstalle: en transaktion varigenom den skattskyldige upphor
med skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sidan skattepliktig verksamhet i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland, utan att bli skatterméssigt hemmahérande i den medlemsstaten eller i det tredjelandet.

9. hybrida missmatchningar: en situation som rdder mellan en skattskyldig i en medlemsstat och ett narstdende foretag
i'en annan medlemsstat cller ett strukturerat arrangemang mellan parter i medlemsstater dar foljande resultat kan
hénforas till skillnader i den rittsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt

a) ett avdrag av samma betalning, kostnader eller forluster gors bade i den medlemsstat dir betalningen har sin killa
eller kostnaden eller forlusten uppstdr och i en annan medlemsstat (dubbla avdrag), eller

b) det gors ett avdrag i den medlemsstat dar betalningen har sin Killa utan att samma betalning tas med pd
motsvarande sitt for skatteindamal i en annan medlemsstat (avdrag utan inkludering).

Artikel 3
Minsta skyddsnivd

Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av sidana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar ¢l att
sikerstilla en hogre skyddsnivd for inhemska bolagsskattebaser.

KAPITEL 1T

ATGARDER MOT SKATTEFLYKT
Artikel 4
Rintebegrinsningsregel
1. Overstigande lanekostnader ska vara avdragsgilla under den beskattningsperiod da de uppkommer med upp till

30 procent av den skattskyldiges vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUT 1.201,27.7.2012,s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt 4ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012
(EUTL 257, 28.8.2014, 5. 1).
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Vid tillimpning av denna artikel fir medlemsstaterna éven betrakta foljande som skattskyldig:
a) Ett subjekt som far eller méste tillimpa reglerna pa en foretagsgrupps vignar, definierad enligt nationell skattertt.

b) Ett subjekt i en foretagsgrupp, definierad i enlighet med nationell skatterdtt, som inte konsoliderar sina medlemmars
resultat for skattedndamal.

Under sidana omstindigheter fir overstigande lanekostnader och EBITDA berdknas pd gruppnivd och omfatta alla
gruppmedlemmars resultat.

2. EBITDA ska beriknas genom att man till de bolagsskattepliktiga inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat
lagger tillbaka de skattejusterade beloppen for dverstigande lanekostnader och de skattejusterade beloppen for av- och
nedskrivningar. Inkomstbelopp som inte ska tas upp till beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA.

3. Genom undantag frén punkt 1 kan den skattskyldige ges ritt till
a) att dra av dverstigande lanckostnader upp till 3 000 000 EUR,
b) att fullt dra av 6verstigande lanekostnader, om den skattskyldige ar ett fristiende subjekt.

Vid tillimpning av punkt 1 andra stycket ska 3 000 000 EUR anses gilla hela foretagsgruppen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med fristdende subjekt en skattskyldig som inte for affirsredovisningsindamal
ingdr i en koncern eller har nigot nirstiende foretag eller fast driftstille.

4. Medlemsstaterna fir frin tillimpningsomrédet for punkt 1 undanta overstigande linckostnader som uppkommit
till foljd av

a) lin som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget fir inte utvidgas till ndgra efterfoljande dndringar av sidana
lén,

b) 1an som anvinds for att finansiera ett lingfristigt offentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga, linekostnader,
tillgngar och inkomster finns i unionen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med langfristigt offentligt infrastrukturprojekt ett projekt som ska
tillhandahélla, uppgradera, driva ochfeller uppritthdlla en storskalig tillging som en medlemsstat anser vara i det
allminnas intresse.

Nir forsta stycket b ar tillimpligt ska alla inkomster frén ctt lingfristigt offentligt infrastrukturprojekt undantas fran den
skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna overstigande ldnckostnader fir inkluderas i foretagsgruppens overstigande
l&nekostnader gentemot en tredje part som avses i punkt 5 b.

5. Om den skattskyldige dr medlem i en koncern for affirsredovisningsindamadl fir denne ges ratt att antingen:

a) Gora fullt avdrag for overstigande lnckostnader om den skattskyldige kan visa att forhdllandet mellan dess eget
kapital och dess totala tillgangar ér lika med eller hogre 4n motsvarande forhdllande for foretagsgruppen, om foljande
villkor ir uppfyllda:

i) Forhillandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgingar anses vara lika med motsvarande
forhallande for foretagsgruppen om forhallandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgangar ar
upp till tvd procentenheter lagre, och

ii) alla tillgangar och skulder virderas med hjilp av samma metod som i koncernredovisningen enligt punkt 8

eller
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b) dra av Gverstigande linekostnader till ett belopp som dverstiger vad den skattskyldige skulle ha ritt att dra av enligt
punkt 1. Denna hégre grins for ritten till avdrag av dverstigande linckostnader ska gilla for den koncern dir den
skattskyldige for affirsredovisningsindamdl ar medlem, och ska beraknas i tvé steg:

i) forst ska foretagsgruppens andel faststillas genom att gruppens dverstigande ldnckostnader gentemot tredje part
delas med foretagsgruppens EBITDA, och

ii) direfter ska foretagsgruppens andel multipliceras med den skattskyldiges EBITDA, beriknad i enlighet med
punkt 2.

6.  Den skattskyldiges medlemsstat fir anta bestimmelser som innebir att man antingen

RS

utan tidsbegrinsning rullar framdt overstigande I&nckostnader som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod enligt punkterna 1-5,

Lo

utan tidsbegransning rullar framat, och under héjgst tre &r rullar bakat, 6verstigande linekostnader som inte kan dras
av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5, eller

C

utan tidsbegransning rullar framét dverstigande linekostnader och, under hogst fem &r, oanvind rantekapacitet som
inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5.

7. Medlemsstaterna fir undanta finansiella foretag frdn tillimpningsomrédet for punkterna 1-6, dven ndr sidana
finansiella foretag for affirsredovisningsindamdl ingdr i en koncern.

8. Vid tillimpning av denna artikel bestir en koncern for affirsredovisningsindamél av alla subjekt som ar fullt
integrerade i den koncernredovisning som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller
nationella finansiella redovisningssystem i en medlemsstat. Den skattskyldige fr ges ratt att anvinda koncernredovisning
som utarbetats enligt andra redovisningsstandarder.

Artikel 5

Utflyttningsbeskattning

1. En skattskyldig ska beskattas for ett belopp som motsvarar marknadsvirdet av de overforda tillgdngarna vid
tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skatteméssiga virde, om nigon av foljande omstandigheter
foreligger:

R-H

En skattskyldig 6verfor tillgdngar frin sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte lingre har riitt att beskatta de dverforda tillgingarna pd grund av
overforingen.

=

En skattskyldig overfor tillgdngar frin sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat inte langre har ratt att
beskatta de 6verforda tillgingarna pd grund av 6verforingen.

o

En skattskyldig overfor sin skatterattsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag for
sidana tillgdngar som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstille i den forsta medlemsstaten.

e

En skattskyldig overfor den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille frin en medlemsstat till en annan
medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat inte lingre har rdtt att beskatta de overforda
tillgdngarna pd grund av 6verforingen.

2. En skattskyldig ska ges rétt att f& anstind med betalningen av den utflyttningsskatt som avses i punkt 1, genom att
betala den i delbetalningar under fem &r, om négon av foljande omstandigheter foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgangar frén sitt huvudkontor till sitt fasta driftstalle i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland som &r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).
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b) En skattskyldig dverfor tillgdngar frén sitt fasta driftstélle i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som ar part i EES-avtalet.

) En skatiskyldig overfor sin skatterittsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som 4r part
i EES-avtalet.

d) En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid sitt fasta driftstélle till en annan medlemsstat eller till
ett tredjeland som ér part i EES-avtalet.

Denna punkt ska tillimpas p4 tredjeldnder som &r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat eller
med unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det omsesidiga
bistdnd som foreskrivs i rddets direktiv 2010/24/EU (').

3. Om en skattskyldig fir anstind med betalningen i enlighet med punkt 2, fir rinta debiteras i enlighet med
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstéllets medlemsstat, allt efter omstindigheterna.

Om det finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbérd, far den skattskyldige ocksa dliggas att limna en garanti
som ett villkor for att uppskjuta betalningen i enlighet med punkt 2.

Det andra stycket ska inte tillimpas om lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets
medlemsstat foreskriver mojligheten till dterkrav av skatteskulden genom en annan skattskyldig som tillhor samma
foretagsgrupp och dr skattemissigt hemmahorande i den medlemsstaten.

4. Nir punkt 2 ér tillimplig ska anstdndet med betalningen omedelbart upphora och skatteskulden blir mojlig att
aterkriva i foljande fall:

a) De éverforda tillgdngarna eller den néringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges fasta driftstille siljs eller pd
annat sdtt avyttras.

b) De gverforda tillgdngarna overfors vidare till ett tredjeland.

c) Den skattskyldiges skatterittsliga hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille overfors
vidare till ett tredjeland.

d) Den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas.

€) Den skattskyldige underldter att fullgora sina skyldigheter med avseende pd delbetalningar och korrigerar inte
situationen inom en rimlig tidsperiod som inte fir Gverstiga 12 manader.

Leden b och ¢ ska inte tillimpas pé tredjelinder som ir parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat
eller med unionen har ingdtt ett avtal om 6msesidigt bistind for indrivning av skattcfordringar, motsvarande det
omsesidiga bistdnd som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

5. Om overforingen av tillgdngar, skatteréittslig hemvist eller den néringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle
gors till en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten godta det virde som faststillts av den skattskyldiges medlemsstat
eller det fasta driftstéllets medlemsstat som ingdngsvirde for tillgdngarna for skatteindamdl, sdvida detta inte motsvarar
marknadsvirdet.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-5 avses med marknadsvirde det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
dmsesidiga skyldigheter kan faststillas mellan villiga kopare och séljare som inte 4r nérstdende vid en direkt transaktion.

7. Forutsatt att tillgdngarna inom 12 ménader ska dtergd till dverforarens medlemsstat ska denna artikel inte tillimpas
pé overforing av tillgingar for virdepappersfinansiering, tillgdngar som stills som sikerhet eller nir overforingen av
tillgdngar sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pé likviditetshantering.

(") Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistind for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra 4tgirder (EUT L 84, 31.3.2010,s. 1).
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Artikel 6

Allmin regel mot missbruk

1. Vid berikningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt ska en medlemsstat inte ta hdnsyn till ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att fa en skattefordel som motverkar malet eller syftet med tillimplig skatteritt och som inte ar genuina med
beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer an ett steg cller av mer 4n en
del.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppsitining arrangemang betraktas som icke-genuina
i den utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skil som aterspeglar den ekonomiska verkligheten.

3. Om ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang inte ska tas hinsyn till i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget beriknas i enlighet med nationell ratt.

Artikel 7

Regel om kontrollerade utlindska bolag

1. Den skattskyldiges medlemsstat ska behandla ett subjekt, eller ett fast driftstélle vars vinster dr befriade eller
undantagna frin skatter i den medlemsstaten, som ett kontrollerat utlindski bolag om féljande villkor ar uppfyllda:

a) Nir det giller ett subjekt, att den skattskyldige sjilv eller tillsammans med sina néirstdende foretag innehar en direkt
eller indirekt andel pd over 50 procent av rosterna eller direkt eller indirekt dger mer @n 50 procent av subjekrets
kapital eller har ritt att motta mer dn 50 procent av subjektets vinst och

b) Den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det fasta driftstéllet betalat pd sin inkomst dessutom dr lagre an
skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pd subjektet eller det fasta driftstillet enligt det tillimpliga
systemet for bolagsbeskattning i den skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det
fasta driftstéllet betalat pd sin inkomst.

Vid tillimpning av forsta stycket b ska ett fast driftstlle till ett kontrollerat utlindskt bolag som ér befriat eller
undantaget frin skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion inte beaktas. Vidare ska med den bolagsskatt
som skulle ha tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat avses bolagsskatt berdknad enligt reglerna i den skattskyldiges
medlemsstat.

2. Om ett subjekt eller ett fast driftstille betraktas som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt punkt 1 ska den
skattskyldiges medlemsstat i skattebasen inbegripa

a) ett subjekts ej utdelade inkomster eller det fasta driftstillets inkomster, frin kategorierna
i) rintor eller andra inkomster som genereras av finansiella tillgéngar,
iy royalty eller andra inkomster som genereras av immateriella rattigheter,
iii) utdelningar och inkomster frin avyttring av aktier,
iv) inkomster frin finansiell leasing,
v) inkomster frin forsikrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet,

vi) inkomster frin faktureringsforetag som far forsiljnings- och tjinsteintékter frin varor och tjénster som képts fran
och salts till nirstaende foretag och som inte tillfor nigot eller litet ekonomiskt mervirde.
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Detta led ska inte tillimpas om det kontrollerade utlindska bolaget bedriver verklig ekonomisk verksamhet som
stods av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstindigheter.

Om det kontrollerade utlindska bolaget ir skattemissigt hemmahorande eller dr belaget i ett tredjeland som inte ar
part i EES-avtalet far medlemsstaterna besluta att avstd frén att tillimpa det foregdende stycket

eller

£

ett subjekts eller ett fast driftstilles ej utdelade inkomster, frin icke-genuina arrangemang som har genomforts med
det huvudsakliga syftet att uppnd en skattefordel.

Vid tillimpning av detta led ska eit arrangemang eller en uppséttning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
min som subjektet eller det fasta driftstallet inte skulle 4ga tillgdngarna eller inte skulle ha dtagit sig de risker som
gencrerar hela eller delar av dess inkomster om det inte kontrollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla
funktioner som utfors av personer, som dr relevanta for dessa tillgdngar och risker, utfors och som ar av stor
betydelse for att generera det kontrollerade foretagets inkomster.

3. Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska beriknas i enlighet med punkt 2 a fir
medlemsstaten vilja att inte betrakta ett subjekt eller ett fast driftstille som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt
punkt 1 om en tredjedel eller mindre av de inkomster som tillfaller subjektet eller det fasta driftstéllet ingdr
i kategorierna enligt punkt 2 a.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska beriknas i enlighet med punkt 2 a fir medlemsstaten
vilja att inte betrakta finansiella foretag som kontrollerade utlindska bolag om en tredjedel eller mindre av subjektets
inkomster frin kategorierna enligt punkt 2 a kommer frén transaktioner med den skattskyldige eller dess narstdende
foretag.

4. Medlemsstaterna fir frén tillimpningsomrédet for punkt 2 b undanta ett subjekt eller ett fast driftstille
a) med bokford vinst pd hogst 750 000 EUR och passiv inkomst pa hogst 75 000 EUR, cller
b} vars bokforda vinst uppgér till hogst 10 procent av dess driftskostnader under beskattningsperioden.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir driftskostnaderna inte omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det land
dir subjektet 4r hemmahéorande eller det fasta driftstéllet dr beldget, for skatteindamal och betalningar till nirstiende
foretag.

Artikel 8

Berikning av kontrollerade utlindska bolags inkomster

1. Om artikel 7.2 a tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas berdknas enligt
bestdimmelserna i bolagsskattelagstiftningen i den medlemsstat dér den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande
eller beligen. Subjektets eller det fasta driftstéllets forluster ska inte inbegripas i skattebasen, utan kan i enlighet med
nationell rétt rullas framét och beaktas under kommande beskattningsperioder.

2. Om artikel 7.2 b tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas begrinsas till belopp
som genereras genom de tillgdngar och risker som ir kopplade till de betydelsefulla funktioner som utfors av personer
i det kontrollerande foretaget. Allokeringen av kontrollerade utlindska bolags inkomster ska beriknas i enlighet med
armlangdsprincipen.

3. De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska berdknas i forhllande till den skattskyldiges andel i subjektet
enligt artikel 7.1 a.

4. Inkomsterna ska inbegripas i den beskattningsperiod for den skattskyldige under vilken subjektets beskattningsar
Ioper ut.
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5.  Om subjektet delar ut vinst till den skattskyldige och denna utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst ska, for att undvika dubbelbeskattning, de inkomster som tidigare inbegripits i skattebasen
enligt artikel 7 dras av frén skattebasen vid berikning av det skattebelopp som ska betalas pa utdelad vinst.

6. Om den skattskyldige avyttrar sin andel i subjektet eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstallet och
négon del av inkomsterna frén avyttringen tidigare har inbegripits i skattebasen i enlighet med artikel 7 ska, for att
undvika dubbelbeskattning, det beloppet dras av fron skattebasen vid berikning av det skattebelopp som ska betalas pa
inkomsterna.

7. Den skattskyldiges medlemsstat ska medge avdrag for den skatt som subjektet eller det fasta driftstallet har betalat
frén den skatt som den skattskyldige ska betala i den stat ddr den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande eller
beldgen. Avdraget ska berdknas i enlighet med nationell ritt.

Artikel 9

Hybrida missmatchningar

1. I den min en hybrid missmatchning leder till dubbla avdrag ska avdraget endast goras i den medlemsstat dir en
sédan betalning har sin killa.

2. 1den min en hybrid missmatchning leder till ett avdrag utan inkludering ska betalarens medlemsstat vigra avdrag
for denna betalning.

KAPITEL I1I

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 10
Oversyn

1. Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv, sirskilt effekterna av artikel 4, senast den 9 augusti
2020 och rapportera om detta till rddet. Kommissionens rapport ska, om det ir limpligt, tfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna all information som behdvs for att utvirdera genomforandet av
detta direktiv.

3. De medlemsstater som avses i artikel 11.6 ska senast den 1 juli 2017 till kommissionen Gverlimna all information
som behovs for att utvirdera dndamélsenligheten i de nationella riktade reglerna for att forebygga risker for erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (BEPS).

Artikel 11

Infétlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen overlimna texten till dessa bestimmelser utan dréjsmaél.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2019.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehilla en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hanvisning nér de offentliggdrs. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstifining som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

3. Nar det i detta direktiv nimns ett penningbelopp i euro (EUR) fér de medlemsstater som inte har euron som valuta
vilja att berikna motsvarande virde i nationell valuta den 12 juli 2016.

4. Genom undantag frin artikel 5.2 fir Estland s linge landet inte beskattar outdelade vinster, betrakta en Gverforing
av tillgingar i monetr eller icke-monetir form, inbegripet kontanter, frin ett fast drifistille belaget i Estland till ett
huvudkontor eller ett annat fast driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som 4r part i EES-avtalet som
vinstutdelning och ta ut inkomstskatt, utan att ge de skattskyldiga ritt att skjuta upp betalningen av sidan skatt.

5. Genom undantag frén punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja artikel 5. De ska 6verldmna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2020.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

6.  Genom undantag fran artikel 4 far medlemsstater som vid tidpunkten den 8 augusti 2016 har nationella riktade
regler for att forebygga risker for BEPS som 4r lika effektiva som den regel om rintebegrinsning som faststalls i detta
direktiv tillimpa dessa riktade regler fram till utgdngen av det forsta hela beskattningsdret efter dagen for offentlig-

gérandet, pa den officiella webbplatsen, av dverenskommelsen mellan OECD-medlemmarna om en miniminorm for
BEPS-tgdrd 4, dock langst till och med den 1 januari 2024,

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiirdat i Bryssel den 12 juli 2016.

Pi rdets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

123



Bilaga 2

124

Sammanfattning av promemorian

Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli
2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion. Direktivet &r tillimpligt pa
samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera
medlemsstater, inklusive fasta driftstdllen i en medlemsstat som tillhor
subjekt skattemdssigt hemmahdrande i tredjeland. I direktivet finns bl.a.
s.k. CFC-regler (Controlled Foreign Corporation). I promemorian
foreslds anpassningar av gillande CFC-regler i 39 akap. in-
komstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, med tillhdrande bilaga 39 a,
for att dessa ska leva upp till de krav som foljer av direktivet.
Anpassning till géllande CFC-regler foreslds ocksd vad giller
sdkerhetsreserv 1 bestimmelserna om beskattningsintrdde 1 20 a kap. IL
och i1 bestimmelserna om skadeforsdkringsforetag i 39 kap. IL. Det
foreslas dven att vissa dndringar genomfors 1 24, 25 och 42 kap. IL for att
direktivets regler om undanréjande av dubbelbeskattning av deldgare i
CFC-bolag ska uppfyllas. Direktivets regler giller skattskyldiga som
omfattas av bolagsbeskattning, medan gillande svenska CFC-regler
tillimpas pé sévil fysiska som juridiska personer. De forslag som ldimnas
i promemorian innebédr &dndringar for deldgare i bada kategorierna.
Bakgrunden till forslagen &r dock att de svenska CFC-reglerna maste
leva upp till de krav som uppstills i direktivets CFC-regler. I samband
med dversynen av reglerna har en genomgang gjorts av bilaga 39 a for att
denna ska motsvara direktivets krav. Med anledning av denna
genomgang foreslas dndringar i1 bilaga 39 a. I promemorian gors ocksa
beddmningen att det inte krdvs nagra lagindringar for att genomfGra
skatteflyktsbestimmelsen i direktivet.



Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 20 akap. 1§, 24 kap. 2 §, 25 kap. 2 §, 39 akap. 3, 5, 13 och
14 §§ samt 42 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 20 a kap. 9 §, 39 kap.

8 b—8 d §§ och 42 kap. 22 a §, av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 42 kap. 22 § ska lyda ”Utdelning och
kapitalvinst fran vissa utlindska juridiska personer”,

dels att bilaga 39 a till lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20 a kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av
anskaffningsvarden och anskaffningsutgifter for tillgangar och
forpliktelser som ingér i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en néringsverksamhet
eller del av en niringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intrdder,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skyldighet intrader,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningsaret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphér,

5.en tillgang eller forpliktelse fors dver frdn en ndringsverksamhet
eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons néringsverksamhet eller del av ndringsverksamhet,
vars inkomst beskattas hir,

6. en tillgang eller forpliktelse fors 6ver genom en fusion eller fission
fran en niringsverksamhet eller del av en néringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202.
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7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska vad som sdgs om
anskaffningsvirde och beskattning i 3 §, anskaffningsutgift, forbattrings-
utgift och innehavsar i 4 §, anskaffningsutgift och forbattringsutgifti 5 §
samt vérdering av forpliktelse i 8 §, avse forhallandena i det Gverlatande
foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas vid berdkning av sdker-
hetsreserv vid beskattningsintrdde
som avses i forsta stycket 3.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa verksamhet som
undantagits frén skattskyldighet enligt 7 kap.

Sikerhetsresery

93

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1 § forsta stycket 3 ska den
Jjuridiska personen som bedriver
verksamheten, om denna person
motsvarar ett skadeforsdkrings-
foretag, anses ha en sdikerhets-
reserv  som  motsvarar  den
maximala  sdkerhetsreserv  som
personen, om personen hade varit
ett svenskt aktiebolag, skulle ha
kunnat redovisa vid utgangen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsdar da beskattnings-
intrddet sker.

Lydelse enligt lagradsremiss Vissa  Féreslagen lydelse
utbetalningar frdan arbetskooper-

ativ och vid forenklad avveckling

av ekonomiska foreningar

24 kap.
23

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestdmmelserna i
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretrddesrdtt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

—utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap.
19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning frén deligar- —utdelning fran i utlandet del-



beskattade  utldndska
personer i 42 kap. 22 §,

juridiska

dgarbeskattade juridiska personer
och utldndska juridiska personer
med ldgbeskattade inkomster 1
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning frén dodsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— lotterier 1 42 kap. 25 §, och
— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

2§

I 44 kap. finns grundliggande bestdmmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. 1 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52, och 55 kap. finns sérskilda
bestdmmelser for vissa slag av tillgangar.

Sérskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i friga om

— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ianspréktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvérv av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 10 och 11 §§.

1 inkomstslaget ndringsverk-
samhet tillimpas bestimmelsen i

inkomstslaget kapital om
kapitalvinst pd andel i utldndska
juridiska  personer med ldg-
beskattade inkomster i 42 kap.
22a.
39 kap.

8bys

Vid berdkning av nettoinkomsten
respektive overskottet av

ldgbeskattade inkomster hos den
utlindska juridiska personen i
39 a kap. 5 respektive 13 § och vid

tillimpning av 6§ 2 gdiller
féljande om
—den utlindska  juridiska

personen enligt 20 a kap. 9 § har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets utgdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.
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Om  sdkerhetsreserven vid
beskattningsdrets ingdng dr hogre
dn sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
minskningen som utgér skillnaden
mellan  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets  ingdang  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet tas upp.

Om  sdkerhetsreserven vid
beskattningsarets ingdng dr lika
med eller lIdgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska minskningen inte tas upp.

8c§
Vid berdikning av nettoinkomsten
respektive overskottet av

lagbeskattade inkomster hos den
utlindska juridiska personen i
39 a kap. 5 respektive 13 § och vid
tillimpning av 6§ 7 gdller
foljande om

—den utlindska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdikerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets ingdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsarets utgdng dr hogre dn
Sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
okningen som utgor skillnaden
mellan  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets — utgang  och
Sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet dras av.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsarets utgdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska okningen inte tas upp.

8dyg

En deldgare som har varit skatt-
skyldig for ldgbeskattade
inkomster hos en utldndsk juridisk
person som motsvarar ett



skadeforsdkringsforetag ska, om
sadan skattskyldighet upphér, ta
upp sin andel av
sdkerhetsreserven. Andelen ska tas
upp  det  beskattningsar  dd
skattskyldigheten —upphor. Med
sdkerhetsreserven avses hdr sdiker-
hetsreserven vid utgdngen av
beskattningsaret ndrmast fore det
beskattningsar da  skattskyldig-
heten upphor.

Om den utlindska juridiska per-
sonen  har ansetts ha en
sikerhetsreserv enligt 20 a kap.
9§ vid beskattningsintride, ska
deldgaren i stillet ta upp sin andel
av skillnaden mellan sdkerhets-
reserven  vid  utgdngen  av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar da  skattskyldig-
heten  upphér och sdikerhets-
reserven vid beskattningsintrddet.

Om skattskyldigheten upphor pa
grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp
sin andel av sdkerhetsreserven
enligt forsta stycket eller sin andel
av skillnaden enligt andra stycket
bara till den del andelen
overstiger deldgarens andel av
underskottet. Om skattskyldigheten
intrider  igen det  foljande
beskattningsaret ska, om den
skattskyldige begdr det,
deligarens andel av sdkerhets-
reserven eller skillnaden helt eller
delvis inte tas upp.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska deldgarens andel
motsvara deldgarens andel av
kapitalet i den utldndska juridiska
personen berdknad vid utgdangen
av beskattningsdret ndrmast fore
det  beskattningsar da  skatt-
skyldigheten upphor. Vid sddana
innehav som avses i 39 a kap. 4 §
beriknas deldgarens andel dven
enligt den bestimmelsens forsta
strecksats.
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39 a kap.
38
Tva personer ska vid tilldimpning av detta kapitel, om inte annat anges,
anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. personerna &r moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning,

2. personerna ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 50 procent
av den fysiska personen, eller

4. personerna ar narstdende.

1. personerna &r moderforetag
och dotterforetag eller star under
till minst 25 procent gemensam
ledning,

2. personerna ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 25 procent
av den fysiska personen, eller

4. personerna ar narstdende.

Vid bedémning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska nirstdende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.

Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en juridisk person
enligt forsta stycket 3, ska dven nirstdende till den fysiska personen
anses vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

58§

Nettoinkomsten hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad
om den inte beskattats eller beskattats lindrigare dn den beskattning som
skulle ha skett i Sverige om 55 procent av denna inkomst utgjort
overskott av néringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver
motsvarande verksamhet i Sverige. En skattskyldig som har andelar i en
sadan person ska anses som deldgare i en utlandsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster.

Forsta stycket géller bara om nettoinkomsten i den utlindska juridiska
personen &r positiv.

I nettoinkomsten ska inte rdknas in inkomster som beskattas i Sverige
med stod av andra bestimmelser i denna lag 4n bestimmelserna i detta
kapitel.

Vid berdkning av om netto-
inkomsten dr lagbeskattad ska det
bortses fran utlindsk skatt som har
betalats av den utldndska juridiska
personen och som har tillgodoforts
eller kan komma att tillgodoforas
deldgaren eller annan
utdelningsberdittigad enligt
lagstiftningen i den stat ddir den
utldindska juridiska personen dr
hemmahdrande.



13 §3
En deldgare i en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
ar skattskyldig for en sé stor andel av dverskottet av dessa berdknat med
tillimpning av 10—12 §§ som svarar mot deldgarens enligt 2 och 4 §§
berdknade andel av kapitalet i personen. Till den del dverskottet tas upp
till beskattning av en begréinsat skattskyldig deldgare ska det inte tas upp
av en obegrénsat skattskyldig deldgare.

En delédgare far vid berdkning av
sin andel av overskottet bara dra
av sadant underskott som dragits
av vid berékningen av
beskattningsarets nettoinkomst hos
den utldndska juridiska personen
enligt 6§. Om
periodiseringsfonder  helt eller
delvis inte aterforts pd grund av
bestimmelserna i 30 kap. 10a§
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp.

En delédgare far vid berékning av
sin andel av Overskottet bara dra
av sadant underskott som dragits
av vid berdkningen av
beskattningsarets nettoinkomst hos
den utldndska juridiska personen
enligt 68. Om
periodiseringsfonder  helt eller
delvis inte aterforts pad grund av
bestammelserna i 30 kap. 10a§
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp. Om
Sdkerhetsreserv helt eller delvis
inte har tagits upp pd grund av
bestimmelserna i 39 kap. 8d§
tredje stycket ska underskottet
minskas med motsvarande belopp.

Overskottet i en utlindsk juridisk person ska tas upp det beskattningsar
som gar ut samtidigt som den utlindska juridiska personens
beskattningsar. Om den utldndska juridiska personen och deldgaren inte
har samma beskattningsér, ska Overskottet i stdllet tas upp det
beskattningsar som gir ut nidrmast efter den utlindska juridiska
personens beskattningsar.

14 §
Nar det giller utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och deldgare 1 sadana personer finns &ven sidrskilda

bestimmelser om

— att utlandsk allmén skatt inte far dras avi 16 kap. 19 §,
— forutsattningar for rakenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,

—undantag fran uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §, och

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§.

3 Senaste lydelse 2011:1256.

— tillgdngar, forpliktelser och
sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde i 20 a kap.,

—undantag frén uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §,

— periodiseringsfonder 1 30 kap.
2 och 10 a §§, och

— Sdkerhetsreserv i 39 kap.
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8b-8dSs.
42 kap.
Utdelning fran vissa utlindska Utdelning och kapitalvinst fran
juridiska personer vissa utldndska juridiska personer
22§

Utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och
utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster ska inte tas
upp till den del deldgaren har beskattats for sin del av den utléndska
juridiska personens inkomst enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deldgaren har tagit upp enligt
39 akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
22ay.

22ay§

Kapitalvinst  pd  andel i
utlindska juridiska personer med
ldgbeskattade inkomster ska inte
tas upp till den del deldigaren har
beskattats for sin del av den
utldindska  juridiska  personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deldgaren har tagit upp enligt
39akap. 13 § och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
223.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

3. De nya bestimmelserna i 42 kap. 22 och 22 a §§ ska dock tillimpas
pa utdelning fran utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och avyttring av andel i sddana juridiska personer som sker
efter den 31 december 2018.



Bilaga 39 a
Nuvarande lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia,

— Marocko, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst frdn coordination centres, och
— Seychellerna,

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater,

— Argentina,

— Barbados,

— Belize, med undantag av inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dir,

— Bolivia,

— Brasilien,

— Chile,

— Colombia,

— Costa Rica, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifrdn,

— Cuba,

— Dominikanska Republiken,

— El Salvador,

— Ecuador,

— Falklandséarna,

— Franska Guyana,

— Guatemala,

— Guyana,

— Haiti,

— Honduras,

— Jamaica,

— Kanada, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten dqr,

— Mexiko,

— Nicaragua,

— Panama, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,

— Paraguay,

— Peru,

— Saint Pierre och Miquelon,

— Surinam,

— Trinidad och Tobago,

— Uruguay, och

— Venezuela,

3. Asien, med undantag av

— Bahrain,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med
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den normala inkomstskatten ddr,

— Cypern, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Forenade arabemiraten,

— Hong Kong SAR, vad avser inkomst som inte beskattas ddr pa
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifran,

— Libanon, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Singapore, vad avser inkomst frdn sddan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

— Thailand, vad avser inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst frdan sdadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, vad avser inkomst frdn centres de
coordination/codrdinatiecentra och finansiella inkomster frdan
verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k. informellt kapital
har meddelats,

— Brittiska kanaléarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst frdan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Isle of Man,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, vad avser inkomst fran forsdkringsverksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 2,

— Monaco,

— Montenegro, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsréorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Nederlinderna, vad avser inkomst frdn finansiell verksamhet
som anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsdttning kan
goras till en sdrskild riskreserv,



— San Marino, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Turkiet, vad avser inkomst frdn sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Ungern, vad avser sddan inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som
inte beskattas med den normala inkomstskatten dr,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Foéreslagen lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Rep., Liberia, Libyen, Madagaskar,
Madeira, Marocko, Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao
Tomé och Principe, Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser
inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, samt — Kenya och Namibia, vad avser dels av
inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdikringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, dels av inkomst som inte beskattas ddr pga. att
inkomsten inte anses hdrrora ddrifran.

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater, Colombia, Dominikanska Republiken,
Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Peru,
Surinam, Trinidad och Tobago och Uruguay, samtliga med undantag av
inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella  rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter,
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— Brasilien, med undantag av inkomst som dr féremdl for notional
interest deduction och liknande avdrag, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réattigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten dir, dels
av inkomst som inte beskattas ddr pga. att inkomsten inte anses hdrrora
ddrifran.

3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Forenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst frdn
bank- och  finansieringsrorelse, annan  finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réattigheter som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och
Uzbekistan, samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Cypern och Turkiet, vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, —annan  finansiell ~ verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst
som dr foremdl for notional interest deduction och likande avdrag,

— Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst
som inte beskattas ddr pga. att inkomsten inte anses hérréra ddrifrdn,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr, samt

—Julon och Kokoséarna, vad avser inkomst fran bankverksamhet, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten dqr.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanaldarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Rumdnien, Ryssland, San
Marino, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Vitryssland och
Osterrike, ~ samtliga ~ vad  avser  inkomst fidn  bank-  och
finansieringsrérelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar,
Georgien, Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro,
Schweiz och Ungern, samtliga vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrérelse, annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,



— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad Bilaga 3

avser dels inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella  rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr foremdl for notional interest
deduction och likande avdrag, samt

— Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Slovenien,
vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om

avridkning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av

utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Delédgare i en utlindsk juridisk
person som ska ta upp sin andel av
sddan  persons  lagbeskattade
inkomster enligt 39 akap. 13§
inkomstskattelagen  (1999:1229),
har rétt att genom avrékning av de
utlindska  skatter p& dessa
inkomster som har betalats av den
utlindska juridiska personen fa
nedséttning  av  statlig  och
kommunal inkomstskatt enligt
detta kapitel.

Delédgare i en utldndsk juridisk
person som ska ta upp sin andel av
sddan  persons  lagbeskattade
inkomster enligt 39 akap. 13§
inkomstskattelagen  (1999:1229),
har rétt att genom avrikning av de
utlindska  skatter p& dessa
inkomster som har betalats av den
utlindska juridiska personen fa
nedséttning  av  statlig  och
kommunal inkomstskatt enligt
detta kapitel. Rdtt till avrdkning
enligt detta kapitel gdller inte for
utlindsk skatt som har betalats av
den utldindska juridiska personen
och som har tillgodoforts eller kan
komma att tillgodoforas deldgaren
eller annan utdelningsberdttigad
enligt lagstifiningen i den stat ddr
den utldndska juridiska personen
dr hemmahorande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den

31 december 2018.

! Senaste lydelse 2008:1350.



Foreteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har foljande remissinstanser yttrat sig Over promemorian
Genomforande av CFC-regler i EU:s direktiv mot skatteundandraganden:
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Uppsala, Ekobrotts-
myndigheten, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid
Goteborgs universitet, Tillvaxtverket, Regelradet, FAR, Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Néringslivets regelnimnd, Naringslivets skattedele-
gation, SRF konsulternas forbund, Svenska Bankforeningen, Svensk
Forsdkring, Svensk Sjofart och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att limna synpunkter eller har
inte inkommit med nagot yttrande: Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Tillvdxtanalys — myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Founders Alliance, Foretagarforbundet Fria
Foretagare, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Nasdaq
Stockholm AB, Skattebetalarnas férening, Smaforetagarnas Riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA), Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Byggindustrier,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Yttrande har dessutom inkommit fran Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers AB och Torsten Fensby.
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