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Sammanfattning

Regeringen har givit Trafikverket i uppdrag att analysera och foresla en
utformning av ekonomiskt stéd for att utveckla och integrera regionala
biljettsystem for 6kad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Stodet ska
riktas till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och ska kunna lamnas som
medfinansiering for kostnader for att utveckla eller anpassa biljettsystem som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for, for att battre kunna samordna
dessa. | den utstrackning forslaget paverkar gallande ratt ska Trafikverket lamna
nodvandiga forfattningsforslag.

Syftet med stodet ar att gora det enklare att resa med kollektivtrafik i Sverige
genom att férenkla tillgangen till biljetter samt 6ka harmonisering och samordning
av de regionala biljettsystemen.

Regeringen har avsatt medel, 100 miljoner ar 2022 och 100 miljoner ar 2023, for
att ersétta kostnader hos de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) for att
utveckla och integrera regionala biljettsystem for okad nationell tillgang till
kollektivtrafikens biljetter. Region Gavleborg stéller sig positiv till det
ekonomiska stodet da det 6kar maojligheterna for RKM:erna att genomféra
utvecklingen av sina biljettsystem. Att hélften av de avsatta medlen ska kunna
betalas ut under ar 2022 kan dock riskera att bli problematiskt. Detta utifran att
svaren pa denna remiss senast ska vara inkomna den 1 november 2022, att beslut
sedan behover fattas gallande forfattningsforslaget samt att ansoknings- och
beslutsprocesser behdver genomfaras. Region Gavleborg foreslar darfor att
medlen for ar 2022 antingen ska vara mojliga att soka retroaktivt under ar 2023,
eller att medlen for ar 2022 fordelas ut till RKM:erna utifran fordelningsnycklar
alternativt att medlen skjuts ett ar framat i tiden.

Innehallet i Trafikverkets remiss avseende redovisning av regeringsuppdrag -
Okad nationell tillgéng till kollektivtrafikens biljetter utgor enligt Region
Gavleborg en grund till forfattningsforslag, dock aterfinns flertalet oklarheter i
forfattningsforslaget vilka behover fortydligas for att skapa en tydlighet och
transparens for RKM:erna samt minimera risken for subjektiva bedémningar i
beslut hos Trafikverket.

Bland annat att anges att statlig medfinansiering far beviljas for nya atgarder eller
utokning av befintliga atgarder dock under forutsattning att arbetet med de
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atgarder eller utékning av befintliga atgarder som medfinansieringen soks for inte
har inletts innan beslut om medfinansiering har fattats. Detta utgor ett problem da
flertalet RKM:er redan inlett denna utveckling och darmed riskerar att inte kunna
soka de avsatta medlen. Eftersom RKM:erna inte far paborja sin utveckling innan
Trafikverket fattat sitt beslut krévs en effektiv hantering hos Trafikverket gallande
beslut om medfinansiering beviljas eller ej, detta kan annars riskera att forsena
utvecklingen av RKM:ernas biljettsystem.

Aven hanteringen av anséknings- och uppféljningsforfarandena behéver ses Gver
for att minimera risken att dessa blir alltfor administrativt betungande for
RKM:erna. Region Gavleborg bedomer att Trafikverket inte har tagit till sig i
tillrackligt stor omfattning av de inspel som kommit fran bade Sveriges
Kommuner och Regioner samt Svensk Kollektivtrafik under genomforda samrad
géllande att ansoknings- och uppfdljningsforfarandena behdver vara enkla for att
minimera administrationen. Detta ar av stor vikt inte minst for storleksméssigt
mindre RKM:er, vilka inte har personella resurser i samma omfattning som de
storre att hantera denna form av administration, men som likval maste anpassa
sina respektive biljettsystem till den nya nationella biljett- och betalstandarden,
BoB. Ett sdtt som presenteras for att minimera administrationen &r att RKM:erna
gor en gemensam ansokan for att soka de avsatta medlen, denna mojlighet stéller
sig Region Gévleborg positiv till.

Awven att Trafikverket inte definierat vad som menas med “hégst potential”
gallande om de avsatta medlen inte racker till och att Trafikverket da ska
prioritera de atgarder som innehaller hogst potential till att uppna en 6kad tillgang
till kollektivtrafikens biljetter och som dr mest koordinerade mellan RKM:erna
utgor en risk for de mindre RKM:erna. Om det ar stora volymer av resenarer som
anses med hogst potential riskerar darmed de mindre RKM:erna, framforallt i de
mer glesbefolkade delarna av Sverige, att fa sta tillbaka och fa en mindre del eller
bli utan medel. Detta trots att det kanske &r dessa RKM:er som har stort behov av
att fa tillgang till medel for att kunna utveckla sina biljettsystem och kunna bli en
del av det nationella biljettsystemet, ett biljettsystem dar hela Sverige ingar.

Kommentarer

Nedan féljer Region Gavleborgs kommentarer pa Trafikverkets remiss géllande
redovisning av regeringsuppdrag — Okad nationell tillgang till kollektivtrafikens
biljetter i sin helhet.

Budget

Regeringen har avsatt medel, 100 miljoner ar 2022 och 100 miljoner ar 2023, for
att ersatta kostnader hos RKM:erna for att utveckla och integrera regionala
biljettsystem for 6kad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Region
Gavleborg staller sig positiv till det ekonomiska stodet da det 6kar mojligheterna
for RKM:erna att genomfora utvecklingen av sina biljettsystem. Att hélften av de
avsatta medlen ska kunna betalas ut under ar 2022 kan dock riskera att bli
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problematiskt. Detta utifran att svaren pa denna remiss senast ska vara inkomna
den 1 november 2022, att beslut sedan behover fattas géallande
forfattningsforslaget samt att anséknings- och beslutsprocesser behdver
genomforas. Region Gavleborg foreslar darfor att medlen fér ar 2022 antingen ska
vara majliga att soka retroaktivt under 2023, eller att medlen for ar 2022 fordelas
ut till RKM:erna utifran fordelningsnycklar alternativt att medlen skjuts ett ar
framat i tiden.

Atgéarder for vilka statlig medfinansiering far beviljas
Forfattningsforslaget anger foljande:

"3 § Statlig medfinansiering fdr beviljas for nya atgarder eller utékning av
befintliga atgarder for
1. forenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor,
2. forenklade kop av biljetter,
3. nationella biljettsamarbeten,
4. aterforsaljning for att na nya kunder och sammanhang och som leder till
att biljetter och betalldsningar som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
ansvarar for, utvecklas eller anpassas for att na en okad grad av
harmonisering och samordning.

Begransningar for statlig medfinansiering
Forfattningsforslaget anger foljande:

4 8 En forutsattning for statlig medfinansiering ar att arbetet med de atgarder
eller utokning av befintliga atgarder som medfinansieringen soks for inte har
inletts innan beslut om medfinansieringen har fattats.”

En forutsattning for att en nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter ska bli
mojlig ar att alla RKM:ers biljettsystem ar anpassade till den nationella biljett-
och betalstandarden, BoB. Detta ar en kostsam utveckling och flertalet RKM:er
har idag en anstrangd ekonomisk situation pa grund av minskade intakter under
pandemin samt hdgre kostnader forknippade till kraftigt 6kade drivmedelspriser,
vilket forsvarar allokeringen av resurser till utvecklingen av RKM:ernas
biljettsystem.

Da utvecklingen av samt anpassningen till den nya BoB-standarden, har pagatt
under ett antal ar har flertalet RKM:er redan inlett denna utveckling. Flera
RKM:er har hittills lagt ned betydande belopp for att anpassa och utveckla de
regionala biljettsystemen till BoB-standarden i syfte att gora det enklare att resa
med kollektivtrafiken samt att kunna utveckla kollektivtrafikens erbjudande till
kund. Utvecklingen av komponenterna i de nya biljettsystemen gors i manga fall
parallellt, det vill saga att flertalet av alla atgarder eller utokning av atgarder redan
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har pabdrijats i nagon form. Forfattningsforslaget anger att statlig medfinansiering
far beviljas for nya atgarder eller utokning av befintliga atgarder dock under
forutsattning att arbetet med de atgarder eller utokning av befintliga atgarder som
medfinansieringen soks for inte har inletts innan beslut om medfinansiering har
fattats. Fragan som uppstar ar da nar en utékning av befintlig atgard anses ha
inletts? En "befintlig dtgdrd” bor redan vara inledd eftersom den &r just
“befintlig”. Avsaknaden av en definition av nar en befintlig atgard anses ha inletts
skapar en otydlighet och osakerhet samt forsvarar och minskar majligheten for
RKM:erna att soka de avsatta medlen.

Eftersom RKM:erna inte far paborja sin utveckling innan Trafikverket fattat sitt
beslut krdvs en effektiv hantering hos Trafikverket géallande beslut om
medfinansiering beviljas eller ej, detta kan annars riskera att forsena utvecklingen
av RKM:ernas biljettsystem.

Ansokan och beslut
Forfattningsforslaget anger foljande:

”6 § Trafikverket provar fragor om statlig medfinansiering enligt denna
forordning.

AnsOkan om statlig medfinansiering ska ske skriftligen enligt det formul&r som
Trafikverket tillhandahaller och ska ha inkommit till Trafikverket senast inom den
tid som verket bestammer.

Nar ansokningstiden har gatt ut ska Trafikverket prova samtliga inkomna
ansokningar.

7 8 Ansokan om statlig medfinansiering ska innehalla
1. prognos Over berdknade kostnader for att genomfora atgéarderna,
2. beskrivning av de atgarder som medfinansieringen ansoks for samt
3. beddémda resultat och effekter av atgarderna.

Vilka kostnader som ska ligga till grund for berdkningen av den statliga
medfinansieringen beslutas i de enskilda fallen av Trafikverket.”

Genom formuleringen ”Vilka kostnader som ska ligga till grund for berékningen
av den statliga medfinansieringen beslutas i de enskilda fallen av Trafikverket.”,
uppstar en otydlighet for RKM:erna géllande vilka kostnader som Trafikverket
kan komma att bevilja, det 6ppnar &ven upp for att ansdkningarna inte behandlas
likvardigt utan att subjektiva beddmningar kan komma att ligga till grund for
besluten.

Forfattningsforslaget anger féljande:
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”8¢ Den som anséker om statlig medfinansiering ska pd begdran av Trafikverket,
inom den tid som verket bestammer, lamna de uppgifter som behovs for
prévningen. Om sdkanden inte foljer en sadan begéran far ansokan provas i
befintligt skick.”

Tydliga inspel fran bade Sveriges Kommuner och Regioner samt Svensk
Kollektivtrafik under genomférda samrad var att ansoknings- och
uppfoljningsférfarandet behdver vara enkla for att minimera administrationen.
Detta &r av stor vikt inte minst for storleksméssigt mindre RKM:er, vilka inte har
personella resurser i samma omfattning som de stérre att hantera denna form av
administration, men som anda maste anpassa sina respektive biljettsystem till
BoB-standarden. Utifran Trafikverkets forfattningsforslag finns flera otydligheter
vilka kan medfora oférutsédgbarhet och risk att vissa RKM:er inte kommer kunna
genomfdra ansékan av medel. Formuleringen ”Den som anstker om statlig
medfinansiering ska pa begaran av Trafikverket, inom den tid som verket
bestammer, ldmna de uppgifter som behovs for prévningen.” att det inte redan i
forfattningsforslaget framgar hur lang tid RKM:erna har pa sig skapar en
of6rutsagbarhet och svarigheter att planera personella resurser hos RKM:erna.

| remissens avsnitt “’Stodordningens utformning” sid. 15 framgar att ”Ansokan
bor darfor innehalla en utforlig beskrivning av de atgarder som statlig
medfinansiering séks for.” aven detta tyder pa att ansokningsforfarandet inte
kommer vara enkelt och darmed riskerar mindre RKM:er att missgynnas.

Region Gavleborg stéller sig dock positiv till mgjligheten med en gemensam
ansokan mellan RKM:er for att soka de avsatta medlen utifran beskrivningen pa
sid. 15 "Trafikverket foreslar ddrfor att det ska vara mojligt for regionala
kollektivtrafikmyndigheter att anséka om statlig medfinansiering tillsammans.”.
Detta kan vara en mojlighet att minska en del av den administrativa bérdan for
RKM:erna.

Forfattningsforslaget anger foljande:

”9¢ Trafikverkets beslut om statlig medfinansiering ska ange
1. vilka atgarder som medfinansieringen avser,
2. medfinansieringsandel och ett hdgsta belopp som kan betalas ut,
3. hur uppféljning, rapportering och redovisning av kostnader ska ske,
och
4. ovriga villkor som behdvs for att syftet med medfinansieringen ska
tillgodoses.

| beslutet ska det ocksa anges nar den atgéard som beslutet avser senast ska vara
slutford. Efter ansokan far Trafikverket forlanga denna frist om det finns sarskilda
skal.”

Att utveckla de nya biljettsystemen ar ett komplext arbete dar flera komponenter
(atgarder) kan ha ett beroende till varandra i utvecklingsprocessen vilket gor det
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svart att saga exakt nar en atgard kan vara slutford. Att Trafikverket ska kunna
besluta om nar en atgard senast ska vara slutford ses av Region Gavleborg som
orealistisk. Om RKM:erna dessutom ska ansoka till Trafikverket om en forlangd
frist gar detta emot tidigare lamnade inspel om ett enkelt ansoknings- och
uppféljningsforfarande.

Forfattningsforslaget anger foljande:

710 § Om tillgdngliga medel understiger den statliga medfinansiering som kan
beviljas utifran inkomna ansokningar, far ansokningarna prioriteras utifran
prioriteringsgrunder som Trafikverket bestimmer.”

Aven i 108 finns otydlighet, har behéver Trafikverket beskriva vilka
prioriteringsgrunder man avser utga ifran om beloppen i inkomna ansokningar
overskrider tillgangliga medel, detta for att minimera risken for subjektiva
bedémningar.

I remissens avsnitt ’Prioritering mellan ans6kningar” sid. 16 framgar dock att
“Ansékningar som innehdller dtgdrder med hogst potential att uppnd en okad
tillgang till kollektivtrafikens biljetter och som &r mest koordinerade mellan de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska da prioriteras.

For att syftet med den statliga medfinansieringen ska uppfyllas pa béasta satt ar
det aven fordelaktigt om atgarder vidtas inom sa manga av de utpekade
atgardsomradena som majligt. Ansokningar som innehaller flera atgardsomraden
ska darfor ocksa prioriteras.

Prioriteringsgrunderna ingar sedan i en samlad bedémning av varje ansokan, for
att ansokningarna ska kunna vigas mot varandra.”

Trots denna beskrivning kvarstar otydligheten utifran att Trafikverket inte
definierat vad som menas med “hdgst potential”. Om det &r stora volymer av
resendrer som anses med hogst potential riskerar darmed de mindre RKM:erna,
framforallt i de mer glesbefolkade delarna av Sverige, att fa sta tillbaka och fa en
mindre del eller bli utan medel. Detta trots att det kanske ar dessa RKM:er som
har stort behov av att fa tillgang till medel for att kunna utveckla sina biljettsystem
och kunna bli en del av det nationella biljettsystemet, ett biljettsystem dar hela
Sverige ingar.

Rapportering och uppféljning
Forfattningsforslaget anger foljande:

”11 § Trafikverket utévar tillsyn 6ver att villkoren for den statliga
medfinansieringen foljs. Mottagaren av medfinansieringen ska pa Trafikverkets
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begdran lamna de uppgifter som behovs fér uppféljning eller utvardering av den
atgard som statlig medfinansiering har beviljats for.

12 § Nar de atgarder som den statliga medfinansieringen avser har genomforts
ska en slutrapport ges in till Trafikverket, inom den tid som verket beslutar.

Slutrapporten ska innehalla en ekonomisk redovisning av de atgarder som statlig
medfinansiering beviljats for och en redovisning av vilka resultat som atgarderna
har gett.”

Region Gavleborg ser positivt pa att tillsyn sker sa att medlen i den statliga
medfinansieringen anvénds till vad syftet anger. Dock Oppnas det dven i 118 samt
128 upp for en oforutsédgbarhet vad géller Trafikverkets kommande administrativa
krav pd RKM:erna da inte omfattningen framgar vad galler kraven pa rapportering
och uppfdljning. Det framgar ej heller hur lang tid RKM:erna kommer ha pa sig
att inkomma med en slutrapport.

Avgransningar

Da Trafikverkets tid for att genomfora uppdraget var kort (Trafikverket fick
uppdraget av Regeringen den 21 april 2022 och uppdraget skulle redovisas 30 juni
2022) ar det forstaeligt att avgransningar behover goras. Utifran tidigare
kommentarer och vikten av att halla ansknings- och uppféljningsforfarandena
enkla &r det dock anmarkningsvart att Trafikverket alagger RKM:erna att
sékerstélla att deras hantering av medlen ar forenlig med EU:s statsstodsregler.
Om Trafikverket anser att tid inte funnits till att utreda hur RKM:erna ska hantera
denna fraga, bor det dven anses svart for RKM:erna att ha tid och majlighet till att
utreda fragan. Region Gavleborg anser att det skulle vara fordelaktigt om
Trafikverket inte beviljade medel till atgéarder vilka kan riskera att inte vara
forenliga med EU:s statsstodsregler.

Hallbarhetsnamnden
Fredrik Aberg Jonsson

Hallbarhetsnamndens ordforande

Jan-Olof Friman
Trafik-, kultur- och folkhdgskoledirektor
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