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Remissvar angdende Okad nationell tillgang till kollektivtrafikens
biljetter

Svensk Kollektivtrafik ér bransch- och intresseorganisation fér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer dn 1,7 miljarder resor i vara medlemmars trafik,
vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har
kommit mycket Idngt i arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent
av férnybara drivmedel eller el. Sparvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken
drivs ndstan helt med el. Vdra medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjdnst, riksfdrdtjénst,
sjukresor och skolskjuts. Vdrdet av kollektivtrafikupphandlingar i Sverige uppskattas till ca 45 miljarder
kronor.

Sammanfattning av promemorians forslag

Regeringen gav den 21 april 2022 Trafikverket i uppdrag att analysera och foresla en
utformning av ett ekonomiskt stod for att utveckla och anpassa regionala biljettsystem for
okad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Stodet ska kunna ldmnas som
medfinansiering till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Utformningen av den statliga medfinansieringen konkretiseras i ett forslag till forordning,
vilken &r en del av Trafikverkets redovisning av uppdraget. Trafikverkets forslag utgar fran
att medfinansieringen inte ska utgora statligt stod i EU-rattslig mening och ddarmed inte
omfattas av EU:s statsstodsregler. Forslaget innehaller identifierade atgardsomraden dar
det ska vara mojligt att bevilja regionala kollektivtrafikmyndigheter statlig medfinansiering.
Det ar atgarder for:

e forenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor
e forenklade kop av biljetter

e nationella biljettsamarbeten

e aterforsédljning for att na nya kunder och sammanhang.

Atgarderna ska syfta till att gora det enklare att resa med kollektivtrafik i Sverige, genom att

forenkla tillgangen till biljetter och 6ka graden av harmonisering och samordning av de

regionala biljettsystemen. Till detta ar for 2022 ar 100 miljoner kronor avsatta medel och fér 2023 dven
dar 100 miljoner kronor.
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Trafikverket fick mycket kort tid pa sig att genomfora utredningen (fran slutet av april 2022 till sista juni
2022) sa vi staller oss fragande till varfor det da behdvs en sa pass lang remisstid som till den forsta
november, och varfor det istadllet inte genomfors en snabbremissrunda. Risken med nuvarande tidplan
med sista datum for remiss, sammanstallning av remissvar, regeringsbeslut, ansékningsprocess och
beddmning av inkomna ansékningar och utbetalning av avsatta medel, ar att de avsatta medlen for
2022 pa 100 miljoner kronor inte kommer att hinna anvdndas eftersom det i utredningen gar att utlasa
om avsatta medel for 2022 kan 6verforas till 2023. Vi anser darfor att det har ar en orealistisk tidplan
och att branschen harigenom riskerar att tappa majligheten till 100 miljoner kronor i stod. Darfor
foreslar vi att hela tidplanen forskjuts ett ar framat, dvs 2023/2024.

Vi konstaterar ocksa att det finns en hog risk att hanteringen av dessa medel 6verskrider nyttan om
ansokningsforfarandet ar for komplicerat. Det kommer dessutom att bli bade svart och resurskravande
for Trafikverket att forst bedéma olika ansdkningar, att sarskilja pa det regionala samt nationella
uppdraget och darefter gora en effektbedémning av genomférandet.

Vart forslag ar darfor att hela processen istallet gors enkel genom att tillgangliga medel fordelas enligt
den fordelningsmodell som Samtrafiken i Sverige AB skickade in till Trafikverket i maj 2022 som inspel i
den da pagaende utredningen. Fordelningsmodellen ar utan krav pa motfinansiering, men RKM skall
redovisa till vilka aktiviteter som de statliga medlen anvéants. Denna aterfinns som Bilaga 1.

Vi tycker ocksa att utredningens forslag om att det inte ska vara majligt att soka stod for atgarder som
ligger i forslagets riktning, men som redan ar pabdrjade av RKM, ar felaktigt. Detta ar i praktiken ocksa
omojligt att tillmotesga eller sa blir det olika mer eller mindre konstlade satt att kringga kravet. Alla
RKM arbetar redan med implementationer av biljettsystem baserat pa den radande biljettstandarden
BoB och branschens andra samarbetsorganisation, Samtrafiken i Sverige AB, arbetar med att Resplus
RKM biljetter dven skall folja BoB-standarden. Vi féreslar darfor att stodet kan omfatta redan pabdrjade
aktiviteter sa lange dessa uppfyller utredningens krav foér ekonomiskt stod. Vi ser ocksa att dessa medel
ocksa far anvandas kalenderaret efter ansokan.

Trafikverket konstaterar i sina medskick att Sverige saknar en nationell myndighet med ansvar for
kollektivtrafik samt att Kollektivtrafiklagen saknar uppdrag om nationell samordning. Darfor foreslar
Trafikverket att den foreslagna paragrafen §12a skulle bidra till att driva pa och ge kontinuitet i arbetet
med nationell tillgang till biljetter:

”Aven det nationella perspektivet for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna skulle
eventuellt behéva ses 6ver. | betéinkandet Ett nationellt biljettsystem fér all kollektivtrafik
(SOU 2020:25) ldmnades flera férslag till forfattningsdndringar. Ett férslag var att inféra en
12 a-paragraf i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, om nationell samverkan kring
kollektivtrafik. Trafikverket bedémer att denna férfattningsdndring skulle bidra till att driva
pd och ge en kontinuitet i arbetet med nationell tillgang till biljetter.”

Svensk kollektivtrafik anser inte att regering och riksdag ska kunna tvinga RKM:erna att finansiera
statliga insatser. Istallet anser vi att staten ska ersatta RKM for nationella, och ddrmed statliga, insatser
som inte ar frivilliga.

Avslutningsvis ser Svensk Kollektivtrafik positivt pa regeringens vilja att 6ka den nationella
tillgangligheten for kollektivtrafikens biljetter. | vissa avseenden ar detta redan nagot som branschen pa
eget initiativ jobbat med under flera ar, men avsaknaden av ekonomiska medel har varit en hamsko.
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Déarfor ser vi det som angeldget att branschen ges tillgang till de avsatta medlen utan dréjsmal och
stéller oss darfér med ovanstaende resonemangs reservationer, bakom denna grundidé.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

JOHAN WADMAN

VD
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Bilaga 1

Hur ska medlen fordelas?

Sveriges offentliga kollektivtrafik ar organiserat i 21 regionala myndigheter som har mycket olika
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet. Det ar darfor svart att hitta en rimlig och pa nagot satt
rattvis fordelning. Det ar ocksa valdigt olika hur langt respektive RKM har kommit i sin utveckling av
biljettsystem och hur mycket de behéver skrotas och hur mycket merutveckling som behévs for att na
de nationella ambitionerna.

| det foljande presenteras tre alternativa forslag till férdelning.

Alternativ 1
Den totala summan delas lika mellan de 21 regionala myndigheterna. Dvs respektive RKM ansdker om
totalt 9,52 mkr (4,76 mkr 2022 och 4,76 mkr 2023).

Fordelar Nackdelar
Enkelt Ringa effekt hos de stora RKM
Sma RKM kan vara i stort behov av extra
medel
Alternativ 2

Den totala summan delas i forhallande till resandevolym. Da skulle de tre RKM med storstader ha 83,3%
(167 mkr) av totalen och de 18 6vriga dela pa 16,7% (33 mkr).

Fordelar Nackdelar

Enkelt Flertalet RKM far sa lite medel att det inte
ger nagon effekt inom regionerna

De stora RKM far medel som gor skillnad och kan
darmed leda utvecklingen och ta
ansvar for den nationella utvecklingen

Alternativ 3
En kategorisering i tre kategorier RKM, stora, mellan och vanliga.

3 stora RKM (SL, Vasttrafik och Skanetrafiken)

Dessa ar till karaktaren att de har stor kapacitet till egen utveckling och férvaltning av olika
verksamhetssystem. FoOr att statliga bidrag skall géra nagon skillnad maste de vara tillrackligt stora for
att géra nagon markant skillnad i verksamheten. Samtidigt behover de inte pa samma satt
kostnadstackning for allt eftersom det redan sker och mycket redan har skett respektive organisation.

Forslaget till fordelning dr 30 mkr/RKM = totalt 90 mkr
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2 mellan RKM (UL och Otraf)

Dessa ar till karaktaren att de oftast har kapacitet att géra behovsanalys och kvalitativa
upphandlingsunderlag pa egen hand. Daremot har de begransad kapacitet att idka egen utveckling.

Forslaget till fordelning ar 10 mkr/RKM = totalt 20 mkr

16 6vriga RKM

Ovriga RKM har ofta liten kapacitet att analysera och #n mindre utveckla system pa egen hand. Darfor
gar de ofta ihop i olika kluster for att hantera sadana fragor. Denna grupp ar samtidigt den som ett
statligt bidrag kanske betyder mest for.

Forslag till fordelning &r ca 5,6 mkr/RKM = totalt 90 mkr

Jamforelse av alternativen

Alternativ1 | Alternativ2 | Alternativ3

| mkr 6ver 2 ar Lika Volymer Kategorier
Stockholms 9,5 103,7 30
Vastra Gotalands 9,5 43,8 30
Skane 9,5 19,1 30
Uppsala 9,5 5,7 10
Ostergétlands 9,5 3,9 10
Jonkopings 9,5 2,4 5,6
Hallands 9,5 2,2 5,6
Sodermanlands 9,5 2,1 5,6
Gavleborgs 9,5 2,0 5,6
Vasterbottens 9,5 1,9 5,6
Vastmanlands 9,5 1,8 5,6
Varmlands 9,5 1,5 5,6
Kalmar 9,5 1,5 5,6
Dalarnas 9,5 1,5 5,6
Orebro 9,5 1,4 5,6
Vasternorrlands 9,5 1,4 5,6
Norrbottens 9,5 1,2 5,6
Blekinge 9,5 1,1 5,6
Kronobergs 9,5 1,0 5,6
Jamtlands 9,5 0,8 5,6
Gotlands 9,5 0,1 5,6




