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1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds kompletterande bestimmelser till
regeringens tidigare forslag om sidnkta socialavgifter for vissa delar av
tjdnstesektorn, proposition 2007/08:29. Kommissionen har ur statsstods-
synpunkt godként att den i propositionen foreslagna dtgidrden genomfors
men bara for foretag som tillhor kategorin mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (SMF-kategorin). I promemorian ldmnas forslag till
en SMF-begrinsning jdmte forslag till &ndringar i det skatte-
administrativa regelverket. Att det ursprungliga forslaget kompletteras
med de nu foreslagna bestimmelserna &r ett krav fran kommissionen och
saledes en forutséttning for att nedséttningen ska kunna genomforas.

Vid bestimmandet av SMF-kategorin tillimpas kommissionens
definition. For att tillhora SMF-kategorin kravs for det forsta att foretaget
sysselsitter farre dn 250 personer och for det andra att arsomsittningen
inte 6verstiga 50 miljoner euro alternativt att balansomslutningen inte
overstiger 43 miljoner euro. Definitionen innehéller dven bestimmelser
som redogdr for hur antalet anstillda, &rsomsdttning och
balansomslutning i anknutna foretag Ooch partnerforetag ska beaktas vid
berdknandet.

Den som bedriver avgiftsreducerad verksamhet ska, for att vara
berittigad till nedsatta avgifter, anséka hos Skatteverket och klassificeras
som ett foretag tillhorande SMF-kategorin.

Den som har klassificerats som ett foretag tillhérande SMF-kategorin
ska vara skyldig att underrdtta Skatteverket om det har skett vissa
fordndringar i de forhallanden som legat till grund for klassificeringen.

Forslaget om sinkta socialavgifter foreslas trida i kraft den 1 juli 2008
och tillimpas pa ersdttningar som betalas ut och inkomster som uppbirs
efter den 30 september 2008.

Dessutom ldmnas ett forslag om sinkt mervirdesskattesats for
rumsuthyrning i hotellrrelse eller liknande verksamhet samt upplételse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet. Forslaget
innebér att mervirdesskattesatsen sinks fran 12 till 6 procent fran och
med den 1 oktober 2008.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1lag

Forutom vad som foljer av 11 §
gdller att bara den som tillhor
SMF-kategorin enligt definitionen i
bilaga 1 till kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 av den
12 januari 2001 om tilldmpning av
artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod till sma
och medelstora foretag anses
bedriva avgifisreducerad verksam-
het.

Omrdkning av de belopp i euro
som anges i definitionen gors for

— arsomsdttning enligt artikel 2
och arlig budget enligt artikel
3.2d; enligt den genomsnittliga
viixelkursen for rékenskapsdret,

— balansomslutning enligt
artikel 2; enligt viixelkursen vid
rikenskapsarets utgang.

— investering enligt artikel 3.2 a;
enligt vixelkursen den dag da
investeringen gjordes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008 och tillimpas pa ersittningar
som betalas ut och inkomster som uppbirs efter den 30 september 2008.



2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:595) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4 och 11 §§ i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2007:595) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2007:595) om dndring i
namnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
5§
En begdran om omprovning En begédran om omprévning ska

skall ha kommit in till Skatte- ha kommit in till Skatteverket
verket inom tvd manader fran den inom tva ménader fran den dag da
dag dé& sokanden fick del av sokanden fick del av beslutet, om
beslutet, om det géller det géller

1. preliminér taxering,

2. sittet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter,

7. sdrskild redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. 12 §,

8. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i
vissa branscher, eller

9. kontrollavgift enligt lagen 9. klassificering som  foretag
(2007:592) om kassaregister m.m.  tillhorande SMF-kategorin.

22 kap.
48§

Ett 6verklagande skall ha kom- Ett 6verklagande ska ha kommit
mit in inom tvd manader frdn den in inom tvd ménader frén den dag
dag da klaganden fick del av da klaganden fick del av beslutet,
beslutet, om det giller om det géller

1. preliminir taxering,

. séttet att ta ut preliminér skatt,

. debitering eller dndring av preliminér skatt,

. verkstillande av skatteavdrag,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

. kostnadsavdrag vid berékning av skatteavdrag och arbetsgivaravgif-
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7. sdrskild redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. 12 §,

8. aterbetalning av mervirdesskatt eller punktskatt enligt 18 kap. 4 b §,

9. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i
vissa branscher, eller

10. kontrollavgift enligt lagen 10. klassificering som foretag
(2007:592) om kassaregister m.m.  tillhdrande SMF-kategorin.



11§

Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminir taxering,
. séttet att ta ut preliminér skatt,
. debitering eller &ndring av preliminér skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran rénta enligt 19 kap. 11 §,
. Overforing av skatt till en annan stat,
. beslut enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

9. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i
vissa branscher, samt

10. kontrollavgift enligt lagen 10. klassificering som foretag
(2007:592) om kassaregister m.m.  tillhorande SMF-kategorin

far provas av kammarritten endast om den har meddelat prévnings-
tillstand.

01NN bW~

Denna lag trdder i kraft den 1 Denna lag trider i kraft i fraga
januari 2010. om I kap. 2 § den 1 januari 2010
och i ovrigt den 1 juli 2008.



2.3 Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 1a och
3 a3 e §§, samt ndrmast fore 3 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
layg
Skatteverket ska ocksa registre-
ra den som enligt 3 ¢ § har klas-

sificerats ~ som  ett  foretag
tillhorande SMF-kategorin.

Klassificering som tillhorande
SMF-kategorin

3as$

Den som vill redovisa och betala
socialavgifter for sadan avgifisre-
ducerad verksamhet som avses i
Lkap. 11§ socialavgifislagen
(2000:980) ska forst anséka om
och klassificeras som ett foretag
tillhorande SMF-kategorin.

Vad som scgs i 10 kap. 25 och
26 §§ om skattedeklaration ska
gdlla dven ansokan enligt forsta
stycket.

3b§

Ansokan ska, forutom ndédvin-
diga identifikationsuppgifter, inne-
halla uppgifter om

1. antal anstdllda,

2. arsomsdittning,

3. balansomslutning,

4. dgarstruktur, och

5. de ytterligare uppgifter som
behovs for ett klassificeringsbe-
slut.

3c§

Den som enligt 3 a § har ansokt
om klassificering och som enligt
lkap. 11a § socialavgifislagen



(2000:980)  dr  ett  foretag
tillhorande SMF-kategorin  ska
klassificeras som ett sadant fore-
tag.

3d§

Om ett forhallande, som har
tagits upp i en ansdkan och som
har legat till grund for en
klassificering enligt 3a§, har
dndrats sa att de troskelvirden
som anges i artikel 2 i bilaga I till
kommissionens forordning (EG) nr
70/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpning av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod till sma och medelstora
foretag overskrids, ska den skatt-
skyldige underrdtta Skatteverket
om dndringen.

Underrdittelsen ska Ildmnas se-
nast sex manader efter kalender-
arets utgang. Om den skattskyl-
dige dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) och
har ett rikenskapsar som inte
sammanfaller med kalenderaret,
ska underrdittelsen i stdllet limnas
senast sex mdnader efter rdken-
skapsarets utgang.

Jey§

Om det av en underriittelse en-
ligt 3d§ eller pa annat sctt
framgar att den skattskyldige inte
ldngre tillhor SMF-kategorin, ska
klassificeringen av ett sadant
foretag upphdvas.

21 kap.

58!

En begédran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader fran den dag dé sdkanden fick del av beslutet, om det giller

1. prelimindr taxering,

2. sittet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

! Senaste lydelse lagforslag 2.2.



6. kostnadsavdrag vid berdkning av skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter,

7. sdrskild redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. 12 §,

8. kontrollavgift enligt lagen 8. kontrollavgift  enligt lagen
(2006:575) om sirskild skattekon-  (2006:575) om sérskild skattekon-

troll i vissa branscher, eller troll i vissa branscher,
9. klassificering som foretag 9. klassificering som  fOretag
tillhérande SMF-kategorin. tillhorande SMF-kategorin, eller

10. kontrollavgift  enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.

22 kap.
4§

Ett 6verklagande ska ha kommit in inom tva méanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det gller

1. preliminir taxering,
. séttet att ta ut preliminér skatt,
. debitering eller &ndring av preliminér skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,
. kostnadsavdrag vid berikning av skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter,

7. sdrskild redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. 12 §,

8. aterbetalning av mervérdesskatt eller punktskatt enligt 18 kap. 4 b §,

9. kontrollavgift enligt lagen 9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild skattekon-  (2006:575) om sirskild skattekon-

(S XS I SRS I )

troll 1 vissa branscher, eller troll 1 vissa branscher,
10. klassificering som fGretag 10. klassificering som foretag
tillhérande SMF-kategorin. tillhrande SMF-kategorin, eller

11. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.

11§°
Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminir taxering,
. sittet att ta ut preliminér skatt,
. debitering eller dndring av preliminir skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran rénta enligt 19 kap. 11 §,
. Overforing av skatt till en annan stat,
. beslut enligt lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

9. kontrollavgift enligt lagen 9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sidrskild skatte- (2006:575) om sidrskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher, samt kontroll 1 vissa branscher,

10. klassificering som foretag 10. klassificering som foretag

0NN AW~

% Senaste lydelse lagforslag 2.2.
3 Senaste lydelse lagforslag 2.2.



tillhérande SMF-kategorin tillhérande SMF-kategorin, samt?
11. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.
far prévas av kammarritten endast om den har meddelat prévnings-
tillstand.

Denna lag trader i kraft, i fraga om 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4 och
11 §§ den 1 januari 2010 och i 6vrigt den 1 juli 2008.
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2.4 Forslag till lag om @ndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)*
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.
Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och
motsvarande [ campingverksam-
het,

2. omsittning av sddana konst-
verk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo,

3.import av sadana konstverk,
samlarforemal och antikviteter
som avses i1 9 a kap. 57 §§,

4. omsittning, gemenskaps-
internt  forvdrv och import av
sadana livsmedel som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
178/2003 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for  livsmedelslagstiftning, om
inrédttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och
om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssdkerhet, med undantag
for

a) annat vatten som avses i
artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om
kvaliteten péa dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1882/2003, 4n sadant vatten som
tappas pa flaskor eller i behallare

* Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2006:1389.

1. omsittning av sddana konst-
verk som avses i 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo,

2.import av sadana konstverk,
samlarforemal och antikviteter
som avses 19 a kap. 57 §§,

3. omsittning, gemenskaps-
internt forvdrv och import av
sddana livsmedel som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
178/2003 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssékerhet och
om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssdkerhet, med undantag
for

a) annat vatten som avses i
artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1882/2003, 4n sadant vatten som
tappas pé flaskor eller i behallare

11



som #r avsedda for forsiljning,
och
b) spritdrycker, vin och starkél.

som #r avsedda for forsiljning,
och
b) spritdrycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av foljande varor,
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att
varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritb6cker och malarbdcker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning 4n for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvéirv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §,
allt under forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam,

3. omséttning av radiotidningar samt omséttning, gemenskapsinternt
forvdrv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap.
17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som é&terger en
upplésning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvédrv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift eller annan sidan sérskild metod gor
skrift eller annan information tillgéinglig sérskilt for ldshandikappade, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jamforliga forestillningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrdde till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller 6verlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utévande konstnirs framf6érande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk,

10. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan
befordran dir resemomentet &r av
underordnad betydelse.

10.omséttning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

11. personbefordran utom sadan
befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse, och

12. rumsuthyrning i hotell-
rorelse eller liknande verksamhet

12



samt upplatelse av campingplatser
och motsvarande i camping-
verksambhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2008.
2. Den éldre lydelsen av 7 kap. 1 § ska fortfarande gilla i fraga om
mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

13



3 Bakgrund

3.1 Proposition 2007/08:29 Sénkta socialavgifter for
vissa delar av tjanstesektorn

Regeringen overldmnade i oktober 2007 en proposition till riksdagen
med forslag om sdnkta socialavgifter for vissa delar av tjénstesektorn
(prop. 2007/08:29). I propositionen foreslar regeringen att en nedséttning
av socialavgifterna inférs for vissa delar av tjinstesektorn. Forslaget
syftar till att varaktigt Oka sysselsdttningen, forbéttra den
samhéllsekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska
ekonomin.

De branscher som omfattas av forslaget i nimnda proposition ar
reparation och underhéll av vissa fordon, reparation och underhall av
fritidsbatar m.m., restauranger, catering, taxi, tvitterier, reparation och
underhall av skor och vissa ladervaror, hunddagis, frisérer samt hud- och
kroppsvérd.

Nedsittningen innebir att socialavgifterna, med undantag for alders-
pensionsavgiften, slopas helt. Detta motsvarar en nedsdttning pa 22,21
procentenheter for arbetsgivaravgifterna och maximalt 20,50 procenten-
heter for egenavgifterna.

Avgiftsskyldiga som bedriver blandad verksamhet, dvs. i en och
samma ndringsverksamhet bedriver bade avgiftsreducerad verksamhet
och fullt avgiftspliktig verksamhet, maste for att kunna fa del av nedstt-
ningen fordela avgiftsunderlaget mellan de olika verksamheterna. Vid
beriknandet av arbetsgivaravgifterna ska avgiftsunderlaget fordelas efter
till vilken verksamhet erséttningen hianfor sig. Vid berdknandet av egen-
avgifterna ska underlaget fordelas efter omséttningen i de olika verksam-
heterna.

Regeringen foreslog att de nya bestimmelserna skulle tréda i kraft den
1 januari 2008. Propositionens lagforslag finns i bilaga 1.

Innan lagstiftningen kunde trdda i kraft krdvdes dock att atgdrden
anmaldes till och godkéndes av kommissionen. Forslaget anmaéldes till
kommissionen den 5 oktober 2007. Regeringen beslutade den 25 oktober
2007 att 6verldmna propositionen till riksdagen. Forslaget i propositionen
overensstdimde detta datum innehallsméssigt med den anméilan som
gjordes till kommissionen. [ avvaktan p& kommissionens
stillningstagande beslutade socialforsikringsutskottet den 29 november
2007 att bordldgga propositionen. Kommissionen godkidnde é&tgirden
forst efter att regeringen hade justerat atgdrden i anmélan till att bara
omfatta foretag inom kategorin mikroforetag samt sma och medelstora
foretag (SMF-kategorin). Den av kommissionen godkidnda atgérden
skiljer sig ddrmed fran forslaget i den Gverldmnade propositionen. For att
nedsittningen ska kunna séttas i kraft krdvs darfor ett tilldgg till det
lamnade forslaget med innebdrden att nedséttningen bara ska omfatta
foretag inom SMF-kategorin enligt den definition som utarbetats av
kommissionen och som fogats till kommissionens rekommendation av
den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (2003/361/EG).
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32 Kommissionens beslut den 11 december 2007

Europeiska kommissionen beslutade den 11 december 2007 att inte gora
nagra inviandningar enligt EG-reglerna om statligt st6d mot den av
Sverige anmilda atgdrden om sédnkta socialavgifter inom vissa delar av
tjdnstesektorn i Sverige, under forutsittning att atgérden begrénsas till
foretag inom SMF-kategorin. Den begriansning som kommissionen stillt
upp maste ses i ljuset av att kommissionen allmént sett intar en relativt
sett mindre strikt hallning till foretag som tillhér SMF-kategorin vid
tillimpning av statsstodsreglerna (jfr kommissionens foérordning (EG) nr
70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpning av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag). Detta i
motsats till uppfattningen betraffande stod till stora foretag som typiskt
sett oftare verkar gransgverskridande och vars ekonomiska tyngd inom
den sektor som ber6rs medfor relativt storre risk for negativa
konkurrenseffekter.

I sitt beslut rorande sdnkta socialavgifter inom vissa delar av
tjdnstesektorn i Sverige konstaterar kommissionen att syftet med stodet
dr att frimja sysselsittningen pa ldng sikt inom de berdrda sektorerna.
Vidare pekar kommissionen pé att de positiva effekter som sannolikt
kommer att uppnés i form av 6kad sysselsittning, sérskilt géller for sma
och medelstora foretag och for kategorier av mindre gynnade
arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden. Kommissionen podngterar
dven att syftet med atgirden dr att bekdmpa svartarbete och att de
positiva effekterna av att svart arbete omvandlas till vitt inte endast
kommer statsfinanserna och konkurrensen till godo utan ocksa medfor
battre arbetsvillkor for de anstdllda. Sammanfattningsvis konstaterar
kommissionen utifran ett gemenskapsperspektiv att stédets positiva
effekter uppvédger de negativa ndr det géller faktisk och potentiell
snedvridning av konkurrensen. Kommissionens beslut géller for &ren
2008, 2009 och 2010.

3.3 Kommissionens definition av SMF-kategorin

Inneborden av att nedséttningen begrinsas till att endast omfatta SMF-
kategorin enligt kommissionens definition framgar av bilagan, avdelning
I, till kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(2003/361/EG)°. Kommissionens definition (intagen som bilaga I till
kommissionens forordning (EG) nr 70/2001) finns 1 bilaga 2.
Kommissionen har dven gett ut en anvindarhandbok angéende
tillimpningen av definitionen (Den nya definitionen av SMF-foretag,
Anvindarhandbok och mall for forsdkran, Europeiska kommissionen,
2006)’. I det foljande redogors for de relevanta artiklarna i definitionen.
Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver ekonomisk
verksamhet anses som ett foretag enligt definitionen (artikel 1). Det

®EGT L 124, 20.5.2003, s. 36.
7 Anvindarhandboken finns tillginglig p4 svenska i pdf-format via EU Bookshops hemsida
(http://bookshop.europa.eu/uri?target=EUB:NOTICE:NB6004773:SV:HTML)
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innebér att savil en enskild firma som ett enkelt bolag, ett handelsbolag
eller ett aktiebolag kan utgora ett foretag i definitionens mening.

SMF-kategorin omfattar de foretag som sysselsitter firre &n
250 personer och vars arsomsittning inte Overstiger 50 miljoner euro
eller vars balansomslutning inte Gverstiger 43 miljoner euro per é&r
(artikel 2). Ett foretag kan séledes overskrida ett av de ekonomiska
kriterierna (&rsomsittningen eller balansomslutningen) och fortfarande
tillhora SMF-kategorin. Vid berdknandet av antalet anstéllda,
arsomsittning och balansomslutning ska iakttas vad som sdgs i de
foljande artiklarna. De ekonomiska grinsvérdena anges i euro.

En stor del av definitionen utgdrs av regler for att motverka att
foretagen genom omstruktureringar splittras upp pd mindre enheter
(artikel 3). Det gors skillnad pé fristdende foretag, partnerforetag
(motsvarar 1 princip vad som brukar bendmnas foretag i
intressegemenskap) och anknutna foretag (koncernforetag och foretag
med bestimmande inflytande).

Fristaende foretag (artikel 3.1) dr negativt bestimt och omfattar alla
foretag som inte dr partnerforetag eller anknutna foretag.

Partnerforetag (artikel 3.2) #r foretag mellan vilka det finns en
forbindelse dér det ena foretaget, ensamt eller tillsammans med andra
anknutna foretag, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i
det andra foretaget. Om foretaget uppfyller kriterierna i artikel 3.3 for att
vara ett anknutet foretag kan det, i férhallande till ett och samma foretag,
inte samtidigt vara ett partnerforetag. Artikeln innehéller tva parenteser
som ska beskriva partnerforetagens relation till varandra. I den svenska
Oversittningen talas det om tidigare och senare marknadsled. I den
engelska versionen anvinds dock begreppen “upstream enterprise” och
”downstream enterprise”, vilket snarare indikerar att det dr tidigare och
senare organisatoriska led som avses.

Artikelns andra stycke innehéller undantag fran forsta stycket. Vissa
typer av investerare tillats inneha mer &n 25 procent av kapitalet eller
rosterna utan att det foretaget och det foretag som de investerar i blir
betraktat som partnerforetag. Undantagen har inforts med hinsyn till de
problem som smé& och medelstora foretag kan mota nér det géller
kapitalanskaffning. Foretagen ska séaledes inte betraktas som
partnerforetag i forhallande till varandra om ndgot av undantagen i andra
stycket &r tillampligt i (artikel 3, andra stycket a—d). De investerare som
avses &r foljande.

a) Offentliga investeringsbolag, riskkapitalbolag, fysiska personer eller
grupper av fysiska personer som regelbundet dgnar sig &t riskkapital-
investeringar (sa kallade business angels) och som investerar eget kapital
i icke borsnoterade foretag, forutsatt att dessa “business angels”
sammanlagda investering i ett och samma foretag inte Overstiger
1250 000 euro.

b) Universitet eller forskningscentra utan vinstsyfte.

c) Institutionella investerare, inklusive regionala utvecklingsfonder.

d) Sjdlvstidndiga lokala myndigheter som har en é&rlig budget som
understiger 10 miljoner euro och som har férre dn 5 000 invéanare.

Anknutna foretag (artikel 3.3) &r foretag mellan vilka det finns
forbindelser sa att det ena foretaget i princip innehar en majoritets-
position i det andra foretaget. Tva foretag dr anknutna i forhéllande till
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varandra om nagot av foretagen innehar en majoritet av rosterna i det
andra foretaget eller pa annat sitt, genom avtal eller liknande, har ritt att
utdva ett bestimmande inflytande Gver foretaget. Det som &syftas &r
séledes koncernforhéllanden i vid bemérkelse. Definitionen av anknutna
foretag #r snarlik den koncerndefinition som finns i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554). Skillnaden r att det inte finns nagot
krav pa andelsinnehav for att ett foretag ska anses vara ett anknutet
foretag. Forbindelser som anknutna foretag kan séledes uppritthallas
dven mellan aktiebolag och handelsbolag, aktiebolag och enskild firma
etc. Vid en sadan forbindelse mellan tva foretag utgér dven det foretag
vari majoritetspositionen innehas ett anknutet foretag. En omsténdighet
som rent generellt tillméts betydelse i kommissionens anvéndarhandbok
(s.10) &ar det enskilda foretagets mdojligheter till extern kapital-
anskaffning.

For franchiseforhallanden giller att dessa foretags status far bedomas
fran fall till fall beroende pad om de sirskilda kriterierna for anknutna
foretag i definitionen kan anses uppfyllda eller inte. Utformningen av
avtalen mellan franchisegivare och franchisetagare kommer att ha en
avgorande betydelse for bedomningen om franchiseférhallandet innebér
att foretagen ska betraktas som fristaende eller anknutna foretag.

Artikel 3.3 andra stycket innehaller ett undantag fran bestimmelsen om
bestimmande inflytande i forsta stycket d. Sadana investerare som
rdknas upp i artikel 2 andra stycket anses inte ha nagot bestimmande
inflytande 6ver det berdrda foretaget om de inte direkt eller indirekt tar
del i forvaltningen av foretaget.

Av tredje stycket samma artikel framgar att alla foretag i en koncern
som indirekt uppritthéller en forbindelse som anknutet foretag anses
utgora anknutna foretag. Aven indirekta forbindelser som uppritthalls via
flera andra foretag ska rdknas med.

I fjarde stycket samma artikel anges att foretag som uppratthaller
nagon sadan forbindelse som anges i forsta stycket via en fysisk person
eller en grupp av fysiska personer i samverkan (s.k. odkta koncern) ocksa
ska anses som anknutna foretag. Detta giller dock bara om foretagen
bedriver verksamhet pa samma eller angrinsade marknader. Med
angrinsande marknad avses enligt femte stycket marknaden for en
produkt eller tjdnst i tidigare eller senare marknadsled.

I artikel 3.4 finns ett undantag fran definitionen av SMF-kategorin. Ett
foretag anses inte tillhdra kategorin, om 25 procent eller mer av
foretagets kapital eller rostandelar direkt eller indirekt kontrolleras av ett
eller flera offentliga organ, individuellt eller gemensamt. Detta undantag
giller dock inte sddana investerare som riknas upp i artikel 3.2 andra
stycket.

Artikel 3.5 ger en mgjlighet for foretagen att ldmna en forsédkran om att
de tillhér SMF-kategorin. Kommissionen har i sin anvéndarhandbok gett
exempel pa hur en blankett for en forsékran skulle kunna utformas. Det
skatteadministrativa regelverket behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

Artikel 4 behandlar vilka uppgifter som behovs for att berikna
personalstyrkan och de finansiella beloppen samt vilken referensperiod
som ska anvindas.

Berikningen av personalstyrkan och de finansiella beloppen ska goras
pa grundval av uppgifterna fran det senast godkinda rikenskapsaret (vid
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intrddet de tva senaste aren) och ska beriknas pa érsbasis (artikel 4.1).
Det dr séledes ndrmast uppgifterna i arsredovisning eller faststillt bokslut
som avses. I den svenska sprakversionen anges att uppgifterna ska
beaktas fran och med att rikenskaperna har godkénts. Den engelska
versionen anger dock att “they (rdkenskaperna) are taken into account
from the date of closure of the accounts”. Vad som avses synes séledes
vara att uppgifterna ska beaktas fran rikenskapsarets utgang. Detta torde
innebdra att rdkenskaperna for ar 1 ska ligga till grund for foretagets
status under hela ar 2 trots att bokslut och arsredovisning for ar 1 kanske
inte kan firdigstillas forrdn en bit in pa ar 2. I artikel 4.1 anges dven att
omsittningen ska berdknas exklusive mervirdesskatt och andra indirekta
skatter.

Artikel 4.2 innehaller en troghetsregel. Inneborden #r att ett foretag
erhaller eller forlorar sin tillhorighet till SMF-kategorin endast nér
gransvérdena i artikel 2 har uppfyllts eller overstigits under tvd pa
varandra fG6ljande &r. Saledes kommer ett foretag som Overskrider
gransvirdena inte att omedelbart forlora sin status. Forst om foretaget
overskrider virdena dven nidstkommande ar kommer det att inte ldngre
tillhéra SMF-kategorin. Detta innebér att ett foretag som beddmts tillhora
SMF-kategorin for ar 1 kommer att kunna behalla sin status under ar 2
dven om bokslutet for ar 1 visar att foretaget inte langre ligger under
grinsvirdena. For ar 3 kommer dock foretaget forlora sin status som
tillhérande SMF-kategorin, om foretaget inte visar att det aterigen har
legat under grénsvédrdena ar 2. Bestimmelsen innebdr &ven att nér
regelverket ska borja tillimpas anses bara de foretag som har underskridit
griansvirdena de tva senaste rikenskapsaren uppfylla kriterierna for att
tillhéra SMF-kategorin.

Av artikel 4.3 framgar dock att om foretaget dr nyetablerat, och dess
forsta rdkenskapsar dnnu inte har avslutats, ska uppgifterna grunda sig pa
en skilig uppskattning som gors under rikenskapsaret.

Personalstyrkan ska motsvara antalet arsarbetskrafter i foretaget
(artikel 5). De som arbetat deltid eller en del av aret ska riknas som
motsvarande del av en arsarbetskraft. Vissa lérlingstjdnster och
studerande under yrkesutbildning behover inte rdknas med. Inte heller
personal som &r fordldraledig behover raknas med.

Artikel 6 behandlar faststillandet av uppgifterna om foretaget. Nir det
giller fristdende foretag ska personalstyrkan och de ekonomiska
uppgifterna enbart berdknas pa grundval av foretagets egna riakenskaper
(artikel 6.1). For partnerforetag och anknutna féretag ska diremot
personalstyrkan och de ekonomiska uppgifterna berdknas gemensamt
(artikel 6.2). Partnerforetag ska riknas in om de befinner sig i ett
omedelbart tidigare eller senare organisatoriskt led i férhallande till det
berorda foretaget. Den svenska Oversdttningen anger tidigare eller senare
marknadsled, men pa samma sitt som anges ovan avseende artikel 3.2 s&
framgar det av den engelska sprakversionen att det dr organisatoriskt led
som avses. Det &r saledes fraga om det berorda foretagets moderbolag
och dotterbolag som befinner sig direkt 6ver eller under foretaget i
organisationen. De uppgifter avseende ett partnerféretag som ska liggas
till ska proportioneras i forhallande till den hogsta andelen — kapitalet
eller rosterna — som &r i frdga. Om det berdrda foretaget innehar 40
procent av kapitalet men 10 procent av rdsterna i ett dotterbolag ska det
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saledes betraktas som ett partnerforetag. Om partnerforetaget har
100 arsarbetskrafter ska det berdrda foretaget ddrmed oka sin uppgift om
personalstyrkan med (100 x 0,40 =) 40 arsarbetskrafter.

Av artikel 6.2 tredje stycket framgér att nér det giller anknutna foretag
ska hela det anknutna foretagets uppgifter ldggas till beloppen for det
ber6rda foretaget, forutsatt att dessa inte redan beaktats genom att
konsoliderade rakenskaper har anvénts.

Artikel 6.3 forsta stycket anger att om det berdrda foretaget har
partnerforetag ska 100 procent av uppgifterna for eventuella anknutna
foretag till partnerforetaget ldggas till partnerforetagets uppgifter. Detta
ska ske innan proportioneringen gors hos det berérda foretaget. Enligt
andra stycket ska det till uppgifterna for det berdrda foretagets anknutna
foretag dven ldggas uppgifterna for partnerforetag till dessa anknutna
foretag. Dessa uppgifter ska dock proportioneras pa samma sétt som sker
ndr det berérda foretaget direkt har partnerforetag, dvs. enligt
bestdimmelserna i artikel 6.2 andra stycket.

Artikel 6.4 &r en hjdlpregel for de fall personalstyrkan inte framgar av
de konsoliderade rikenskaperna (arsredovisningen for koncernen). I
dessa fall ska personalstyrkan beriknas genom att uppgifterna for
partnerforetag ldggs till proportionerat och uppgifterna for anknutna
foretag laggs till i sin helhet.

4 Effekter av en SMF-begrinsning

Sysselsdttningseffekter

Arbetskraftskostnaderna for foretag tillhérande SMF-kategorin minskar
med cirka 17 procent. En sénkt skattekil pa arbete bor leda till hogre
sysselsdttning. Vidare kan konkurrensen mellan foretag innebdra att
priserna sénks inom de branscher som omfattas. Siankta priser kan i sin
tur oka efterfrigan péd tjinsterna, dvs. fler kommer att kopa tjénster.
Sysselsittningen kan dérfor forvéntas 6ka dels pa grund av att en sénkt
skattekil gor det mer lonsamt att arbeta, dels pa grund av en okad
efterfragan.

Nir nedsittningen av socialavgifter for vissa delar av tjanstesektorn
begridnsas till foretag tillhorande SMF-kategorin, blir atgérdens
sysselsittningseffekter sannolikt nagot mindre &n utan en sadan
begransning. De foretag som omfattas far sinkt arbetskraftskostnad och
ddarmed incitament att utdka sin efterfragan pa arbetskraft. Féretag som
har fler n 249 anstillda maste betala fulla arbetsgivaravgifter for alla
sina anstillda, vilket skapar en troskeleffekt och ett incitament att ligga
under 250 arsarbetskrafter. For foretag med fler anstillda dn sa foreligger
vissa incitament att minska antalet anstillda for att komma i &tnjutande
av avgiftssankningen.

Den klart Overvigande delen av foretagen inom de berdrda
tjdnstebranscherna omfattas dock av SMF-kategorin. Sannolikt kommer
SMF-begriansningen framfor allt att paverka restaurangbranschen och
bilreparationsbranschen. Men dven i andra branscher kan det finnas vissa
foretag som péaverkas av begridnsningen. Det kan inte uteslutas att det
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inom taxibranschen samt hud- och kroppsvéardsbranschen finns
foretagsstrukturer som gor att foretag utesluts pad grund av
begriansningen. Inom 6vriga branscherna bedéms det dock finns fé stora
foretag som riskerar att uteslutas, d&ven om hidnsyn tas till anknutna
foretag och partnerforetag. Det bor &dven noteras att de hoga
troskeleffekterna kommer att didmpas nagot av troghetsregeln, som
innebir att foretaget maste falla utanfor SMF-definitionen under tva pa
varandra foljande &r for att forlora sin status som tillhérande SMF-
kategorin. Sammantaget bedoms atgdrden, &dven med en SMF-
begrinsning, paverka sysselséttningen positivt.

Konkurrenseffekter

En begrinsning till SMF-kategorin enligt kommissionens definition &r
nagot helt nytt i svensk skattelagstiftning, vilket gor det svart att berdkna
hur stor andel av foretagen som kan komma att omfattas av
bestdimmelserna om partnerforetag och anknutna foretag. Den befarade
snedvridningen av konkurrensen kommer dock sannolikt framfor allt att
vara koncentrerad till restaurangbranschen och bilreparationsbranschen,
eftersom antalet stora foretag torde vara storst i dessa branscher. For
vissa branscher kommer ddremot en begrinsning till SMF-kategorin
sannolikt inte ha ndgon mirkbar effekt alls. Det torde framfor allt gilla
skomakare, frisorer och hunddagis men torde av underhandsuppgifter
fran branschen dven gilla tvitterier. En begrinsning kommer sannolikt
inte heller & ndgon betydelse bland de féretag som utfér reparationer pa
motorcyklar och batar.

Begrinsningen av forslaget till att endast omfatta foretag som ingar i
SMF-kategorin medfor dock att det i vissa branscher finns en risk for en
mirkbar konkurrenspaverkan. P& lokala marknader far det anses finnas
en betydande risk for konkurrenssnedvridning. Eftersom de utvalda
branscherna karaktériseras av att verksamheterna &r personalintensiva,
utgér 1onekostnaderna en stor del av de totala produktionskostnaderna.
Som tidigare pépekats innebdr nedsdttningen en sdnkning av
lonekostnaderna med néstan 17 procent. Det sagda innebér att huruvida
ett foretag omfattas av nedséittningen eller inte — allt annat lika — kan ha
betydelse for dess mojlighet att konkurrera med Ovriga foretag inom
samma bransch pa den lokala marknaden.

Det forslag som regeringen presenterade i propositionen 2007/08:29
omfattade alla foretag inom vissa branscher. Det bedémdes som
marknadsneutralt med avseende pa den lokala konkurrensen eftersom de
branscher som omfattades av forslaget som huvudregel inte konkurrerar
med foretag i andra branscher.

En SMF-begrinsning utformad efter kommissionens definition
utesluter alla de foretag som har fler 4n 249 anstéllda och dven de foretag
som overskrider de ekonomiska troskelvdrdena for omsittningen och
balansomslutningen. Dessa vérden ska berdknas pé koncernnivé, sa att
forhallandena i moder-, dotter- och systerbolag beaktas. Aven vad som
ses som intresseforetag (partnerforetag) ska rdknas in om rdstandelen
eller andelsinnehavet uppgar till en viss niva. Definitionen fokuserar inte
bara pa vanligt dgande utan &ven rostmajoritet eller bestimmande
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inflytande pa grund av avtal. Begridnsningen till att omfatta bara foretag
tillhérande SMF-kategorin kan, som tidigare ndmnts, {4 vissa negativa
effekter pa den lokala konkurrensen. Ett exempel &r restaurangbranschen.
Restauranger konkurrerar till storsta delen pad en begridnsad lokal
marknad och om samma kunder. Det dr konkurrensen i en liten tétort, en
stadsdel eller ett kvarter som #r intressant for en restaurang. Detta giller
t.ex. for lunchserveringar dir de allra flesta kunder soker sig till nagot
stille som ligger ndra arbetsplatsen. Reglerna om anknutna foretag och
partnerforetag i definitionen kan pa den lokala marknaden ge upphov till
negativa marknadseffekter. Det kan till exempel resultera i att restaurang
A, med 10 anstdllda, rdknas som ett foretag tillhdrande SMF-kategorin
samtidigt som restaurang B i lokalen bredvid, som ocksa har 10
anstillda, inte rdaknas som ett sddant foretag p& grund av att den &gs av ett
storre foretag som t.ex. dger flera restauranger och dérfor sammanlagt
beriknas ha 250 anstéllda eller fler. For restaurang B blir det svarare att
konkurrera om restaurang A sidnker priserna och ddrmed forsoker oka
sina marknadsandelar. For den restaurangkedja som restaurang B tillhor
finns incitament till en extern forsdljning av en del av de olika
restaurangenheterna (i syfte att minska antalet anstillda under den
kritiska nivan) for kunna konkurrera pa samma villkor som restaurang A.
En SMF-begrinsning kan saledes komma att leda till fordndrade
foretagsstrukturer i vissa fall. Begridnsningen kan &dven komma att
motverka omstruktureringar till storre enheter. Troghetsregeln i
definitionen motverkar dock till viss del sddana forandringar.

En sirskild fraga dr hur begriansningen till foretag inom SMF-kategorin
paverkar s.k. franchiseféretag. Beroende pa hur franchiseavtalet ser ut
kan ett enskilt foretag tillhéra SMF-kategorin eller inte. Det beror i
huvudsak pa om franchisegivaren genom avtalet har ett bestimmande
inflytande 6ver franchisetagaren, alternativt har rétt att utse dess ledning
(jfr kommissionens rekommendation artikel 3 b och c¢). Varje franchise-
konstruktion far bedémas for sig med utgangspunkt i det befintliga
avtalet och med beaktande av de olika kriterier och villkor som uppstills
i kommissionens definition (jfr kommissionens anvindarhandbok).

Sammanfattningsvis kan en SMF-begrinsning leda till wviss
konkurrenssnedvridning 1 jamforelse med ett forslag utan en sadan
begrinsning. Det &r dock mycket svart att kvantifiera den totala effekten
av en SMF-begrinsning.

5 Overviganden och forslag

5.1 SMF-begrinsning

Promemorians forslag: Nedsittningen av socialavgifterna for
avgiftsreducerad verksamhet ska endast omfatta foretag tillhdrande
SMF-kategorin.

Skillen for promemorians forslag: Kommissionen har godkint att
socialavgifterna sitts ned for vissa delar av tjanstesektorn, dock endast
for sadana foretag som tillhor SMF-kategorin. En forutsdttning for att



den av regeringen tidigare foreslagna nedséttningen av socialavgifterna
(prop. 2007/08:29) ska kunna genomforas dr saledes att atgérden
begrinsas till dessa foretag.

Syftet med regeringens forslag att sdnka socialavgifterna for vissa delar
av tjinstesektorn #r att varaktigt oka sysselsdttningen, forbéttra den
samhillsekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska
ekonomin. Om forslaget begrinsas till att endast omfatta féretag som
tillhor SMF-kategorin kan det medfora vissa negativa effekter for
konkurrensen. En begrénsning av forslaget kommer @ven i viss mén att
begriansa forslagets sysselséttningsskapande effekter. Samtidigt maste
mot detta stéllas att nedséttningen av socialavgifterna skapar en varaktigt
hogre sysselsdttning. Som framhallits i tidigare avsnitt bor atgédrden ge ett
sysselsittningstillskott &ven med en SMF-begrinsning. Hérutéver bor
atgdrden ha en péataglig effekt nér det giller att omvandla svarta jobb till
vita. Aven med beaktande av de negativa effekter som en begrinsning av
forslaget innebdr, inklusive dkad administration, far de positiva effekter
som forslaget medfor dnda anses Gverviga de negativa effekterna. Det
ursprungliga forslaget foreslas darfor begriansas pa sa sitt att det bara
omfattar foretag som tillhér SMF-kategorin.

Av kommissionens beslut att det dr det kommissionens egen — mycket
detaljerade — definition av SMF-kategorin som ska anvindas for att
begrinsa forslaget. Det ges sdledes inte ndgot utrymme for att i materiellt
hianseende fordndra, forenkla eller pd nagot annat sdtt justera
definitionen. Olika lagtekniska metoder har 6vervigts nir det giller att
komplettera det tidigare l&dmnade forslaget till att endast omfatta SMF-
kategorin. Det viktigaste i denna del &r att den svenska lagstiftningen bor
knytas direkt till kommissionens definition. Det har dock — med tanke pa
att det ror sig om skatteregler — bedomts att det finns lampligare
alternativ #n att direkt hinvisa till kommissionens rekommendation, med
héansyn till att det endast &r en rekommendation. Kommissionens aktuella
definition av SMF-kategorin har dven inkluderats i en EG-forordning,
kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till
sma och medelstora foretag. Det bor noteras att kommissionens
forordning endast ska gilla till och med den 30 juni 2008 (artikel 10).
Kommissionen har dock i september 2007 presenterat ett utkast till en ny
forordning som ska ersétta den nuvarande forordningen.

Det framstar i nuldget som ldmpligast att hinvisa till bilagan till den nu
géllande forordningen som innehdller definitionen av SMF-kategorin
enligt dess lydelse enligt kommissionens rekommendation. Forslaget om
sinkta socialavgifter for vissa delar av tjadnstesektorn bor dérfor
begrinsas genom en ny bestdimmelse i socialavgiftslagen (2000:980) som
hanvisar direkt till bilaga I till kommissionens férordning (EG) nr
70/2001.

Kommissionens definition 4r som nimnts mycket detaljerad och
manga frgor, t.ex. hur man ska berdkna grénsvérden, ar utforligt
reglerade. Behovet av och utrymmet fo6r egna tolkningar &r darfor mycket
begrinsat, vilket dr en fordel for forutsebarheten. Eftersom sd manga
frégor har reglerats forbattrar detta forutsebarheten vid tillimpningen for
savil foretagen som Skatteverket. Nér fragor om tolkningar #nda
uppkommer i rittstillimpningen kommer, forutom innehallet i sjdlva
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rekommendationen, dven de av kommissionen utfirdade riktlinjerna for
tillimpningen (den tidigare ndmnda anvindarhandboken) att utgoéra de
framsta killorna for uttolkning. De oreglerade frigor som &ndd kan
finnas maste 16sas inom ramen for réttstillimpningen.

SMF-begransningen kan skapa incitament till skatteplanering i form av
omstruktureringslosningar. For ett foretag som §verskrider gransvérdena
kan det vara intressant att splittra upp verksamheten pa mindre enheter.
Genom sin omfattning forhindrar och motverkar emellertid definitionen
forsok till kringgaenden av begrédnsningen till SMF-kategorin genom
olika typer av omstruktureringar med syfte att med bibehéllet inflytande
over en verksamhet komma i atnjutande av SMF-klassificeringen och
nedsatta socialavgifter. Det forhéllandet att foretagen enligt den s.k.
troghetsregeln i definitionen maste upprétthalla sin status som tillhérande
SMF-kategorin under tva pa varandra foljande ar (se artikel 4.2 i bilagan
till kommissionens rekommendation respektive bilagan punkt 8 i
forslaget), kan dven antas motverka kreativa forsok till kringgaende av
regelverket.

Promemorians forslag, som kompletterar de forslag som tidigare
lamnats i proposition 2007/08:29 (se bilaga 1), medfor att en ny paragraf,
1 kap. 11 a §, infors i socialavgiftslagen (2000:980).

5.2 Tillampning och kontroll av SMF-begrénsningen

Promemorians forslag: Den som bedriver avgiftsreducerad verksam-
het ska, for att vara berittigad till nedsatta avgifter, hos Skatteverket
ansbka om och klassificeras som ett foretag tillhrande SMF-
kategorin.

Om ett forhdllande som har tagits upp i en ansdkan och som har
legat till grund for en klassificering har &ndrats sa att de troskelvarden
som géller for en klassificering 6verskrids, ska den skattskyldige vara
skyldig att underritta Skatteverket om &ndringen.

Klassificerade foretag ska registreras hos Skatteverket.

Skilen for promemorians forslag: Niar forslaget om séinkta
socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn nu foreslas begrinsas till
att bara gilla foretag som tillhor SMF-kategorin, maste Skatteverket ges
en mdjlighet att kontrollera att berdrda foretag verkligen tillhér SMF-
kategorin. Aven for foretagens del dr det angeliget att de ges en
mojlighet att forsdkra sig om foretagets status som tillhorande SMF-
kategorin eller inte innan socialavgifterna ska redovisas.

Som redogjorts for i avsnitt 3.3 omfattar definitionen av SMF-
kategorin flera kriterier. Definitionen &r omfattande och detaljerad,
sdrskilt ndr det gidller fragan huruvida &dgarforhéllanden och
intresseforetag ska paverka prévningen om ett foretag tillhér SMEF-
kategorin.

Enligt artikel 3.5 i kommissionens definition ges medlemsstaterna en
mojlighet att lata foretagen ldmna en forsdkran om sin status som
tillhorande SMF-kategorin. Enligt artikeln ska en forsékran avges utan
att det paverkar de kontroller eller granskningar som foreskrivs i
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nationell lagstifining eller i gemenskapslagstiftningen. Det innebér att
bestimmelsen inte hindrar att den normala skattekontrollen jdmte
sanktioner kan tillimpas &ven pa den som avgett en forsékran. I bilaga III
till kommissionens anvindarhandbok angaende tillimpningen av den nya
definitionen finns dven ett forslag till hur en sadan forsdkran kan
utformas.

For att undvika att systemet med sénkta socialavgifter anviands dven av
andra 4n dem for vilka det dr avsett bor de som har ritt till de sénkta
avgifterna forst genom ett sdrskilt beslut av Skatteverket klassificeras
som ett foretag tillhorande SMF-kategorin.

For att Skatteverket lopande ska kunna maskinellt kontrollera de
klassificerade foretagens redovisning av nedsatta arbetsgivaravgifter bor
de foretag som har klassificerats som tillhérande SMF-kategorin
registreras sérskilt hos Skatteverket.

Klassificeringen bor i linje med artikel 3.5 i definitionen ske efter en
ansOkan fran den avgiftsskyldige. Formuléret for ansdkan bor utformas
s& att sddana uppgifter som avses i kommissionens mall till forsédkran
hamtas in. Det I6pande forfarandet underlittas avsevirt med en siddan
ordning. Dessutom é&r det en fordel att de foretag som vill tillimpa
nedsdttningen genom ansdkan om registrering sjdlva noga maste
Overvdga och préva om de uppfyller villkoren i kommissionens
detaljerade definition. Detta innebér att risken minskar for att felaktiga
uppgifter laggs till grund for Skatteverkets beslut. Ett ansoknings-
forfarande kommer att medféra okade administrativa kostnader for de
foretag som berors, jfr konsekvensanalysen i avsnitt 6.

Av Skatteverkets klassificering och registrering kommer att framga
vilka foretag som har ritt till nedsatta avgifter. Detta kan dé stimmas av
maskinellt manad fér manad mot den avgiftsskyldiges redovisning av
arbetsgivaravgifterna. Nir det géller egenavgifterna kan avstimningen
ske nir de debiteras, dvs. en gdng om éaret.

Om ett forhallande som har tagits upp i en ansdkan och som har legat
till grund for en klassificering har dndrats sa att villkoren for en
klassificering inte lingre uppfylls, ska den skattskyldige vara skyldig att
inom viss tid underritta Skatteverket om #ndringen. D#rigenom ges
verket mojlighet att avregistrera den som inte liangre uppfyller villkoren
for avgiftsnedsittningen. En avregistrering kan dock inte ske genast
eftersom det finns en troghetsregel i systemet som innebér att ett foretag
maste falla utanfor SMF-definitionen under tvd pa varandra foljande ar
for att forlora sin status som tillhérande SMF-kategorin (se artikel 4.2).

En ansokan om Kklassificering bor bl.a. innehélla information om
foretagets storlek, dvs. antal anstillda, arsomsittning och balans-
omslutning, samt &garstruktur under de tva senaste rikenskapsaren.
Diremot bor inte uppgift om vilken typ av verksamhet foretaget bedriver
behova ldmnas, dvs. om foretaget &r berittigat till nedsdttningen pa grund
av ovriga regler i socialavgiftslagen (2000:980). Att ett foretag dven
anser att vriga regler for en nedséttning av avgifterna 4r uppfyllda far i
stillet anses framga genom att foretaget redovisar underlaget for den
lagre avgiften pa en sérskild rad i skattedeklarationen. Det bor sérskilt
noteras att uppgifterna om anstéllda, arsomséttning och balansomslutning
ska avse foretagets eller koncernens totala verksamhet och inte bara den
del som avser de sirskilda tjdnstesektorer som valts ut f6r nedséttningen.

24



Om ett foretag eller en koncern bedriver blandad verksamhet ska séledes
samtliga anstillda och foretagets respektive koncernens totala
arsomsittning alternativt balansomslutning redovisas i en ansdkan om
klassificering.

Utover den mojlighet till kontroll som Skatteverket ges genom ansdkan
med atfoljande klassificering och registrering samt den skattskyldiges
skyldighet att underritta verket om #ndrade forhallanden bor
Skatteverket gora en arlig kontroll av uttaget av socialavgifter. Denna
kontroll bor i fraiga om bade arbetsgivare och egna foretagare utan
anstdllda ske i samband med den avgiftsskyldiges taxering och pa
grundval av de uppgifter, bl.a. kontrolluppgifter och den senast
faststillda arsredovisningen, som i detta sammanhang lamnas till verket.

Om det vid Skatteverkets kontroll visar sig att en skattskyldig har
redovisat nedsatta arbetsgivaravgifter eller debiterats nedsatta egen-
avgifter utan att vara berittigad till detta har verket ritt att omprova
avgiftsbeslutet och pafora de ritta avgifterna. Beror felaktigheten pa att
den avgiftsskyldige har lamnat oriktiga uppgifter i en ansdkan om
klassificering eller underlatit att underrdtta verket om &#ndrade
forhallanden kan skattetilldgg paforas. I allvarliga fall kan &dven straff
enligt skattebrottslagen (1971:69) komma i fraga.

Promemorians forslag medfor dndringar i 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4
och 11 §§ skattebetalningslagen (1997:483) samt inforandet av sex nya
paragrafer, 3 kap. 1 a och 3 a-3 e §§, i samma lag.

53 Sénkt mervérdesskatt for hotell och camping m.m.

5.3.1 Nuvarande regler

Det svenska mervirdesskattessystemet bygger i allt visentligt pa radets
direktiv av den 28 december 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, 2006/112/EG®, hirefter benimnt mervirdesskatte-
direktivet. Vad géller skattesatser pd mervirdesskatteomradet foreskriver
mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna ska tillimpa en normal-
skattesats, vilken inte far vara ldgre 4n 15 procent. Medlemsstaterna far
dessutom tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser. En reducerad
skattesats fér inte vara ldgre dn 5 procent. Reglerna finns i artiklarna 96—
99. I bilaga III till mervardesskattedirektivet finns en lista 6ver de varor
och tjinster som en reducerad skattesats far tillimpas pa. Bland dessa
varor och tjdnster ndmns logi som tillhandahalls av hotell och liknande
anldggningar, inbegripet tillhandahallandet av semesterlogi och
uthyrning av campingplatser och platser for husvagnsparkering (p. 12).

I Sverige tillimpas i dag normalskattesatsen 25 procent, en reducerad
skattesats om 12 procent och en reducerad skattesats om 6 procent
(7 kap. 1 § mervérdesskattelagen, 1994:200, ML). Sedan den 1 juli 1993
tillimpas skattesatsen 12 procent for rumsuthyrning i hotellrérelse eller
liknande verksamhet samt upplételse av campingplatser och motsvarande
i campingverksamhet (7 kap. 1 § andra stycket 1 ML).

SEUTL 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L0112).
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5.3.2 Sédnkt mervirdesskattesats for hotell och camping

Promemorians forslag: Skattesatsen for rumsuthyrning i hotell-
rorelse eller liknande verksamhet samt upplételse av campingplatser

och motsvarande i campingverksamhet sdnks fran 12 till 6 procent.

Skilen for promemorians forslag: Kommissionens beslut i
statsstodsdrendet avseende forslaget om sidnkta socialavgifter for vissa
delar av tjanstesektorn innebédr att sidnkningen maste begrénsas till
foretag tillhorande SMF-kategorin. Det dr ddrmed inte mojligt att
uppfylla den ursprungliga ambitionsnivin p& dessa omraden. Den
promemoria som remitterades sommaren 2007 inneholl ett forslag om
sinkta socialavgifter dven for hotellbranschen. Den delen av forslaget
bedéomdes dock 1 budgetpropositionen for 2008 kunna forsena
kommissionens statsstodsprovning. Senare i samband med prévningen i
kommissionen ateraktualiserades frédgan om att inkludera hotellsektorn. I
slutskedet gjordes dock beddmningen att hotellsektorn skulle ldmnas
utanfor nedséttningen av socialavgifterna.

Ett alternativ till sdnkta socialavgifter skulle for hotell- och camping-
branschen kunna vara sidnkt mervirdesskatt. Darmed skulle regeringens
ursprungliga ambition vad géller omfattningen av tjdnstesektorer kunna
tillgodoses. Forslaget ska ddrmed inte ses som fristdende utan som en
integrerad del av forslaget om nedsittning av socialavgifter for vissa
delar av tjanstesektorn. En reducerad mervérdesskatt far generell verkan i
den meningen att den giller samtliga foretag verksamma inom det
omrade som den reducerade skattesatsen géller for, vilket &r till fordel for
konkurrensneutraliteten ~ inom  branschen. Eftersom en  sinkt
mervirdesskatt i ekonomiskt avseende kan jamstéllas med en sénkt skatt
pa arbetsinkomster, bidrar en sinkning av mervérdesskatten till en
minskad skattekil, vilket 6kar arbetsutbudet och didrmed leder till en
hogre sysselsdttning. Inom  hotellbranschen arbetar dessutom
forhallandevis manga med relativt svag stillning pa arbetsmarknaden,
vilket ocksd dr ndgot som talar for en sidnkning av skattesatsen. Darfor
kan en sinkt skattesats forvintas bidra till en hogre sysselséttning och
minskat utanforskap. I denna promemoria gérs dérfér bedomningen att
en sinkning av mervirdesskatten for den aktuella branschen skulle kunna
forstirka de positiva sysselséttningseffekter som férutses bli konsekvens-
en av de atgidrder som foreslas avseende socialavgifterna fér andra
branscher inom tjénstesektorn.

Promemorians forslag medfor dndringar 1 7 kap. 1 § mervirdesskatte-
lagen.

5.4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forslaget om sédnkta socialavgifter for féretag
som tillhér SMF-kategorin inom vissa delar av tjanstesektorn ska trida
i kraft den 1 juli 2008 och tillimpas pa ersittningar som betalas ut och
inkomster som uppbirs efter den 30 september 2008.

Forslaget om sidnkt mervérdesskatt ska tridda i kraft den 1 oktober
2008.
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Skiilen for promemorians forslag: For att Skatteverket ska ges en
mgjlighet att behandla alla ansdkningar om klassificering som tillhérande
SMF-kategorin i god tid innan nedsdttningen ska borja gélla bor de
foreslagna bestimmelserna om klassificering trdda i kraft innan
bestimmelserna om nedséttningen av socialavgifterna. De i denna
promemoria foreslagna reglerna om klassificering bor kunna tréda i kraft
den 1 juli 2008 tillsammans med de tidigare ldmnade forslagen. En
rimlig tidsram for de skattskyldiga att ans6ka och for Skatteverket att
hantera dessa ansokningar bedoms sammanlagt vara tre manader.
Nedsittningen av socialavgifterna bor darfor kunna gilla fran och med
den 1 oktober 2008. Den forsta inbetalningen med ldgre arbetsgivar-
avgifter ska dirmed ha kommit in till Skatteverket senast den
12 november 2008.

Den nya mervirdesskattesatsen for hotell och camping bor tillimpas
frén samma tidpunkt som de nya reglerna om sénkta socialavgifter, dvs.
fran och med den 1 oktober 2008. De nya reglerna ska ddrmed tillimpas
for omsittningar dér skattskyldigheten intrdtt efter ikrafttridandet. Om
t.ex. ett hotellrum forskottsbetalas fore den 1 oktober 2008 uppkommer
skattskyldigheten nir forskottet erhalls, vilket innebédr att de é&ldre
reglerna ska tillampas (skattesats 12 procent).

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En begrinsning till SMF-kategorin enligt kommissionens definition &r
som tidigare papekats nagot helt nytt i svensk skattelagstiftning, vilket
gor det svart att berikna hur stor andel av foretagen i de berdrda
branscherna som kommer att omfattas av atgdrden. Med befintliga
bolagsdata #r det inte mojligt att kartligga koncerner eller
intressegemenskaper for att beddma om reglerna om anknutna foretag
eller partnerforetag i SMF-definitionen ér tillimpliga pa dessa. Darfor &r
det sérskilt svart att uppskatta atgédrdens offentligfinansiella effekter.
Antalet foretag som faller utanfér SMF-definitionen utan att man dérvid
tar hinsyn till eventuella partnerforetag eller anknutna foretag ar endast
25 foretag av de cirka 70 000 foretag inom berdrda branscher (se tabell
1). Alla dessa foretag &r alla aktiebolag. Nagot fler foretag dn vad som
redovisas i tabell 1 kommer att falla utanfor SMF-definitionen pa grund
av reglerna om partnerforetag och anknutna foretag. For tvitterier,
skomakare, frisérer och hunddagis, dédr andelen stora koncerner torde
vara i det ndrmaste obefintlig, kommer SMF-begridnsningen sannolikt
inte ha nagon effekt alls. En begransning kommer sannolikt inte heller fa
nagon stor effekt bland de foretag som utfor reparationer pa motorcyklar
och batar. Inom hud- och kroppsvérdsbranschen kan det dock finnas ett
fatal koncerner som kommer att omfattas av begrdnsningen. Inom
restaurangbranschen och bilreparationsbranschen, dér stora koncerner
samt franchising &r vanligare, kommer ddremot fler foretag falla utanfor
SMF-definitionen.  Enligt  vissa  uppskattningar  gjorda  av
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Motorbranschens Arbetsgivarférbund och Motorbranschens Riksforbund
respektive Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare kommer cirka 30
procent av de anstéllda inom bilreparationsbranschen respektive cirka
25 procent av de anstillda inom restaurangbranschen inte att omfattas av
atgdrden pa grund av SMF-begriansningen.

Tabell 1 Antal foretag

Enskild
Ekonomiska Handels- nirings-
Aktiebolag foreningar bolag verksamhet Totalt
Foretag >
25 0 0 0 25
250 anstdllda
Foretag <
15 874 216 7575 46 606 70271
250 anstillda
Totalt 15899 216 7575 46 606 70 296

Kiilla: Frida 2005.

Underlaget for arbetsgivaravgifterna berdknas uppga till cirka
20 miljarder kronor &r 2008 for foretag som tillhér SMF-kategorin i de
branscher som omfattas av forslaget. Forslaget berdknas medfora att
intdkterna fran arbetsgivaravgifterna minskar med 4,40 miljarder kronor
brutto. Nér arbetsgivaravgifterna sénks okar foretagens beskattningsbara
vinst i och med att avdragen for arbetsgivaravgifterna minskar. Intikterna
fran foretagens inkomstskatt okar ddrmed och motverkar pa sa sitt
minskade intdkter fran de sénkta arbetsgivaravgifterna. Da det bedéms att
forslaget i begrinsad utstrickning beror offentligt verksamma foretag,
antas for enkelhets skull att Ionekostnaderna for kommuner och landsting
samt statlig sektor inte kommer att paverkas av fordndringen. Efter att
intékterna fran foretagens inkomstskatt beaktats beréknas nettointikterna
for offentlig sektor minska med 3,16 miljarder kronor.

For enskild néringsverksamhet berdknas underlaget for egenavgifterna,
dvs. inkomst av néringsverksamhet, uppga till 5,60 miljarder kronor ar
2008. Forslaget beriknas medfora minskade bruttointakter med
1,15 miljarder kronor. Nettointdkterna, som tar hénsyn till att statens
intdkter frdn kapitalinkomstskatten oOkar, berdknas minska med
0,85 miljarder kronor.

Sammanlagt for arbetsgivaravgifter och egenavgifter berdknas det
justerade forslaget medfora att statens arliga bruttointikter minskar med
5,55 miljarder kronor. De sammanlagda nettointdkterna for offentlig
sektor berdknas minska med 4,01 miljarder kronor arligen. Eftersom
atgdrden inte kan borja tillimpas forrdn den 1 oktober 2008 blir
bruttominskningen av intdkter for 2008 1,39 miljarder kronor.
Nettominskningen av intdkterna for 2008 berdknas bli 1 miljard kronor.
Helarsnettokostnaden beréknas ddrmed bli 0,79 miljarder kronor ldgre &n
nettokostnaden for forslaget som regeringen presenterade i propositionen
2007/08:29, dvs. utan SMF-begrinsning.

Forslaget bedoms oka sysselséttningen, vilket i sin tur bor leda till en
forstarkning av de offentliga finanserna. Vid berikningen av de
offentligfinansiella effekterna av den foreslagna nedsdttningen av
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socialavgifterna beaktas dock, av forsiktighetsskil, inte sysselséttnings-
effekter och relaterade indirekta effekter i form av 6kade skatter.

En sdnkning av mervirdesskattesatsen for hotell och camping m.m.
beriknas minska den offentliga sektorns bruttointikter med 520 miljoner
kronor och nettominskningen berdknas till 450 miljoner kronor ridknat
som helarseffekt 2008. Eftersom atgdrden bedoms kunna tilldimpas forst
efter den 1 oktober inneb#r det att budgetférsvagningen brutto for ar
2008 uppskattas till 130 miljoner kronor och nettominskningen till drygt
110 miljoner kronor.

Sammantaget innebdr alltsd forslagen om sénkta socialavgifter for
delar av tjanstesektorn med SMF-begrinsning respektive sidnkt
mervirdesskattesats for hotell och camping m.m. att den offentliga
sektorns bruttointdkter minskar med 6,07 miljarder kronor och netto-
intdkterna minskar med 4,46 miljarder kronor riknat som helarseffekt.
Eftersom atgérderna enligt forslaget ska tillimpas forst frén och med den
1 oktober berdknas bruttobudgetforsvagningen bli 1,52 miljarder kronor
ar 2008 och nettobudgetforsvagningen 1,11 miljarder kronor &r 2008.

Effekter for Skatteverket och de allmdinna forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket innebdar kontrollen av SMF-begrinsningen okade
kostnader. Den storsta kostnadsokningen torde avse ett nytt system for
registrering och kontroll av foretagens SMF-status. Verket maste hantera
inkomna ansokningar och registrera dessa. Skattekontosystemet maste
kunna kopplas till avgiftskontrollsystemet si att endast de som har
klassificerats som tillhorande SMF-kategorin kan fa nedsatta avgifter. De
prelimindra kostnaderna for nodvindiga fordndringar 1 IT-stod,
information och utbildning av personal bedéms uppga till 10 miljoner
kronor. Enligt det tidigare forslaget uppskattades dessa kostnader uppga
till 940 000 kronor. Enligt Skatteverket innebér registreringsforfarandet
dven att en engangskostnad tillkommer for den 16pande handlédggningen
av registreringsansokningarna. Denna kostnad bedéms uppga till mellan
10 och 15 miljoner kronor. Kostnaderna for den l6pande 4rende-
hanteringen beddms minska négot i jamforelse med kostnaderna enligt
det tidigare forslaget. Dessa bedoms uppga till 15 miljoner kronor arligen
i stillet for 16 miljoner kronor é&rligen. De merkostnader som det
justerade forslaget medfor for Skatteverket bedoms dock kunna hanteras
inom tilldelat anslag.

En sinkning av mervirdesskatten for rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt upplatelse av campingplatser och mot-
svarande i campingverksamhet torde innebéra en viss okad kostnad for
kontroll av verksamheter till f6ljd av att fler foretag kommer att behéva
tillimpa ytterligare en skattesats (se nedan). Sammantaget bedoms de
totala kostnaderna for forslaget kunna hanteras inom tilldelat anslag.

Vad giller de allminna forvaltningsdomstolarna bedomdes i det
tidigare forslaget att de merkostnader som forslaget skulle kunna
foranleda kunde hanteras inom tilldelat anslag. Grunden for
bedémningen var att forslagets merkostnader skulle stéllas i relation till
den minskade maéltillstromningen som foljde av den reformerade
bostadsbeskattningen och den slopade formogenhetsskatten. Det
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justerade forslaget avseende socialavgifter innebér att de foretag som kan
begédra nedséttning minskar i antal. For de allmidnna forvaltnings-
domstolarna bor forslaget att begrinsa nedsittningen till foretag som
ingdr i SMF-kategorin i vart fall inte medfora 6kade kostnader eller
arbetsborda 1 forhallande till vad som angetts betrdffande det tidigare
lamnade forslaget. Forslaget betrdffande den sdnkta mervirdesskatten
bedoms inte medféra nagra kostnader for domstolarna. Sammantaget
bedoms saledes forslagen inte medfora nagra 6kade kostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for foretagen

Forslaget innebdr att en ansékan om registrering ska 1dmnas nér foretaget
vill trida in i systemet med nedsatta avgifter. De fristaende foretagen
behover inte ldmna lika ménga uppgifter som de anknutna foretagen eller
partnerforetagen och de behover endast ta fram uppgifter fran sina egna
rikenskaper. For de fristdende foretagen ridcker det dock med att de tar
fram tre siffror fran arsredovisningen, antal anstillda, &rsomséttningen
och balansomslutningen. Vid intrddet maste foretagen dock redovisa
uppgifterna for de tva senaste aren. For de foretag som ligger néra gréins-
viardena Okar givetvis kraven pé att ldmnade uppgifter dr fullstindiga,
korrekta och riktigt berdknade. Anknutna foretag och partnerforetag
maste ldamna uppgifter dven for aktuella partners och anknutna foretag.
Sadana uppgifter kan inte hdmtas fran den egna redovisningen, utan
maste tillhandahallas av det foretag som avses. Foretagen maste dérefter
sjdlva folja upp huruvida statusen dndras under de paféljande aren.
Tillh6r man en koncern kan uppgifterna mdjligen hémtas fran
koncernredovisningen. Foretagen maste dven ldmna en hel del andra
uppgifter och dven gora en del mer komplicerade berdkningar. Déarutéver
maste foretagen fortlopande kontrollera sin SMF-status mot uppgifterna i
bokslut och arsredovisning. Det kan antas medfora ett visst merarbete.
Om grinsvidrdena oOverskrids ska Skatteverket underrdttas om detta.
Sammantaget innebédr forslaget i denna del att de administrativa
kostnaderna for foretagen okar, i vissa fall betydligt. De anknutna
foretagen och partnerforetagen far en storre 6kning av de administrativa
kostnaderna dn de fristdende foretagen.

Aven forslaget om en sinkt mervirdesskattesats for rumsuthyrning i
hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av camping-
platser och motsvarande i campingverksamhet kan komma att innebéra
en viss 0kning av den administrativa bordan for foretagen i branschen,
beroende pa att vissa berorda foretag kommer att behova hantera flera
skattesatser.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

11as§

Paragrafen 4r ny.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse med innebdrden att bara den
som ingér i kategorin mikroforetag samt smé och medelstora foretag
(SMF-kategorin) anses bedriva avgiftsreducerad verksamhet enligt 11 §.
Definitionen av SMF-kategorin aterfinns i bilaga I till kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpning av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag. Definitionen i denna forordning dr densamma som
faststillts av kommissionen i dess rekommendation (2003/361/EG) av
den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag.

I andra stycket finns en bestdimmelse om hur de ingdngsvérden som i
foretagens redovisning i normalfallet redovisas i kronor ska rdknas om
vid tillimpningen av definitionens troskelvdarden. De asyftade
troskelviardena finns i artiklarna 2 samt 3.2 a och d. Bestimmelsen
innebédr att arsomsittning och budget ska omrdknas enligt den
genomsnittliga vixelkursen for rakenskapséret, balansomslutning enligt
kursen vid rdkenskapsérets utgang och investeringar enligt kursen vid
investeringstillfillet.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008 men ska bara tillimpas pa
ersdttningar som utbetalas och inkomster som uppbidrs efter den
30 september 2008.
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7.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:595) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

21 kap.
R
Lagens ikrafttridandebestdimmelse dndras av lagtekniska skal till den 1
juli 2008 i stillet for den 1 januari 2010. Andringen giller dock inte
1 kap. 2 §.

P4 grund av detta slopas nuvarande punkt 9. Den bestimmelsen infors i
stéllet i forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Den nya punkten 9 innebir att en begéran av omprovning av ett beslut
om Kklassificering som ett foretag tillhérande SMF-kategorin ska ha
kommit in till Skatteverket inom tvd manader fran den dag d& sékanden
fick del av beslutet.

Andringen i paragrafens inledning #r endast redaktionell.

22 kap.
43
Lagens ikrafttridandebestimmelse dndras av lagtekniska skal till den 1
juli 2008 i stillet for den 1 januari 2010. Andringen giller dock inte
1 kap. 2 §.

P4 grund av detta slopas nuvarande punkt 10. Den bestdmmelsen infors
i stdllet i forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Den nya punkten 10 innebidr att ett overklagande av ett beslut om
klassificering som ett foretag tillhorande SMF-kategorin ska ha kommit
in till Skatteverket inom tva manader fran den dag da sokanden fick del
av beslutet.

Andringen i paragrafens inledning 4r endast redaktionell.

11§
Lagens ikrafttridandebestimmelse dndras av lagtekniska skil till den 1
juli 2008 i stillet for den 1 januari 2010. Andringen giller dock inte
1 kap. 2 §.
Pa grund av detta slopas nuvarande punkt 10. Den bestimmelsen infors
i stillet i forslaget till lag om #ndring i skattebetalningslagen (1997:483).
Den nya punkten 10 innebidr att ett dverklagande av ett beslut om
klassificering som ett foretag tillhorande SMF-kategorin far provas av
kammarritten endast om den har meddelat provningstillstand.
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7.3 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

3 kap.

la§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att Skatteverket ska registrera ocksa
den som har klassificerats som ett foretag tillhérande SMF-kategorin.
Villkoren for klassificeringen anges i 3 ¢ § som 1i sin tur hénvisar till 1
kap. 11 a § socialavgiftslagen (2000:980).

3a$
Paragrafen &r ny.

1 forsta stycket anges vad som giller om en skattskyldig vill redovisa
och betala socialavgifter for sddan avgiftsreducerad verksamhet som
avses i 1 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980). For att kunna tillimpa
bestdimmelserna i socialavgiftslagen maste den skattskyldige forst ansoka
om och klassificeras som ett foretag tillhérande SMF-kategorin.

Bestdmmelsen giller savél den som ska betala arbetsgivaravgifter pa
ersittning till anstidllda som egna foretagare som ska betala egenavgifter.
Registreringen av den som dr arbetsgivare maste ske innan arbetsgivar-
avgifterna ska betalas medan en foretagare som inte har nigra anstéllda
kan vinta med att ansoka om registrering till dess sjélvdeklarationen ska
lamnas.

Hinvisningen i andra stycket till bestimmelserna i 10 kap. 25 §
innebér att ansokan ska lamnas enligt faststdllt formuldr. Att formuléret
faststélls av Skatteverket framgér av 64 § skattebetalningsforordningen
(1997:750). Genom hénvisningen till 10 kap. 26 § kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva eller i enskilda fall
medge att ocksa ansokan enligt den nu aktuella paragrafen far lamnas i
form av ett elektroniskt dokument.

Om den skattskyldige lamnar oriktiga uppgifter i en ansékan om
registrering eller uteldmnar en uppgift som behovs for ett riktigt
registreringsbeslut har han eller hon ldmnat en sédan oriktig uppgift till
ledning for beskattningen som medfor att skattetilligg ska tas ut enligt
15 kap. 1 §.

Nir skattetilldgg inte ska tas ut framgar av 15 kap. 7 §.

36§

Att en ansokan om klassificering som foretag tillhérande SMF-kategorin
ska ldmnas till Skatteverket enligt faststdllt formuldr foljer av
hianvisningen i 3 a § till 10 kap. 25 § och att det dr Skatteverket som ska
faststdlla formuldret framgar av 64 § skattebetalningsforordningen
(1997:750). I forevarande paragraf, som &r ny, anges den ram som géller
nir verket ska faststilla formuléret.

Ansokningsformuldret bor utformas sa att Skatteverket med hjilp av de
uppgifter som himtas in kan avgora om sdkanden kan klassificeras som
ett SMF-foretag enligt kommissionens definition. Kommissionen har i
bilaga III till kommissionens anvidndarhandbok angaende den nya
definitionen av SMF-foretag lamnat forslag pa hur en blankett ska
utformas och vilka uppgifter som bor ldmnas. Det dr, for att minimera
sokandens administrativa kostnader, viktigt att sokanden inte tvingas
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lamna fler uppgifter d&n som behdvs for verkets provning i det enskilda
fallet. Exempelvis bor den som uppenbart inte dverskrider gransen 249
anstéllda inte behova rdkna om deltidsanstéllda till rsarbetskrafter.

3cy§

I paragrafen, som dr ny, foreskrivs att den skattskyldige ska klassificeras
som ett foretag tillhérande SMF-kategorin om den skattskyldige &r ett
sadant foretag. De kriterier som ska vara uppfyllda for att ett foretag ska
tillhéra SMF-kategorin anges enligt 1 kap. 11 a § socialavgiftslagen i
bilaga I till kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari
2001 om tillampning av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod till smé och medelstora foretag.

Att det dr Skatteverket som ska fatta beslut om klassificeringen foljer
av 2 kap. 1 §.

Att den skattskyldige ska underrittas om klassificeringsbeslutet
framgar av 21 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223). Av andra
stycket samma paragraf framgar att om beslutet har gatt den skatt-
skyldige emot ska han eller hon underrittas om hur det kan verklagas.

3d§

For att Skatteverket ska ha mojlighet att upphiva klassificeringen for den
som inte ldngre uppfyller kriterierna for att tillhéra SMF-kategorin
foreskrivs 1 paragrafen, som ir ny, att den skattskyldige ska underritta
Skatteverket om ett forhallande som har tagits upp i en ansékan om
klassificering enligt 3 a § har dndrats. Det 4r dock inte varje dndring i de
aktuella forhallandena som Skatteverket ska underrittas om, utan endast
séddana @ndringar som innebir att de troskelvidrden angéende anstillda,
arsomsittning och balansomslutning som anges i artikel 2 i bilaga I till
kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 6verskrids. En sadan
underrittelse ska limnas inom sex ménader fran utgangen av det
kalenderar da é&ndringen skedde. Om den skattskyldige &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och har ett
rdkenskapsar som inte sammanfaller med kalenderéret, ska underrittelsen
i stillet ldmnas senast sex manader efter rakenskapsarets utgang.

Om en arbetsgivare exempelvis dkar sin personalstyrka fran 150 an-
stillda till 175 behdver han eller hon inte underritta Skatteverket om
detta. Daremot ska verket underrittas om antalet anstéllda @ndras frén
150 till 250 eller fler.

Om den skattskyldige inte ldmnar hir foreskriven underrittelse till
Skatteverket inom foreskriven tid har han eller hon uteldmnat en sadan
uppgift till ledning for beskattningen som medfor att skattetilldgg ska tas
ut enligt 15 kap. 1 §.

Nir skattetilldgg inte ska tas ut framgar av 15 kap. 7 §.

3es

I paragrafen, som &r ny, anges nir en klassificering ska upphivas. Det
ska ske om det av en underrittelse enligt 3 d § eller pa annat sétt framgar
att den skattskyldige inte langre &r ett foretag som tillhér SMF-kategorin,
dvs. inte ldngre uppfyller de kriterier som anges i bilaga I till
kommissionens férordning (EG) nr 70/2001.
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Att det dr Skatteverket som ska fatta beslut om att upphéva en klassifi-
cering foljer av 2 kap. 1 §.

Pa grund av den f6rdrojning som dr inbyggd i klassificeringssystemet
ska en klassificering inte upphévas s snart en underrittelse enligt 3 d §
kommit in till verket. Om underrittelsen exempelvis kommer in i borjan
av ar 2 dr det sannolikt sa att klassificeringen inte ska upphdra forrdn
fr.o.m. &r 3. Skatteverket bor dirfor vinta med sitt beslut till strax fore
den tidpunkt da det kan antas att klassificeringen ska upphora. Innan
beslutet fattas bor den skattskyldige beredas tillfdlle att yttra sig om det
inte dr onddigt. Det far anses f6lja av de allmédnna bestimmelserna i 7 §
forvaltningslagen (1986:223) om allminna krav pa handldggningen av
drenden. Genom att den skattskyldige bereds tillfille att yttra sig far han
eller hon mojlighet att upplysa verket om sédana efter underrittelsen
enligt 3 d § dndrade forhallanden som innebér att klassificeringen som ett
foretag tillhorande SMF-kategorin ska sta kvar.

Att den skattskyldige ska underrittas om Skatteverkets upphévande-
beslut framgar av 21 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223). Av
andra stycket samma paragraf framgar att den skattskyldige ocksa ska
underrittas om hur det kan 6verklagas.

21 kap. 5 § samt 22 kap. 4 och 1/ §§

Andringarna i hir aktuella paragrafer, som ska trida i kraft forst den
1 januari 2010 &r en direkt f6ljd av de &ndringar som har foreslagits
betréffande lagen om #ndring i lagen (2007:595) om é&ndring i skatte-
betalningslagen (1997:483).
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7.4 Forslaget till lag om @ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.

N

Skattesatsen for rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
samt upplatelse av campingplatser och motsvarande i camping-
verksamhet sénks fran 12 till 6 procent. Lagtekniskt uttrycks detta genom
att punkt 1 i andra stycket slopas och en ny punkt 12 infors i tredje
stycket.

Overgangsbestimmelser

Den nya skattesatsen ska tillimpas fran och med den 1 oktober 2008. Det
innebédr att alla transaktioner ddr skattskyldigheten uppkommer den
1 oktober 2008 eller senare kommer att omfattas av den ldgre
skattesatsen. Forskottsbetalningar som sker for bestillda hotellrum etc.
fore ikrafttridandet kommer ddrmed att omfattas av de dldre reglerna,
dvs. skattesatsen 12 procent.
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Lagforslagen 1 propositionen 2006/07:29 Sdnkta
socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn

Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska
inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap. 29 och 30 §§ samt

3 kap. 16 a och 16 b §§, samt ndrmast fére 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap.
29 § och 3 kap. 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Avgifisreducerad verksamhet

11§

Med avgifisreducerad verksam-
het avses

1. reparation och underhall av
motorcyklar, mopeder, terrdng-
skotrar, cyklar och personbilar
med undantag for personbilar
klass 11,

2. reparation och underhall av
fritidsbatar,  vattenskotrar  och
motorer for sadana farkoster,

3. restaurang-  och  annan
serveringsverksamhet  inklusive
kafé, gatukok, personalmatsal och
centralkok samt tillhandahallande
av matrdtter for avhdmitning fran
sadan verksambhet,

4. cateringverksamhet med
undantag  for  catering  for
transportsektorn ~ och  sadan
matlagning som omfattas av lagen
(2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete,

5. verksamhet som utgor taxi-
trafik enligt 1 kap. 3§ 2 yrkes-
trafiklagen (1998:490) med
undantag for godstransporter,

Anmirkning: Lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete foreslas
fa dndrad forfattningsrubrik i prop. 2007/08:13.

Bilaga 1
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6. tvitteriverksamhet med
undantag for industri- och institu-
tionstvdtt,

7. reparation och underhall av
skor samt vdskor, planbocker,
skérp och liknande ldidervaror,

8. daghem for hundar,

9. harvard, och

10. hud- och kroppsvard med
undantag for sadan sjukvard och
tandvard som avses i mervdrdes-
skattelagen (1994:200).

Avgifisreducerad — verksamhet
omfattar dven sadana delar av den
avgifisskyldiges  ndringsverksam-
het som avser foretagsledning,
administration, bokforing, kund-
mottagning, lager, lokalvard och
annat arbete och som foranleds av
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet enligt forsta
stycket.

Fordonsbegreppen i forsta
stycket 1 har samma betydelse som
i lagen (2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

Med fritidsbat i forsta stycket 2
avses fartyg som har en skrov-
ldingd pa mindre dn tolv meter och
en skrovbredd pa mindre dn
fyra meter och som dr avsett for
sport- och fritidsindamal.

Blandad verksamhet

12§

En avgiftsskyldig bedriver blan-
dad verksamhet om det i en och
samma  ndringsverksamhet  for-
utom avgiftsreducerad verksamhet
dven bedrivs annan verksambhet.

Bilaga 1
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2 kap. Bilaga 1

Avgifter for avgiftsreducerad verk-
samhet

29 ¢§°

Pa ersdittning som hénfor sig till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade  verksamhet  far
den avgiftsskyldige vilja att betala
bara dlderspensionsavgiften.

30§
Pa ersdttning for arbete i blan-
dad verksamhet far 29 § tillimpas
bara pa den del av ersdttningen
som hdnfor sig till arbete i den
avgifisreducerade verksamheten.

Om 90 procent eller mer av av-
giftsunderlaget dr hdnforligt till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade verksamhet, far
29§ tillimpas pa hela avgifis-
underlaget.

Om 10 procent eller mindre av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade verksamhet, far
29 § inte tilldmpas pa ndgon del
av avgiftsunderlaget.

3 kap.

Avgifter for avgifisreducerad verk-
samhet

16ay§

Pa avgiftsunderlag som dr hdin-
forligt till den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet far
den avgiftsskyldige vilja att betala
bara alderspensionsavgiften.

16b§

Vid blandad verksamhet far
16 a § tillidmpas bara pa den del
av avgifisunderlaget som mot-

° Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.
' Tidigare 2 kap. 30 § upphévd genom 2006:1345.



svarar  den  avgiftsreducerade
verksamhetens del av den totala
omsdittningen i den blandade verk-
samheten.

Om 90 procent eller mer av av-
giftsunderlaget dr hdnforligt till
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet, far 16a§
tillimpas pa hela avgiftsunder-
laget.

Om 10 procent eller mindre av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet, far 16 ay§ inte
tillimpas pa ndagon del av avgifts-
underlaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 29 och 30 §§ tillimpas bara pa
erséttning som betalas ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 16 a och 16 b §§ tillimpas bara pa
inkomst som uppbérs efter den 31 december 2007. Omfattar beskatt-
ningsaret tid sévil fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses
hinforlig till tiden efter utgéngen av 2007 som svarar mot forhéllandet
mellan den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Bilaga 1
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allmin l6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som giller for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte inga erséttning #il/
sadana personer som avses 1
2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pé det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Foreslagen lydelse

1§11

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar
betala allmén Ioneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingé erséttning pa
vilken bara alderspensionsavgift
betalas enligt 2 kap. 27 eller 29 §
socialavgiftslagen.

2§12

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala
allmin l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen. I underlaget for
allméin loneavgift ska dock inte
inga inkomst pa vilken bara
dlderspensionsavgift betalas enligt
3 kap. 16 a § socialavgifislagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara ska betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestimmelserna i 1 § tillimpas bara pa ersittning som beta-

las ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas bara pa inkomst som uppbérs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som

' Senaste lydelse 2003:1197.
12 Senaste lydelse 2003:1197.
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efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter utgdngen
av 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin Ioneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)" ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersétt-
ning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala alderspensionsavgift.

Vid beridkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna

1* Senast lydelse av lagens rubrik 2007:286.
' Senaste lydelse 2007:286.
'3 Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§14

Vid berikning av den allméinna
l6neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstélle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning pa vilken endast A&lders-
pensionsavgift  betalas  enligt
2 kap. 27 eller 29 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksambhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen  endast ska
betala alderspensionsavgift.

6§15

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
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skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor per ar. Av-
draget skall 1 forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften.
Nir avdraget gors fran egenavgif-
terna far det inte medfora att egen-
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ér
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allminna loneavgifter och de
egenavgifter som 4r hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Overstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  frén
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

ska fran summan av dessa avgifter
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
18 000 kronor per ar. Avdraget ska
i forsta hand goras fran den all-
méinna loneavgiften. Nir avdraget
gors fran egenavgifterna far det
inte medféra att egenavgifterna
understiger alderspensionsavgiften
enligt 3 kap. 13 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet. I avgiftsunderlaget
ska inte inga sadan inkomst pad
vilken endast dlderspensionsavgift
betalas enligt 3 kap. 16 a § social-
avgifislagen.

Om den avgiftsskyldige é&r
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allménna I6neavgifter och de
egenavgifter som dr hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Gverstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget ska fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  fran
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

1. Denna lag trdder i kraft den dag 1 januari 2008.
2. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas bara pa ersittning som beta-

las ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 6 § tillimpas bara pa inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som
efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter utgangen
av 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Bilaga I till kommissionens férordning (EG) nr Bilaga 2

70/2001 av den 12 januari 2001 om tillampning av
artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa statligt stod till
sma och medelstora foretag

BILAGA 1
Definition av sma och medelstora foretag

(Utdrag ur kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av sma och medelstora foretag,
EUTL 124, 20.5.2003, s. 36)

DEFINITION AV MIKROFORETAG SAMT SMA OCH
MEDELSTORA FORETAG ANTAGEN AV KOMISSIONEN

Artikel 1
Foretag

Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver en ekonomisk
verksamhet skall anses som ett féretag. Som foretag anses saledes sddana
enheter som utdvar ett hantverk eller annan verksamhet enskilt eller inom
familjen, personsammanslutningar eller foreningar som bedriver en
regelbunden ekonomisk verksamhet.

Artikel 2

Personalstyrka och finansiella trosklar som definition av olika
foretagskategorier

1. Kategorin mikroforetag samt smé och medelstora foretag (SMF-
kategorin) utgors av foretag som sysselsétter férre dn 250 personer och
vars arsomsittning inte overstiger 50 miljoner euro eller vars
balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro per éar.

2. Inom SMF-kategorin definieras smé foretag som foretag som
sysselsdtter fiarre dn 50 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per ar.

3. Inom SMF-kategorin definieras mikroforetag som foretag som
sysselsdtter fiarre 4n 10 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar.
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Artikel 3

Typer av foretag som beaktas vid berikning av personalstyrkan och
de finansiella beloppen

1. ”Fristdende foretag” &r de fOretag som inte betecknas som
partnerforetag enligt punkt 2 eller anknutet foretag enligt punkt 3.

2. "Partnerforetag” dr de foretag som inte betecknas som anknutna
foretag enligt punkt 3 och mellan vilka det finns foljande forbindelse: ett
foretag (foretag i tidigare marknadsled) innehar ensamt eller tillsammans
med ett eller flera andra anknutna foretag enligt punkt 3 minst 25 % av
kapitalet eller rosterna i ett annat foretag (foretag i senare marknadsled).

Ett foretag kan dock betecknas som fristaende, och alltsé inte anses ha
ett partnerforetag, d&ven om troskelviardet pd 25 % har uppnatts eller
Overskridits, om det giller foljande kategorier av investerare och dessa
enskilt eller tillsammans inte 4 anknutna i den mening som avses i
punkt 3 till det berdrda foretaget:

a) Offentliga investeringsbolag, riskkapitalbolag, fysiska personer eller
grupper av fysiska personer som regelbundet dgnar sig at
riskkapitalinvesteringar (s kallade business angels) och som investerar
eget kapital i icke borsnoterade foretag, forutsatt att dessa “business
angels” sammanlagda investering i ett och samma foretag inte overstiger
1250 000 euro.

b) Universitet eller forskningcentra utan vinstsyfte.

¢) Institutionella investerare, inklusive regionala utvecklingsfonder.

d) Sjilvstdndiga lokala myndigheter som har en arlig budget som
understiger 10 miljoner euro och som har férre &n 5 000 invanare.

3. ”Anknutna foretag” dr de foretag som mellan sig uppritthaller en av
foljande forbindelser:

a) Ett foretag innehar en majoritet av rosterna for aktierna eller
andelarna i ett annat foretag.

b) Ett foretag har ritt att utse eller entlediga en majoritet av
ledaméterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har ritt att utova ett bestimmande inflytande Gver ett
annat foretag enligt ett avtal som #r slutet med detta eller enligt en
bestimmelse i det foretagets stadgar.

d) Ett foretag som dr aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag
forfogar till f6ljd av en Overenskommelse med andra aktiedgare eller
delédgare i foretaget ensamt 6ver en majoritet av rsterna for aktierna eller
andelarna i det foretaget.

Ett bestimmande inflytande anses inte foreligga da de investerare som
avses 1 punkt 2 andra stycket inte direkt eller indirekt deltar i
forvaltningen av det berdrda foretaget, dock utan detta paverkar deras
rittigheter som aktieégare eller deldgare.

De foretag som upprétthaller ndgon av de forbindelser som avses i
forsta stycket via ett eller flera andra foretag eller via de investerare som
avses i punkt 2 skall ocksa anses som anknutna foretag.

De foretag som uppritthaller ndgon av dessa forbindelser via en fysisk
person eller en grupp fysiska personer i samverkan skall ocksa anses som
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anknutna foretag, om dessa foretag helt eller delvis bedriver sin Bilaga 2

verksamhet pa samma eller angransande marknader.
Som angrinsande marknad skall betraktas marknaden for en produkt
eller en tjénst i ett tidigare eller senare marknadsled.

4. Utom i de fall som avses i punkt 2 andra stycket, kan ett foretag inte
anses tillhora SMF-kategorin, om 25 % eller mer av dess kapital eller
dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga
organ, individuellt eller gemensamt.

5. Foretagen far avge en forsdkran om sin status som fristdende foretag,
partnerforetag eller anknutet foretag och om uppgifter rérande trosklarna
i artikel 2. Aven om kapitalspridningen inte gor det mojligt att exakt veta
vem som innehar kapitalet, far foretaget avge en saddan forsdkran om det
kan forsdkra att det har rimliga skél att anta att det inte till 25 % eller mer
dgs av ett foretag eller gemensamt av anknutna foretag eller via fysiska
personer eller grupper av fysiska personer. Sadana forsdkringar skall
avges utan att det paverkar de kontroller eller granskningar som
foreskrivs i nationell lagstiftning eller i gemenskapslagstiftningen.

Artikel 4

Uppgifter som behovs for att berikna personalstyrkan och de
finansiella beloppen samt referensperiod

1. Uppgifterna for berdkning av personalstyrkan och de finansiella
beloppen skall hamtas fran det senast godkinda ridkenskapsaret och
berdknas pa arsbasis. De beaktas fran och med att rdkenskaperna har
godkénts. Omsittningen skall berdknas exklusive mervirdesskatt och
andra indirekta skatter.

2. Om uppgifterna om ett foretag beréknade pa arsbasis vid datum for
bokslut overstiger eller understiger de trosklar som anges i artikel 2 for
personalstyrkan eller for de finansiella beloppen, erhaller eller forlorar
foretaget sin status av medelstort foretag, litet foretag eller mikroforetag
forst om detta intréffar under tvd pé varandra f6ljande ar.

3. Om foretaget dr nyetablerat och bokslutet &nnu inte har blivit godkint,
skall uppgifterna i fraga grunda sig péa en skilig uppskattning som gors
under rikenskapsaret.

Artikel 5
Personalstyrkan

Personalstyrkan motsvarar antalet arsarbetskrafter, det vill sdga antalet
personer som pa heltid arbetat i foretaget eller for foretagets rikning
under hela referensaret. Det arbete som utfors av personer som inte har
arbetat hela ret, som har arbetat deltid, oberoende av varaktighet, eller
som utfort sdsongsarbete skall beriknas som delar av arsarbetskrafter.
Personalstyrkan utgors av
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a) lontagarna,

b) de personer som arbetar for foretaget och som har en underordnad
stillning i forhallande till detta och som i nationell rétt jimstdlls med
lontagare,

¢) de dgare som driver foretaget,

d) de deldgare som utdvar en regelbunden verksamhet i foretaget och
som erhaller ekonomiska formaner fran foretaget.

Larlingar och studerande under yrkesutbildning som omfattas av
larlings- eller yrkesutbildningsavtal skall inte rdknas in vid berdkningen
av personalstyrkan. Den tid som utgérs av mddraledighet eller
fordldraledighet skall inte rdknas in.

Artikel 6
Faststiillande av uppgifterna om foretaget

1. I fraga om ett fristdende foretag skall faststdllandet av uppgifterna,
inklusive personalstyrkan, goras enbart pa grundval av foretagets egna
rdkenskaper.

2. Uppgifterna, inklusive personalstyrkan, om ett foretag som har
partnerforetag eller anknutna foretag skall berdknas pa grundval av
rikenskaperna och andra uppgifter om foretaget eller — om sadana finns —
foretagets  konsoliderade  ridkenskaper eller de konsoliderade
rdkenskaperna dér foretaget riknats in genom konsolidering.

Till uppgifterna i forsta stycket skall aggregeras uppgifterna om det
berérda foretagets eventuella partnerforetag som befinner sig i ett
omedelbart tidigare eller senare marknadsled i férhallande till det berdrda
foretaget. Uppgifterna skall aggregeras i proportion till andelen av
kapitalet eller rostrétten (den hogsta av dessa bada andelar). Vid korsvist
dgande skall den hogsta andelen tilldimpas.

Till uppgifterna i det forsta och andra stycket skall ldggas 100 % av
uppgifterna for de eventuella foretag som dr direkt eller indirekt anknutna
till det berorda foretaget och som inte redan har tagits med i
rikenskaperna genom konsolidering.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om det berdrda
foretagets partnerforetag hamtas fran rikenskaperna och andra uppgifter,
konsoliderade om sadana finns, till vilka skall liggas 100 % av
uppgifterna for de foretag som dr anknutna till dessa partnerforetag,
savida inte uppgifterna om dessa har riknats in genom konsolidering.

Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om de foretag som ar
anknutna till det berérda foretaget hamtas fran rikenskaperna och andra
uppgifter, konsoliderade om sadana finns. Till dessa skall aggregeras
proportionellt uppgifterna om de eventuella partnerforetagen till dessa
anknutna foretag som befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare
marknadsled 1 férhallande till dessa, om de inte redan har riknats in i de
konsoliderade rikenskaperna i en proportion som motsvarar minst den
procentsats som anges i punkt 2 andra stycket.
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4. Nir personalstyrkan inte framgéar av de konsoliderade rikenskaperna,
skall den beriknas genom att proportionellt aggregera uppgifterna om de
foretag till vilka detta foretag dr partnerforetag och ldgga till uppgifterna
om de foretag till vilka det &r anknutet.
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