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Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria féreslas en minskning av elproducenternas kostnader
for att ansluta anldggningar for havsbaserad elproduktion till transmissions-
nitet. Detta uppnas genom en utbyggnad av transmissionsnitet till
havsomraden dir det finns forutsittningar for att ansluta flera elproduktions-
anlidggningar. En sidan utbyggnad ska ske dar det bedoms frimja
uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar elproduktion.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.



1. Forslag till férordning om andring i férordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affirsverket svenska kraftnit ska ha foljande lydelse.

3 §! Svenska kraftnit ska ocksa

1. bygga ut ett transmissionsnat for el i Sverige och férbindelser med elnat i
andra linder baserat pa samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar,

la. bygga ut transmissionsnitet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dar
det finns forutsittningar for att ansluta flera elproduktionsanlidggningar och
dir en sadan utbyggnad frimjar uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar
elproduktion,

2. svara for tillsyn 1 fragor om driftsikerhet hos det nationella elsystemet
enligt ellagen (1997:857) och férordningen (1994:1806) om systemansvaret

for el,

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2021.

" Senaste lydelse 2019:1305.
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2. Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 23 november 2017 Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att ta fram forslag pa hur avgifterna for
anslutning till stamnitet for el for vindkraftsparker till havs kan avskaffas
(dnr M2017/02870).

Energimyndigheten redovisade uppdraget i rapporten Slopade anslutnings-
avgifter f6r havsbaserad vindkraft (ER 2018:6). Rapporten har remiss-
behandlats. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns tillgingliga i
Infrastrukturdepartementet (dnr 12019/00901).

Denna promemoria innehaller en bearbetning av de férslag som

Energimyndigheten limnar.

3. Havsbaserad vindkraft

Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna ingick den 10 juni 2016 en raméverenskommelse om
energipolitiken, den s.k. energiéverenskommelsen. Overenskommelsen
innehaller nya energipolitiska mal och ett antal konkreta atgarder. Med
6verenskommelsen som grund verlimnade regeringen propositionen
Energipolitikens intiktning (prop. 2017/18:228) till riksdagen. Riksdagen
antog regeringens forslag till nya energipolitiska mal, daribland att malet
2040 ir 100 procent férnybar elproduktion (bet. 2017/18:NU22,

rskr. 2017/18:411). Det dr ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder
karnkraft, och det innebir inte heller en stingning av kirnkraft med politiska
beslut. Av energidverenskommelsen och prop. 2017/18:228 framgir dven att
anslutningsavgifterna till stamnitet f6r havsbaserad vindkraft bor slopas.
Moderaterna och Kristdemokraterna har limnat 6verenskommelsen, men
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Centerpartiet fortsitter
samtalen om denna och andra atgirder for att genomfora
energiéverenskommelsen 1 dess helhet.

Det ar av central betydelse att utbyggnaden av land- och havsbaserad
vindkraft i Sverige gors pa ett sitt som astadkommer storsta mojliga nytta
och att uppstillda energimal uppnas pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
moijligt. Havsbaserad vindkraft ar en férhéllandevis stabil form av
elproduktion, som har fler fullasttimmar, dvs. arsproduktionen av el 1
relation till installerad effekt, 4n landbaserad vindkraft och som kan bidra
med stora volymer el och hog effekt. Storre geografisk spridning for ny
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vindkraft bidrar aven till en 6kad sammanlagringseffekt, dvs. summan av
uttagen effekt frin all vindkraftsproduktion, och hogre tillgdnglighet.

En forutsittning for en effektiv anvindning av mark och vatten ér att ytorna
anvinds till det som de dr bést limpade for. Jimférda med landytan, dir en
stor utveckling av vindkraft har skett, har Sveriges havsomriden goda
forutsittningar for en utbyggnad av vindkraft.

Med hinsyn till de langa ledtiderna f6r att fa havsbaserade vindkraftsparker
pa plats dr det angelidget att villkoren f6r byggandet av sadana vindkrafts-
parker tydliggors redan nu. Dirigenom ges forutsittningar for att den
havsbaserade vindkraften ska kunna spela en viktig roll i elsystemet pa 10—
15 ars sikt.

Sedan den 1 januari 2019 innebir termen transmissionsndt i ellagen
(1997:857) ett tekniskt och driftsmissigt sammanhingande ledningsnit som
har en spanning om 220 kilovolt eller mer, stricker sig 6ver flera regioner 1
Sverige och linkar samman det nationella elnitet med elnit i andra linder, se
propositionen Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237). Eftersom det svenska
stamnitet dr ett sadant transmissionsnit, anvinds i det féljande termen

transmissionsnat 1 stallet for stamnat.

4. Anslutningskostnader

4.1 Behov av en minskning av anslutningskostnaderna

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport att det skulle ha en mycket
begransad effekt pa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft att enbart slopa
anslutningsavgiften till transmissionsnitet. Mot bakgrund av att skalet for
slopandet ar att skapa likvirdiga villkor med landbaserad vindkraft har
myndigheten tolkat uppdraget som att det ar slopandet av
anslutningskostnaderna f6r havsbaserad vindkraft som ansluts till

transmissionsnatet som ska utredas.

Energimyndigheten limnar tvé forslag till hur ett sidant slopande kan ske.
En modell ir att flytta ut anslutningspunkten till transmissionsnatet till
respektive vindkraftspark till havs. Modellen innebar att transmissionsnats-
toretaget, Affarsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit), star f6r hela
kostnaden for att ansluta elproduktionsanliggningen till elnatet. Den andra
modellen innebir att ett stod infors till projektoren eller
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vindkraftsproducenten som ticker delar av anslutningskostnaden. Forslagen
behandlas nirmare nedan.

Rapporten har remitterats. Remissutfallet dr blandat. Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket, Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket, Umed universitet,
Swvenska Bioenergiforeningen, SKGS, Svenskt Naringsliv, Skelleftea Kraft AB, Fortum
Sverige AB och Sydkraft AB avrader fran att inf6ra ett sirskilt stod for
havsbaserad vindkraft. Svenska krafindt, Energiforetagen Sverige, Svensk
Vindenergi, Svensk 1 indkrafiforening, Sveriges advokatsamfund, 1 attenfall AB och
Svea Vind Offshore AB anser att det bista av de presenterade alternativen ar
att slopa delar av anslutningskostnaderna genom ett statligt stod. Endast
Havsvindforum och wpd Offshore Stockholm AB ser alternativet med totalt
slopande av anslutningskostnaderna genom utflyttad anslutningspunkt som
det bista forslaget. E.ON Swverige AB ar mycket positivt till att
nitanslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft slopas i enlighet med
energioverenskommelsen. Tillvixtverket instimmer 1 stort 1 Energi-
myndighetens slutsatser om stédet till projektoren av en havsbaserad
vindkraftspark. Konjunkturinstitutet anfor att om man skulle ge sirskilt stod for
kabelutbyggnad f6r havsbaserad vindkraft, behéver det inrittas ett system
som motverkar en ur ett helhetsperspektiv dalig lokalisering av
vindkraftsparker och som anger en begrinsning for hur stort det samlade
stodet kan komma att bli.

Nagra remissinstanser avrader fran att infora ett sarskilt stod fo6r havsbaserad
vindkraft. Som skal f6r det anfér de bland annat att det redan finns stod for
tornybar elproduktion genom elcertifikatssystemet och att ett sarskilt stod
innebir avsteg fran principen om likvirdiga villkor och teknikneutralitet och
snedvrider konkurrensen pa elmarknaden. Den havsbaserade vindkraften har
dock, trots de férdelar som finns, svart att ta sig in pa elmarknaden 1 Sverige.
Anlidgegningskostnaderna ar héga och nyttorna f6r det samlade elsystemet ar
inte prissatta. Nyttorna bestar 1 den férhéllandevis stabila och hoga effekt
som storskalig havsbaserad vindkraft kan ge och som kan vara en viktig del i
att ersitta de kirnkraftverk som tas ur drift 1 s6dra Sverige. Vidare ar det,
med hansyn till de langa ledtider som kravs for att bygga anlidggningar for
havsbaserad vindkraft, osikert huruvida anliggningarna kommer att kunna
tilldelas stod inom ramen for elcertifikatssystemet. Sverige ska, enligt avtalet
med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad, inféra en stopp-
mekanism for elcertifikatssystemet fore utgangen av 2020. En sadan
stoppmekanism for elcertifikatssystemet har inforts i lagen (2011:1200) om
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elcertifikat (se prop. 2020/21:16). For att den havbaserade vindkraften ska
komma till stand krivs darfor att den far bittre konkurrensférutsittningar.

4.2 Direkt statligt stod till projektoren

Flera remissinstanser anser att det basta av de alternativ Energimyndigheten
foreslar ar att slopa delar av anslutningskostnaderna genom statligt stod. Det
finns dock nackdelar med en sidan ordning. En stddordning 4r bland annat
torenad med administrativa kostnader f6r bade myndigheten och det
stodberittigade foretaget. Energimyndigheten foreslar att stodet ska
finansieras genom en sirskild avgift, som ska betalas av nitféretagen. Den
avgift som myndigheten foreslar dr dock ett tvangsbidrag till det allminna
utan direkt motprestation och ar dirfor att betrakta som en skatt i
statsrittslig mening. Det ar inte limpligt att infora en sarskild skatt endast for
att finansiera anslutning av havsbaserad vindkraft till transmissionsnitet.
Dessa omstindigheter talar mot att inféra en sadan stddordning som Energi-
myndigheten foreslar, sirskilt med héinsyn till behovet av langsiktighet och
torutsebarhet for aktorerna.

4.3 Svenska kraftnat star for en del av kostnaden

Forslaget frain Energimyndigheten som innebir att Svenska kraftnit ar
skyldigt att ansluta en havsbaserad vindkraftsanliggning i en punkt vid
anliggningen utan att kriva ersittning for det fran projektérer innebir att
Svenska kraftnit star for planering, utformning, byggande och drift av kablar
till vindkraftsanlaggningarna. Tidsmassigt skulle Svenska kraftnit prioritera
utbyggnaden av transmissionsnitet till havs enligt samma prioriterings-
ordning som for sina andra projekt. De ledningar som Svenska kraftnit
bygger och driver ingir i verkets kapitalbas vid berikningen av intiktsramen
for transmissionsnitet. Att anslutningskostnaden flyttas fran projektoren pa
detta sitt innebar alltsa att den finansieras genom avgifterna for overforing
av el pa transmissionsnitet pa motsvarande sitt som kostnader for
exempelvis forstirkningar 1 nitet pa land. En storskalig och kostnadseffektiv
utbyggnad av den havsbaserade vindkraften ar till nytta for dem som ar
anslutna till elnitet i Sverige. Det dr darfor rimligt att nitanvindarna
gemensamt bidrar till kostnaderna f6r anslutningen. Detta uppnas om
kostnaderna ingar i underlaget for beridkningen av transmissionsnatstariffen.

Genom Europapatlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikillor och om dndring och ett senare upphivande av
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direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, det s.k. fornybartdirektivet,
upprittas en gemensam ram for frimjande av energi fran férnybara
energikallor. I artikel 16 1 direktivet finns bestimmelser om atkomst till och
drift av elniten. Enligt artikel 16.4 férsta meningen far medlemsstaterna
kriva att nitféretagen helt eller delvis bir kostnaderna f6r bland annat
nitanslutningar och nitforstirkningar. Att Svenska kraftnit far bira
kostnader f6r anslutningen av havsbaserad vindkraft dr alltsa férenligt med
tornybartdirektivet. En ordning dar Svenska kraftnit star for hela kostnaden
for att ansluta en viss havsbaserad vindkraftspark till elnitet i enlighet med
Energimyndighetens forslag skulle dock med stor sannolikhet anses sta i
strid med EU:s regler om statsstod.

En utbyggnad av transmissionsnatet till havsomraden dir det diremot finns
forutsittningar for att ansluta flera anliggningar f6r elproduktion, skulle gora
forutsittningarna fér anslutning mer likvirdiga med den ordning som giller
tor anslutning pa land. En saidan modell bedéms vara férenlig med EU:s
statsstodsregler.

Svenska kraftnit bor darfor fa i uppgift att bygga ut transmissionsnatet till
havsomraden dir det finns forutsittningar for att ansluta flera anliggningar
tor elproduktion. Ledningarna behover inte ha en Gverkapacitet, utan det
ricker att anldggningen gir att uppgradera vid behov. En sadan ordning
innebir ocksa att ellagens bestimmelser om bland annat nittariffer,
anslutningsplikt och villkor f6r anslutning tillimpas f6r anslutning bade pa
land och tll havs.

Det ar viktigt att utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften gors pa ett
sadant satt att nyttorna for det nationella elsystemet blir sa stora som mojligt
med hinsyn till bland annat anldggningarnas geografiska placering och
tekniska utformning. Hinsyn bor ocksa tas till den havsbaserade
vindkraftens betydelse for uppfyllelse av mélet om 100 procent férnybar
elproduktion till 2040. Detta bor sirskilt beaktas av Svenska kraftnit vid
utbyggnaden av transmissionsnatet till havsomraden. Att Svenska kraftnat
avgor var transmissionsledningar till havs ska byggas ger goda forutsittningar
for att motverka olimplig lokalisering av vindkraftsparker, en risk som
RKonjunkturinstitutet papekar. Enligt 2 kap. 6 § ellagen maste nya ledningar vara
limpliga ur allmin synpunkt, vilket bor uppfyllas genom att utbyggnaden av
transmissionsnitet ska ske sirskilt for att bidra till att malet om 100 procent
tornybar elproduktion nas. Situationen blir dirmed 1 vissa avseenden likstalld
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med vad som giller f6r ledningar som omfattas av anslutningsplikten i
ellagen. Dessa bedéms i praktiken alltid vara limpliga ur allmin synpunkt.

Kostnaden for att anligga en sjokabel och ansluta till transmissionsnitet dr
en betydande del av den totala kostnaden fOr att anldgga en havsbaserad
vindkraftspark. Detta ar en bidragande faktor till att flera, redan tillstinds-
givna, havsbaserade vindkraftsprojekt inte har byggts. Forslaget innebir att
en del av anldggningen av sjokablar som enligt nuvarande modell bekostas av
elproducenter kommer att bekostas av Svenska kraftnit och slutligen
finansieras av nitkundskollektivet. Den foreslagna uppdelningen av
kostnaderna innebir en rimlig avvigning mellan elproducenternas och
kundkollektivets intressen.

Genom forslaget frimjas uppfyllelse av malet om 100 procent férnybar
elproduktion till 2040. Aven om férslaget inte innebir slopade
anslutningskostnader for projektorer pa det satt som beskrivs 1 energi-
overenskommelsen, bor det dnda leda till att syftet att frimja utbyggnaden av
storskaliga havsbaserade vindkraftsparker 1 svenska vatten uppnis.

5. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forordningen bor trida i kraft sa snart som moijligt. Det dr dirfor limpligt
att den trader i kraft den 1 augusti 2021.

Det bedoms inte finnas nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

6. Konsekvensanalys

6.1 Konsekvenserna ar svara att kvantifiera

Sverige har till skillnad fran flera andra nirliggande linder ingen central
planering f6r utbygegnad av férnybar elproduktion. Det innebir att det ar
svart att pa forhand exakt avgora vilka effekter reformen far.

Trots att anslutningskostnaden ar en betydande del av den totala kostnaden
tor havsbaserade vindkraftsparker dr det relationen mellan projektens totala
kostnader och framtida intjiningsformaga som avgor om projekten ar
lonsamma 6ver tid. Intjaningen beror pa faktorer som framtida elpriser och
produktionskostnader. Investeringskostnaden 6ver tid paverkas av bland
annat teknikutveckling och kapitalkostnader. Dessa faktorer dr mycket svara
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att uppskatta over lingre tid. Olika projekt har dessutom visentligt olika
kostnader beroende pi teknikval och geografisk lokalisering.

6.2 Konsekvenser for Svenska kraftnat

For Svenska kraftnit innebir forslaget att verket 1 hogre grad 4n i dag ska
anligga elledningar till havs. Svenska kraftnit ska inte gora det enbart nir en
projektor begir anslutning eller nir det beh6vs en utlandsférbindelse, utan
aven for att bygga ut anslutningar till transmissionsnatet i havet. Om inte de
noédvindiga forstirkningarna av transmissionsnitet pa land ska férsenas,
kommer detta att kriva 6kad bemanning och 6kade resurser hos Svenska
kraftnat. I vilken utstrackning verket behover skala upp sin verksamhet beror
pa i vilken takt transmissionsnatet behéver byggas ut 1 havet, pa hur manga
platser det dr nédvindigt att bygga ut och pa hur stora de tillstaindsgivna
projekten blir. Det 6kade resursbehovet vid Svenska kraftnit kan bli
marginellt, eller betydande, beroende pa framfér allt utbyggnadens
omfattning och takt. Affirsverket finansierar verksamheten i dessa delar

genom nattariffer.

Som transmissionsnitsforetag kommer Svenska kraftnit att planera, bygga
och delvis finansiera anslutningarna till de havsbaserade vindkraftsparkerna.
Detta innebar att Svenska kraftnits natplanering och projektering behéver
dimensioneras for att hantera ett eventuellt 6kat infléde av nya ansékningar
om anslutning frin havsbaserade vindkraftsparker.

Svenska kraftnit kommer dven att ansvara for drift och underhall av de
aktuella ledningarna. Detta innebdr en 6kad ekonomisk risk och 6kade
administrativa kostnader. Drift och underhall kan dven skapa ett nytt
kompetensbehov nar det galler sidant som teknik, avtalslésningar och

upphandling.

6.3 Konsekvenser for natkunder

Att Svenska kraftnat far i uppgift att bygga ut transmissionsnatet dven till
havs kommer att paverka nattarifferna for transmissionsnatet och hur
mycket olika kundgrupper och enskilda kunder betalar. Det gar emellertid
inte att sdga sakert hur mycket en viss kund eller en viss kundgrupp kommer
att paverkas, eftersom det beror pa flera omstindigheter som inte gar att
torutse i dag. Storst betydelse far i vilken utstrickning fler eller mer
kostsamma ledningar kommer att byggas jamfért med nuvarande ordning.
Om f6rslaget enbart leder till en omférdelning av projekt, kommer
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kostnaden for transmissionsnitet inte att 6ka totalt sett. Det bedoms
emellertid som osannolikt, sdrskilt som det dr angeliget med forstirkningar
av transmissionsnitet aven pa land. Daremot kan behovet av forstirkningar
av transmissionsnatet pa land minska om vindkraft till havs ansluts 1 de s6dra
delarna av landet dir det i dag finns ett underskott av elproduktion. Det
kommer att vara upp till Svenska kraftnit att bedoma hur langt ut i havet
och pa vilka platser det dr limpligt att anldgga stationer fér anslutning av
elproduktion till havs. Det har vidare betydelse var de nya ledningarna byggs.
Det h6r samman med tariffstrukturen och sa kallade flaskhalsar,
begrinsningar, i nitet. Var Svenska kraftnit bygger ut transmissionsnatet till
havs avgors alltsa av affarsverket och beror pa behov, tillginglig kapacitet i
ovrigt 1 ndtet och tekniska forutsattningar. Det kommer ocksa att paverkas
av var ett transmissionsnit till havs bast forlaggs med hansyn till att malet
om 100 procent fornybar elproduktion 2040 ska nas.

Ytterligare en betydelsefull variabel dr hur tarifferna fors vidare nedat i niten,
det vill sdga hur stor del av en 6kning av transmissionsnatstarifferna som far
genomslag till kunder i regionniten respektive lokalniten. Som ett exempel
skulle en h6éjning av transmissionsnatstarifferna med 20 procent eller fem
miljarder kronor under en tillsynsperiod (fyra ar) knappast vara markbar for
en normal villakund, eftersom villakundens nitavgift bara skulle 6ka med
cirka en halv procent. For kunder i transmissionsnitet skulle 6kningen
diremot vara kinnbar, eftersom de skulle kunna fa bira uppemot hilften av
den totala kostnaden. Hur nittarifferna distribueras i niten ar emellertid till
stor del upp till natigarna, alltsa i forsta hand Svenska kraftnit och darefter
regionnitsféretagen och lokalnitsféretagen.

6.4 Konsekvenser for elproducenter

Svenska kraftnit kommer att bygga ut transmissionsnitet till havs pa stillen
dar flera elproducenter bedoms kunna ansluta. Liksom vid de forstirkningar
som gors pa land kommer verket att géra bedémningar av var och nir
ledningar bor byggas ur ett systemperspektiv. Det innebdr att vissa omraden
kommer att bli mer attraktiva for utbyggnad av elproduktion till havs 4n
andra. For aktérer som planerar att producera el till havs kommer forslaget
att innebira att kostnaderna for att ansluta till transmissionsnatet minskar
och blir mer jamforbara med kostnader for en elproducent pa land. Detta
giller i synnerhet f6r storre elproduktionsanliggningar som kan ansluta
direkt till en transmissionsnitstation.

10 (11)



For elproducenter pa land, i synnerhet de som ar direktanslutna till det
allminna elndtet, kommer forslaget att innebéra kostnadsékningar, 1 och med
att natavgiften hojs jamfért med om forslaget inte genomfors.

6.5 Konsekvenser for foretradare for lokala och regionala intressen

Forslaget har ingen direkt paverkan pa tillstindsforfaranden utan ger enbart
Svenska kraftnit en instruktion om att ligga resurser pa att bygga ut
transmissionsnatet till havs for att bidra till uppfyllelsen av malet om

100 procent férnybar elproduktion 2040. Det ér ett mal, inte ett stoppdatum
som forbjuder kirnkraft, och det innebir inte heller en stingning av
kiarnkraft med politiska beslut.

Att Svenska kraftnit beslutar att planera f6r och sedermera anséka om
nitkoncession for nya elledningar fran land och ut i havsomradet bér dock
ha en tydligt styrande effekt f6r projektorer som vill anligea elproduktion till
havs, mot att ligga den produktionen nira de stationer som Svenska kraftnit
bygger. Samma férhallande giller pa land.

6.6 Konsekvenser for andra myndigheter och domstolar

En viss 6kad drendetillstromning kan uppsta hos Energimarknads-
inspektionen och mark- och miljddomstolarna. Det bor dock inte bli fler dn
en handfull irenden under en forhéllandevis ling tidsperiod. Arendena
bedoms dirfér kunna hanteras inom ramen for befintlig verksamhet.

6.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och min. Det bedoéms inte heller fa nagra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen. En indirekt konsekvens av forslaget ar de
konsekvenser som en utbyggnad av havsbaserad vindkraft skulle kunna
medféra f6r den marina miljon. Dessa fragor hanteras inom ramen for

provningen for vindkraftsparker och tillhérande infrastruktur.
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