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Forord

Regeringen beslutade den 28 april 2005 att det inom
Regeringskansliet skulle tillsittas en arbetsgrupp med uppgift att
analysera vilka administrativa 3tgirder som krivs av berdrda
myndigheter och kommuner vid handliggning av beslut med
anledning av LKAB:s planerade investeringar 1 nya huvudnivier
och pelletsverk vid gruvorna i Kiruna och Malmberget. Arbetet
skulle avslutas senast den 31 januari 2006.

Chefen for Niringsdepartementet, statsridet Thomas Ostros,
férordnade ledaméterna i gruppen, diribland en ordférande.
I arbetsgruppen ingick departementssekreteraren
Hans Mildenberger och numera kansliridet Thomas Nielsen,
bida Finansdepartementet, imnesrddet Ann Aurén, Utbild-
nings- och kulturdepartementet, imnesridet Bjarne Ornstedst,
Jordbruksdepartementet, kansliridet  Ivar Frostenson och
departementsridet Ulla Gustavsson, bida Miljé- och samhills-
byggnadsdepartementet, kanslirddet Christer Berggren, dmnes-
ridet Ann-Christin Cederlund (ordférande), departements-
sekreteraren Anna Halvarsson, dmnessakkunnige Eva Rémbo
(sekreterare) och rittssakkunnige Pontus Séderstrém, samtliga
Niringsdepartementet.

Arbetsgruppen redovisar genom denna rapport sitt uppdrag.

Stockholm 1 januari 2006

Ann-Christin Cederlund
Eva Rémbo
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Forkortningar och begrepp

Ds departementsserien

Ellagen  ellagen (1997:857)

EU Europeiska unionen

ExprL expropriationslagen (1972:719)

FBL fastighetsbildningslagen (1970:988)

FL forvaltningslagen (1986:223)

KML lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
KL kommunallagen (1991:900)

LBJ lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
LL ledningsrittslagen (1973:1144)

LKAB Loussavaara Kiirunavaara Aktiebolag

MB miljobalken

MinF mineralférordningen (1992:285)

MinL minerallagen (1991:45)

Natura Omride som ingdr 1 ett europeiskt ekologiskt nit

2000 av sirskilda bevarandeomriden med stdd av ridets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda figlar (det s.k. figeldirektivet)
och av ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter (det s.k. habitatdirektivet)

PBF plan- och byggférordningen (1987:383)
PBL plan- och bygglagen (1987:10)

prop. regeringens proposition

SES svensk férfattningssamling

SGU Sveriges geologiska undersokning

SkadestL.  Skadestindslagen (1972:207)
VigL viglagen (1971:948)
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Forkortningar och begrepp Ds 2006:2

Begrepp

Allmin De allminna férvaltningsdomstolarna ir

forvaltnings-  linsritt, kammarritt och Regeringsritten.

domstol

Fastighets- En tingsritt som regeringen har utsett till

domstol fastighetsdomstol och som prévar fastighets-
méil. En dom frin fastighetsdomstol kan
overklagas till hovritt och tll Hogsta
domstolen.

Laglighets- Tidigare kallat kommunalbesvir. Overprov-

provning ningens omfattning regleras 1 10 kap. 8§

kommunallagen  (1991:900) och  avser
framfér allt formella frigor. Det kommunala
beslutet  overklagas till de allminna
forvaltningsdomstolarna.  Fér  att  vara
berittigad att klaga krivs det att man ir
kommunmedlem. Aven kommunen kan
overklaga en domstols beslut. Domstolen
kan endast faststilla eller upphiva det
overklagade  beslutet.  Domen  giller
omedelbart om inte annat har férordnats.

Miljddomstol ~ En tingsritt som enligt férordningen
(1998:1323) om miljddomstolars domkretsar
ir miljddomstol. Svea hovritt ir miljodver-
domstol. I vissa typer av mdl ir Hogsta
domstolen sista instans. En miljddomstol
provar som férsta instans ansékningsmal och
stimningsmal enligt miljobalken. Milj6-
domstol prévar ocksd bla. irenden som
enligt miljobalken 6verklagas dit frin en
myndighet.

Rittsprovning  En prévning enligt lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.
Rittsprovning kan sokas av enskild i ett
irende som rér myndighetsutévning och
giller en friga som ingdr i begreppet civila
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Ds 2006:2 Forkortningar och begrepp

rittigheter eller skyldigheter. Rittsprévning
av en myndighets beslut sker av kammar-
ritten och rittsprovning av ett beslut av
regeringen sker av Regeringsritten. Syftet
med rittsprovning ir att faststilla om
beslutet strider mot nigon rittsregel. Aven
faktabedémning, bevisvirdering och
beslutets forenlighet med regeringsformens
krav pd saklighet och opartiskhet kan provas.
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1 Bakgrund och
utgdngspunkter

1.1 Uppdraget

Arbetsgruppen skall analysera vilka administrativa tgirder som
krivs av berérda myndigheter och kommuner fér genomférande
av de planer som Loussavaara Kiirunavaara Aktiebolag, LKAB,
har pd en utvidgad gruvverksamhet i Kiruna och Malmberget.
Foljande fragor skall dirfor kartliggas och analyseras.

e De beslut och de tillstdnd enligt olika lagar som krivs och
hur dessa dr beroende av varandra.

¢ De planerings- och beredningsprocesser samt
handliggningsordningar som giller {6r de nédvindiga
besluten och tillstinden.

e De itgirder som kan bidra till en samordnad handliggning
och en effektiviserad planerings- och tillstdndsprocess.

Arbetsgruppen skall vidare analysera vilka administrativa
dtgirder som krivs foér att nddvindiga planerings- och
provningsprocesser till £6ljd av projekten pd de tvd orterna skall
lopa s8 effektive som mojligt utan att avkall gors pd
rittssikerheten f6r enskilda sakigare. Om det hos vissa instanser
finns interna handliggningsordningar skall dessa ocksd
kartliggas. Gruppen skall ocksd soka identifiera i projektet
motstdende intressen. En beddmning skall slutligen goras av de
ekonomiska konsekvenser som handliggningen av drendena kan
innebira f6r berérda myndigheter och kommuner. Arbets-
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Bakgrund och utgangspunkter Ds 2006:2

gruppen skall samrida med LKAB, berérda myndigheter och
kommuner.

1.2 Bakgrund till uppdraget
1.2.1 Kort sammanfattning

Arbetsgruppens uppdrag ir foranlett av att LKAB:s pdgdende
brytning av jirnmalm under jord i Malmfilten piverkar marken
pd ett sidant sitt att jirnvig, allmin vig, omformarstation,
stillverk, bostadshus och andra byggnader och anliggningar
kommer att behéva flyttas i Kiruna och ett stort antal
bostadshus m.m. kommer att behova flyttas i Malmberget inom
en 6verblickbar framtid. LKAB planerar ocksi nyinvesteringar
fér att utvidga brytningen av jirnmalm bdde 1 Kiruna och i
Malmberget. Den totala investeringsvolymen under den
kommande tiodrsperioden beriknas av LKAB till 21 miljarder
kronor. Ett nytt pelletsverk fér bearbetning av malm byggs i
Malmberget och beslut har fattats om att bygga ett nytt
pelletsverk 1 Kiruna. En framtida brytning kommer dirmed
ocks? att innebira ytterligare konsekvenser f6r samhillena. Det
ir siledes bdde den pigdende gruvverksamheten samt den
planerade utokade gruvverksamheten som pdverkar stora delar av
Kiruna och Malmberget och som kriver relativt omfattande
samhillsplaneringsinsatser 1 Malmfilten, 1 Kiruna iven
innefattande allmin vig, jirnvig och stillverk.

1.2.2  Overgripande utgangspunkter

Sambhillena Kiruna och Malmberget skulle inte ha funnits om det
inte vore fér den omfattande forekomsten av jirnmalm i
omrddet. LKAB:s storskaliga brytningsmetoder under jord med
avancerad teknik har varit en férutsittning for en konkurrens-
kraftig gruvverksamhet i Malmfilten. Den svenska jirnmalmen
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Ds 2006:2 Bakgrund och utgangspunkter

mdste kunna konkurrera med malm frin dagbrott med liga
brytningskostnader i andra delar av virlden.

LKAB:s verksamhet har ett avgérande inflytande pa de bida
samhillenas framtid. LKAB ir & sin sida beroende av att det finns
vil fungerande samhillen som erbjuder service och attraktiva
boendemiljoer for dem som arbetar i verksamheten. Ett slags
symbiosférhillande rdder med andra ord mellan samhillena och
LKAB.

I Kiruna och Malmberget finns en tradition av anpassning till
de konsekvenser som brytningen medfér. I dag sker brytningen
av jirnmalm med tekniskt avancerade metoder djupt ned under
marken, pa ca 1 000 meters djup. Piverkan pd omgivningen kan i
vissa fall vara mer svirférutsedd nu in i den industrialiserade
gruvbrytningens tidiga historia dd brytningen skedde i dagbrott.
Efterfrigan pd jirnmalm och foéridlade produkter av malmen ir
fér nirvarande stor. Experter pd omridet forutser att denna
efterfrigan inte ir tillfillig utan kommer att hilla i sig under ling
tid framéver. I samverkan med en anpassad infrastruktur i form
av vil fungerande transportmojligheter mellan gruva, féridlings-
stillen och hamnar kan den svenska jirnmalmen i Malmfilten
fortsitta att ge goda inkomster bide till regionen och till hela
landet.

Samtidigt finns det i omridena kring Malmfilten minga andra
unika intressen och verksamheter att ta hinsyn tll, tex.
renniringen samt natur- och kulturvirden. Dessa intressen och
verksamheter mdste beaktas vid en fortsatt utvinning av
jirnmalm. Gruvverksamhetens bedrivande méste ocksd ske 1i
enlighet med gillande miljébestimmelser och pa ett sddant sitt
att omrddena forblir attraktiva att bo och leva i.

Gruvbrytningen aktualiserar frigor bade 1 ett kortare och i ett
lingre perspektiv. Sprickbildning i marken, som orsakas av
gruvbrytningen, innebir att vissa byggnader och anliggningar
méste flyttas eller rivas bdde omgdende och inom ett visst antal
ar. For vissa anlidggningar dr det mycket brittom att planera och
genomfora omlokaliseringen. I ett lingre perspektiv berér
gruvverksamheten den ldngsiktiga samhillsplaneringen for
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Bakgrund och utgangspunkter Ds 2006:2

kommunerna. Inte bara den nuvarande brytningen av jirnmalm
och dess effekter méste beaktas utan effekterna av den framtida
brytningen, pd grund av nya huvudnivier, miste ocksd férutses
och ingd i planeringsunderlaget. Frigor som 1 vilken riktning
samhillena skall utvecklas och var den kommunala servicen skall
planeras aktualiseras som en indirekt effekt av att gruv-
brytningen successivt paverkar och tar i ansprak mark ovan jord.

I Kiruna ir en av de mest centrala frigorna inledningsvis hur
den befintliga jirnvigen, omformarstationen och stillverket, som
redan inom ndgra ir paverkas av sprickbildningen, kan ersittas.
Tidsplanen for att ersitta dessa viktiga samhillsfunktioner ir
mycket knapp.

I Malmberget ir den centrala frigan hur samhillet skall
planeras och utvecklas mot bakgrund av att det finns flera malm-
kroppar dir brytning kan ske i1 framtiden. Prognoserna om var
fortsatt brytning kommer att ske ir i dagsliget mer kortsiktiga
in 1 Kiruna.

1.3 Malmbrytning i Kiruna
1.3.1 Kiirunavaara och Loussavaara

I Kiruna har brytningen av de tvd8 bergen Kiirunavaara och
Loussavaara pagitt i drygt 100 dr. I dag sker brytning av malm
enbart i Kiirunavaara. LKAB bedémer att malmen i Loussavaara i
huvudsak ir utbruten. Det ir alltsd gruvan i1 Kiirunavaara och
konsekvenserna av brytningen dir som ir utgdngspunkten for
olika framtidsscenarier 1 Kiruna. Kiirunavaara ir beliget sydvist
om Kiruna och Loussavaara ligger nordvist om samhillet. Kiruna
anlades redan fr8n borjan delvis ovanfér malmfyndigheterna,
vilket 1 princip var kint redan nir Kiruna planerades i bérjan av
1900-talet.

18
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1.3.2 Monsterstaden Kiruna

Hjalmar Lundbohm, LKAB:s férste gruvdisponent, ledde
byggandet av Kiruna kring sekelskiftet 1900. Han lit bygga
Kiruna som en ménsterstad, med hjilp av flera av den tidens
kinda arkitekter. Arkitekten P O Hallman ritade det som blev
Sveriges  forsta  klimatanpassade stadsplan.  Bebyggelsen
anpassades till det stringa klimatet och gatorna ir bla. svingda
istillet for raka for att skydda bebyggelsen frin nordanvinden.
Detta var ett nytt sitt att tinka vid stadsplanering som avvek
frdn den traditionella romerska stadsplaneringen med ett rutnit
av raka gator. Som exempel pd klimatanpassad bebyggelse frin
1960-talet kan nimnas kvarteret Ortdrivaren i centrala Kiruna
med sina mycket speciella hyreshus, tvd punkthus och tvd
murliknande lingor 1 gult och brunt, ritade av Ralph Erskine, en
av Sveriges mest kidnda och internationellt uppmirksammade
arkitekter. Minga byggnader 1 Kiruna ir ritade av kinda
arkitekter frin olika epoker och har stora arkitektoniska virden.
Det finns flera byggnader som ir byggnadsminnen, bl.a. stads-
huset, Hjalmar Lundbohmsgirden och jirnvigsstationen. Kiruna
kyrka, ritad av Gustaf Wickman, som pd Hjalmar Lundbohms
initiativ byggdes med inspiration av en samekata, har en altar-
tavla milad av prins Eugen. Kyrkan var tinkt att bdde fungera
som en allmin samlingsplats och en kyrka.

Det tidstypiska avstindet mellan arbetare och tjinstemin blev
mindre i Kiruna, vilket bl.a. kinnetecknas av att gruvdisponenten
valde att bo 1 ett mindre pdkostat trihus i nirheten av
arbetarbostiderna och att Folkets Hus anlades mitt i staden.

Kiruna stadshus, ritat av Artur von Schmalensee, ir byggt
efter viss inspiration av Stockholms stadshus och rymmer 1 dag
en stor konstsamling. Kiruna centralort dr ett av Norrbottens
lins riksintressen f6r kulturmiljévirden. Kiruna ir ett exempel
pa stadsmilj6é och industrilandskap som visar ett unikt samhills-
bygge vid 1900-talets borjan, dir tidens stadsbyggnadsideal
forverkligades pd jungfrulig mark. I Kiruna titort bor ca 19 000
invinare i dag. Kiruna kommun har ca 23 200 invinare.
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1.3.3  Malmbrytningen

Malmkroppen 1 Kiruna ligger som en snedstilld skiva som stupar
in mot omridet dir samhillet ligger. Brytningen skedde forst i
dagbrott men under bérjan av 1960-talet 6vergick LKAB till
underjordsbrytning, s.k. storskalig skivrasbrytning. Denna
brytningsmetod innebir att i takt med att malmen bryts ut
limnas ett tomrum som fylls pd med rasmassor ovanifrdn. Detta
underminerar den s.k. hingviggen, dvs. sidan mot samhillet, dir
sprickor bildas. Denna brytningsmetod bedéms hittills vara den
enda ekonomiskt Iénsamma mot bakgrund av att LKAB
konkurrerar med foretag i1 linder som har dagbrott och mer
littdtkomlig jirnmalm.

1.3.4 Tidigare paverkan pa samhillet

Kiruna samhille har varit relativt opaverkat av gruvdriften i mer
in 100 &r. Dock har viss pdverkan skett, t.ex. har sjén Loussa-
jarvis yta minskats i flera etapper. Omridet nirmast gruvan, On,
var tidigare och fram till 1970-talet bebyggt med bl.a. bostider. I
dag finns det bara byggnader som tillhér LKAB i omridet.

1.3.5 Deformationszonen

LKAB bérjade mita hingviggsdeformationerna pd 1970-talet. P3
den tiden gick foérindringarna mycket lingsammare in under
senare ar. Att exempelvis jirnvigen nigon ging skulle pdverkas
av brytningen har dock av LKAB varit kint sedan linge.
Tidpunkten f6r nir jirnvigen skulle pdverkas har emellertid varit
svar att forutse.

Under 2003 presenterade LKAB en férsta bedémning och
prognos av deformationszonens utbredning med sprickbildning i
marken. Med sprickbildning avses de férsta pi ytan mitbara
rorelserna, vilka ir ca tvd centimeter. Under 2004 och 2005 har
bolaget fortsatt att uppdatera prognoserna. Sprickbildningarna,
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som f6ljs och analyseras av LKAB, férindras olika frdn r till 4r.
LKAB har de senaste &ren satsat stora belopp pi seismiska
mitsystem samtidigt som den egna kompetensen pd omridet
okat. LKAB samarbetar dessutom med — och bygger upp -
nitverk med sdvil nationella som internationella experter pd
omridet.

Den nu aktuella bedémningen innebir féljande. Befintlig
jirnvig genom Kiruna kommer att pdverkas av markdeforma-
tionerna pd ett sddant sitt att jirnvigstrafiken, trots
forstirkningsdtgirder, troligtvis inte kan uppritthdllas efter
2012. For att sikerstilla jirnvigstransporterna pd Malmbanan
mdste en ny jirnvig vara klar senast 2012. En fungerande jirnvig
ir bla. en forutsittning fér att jirnmalmen skall kunna
transporteras till Narvik och Luled. Vattenfalls stillverk, vilket
forsorjer jirnvigen och delar av Kiruna med elkraft, och
Banverkets omformarstation, vilken omvandlar elektricitet till
den spinning och frekvens som loken anvinder, ligger ocksd
inom riskomrddet och bdda anliggningarna miste ersittas med
nya som miste kunna tas 1 drift senast 2008.

Delar av vig E 10 behover liggas om ca 2012-2015. Del av vig
870, Nikkalouktavigen, miste liggas om i ny strickning ungefir
2015-2020.

Bebyggelsen 1 Kiruna i de omrdden som ligger nirmast gruvan
bestdr till stor del av LKAB:s egna byggnader. Ungefir 150
ligenheter i hyreshus (Ullspiran, Gullriset och bolagsomridet)
liksom LKAB:s bolagshotell, Bolagsskolan och Hjalmar
Lundbohmsgirden kommer att piverkas ungefir 2013. Ovrig
bebyggelse kommer att paverkas i ett senare skede. Stadshuset
beriknas hamna inom sprickzonen omkring 2023 och kyrkan
ungefir 2033. Prognoserna utgdr frin en ofdérindrad brytnings-
takt jimfért med nu.

Utéver ny dragning av jirnvigen, ny omformarstation, nytt
stillverk, ny dragning av E 10 och vig 870, kommer allts4 rivning
alternativt  flyttning av byggnader och anliggningar att
aktualiseras successivt. En forskjutning av bebyggelsen 1 staden
kommer att bli nédvindig och kommunen kommer att behéva ta
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stillning till &t vilket hall staden skall utvecklas. Planering f6r ny
bebyggelse och nya anliggningar boér ske integrerat med
planeringen f6r ny jirnvig och nya vigar. Planeringen bér ske i
ett lingsiktigt perspektiv. I planeringen bér ocksd en beredskap
for en utvidgad malmbrytning ing3.

I bilaga 1 finns en oversiktlig bild av markdeformationernas
utbredning i1 Kiruna.

1.3.6  LKAB:s nuvarande och planerade verksamhet i
Kiruna

Malmen 1 Kiruna bestdr av nistan ren magnetit med en jirnhalt
pd mellan 60 och 80 procent. Gruvan i Kiirunavaara ir virldens
storsta och mest avancerade underjordiska jirnmalmsgruva.
LKAB goér bedémningen att malmkroppen 1 genomsnitt ir
80 meter bred, fyra kilometer ldng och minst tvi kilometer djup.
Under de dryga hundra 8r som malmbrytningen har pdgitt har
brytningen ndtt ca 1000 meter ner i malmkroppen. Den
nuvarande huvudnivin i Kiruna ir p& 1045 meter. Det ir den
sjitte nivan i ordningen. For att gruvan skall fortleva planeras nu
en ny huvudnivd pd 1365 meters djup och den beriknas ricka
t.o.m. 2030. Med nuvarande produktionsplaner skulle ett nytt
avsinkningssystem kunna tas 1 bruk ungefir 2012 eller 2013.

Den del av malmkroppen, Sjémalmen, som finns under den
delvis témda sjon Luossajirvi, bryts ocksd. Brytningen av denna
malm bérjade senare in den &vriga brytningen. Sjémalmens
storlek och utbredning ir dag inte kind. LKAB har uppskattat
att brytningen av den malmen kan pdverka bebyggelsen i ett
tidsperspektiv av 20-50 dr. Undersékningsborrningar sker i den
s.k. norra delen av Sjomalmen. Resultaten férvintas vara klara
sommaren 2006. For nirvarande saknas det kunskap om det
finns brytbar malm lingre norrut in under Gruvvigen.

En stor del av malmen frin Kiruna féridlas till pellets som 1
sin tur anvinds i stdltillverkning. Det finns fér nirvarande tvd
pelletsverk 1 Kiruna, tvd i Malmberget och ett i Svappavaara. Ett
nytt pelletsverk byggs i Malmberget och beslut om ett nytt
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pelletsverk 1 Kiruna har fattats. Malmprodukterna frin Kiruna
transporteras 1 huvudsak vidare till Narvik {6r export.

1.4 Malmbrytning i Malmberget
1.4.1  Flera malmkroppar

Malmbrytningen i Malmberget i Gillivare kommun bérjade 1741
pa berget Illuvaara. Namnet dndrades senare till Gillivare malm-
berg och direfter bildades samhillet med namnet Malmberget. I
Malmberget bor i dag ca 5000 invdnare. Samhillet Malmberget
ir nistan sammanvuxet med samhillet Gillivare. I Gillivare
kommun, som har ca 19 200 invinare, finns ocks3 Bolidens stora
koppargruva Aitik.

Under Malmberget och i dess omgivningar finns flera olika
malmkroppar till skillnad frin 1 Kiruna. Brytningen av jirnmalm
skedde t.o.m. 1960-talet i dagbrott och vid évergingen till
underjordsbrytning var man tvungen att springa bort en del av
den ovanliggande marken, vilket ledde till att en stor grop
bildades. Den s.k. Kaptensgropen delar samhillet i tva delar och i
samband med springningen fick ett stort antal byggnader flyttas,
diribland  Allhelgonakyrkan. LKAB fyller successivt igen
Kaptensgropen som kommer att beskogas.

En stor del av malmen frin Malmberget fraktas till Luled dir
SSAB foridlar den till stdl. Malmen frin Malmberget férser
ocksd SSAB:s anliggning 1 Oxelésund med malm. Resterande
malmprodukter transporteras till Luled och direfter vidare med
bét till stilproducenter i Norden.

1.4.2  Gruvbrytningens tidigare paverkan pa Malmberget

I Malmberget finns det en l&ng tradition av anpassning till
gruvverksamheten. Bostider och andra byggnader har ofta fitt
flyttas pd grund av att LKAB har behovt ta mark i ansprik for
sin verksamhet. Forekomsten av flera malmkroppar och den
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vixlande brytningen av dessa har inneburit att en viss osikerhet
alltid funnits och att framférhdllningen angdende var brytning
kommer att ske inte har varit lika ling som i Kiruna dir
malmkroppen ir stor och sammanhéllen.

I bilaga 2 finns en bild av malmkropparna i Malmberget.

1.4.3 Fabianmalmen

Den viktigaste malmkroppen i Malmberget f6r nirvarande ir den
s.k. Fabianmalmen. Den nuvarande huvudnivin dir ir pi ca
1 000 meter. I denna malmkropp férprojekteras en férlingning
mot sydvist och att g& djupare ned. Fabianmalmen bedéms ha
stor betydelse fér LKAB:s framtida verksamhet i Malmberget.
Utbrytningen av denna malm kommer att pdverka minga
sakgare, framfor allt dgare till privatbostadshus.

1.4.4  Nytt pelletsverk, MK3

I LKAB:s gruvomride Vitdfors, dir det redan i dag finns tvd
pelletsverk, byggs ett nytt pelletsverk, MK3, som beriknas
kunna tas i bruk i oktober 2006. Det nya pelletsverket kommer
att ge en stor kapacitetsdkning och ir tinkt att inledningsvis
hantera malm fr8n Kiruna men pd sikt ocksd malm frin

Malmberget.

1.5 Malmbanan

Den ca 50 mil linga jirnvigen mellan Luled och Narvik via
Riksgrinsen kallas Malmbanan. Dess forsta del, som gir mellan
Luled och Gillivare, invigdes 1888. Malmbanan ingdr i EU:s
transeuropeiska transportnit TEN-T. Jarnvigen har pd senare &r
uppgraderats till att klara 30 tons axeltryck. Under dren 2004-
2015 ir utbyten och upprustningar f6r ca 1,4 miljarder kronor
planerade. Bland annat kommer ett sparbyte pd strickan Kiruna—
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Riksgrinsen att pdbérjas under 2006. Den befintliga strick-
ningen genom Kiruna bedéms hilla en god standard och ha en
indamadlsenlig lokalisering.

Malmtransporterna dominerar stort jirnvigstrafiken men dven
andra godstransporter och persontransporter sker. LKAB:s
dotterbolag Malmtrafik i Kiruna AB (MTAB) utfér malm-
transporterna. LKAB iger lok och vagnar men har handlat upp
trafikeringen. MTAB investerar nu i nya lok och vagnar som
klarar 30 tons axellast.

Produkterna frdin Malmberget transporteras via det s.k. sédra
omloppet till Luled. Varje dygn kér 5-6 tdg den 217 kilometer
lainga strickan. Transporten tar 5-6 timmar. Produkterna frin
Kiruna och Svappavaara transporteras via det s.k. norra omloppet
till Narvik. Strickan, som ir 167 kilometer ling, trafikeras med
11-13 tdg per dygn. Transporten tar ca 4 timmar. Ett malmtig
har lok och 52 vagnar och transporterar ca 4 200 ton produkter
till ett ungefirligt virde av en miljon kronor. P3 &tervigen
transporterar malmtigen vissa insatsvaror till industrierna m.m.

Det finns tre bangirdar i Kiruna; Kiruna C, Kiruna malm-
bangdrd och Sjobangirden. De tvd forstnimnda ingdr i statens
spiranliggningar medan Sj6bangdrden igs och forvaltas av
LKAB.

Persontrafiken pd Malmbanan omfattar tvd dagliga forbind-
elser 1 vardera riktningen pd strickan Narvik-Luled, en daglig
forbindelse 1 vardera riktningen pd strickan Kiruna-Luled samt
en daglig forbindelse i1 vardera riktningen pd strickan Narvik—
Kiruna. Antalet resande mellan Boden och Kiruna uppgér till ca
300000 per &r och pd strickan Riksgrinsen—Kiruna uppgir
antalet till ca 100 000 resande per &r. Persontrafiken pid Malm-
banan ir omfattande i férhillande till folkmingden 1 regionen
och det ir framfor allt fjillturister frin olika delar av Sverige och
frdn 6vriga Europa som reser. Det regionala resandet har dock
okat pa senare r.
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1.6 Jarnmalmen i ett framtidsperspektiv
1.6.1  Efterfragan pa jarnmalm och LKAB:s roll

Gruvbrytningen har stor betydelse f6r Malmfiltens livskraft och
for svensk industri. I regionen finns det minga féretag som har
kopplingar till gruvindustrin. Sverige ir den ledande jirnmalms-
producenten i Visteuropa. Sett i ett globalt perspektiv stir
LKAB {6r ca tvd procent av virldsproduktionen av jirnmalm.

Den globala efterfrigan pd jirnmalm har 6kat dramatiskt
under senare dr, vilket hinger samman med tillvixten och den
hojda levnadsstandarden i Asien, framfér allt i Kina. I Kina rider
sedan ett par dr tillbaka en byggboom, vilket leder till en hég
stilkonsumtion. Den ¢kade efterfrigan har drivit upp priset pd
jirnmalm. Tillvixttempot har hillit i sig i ett par &r och det finns
enligt bedémare tecken pd att efterfrigedkningen ir mera
uthdllig in en normal cyklisk uppging. Det som talar for en
fortsatt hog efterfrigan ir att dven andra linder i Asien férutses
oka sin férbrukning av metaller, vilket ir f6ljden av att allt fler
personer fir successivt 6kade inkomster'.

1.6.2 Den svenska malmens konkurrensférdelar

Den svenska jirnmalmen ir rik pid magnetit. Det dr en fordel
eftersom magnetitjirn kriver ligre energiférbrukning vid
foridling dn jirn som ir rikt pd hematit, vilket giller f6r jirn-
malm 1 de stora gruvlinderna Australien, Brasilien, Canada och
Kina. Vid stdltillverkning av magnetitjirn alstras det dessutom
mindre koldioxid in vid stdltllverkning av hematitjirn, vilket ir
en klimatmaissig férdel.

LKAB:s nisch ir att tillverka pellets anpassade efter kundernas
behov och bolaget producerar trettio procent av FEuropa-
marknadens pellets. Av pellets kan sedan stal tillverkas antingen i
Sverige eller av kdparna 1 respektive linder. Arbetet med att 3
fram malmen genom underjordsbrytning ir dock dyrare och mer

! Bergsmannen nr. 2, 2005, Magnus Eriksson, Raw Material Group.
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teknikkrivande dn brytning i dagbrott, vilket ir vanligt i andra
stora gruvlinder.

1.6.3 LKAB:s framtidsplaner

Under det forsta halviret 2005 uppgick LKAB:s vinst till
3,3 miljarder kronor jimfért med 745 miljoner kronor for
motsvarande period 2004. Till f6ljd av de goda framtidsprognos-
erna och den 6kade efterfrigan pd produkterna, planerar LKAB
att gora stora investeringar for att kunna producera mer jirn-
malm och framstilla mer pellets och andra produkter. Utéver
det nya pelletsverket 1 Malmberget kommer ett ytterligare
pelletsverk att byggas 1 Kiruna. I évrigt planerar bolaget bl.a. att
inritta nya huvudnivier 1 gruvorna bide 1 Kiruna och
Malmberget samt att bygga nya jirnvigsterminaler och att
investera i nya jirnvigsvagnar. Beslut om investeringar m.m.
fattas successivt av bolagets styrelse.
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2 Beslut och tillstand

2.1 Allmant

Ett stort antal myndighetsbeslut krivs for att mojliggora en
utékad malmbrytning 1 Kiruna och i Malmberget och for att
reglera nuvarande och framtida effekter av gruvbrytningen pd
omgivningen. Som forberedelse fér besluten krivs omfattande
planeringsinsatser bdde hos verksamhetsutévarna och hos prév-
ningsmyndigheterna. Arendena kommer att kriva omfattande
handliggningsinsatser. Samhillsplaneringen kommer att kriva
stora insatser under en lng tid. Ett flertal lagar och férordningar
reglerar de nédvindiga beslut och tillstind som krivs. Besluten
resulterar bl.a. i rittsverkande planer som kan 6verklagas.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att kartligga och analysera de
beslut och tillstind samt tillhérande handliggningsprocesser
som krivs for att mojliggora dtgirderna 1 Malmfilten. Inled-
ningsvis gds kortfattat igenom nigra grundliggande principer
och bestimmelser som kan bli aktuella f6r dtgirderna.

2.1.1 Tillampliga bestimmelser — en dversikt

I Kiruna kommun kan féljande verksamheter och &dtgirder,
nedan med ett gemensamt begrepp kallade féretag, forutses bli
aktuella.

e Gruvverksamheten skall utvidgas och ett nytt pelletsverk
skall byggas.
e Jirnvigen miste dras om och jirnvigsstationen ersittas.
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e En ny omformarstation och ett eller flera nya stillverk miste
byggas.

e VigE 10 liksom vig 870, Nikkalouktavigen, méste dras om.

e Bostadsbebyggelse och annan bebyggelse och verksamhet

miste omlokaliseras.

I Malmberget 1 Gillivare kommun kan féljande f6retag férutses

bli aktuella.

e Gruvverksamheten skall utvidgas.
e Det nya pelletsverket skall tas i drift.
e Bostadsbebyggelse och annan bebyggelse och verksamhet

miste omlokaliseras.

Gemensamt for dessa foretag dr

1. att de kan kriva ett eller flera beslut och tillstind,
2. att de kan kriva markitkomst och
3. att de inte fir strida mot detaljplan.

Bestimmelser som reglerar nédvindiga beslut och tillstind m.m.
finns bla. 1 f6ljande lagar med tillh6érande férordningar: Miljo-
balken (MB), minerallagen (1991:45), MinL, plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, LBJ,
viglagen (1971:948), VigL, ellagen (1997:857), lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m., KML, ledningsrittslagen (1973:1144),
LL, renniringslagen (1971:437) och expropriationslagen
(1972:719), ExprL.

2.2 Nagra viktiga bestimmelser i miljobalken
2.2.1 Kort om miljébalken

Miljobalkens bestimmelser aktualiseras vid flertalet dtgirder som
ir aktuella 1 Kiruna och Malmberget i samband med gruvverk-
samheten och dess konsekvenser. Framfor allt gruvverksamheten
och infrastrukturprojekten kommer att kriva flera tillstdnd
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enligt miljobalken och kan aktualisera dispenser av olika slag frin
miljobalkens regler for att alla led i genomférandena skall kunna
ske. Dessutom innehiller de olika speciallagarna hinvisningar till
vissa av miljobalkens bestimmelse, bl.a. nir det giller miljs-
konsekvensbeskrivningar. P4 grund av sambandet mellan miljs-
balkens bestimmelser och de olika speciallagarnas bestimmelser
samt med beaktande av miljobalkens 6vergripande och
forebyggande karaktir, redogors inledningsvis i avsnittet for de
portalparagrafer i miljébalken som férutses bli aktualiserade.

Miljobalken giller f6r var och en, dvs. bide f6r niringsidkare
och privatpersoner, som bedriver en verksamhet eller vidtar
dtgirder som pdverkar minniskors hilsa eller miljén pa ett sitt
som inte ir férsumbart. Miljobalken skall tillimpas s8 att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och
oligenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller
annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

den biologiska mingfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 1 évrigt anvinds sd att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushillning tryggas, och

5. A4teranvindning och &tervinning liksom annan hushillning
med material, rivaror och energi frimjas si att ett kretslopp
uppnis'.

(53}

Miljébalkens bestimmelser giller som huvudregel parallellt med
andra lagar. Exempelvis miste den som bedriver gruvverksamhet
beakta regler bide i MinL och i1 miljébalken om inte annat
sirskilt dr foreskrivet.

'Se 1 kap. 1 § andra stycket MB.
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2.2.2 De allmanna hansynsreglerna

Var och en som bedriver en verksamhet eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en 8tgird som faller under miljébalkens
tillimpningsomrade ir skyldig att iaktta de allminna hinsyns-
reglerna, vilka &dterfinns i 2kap. miljobalken, oavsett om
verksamheten kriver tillstind respektive ir anmilningspliktig
eller inte.

De allminna hinsynsreglerna inleds med en bevisbérderegel.
Den innebir att en verksamhetsutdvare skall visa att det han
avser att utfora kan ske pd ett miljomissigt godtagbart sitt.

Direfter foljer for miljoritten centrala krav och principer som
giller for varje verksamhetsutovare.

Kunskapskravet innebir att en verksamhetsutdvare skall skaffa
sig den kunskap som behévs for att undvika skador pd hilsa och
miljs.

Forsiktighetsprincipen gir ut pd dels att en verksamhets-
utdvare skall vidta sidana skyddsitgirder som blir aktuella nir
det finns skil att anta att verksamheten kan medféra skadliga
konsekvenser, dels att tillsynsmyndigheterna redan vid en risk
for att en skada kan intriffa har ritt att ingripa mot verksamhets-
utovaren.

Lokaliseringsprincipen innebir att en verksamhets lokalisering
skall vara limplig frdn miljésynpunkt. Principen fir storst
betydelse vid nyetableringar men giller dven nir befintliga
anliggningar byggs ut.

Principen om resurshushillning innebir att all verksamhet
skall bedrivas pd ett sddant sitt att rdvaror och energi anvinds s&
effektivt som mojligt.

Produktvalsprincipen innebir en skyldighet fér varje verksam-
hetsutdvare att i val av produkter si lingt mojligt vilja mindre
farliga produkter och beredningar.

Skilighetsregeln gir ut pd att hinsynsreglerna inte fir stilla
orimliga krav pd en verksamhetsutévare. Omstindigheter som
nytta, kostnader och ett omrides kinslighet fér stérningar och
naturvirden skall beaktas vid miljdmyndigheternas krav pd
skyddsdtgirder.
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Efterbehandlingsskyldigheten innebir att en verksamhets-
utdvare som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som
medfor eller har medfért skada eller oligenhet fér miljon
ansvarar for efterbehandling, dvs. att avhjilpa skador som har
intriffat. Efterbehandlingsskyldigheten hinger samman med
bevisborderegeln. Skyldigheten att avhjilpa skadan kan i vissa fall
ersittas med en skyldighet att betala fér skadan.

Stoppregelns bestimmelser beskriver nir en verksamhet fir
forbjudas eller inte alls komma till stdnd. Méjligheterna att
stoppa en verksamhet tillimpas f6érst nir andra mindre ingrip-
ande &tgirder inte ir tillrickliga f6r att skydda minniskors hilsa
och miljén.

Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken skall alltsd beaktas av alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan
komma att pdverka de grundliggande méal som miljobalken avser
att skydda. Det innebir att sdvil den som bedriver undersékning
eller bearbetning enligt MinL som den som bygger jirnvig eller
vig skall iaktta hinsynsreglerna. Angdende forhillandet mellan
miljébalken och MinL, se avsnitt 2.13.2.

2.2.3  Hushallning med mark- och vattenomraden

I miljébalken finns grundliggande bestimmelser om hushillning
med mark och vatten (3 kap.) och sirskilda bestimmelser for
hushillning med mark och vatten fér vissa omriden (4 kap.).
Det ir sirskilt angivet 1 1 kap. 2 § miljébalken nir 3 och 4 kap.
skall tillimpas.

For nu aktuella dtgirder i Kiruna och Malmberget blir 3 och 4
kap. miljobalken tillimpliga vid

den kommunala planliggningen enligt PBL,

e provning av olika tillstdnd till miljéfarlig verksamhet enligt
miljébalken som kan komma att behévas till f6ljd av
gruvbrytningen och infrastrukturprojekten,

o regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken
och
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e vid beslut enligt MinL, LBJ, VigL och ellagen.

I 3 kap. miljobalken behandlas grundliggande bestimmelser for
hushillning med mark- och vattenomrdden. Utgingspunkten ir
att mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de
indamal for vilka omrddena ir mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride skall
ges sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god
hushillning”.

Omrdden med virden eller kvaliteter som bér bevaras eller
som inrymmer resurser eller kvaliteter som ir limpliga att
utnyttja eller exploatera ges skydd i bestimmelserna. Det giller
bl.a. omriden med virdefull natur- och kulturmiljé, omriden for
renniringen, omrdden med virdefulla imnen eller material eller
omriden sirskilt limpade fér anliggningar foér industriell
produktion eller f6r kommunikationer. Sidana omriden skall s&
langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt skada dessa
miljoer, forsvdra niringens bedrivande eller forsvéra tillkomsten
eller utnyttjandet av nimnda anliggningar.

Riksintressen enligt miljébalken

Vissa omriden som omfattas av 3 kap. miljobalken ges ett
starkare skydd, nimligen de som har virden eller resurser av
nationellt intresse. Sddana omrdden benimns omriden av riks-
intresse. Ett omrdde kan vara av riksintresse for bl.a. renniring,
naturvrd, kulturmiljévird, friluftsliv, f6r att det innehiller
virdefulla dmnen eller material eller f6r att det idr sirskilt
limpligt for industriell produktion och kommunikationer eller
for att det har betydelse for totalférsvaret. Gemensamt for dessa
omrédden ir, generellt sett, att de skall skyddas mot dtgirder som
patagligt kan skada det skyddsvirda intresset.

Om ett omrade ir av riksintresse for flera oférenliga indamal
skall foretride ges &t det eller de indama&l som pa limpligaste sitt

?Se 3 kap. 1 § MB.
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frimjar en l&ngsiktig hushdllning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt. Ett beslut i vilket avvigning sker mellan
intressen fir inte strida mot bestimmelserna 1 4 kap. miljo-
balken’.

I 4 kap. miljobalken finns bestimmelser f6r hushllning med
mark och vatten i vissa utpekade omriden i landet. Med hinsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omridena ir dessa i
sin helhet av riksintresse. Bland annat omfattas fjillvirlden frén
Transtrandsfjillen till Treriksroset av bestimmelserna. Exploate-
ringsféretag och andra ingrepp 1 miljén f&r komma till stdnd
endast om det kan ske utan att omrddenas natur- och kultur-
virden pdtagligt skadas. Bestimmelserna utgér inte hinder for
utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala niringslivet
eller for utférande av anliggningar som behévs for total-
forsvaret. Om det finns sirskilda skil utgor bestimmelserna inte
heller hinder for anliggningar fér utvinning av sidana
fyndigheter av imnen eller material som ir av riksintresse enligt
3 kap. 7 § andra stycket. Vidare skall vid bedémningen av sddana
foretag eller ingrepp sirskilt beaktas turismens och friluftslivets,
frimst det rorliga friluftslivets, intressen®.

Natura 2000-omrdden

Av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken ir ocksd s.k. Natura
2000-omraden. Det ir omrdden som av EG-kommissionen valts
ut som omriden av intresse for gemenskapen enligt ridets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter och sddana som regeringen har férklarat som sirskilt
skyddsomrade enligt rddets direktiv 79/409/EEG om bevarande
av vilda figlar. Anvindning av mark eller vatten som kan pdverka
ett sddant omrdde och som pd ett betydande sitt kan paverka
miljén 1 omrddet kriver tillstdnd av linsstyrelsen eller, om

verksamheten ir tillstdndspliktig enligt 9 kap. eller 11-15 kap.

*Se 3 kap. 10 § MB.
*Se 4 kap. 1 och 2 §§ MB.
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miljébalken, av den myndighet som avgor tillstdndsfrigan, t.ex.
miljdomstolen’.

Forutsittningarna for tillstdnd till en sddan verksamhet ir att
verksamheten inte kan skada den livsmiljé eller de livsmiljéer i
omrddet som ir avsedda att skyddas och inte heller medfér att
den art eller de arter som avses att skyddas utsitts fér en
storning som pd ett betydande sitt kan férsvdra bevarandet i
omridet av arten eller arterna. I vissa fall fir tillstdnd ges dven for
en 4tgird som inte uppfyller dessa krav men d& krivs regeringens
tilldtelse. Tillitelse kan ges om det saknas alternativa Isningar,
verksamheten eller 8tgirden mdiste genomféras av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse och de &tgirder
vidtas som behovs for att kompensera f6r férlorade miljovirden
s& att syftet med att skydda det berérda omridet ind3 kan
tillgodoses. Kompensationsdtgirderna skall 1 foérsta hand
bekostas av den som séker tillstdndet®.

2.2.4  Bevakning av riksintressen

Det ir linsstyrelsens uppgift att verka for att riksintressen tas
tillvara vid prévningen av mal och drenden enligt markanvind-
ningslagstiftning som tex. PBL, MinL, Vigl och LB]J.
Linsstyrelsen skall ocksd bl.a. ta de initiativ som behévs for att
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken skall beaktas i tidigare
skeden av planerings- och beslutsprocesserna.

De centrala férvaltningsmyndigheterna har inom sina verk-
samhetsomrdden uppsikten 6ver hushillningen med mark- och
vattenomriden. Boverket har uppsikt 6ver hushillningen med de
mark- och vattenomrdden som omfattas av bestimmelserna i 4
kap. miljobalken. Boverket skall ocksd verka f6r samordning av
de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimp-
ningen av 3 och 4 kap. miljébalken.

> Se 4 kap. 8 §, 7 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2, 28 a samt 29 b §§ MB.
¢Se 7 kap. 28 aoch 28 b §§, 29, 29 a och 29 b §§ MB.
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De centrala férvaltningsmyndigheterna skall inom sina verk-
samhetsomrdden limna underlag till linsstyrelsen ifriga om
omrdden som de bedémer vara av riksintresse.

e Statens jordbruksverk limnar uppgifter om omriden for
renniringen,

e Naturvardsverket om naturvirden, friluftslivet och
vattenférsdrjningen,

e Riksantikvariatimbetet om kulturmiljévarden,

e Sveriges geologiska undersékning om fyndigheter av imnen
eller material,

e Statens energimyndighet om energiproduktion och
eldistribution och

o Vigverket och Banverket om kommunikationer’.

Omriden som ir av riksintresse skall enligt PBL redovisas i
kommunens 6versiktsplan. En 6versiktsplan ir inte ritesligt
bindande vid enskilda beslut om markanvindning inom
kommunen. Minga 3tgirder i Malmfilten kommer att aktualisera
frigor om péverkan p3 olika riksintressen.

2.3 Miljokonsekvensbeskrivningar
2.3.1 Allmant om miljokonsekvensbeskrivningar

Krav pd att en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas finns
dels nir vissa dtgirder skall vidtas, dels vid upprittande av vissa
planer och program. I flertalet dtgirder som ir eller kommer att
bli aktuella i Kiruna och Malmberget ingdr miljékonsekvens-
beskrivningar i processerna som leder till beslut och tillstdnd av
olika slag.

En miljokonsekvensbeskrivning ir ett dokument som
beskriver de direkta och de indirekta effekter som en planerad
verksamhet eller dtgird kan ha p& minniskor, djur, vixter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj. En &vergripande

7 Se férordningen (1998:896) om hushillning med mark och vatten m.m.
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ambition med en miljékonsekvensbeskrivning ir att ge ett bittre
underlag for ett beslut som pdverkar miljén.

Den som avser att vidta en verksamhet, dvs. verksamhets-
utdvaren, har ansvaret for att en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas. Nir det giller miljokonsekvenser av planer och
program ir det den myndighet eller kommun som upprittar
planen eller programmet som svarar f6r miljokonsekvensbeskriv-
ningen. For att uppnd syftet med miljokonsekvensbeskrivningen
méste frigorna om pdverkan pd miljéon komma in tidigt i
beslutsunderlaget. Det ir ocksd viktigt att den allminhet som
berérs av den planerade verksamheten pd ett tidigt stadium ges
mojlighet att pdverka arbetet med en miljdkonsekvens-
beskrivning. Aven konsekvenserna av att inte vidta planerad
dtgird skall redovisas.

Boverket har regeringens uppdrag att i samrdd med Natur-
vardsverket och Svenska kommunférbundet ta fram r8d och
vigledning fér tillimpningen av PBL avseende bestimmelserna
om miljébedémningar av planer och program.

2.3.2  Nar skall en miljokonsekvensbeskrivning upprattas?

En miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas i féljande fall®.

1. wvid alla ansékningar enligt miljobalken om tillstdnd till miljs-
farlig verksamhet, vattenverksamhet och tikter,

2. vid regeringens tillitlighetsprovning enligt 17 kap. miljs-
balken och

3. vid ansékningar om verksamheter och 4tgirder som paverkar
miljén i Natura 2000-omrdde samt

4. nir det framgdr av annan forfattning att en miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas.

Regeringen har ritt att foreskriva undantag frén bestimmelsen,
liksom att foreskriva att en miljokonsekvensbeskrivning skall
upprittas i ytterligare fall. Bestimmelser om miljékonsekvens-

¥Se 6 kap. 1 § MB.
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beskrivningar finns 1 férordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar och Naturvirdsverket ger ut allminna
rid pd omridet’.

I bl.a. MinL, VigL, LBJ och i ellagen finns det krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar som ett led i beslutsprocesserna.

Krav pd upprittande av miljokonsekvensbeskrivning finns
ocksd i PBL och giller nir en myndighet eller en kommun gér en
miljobedémning av en plan, t.ex. en detaljplan, eller ett program
om planen eller programmet medger en anvindning av mark eller
byggnader eller andra anliggningar som kan antas ha en
betydande miljopdverkan'®. Krav pd upprittande av en miljs-
konsekvensbeskrivning stills enligt PBL ocksd om en detaljplan
kan antas medféra en betydande miljopdverkan pd grund av att
planomradet far tas i ansprik for vissa sirskilt utpekade indamal.
Det giller bla. f6r industriindamal, képcentrum eller annat
projekt £6r sammanhéllen bebyggelse.

I de lagar som 1 ovrigt féreskriver krav pd miljokonsekvens-
beskrivning finns det hinvisningar till de bestimmelser i 6 kap.
miljébalken som skall tillimpas.

2.4 Andra bestammelser i miljobalken
2.4.1 Allmant

For att kunna genomféra &tgirder i Malmfilten som blir
noédvindiga till f6ljd av gruvverksamheten kommer olika
tillstdnd, dispenser samt anmilningar enligt miljobalken
sannolikt att krivas. Som exempel kan nimnas foljande dtgirder
som Banverket har angivit kan komma att behévas fér byggande
av ny jirnvig: Dispens frin strandskydd och biotopskydd samt
tillstdnd att utféra dtgirder i Natura 2000-omride, vilket regleras
i 7 kap. miljobalken, tillstdnd respektive anmilan av olika
milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken samt tillstdnd
for olika vattenverksamheter, sisom att schakta i vatten, vilket

? Se NFS 2001:9 och NFS 2005:13.
1%Se 6 kap. 12 § MB och prop. 2003/04:116 Miljébedomningar av planer och program.
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regleras 1 11 kap. miljobalken. Fér gruvverksamheten och for
anliggande av nya vigar kan liknande frigor aktualiseras.

Provningsmyndigheter for de olika besluten och tillstdnden ir
linsstyrelsen, kommunal nimnd samt miljédomstolen.
Gemensamt fér handliggningen av drendena ir att prévnings-
myndigheterna med ett eget yttrande kan 6verlimna frgan till
regeringen for avgérande. Detta skall ske om domstolen,
férvaltningsmyndigheten eller nimnden finner att en verksamhet
eller en 8tgird endast kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket
och 10§ eller 7 kap. 29 § miljobalken, vilket dr fallet om en
verksamhet eller dtgird befaras féranleda skada eller oligenhet av
visentlig betydelse fér minniskors hilsa eller miljon, dven om
skyddsdtgirder vidtas enligt miljobalken. Det krivs i sidant fall
att regeringen finner att sirskilda skil finns for att tilldta
ftgirden. Aven sidana verksamheter eller dtgirder som medfor
risk for att ett stort antal minniskor far sina levnadsférhéllanden
visentligt férsimrade eller miljon f6rsimras avsevirt far tilldtas
av regeringen, men di krivs det att verksamheten eller dtgirden
ir av synnerlig betydelse frdn allmin synpunkt.

Regeringens tilldtelse krivs ocksd fér verksamheter och
dtgirder i ett Natura 2000-omrdde om verksamheten kan skada
det skyddade intresset men det saknas alternativa l3sningar,
dtgirden eller verksamheten miste genomféras av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse och kompensa-
tionsitgirder vidtas'’.

2.4.2  Regeringens tillatlighetsprovning

Vissa slag av verksamheter skall tillitlighetsprévas av regeringen
enligt 17 kap. miljébalken. Prévningen, som skall vara allsidig
och beakta allminna samhillsaspekter, avser endast tilldtligheten,
dvs. om verksamheten eller anliggningen skall tillitas komma till
utférande.

"' Se 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken.
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Utéver de obligatoriska tilldtlighetsprévningarna, som bl.a.
omfattar byggande av ny jirnvig av viss omfattning och visst slag
av nya vigar, har regeringen mdjlighet att forbehilla sig ritten att
prova tillitligheten av en verksamhet som inte dr prévnings-
pliktig. Det giller enligt 17 kap. 3§ miljobalken bla.
verksamheter som kan antas fi betydande omfattning eller
inskrinka de intressen som miljobalken skall frimja, bl.a. skydd
av minniskors hilsa och miljé, skydd av virdefulla natur- och
kulturmiljéer samt l8ngsiktigt god hushllning med mark, vatten
och fysisk miljé 1 6vrigt. En myndighet eller kommun som inom
sitt verksamhetsomrdde fir kinnedom om en verksamhet som
avses 1 17 kap. 3 § miljobalken skall underritta regeringen om
verksamheten. Regeringen skall normalt forbehdlla sig
tillitlighetsprévningen av vissa uppriknade verksamheter om
kommunfullmiktige i en berérd kommun begir det.

Tilldtlighetsirenden som avser vigar och jirnvigar bereds
inom ansvarig trafikmyndighet, dvs. Vigverket och Banverket.
Andra tllitlighetsirenden bereds normalt av en miljédomstol
efter det att domstolen fitt in en ansdékan om tillstdnd. Efter
beredning limnas irendet och ett yttrande frin myndigheten
eller domstolen till regeringen f6r prévning av verksamhetens
tillitlighet. Regeringskansliet bereder de drenden i vilka friga om
regeringsprovning har aktualiserats genom en underrittelse
enligt 17 kap. 5 § miljobalken.

Kommunen har ett starkt inflytande 1 tillitlighetsprévningen
och vissa verksamheter fir regeringen tillita endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. Kommunen kan ocksd
paverka vilka verksamheter som regeringen skall tilldtlighets-
prova. For trafikanliggningar finns inte ndgon kommunal
vetoritt men kommunens &sikt tillmits mycket stor betydelse
dven 1 dessa drenden.

Vid tilldtlighetsprévningen tillimpas bestimmelserna 1 miljé-
balken samtidigt som hinsyn tas till allminna samhillsaspekter.
Tilldtlighetsprévningen av trafikanliggningar ir samordnad med
provningen enligt relevant speciallagstiftning och hinsyn tas till
verksamhetens foérenlighet med den kommunala planeringen
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enligt PBL. Regeringen fir i ett beslut om tilldtlighet féreskriva
villkor fér att tillgodose allminna intressen.

Efter regeringens provning skall berérd trafikmyndighet eller
miljddomstol besluta om projektets nirmare utformning och
villkor f6r verksamheten.

2.4.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer, dvs. av regeringen meddelade foreskrifter
om kvaliteten pd mark, vatten och luft, skall alltid beaktas vid
tillimpningen av andra lagar och bestimmelser'?. Myndigheter
och kommuner skall sikerstilla att miljokvalitetsnormer uppfylls
nir de provar tilldtlighet, tillstind, godkinnanden, dispenser och
anmilningsirenden, samt nir de utévar tillsyn och meddelar
foreskrifter”. Vid planering och planliggning enligt PBL skall
miljokvalitetsnormer iakttas. Planliggning enligt PBL fir inte
medverka till att miljokvalitetsnormer 6vertrids. Som exempel
pd miljokvalitetsnormer kan nimnas utslippsgrinser i luft och
vatten av vissa imnen.

Vid nu aktuella féretag 1 Kiruna och Malmberget kan det
forutses att olika miljokvalitetsnormer aktualiseras.

2.4.4  Skadestand enligt 32 kap. miljobalken

I 32 kap. miljobalken regleras skadestdnd f6r miljéskador mellan
enskilda. Ersittningsreglerna i miljobalken reglerar effekter av
pigdende och avslutad verksamhet medan de ersittningsregler
som finns 1 t.ex. MinL, LB] och VigL reglerar markigares ersitt-
ningsansprak vid iansprikstagande av mark fér gruvindamail,
jirnvigsbygge eller vigbygge.

Skadestidnd skall enligt bestimmelserna 1 miljobalken betalas
for personskada och sakskada samt ren férmogenhetsskada som
verksamhet pd en fastighet har orsakat i sin omgivning. En ren

12Se 5 kap. MB.
> Se 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § MB.
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formogenhetsskada som inte har orsakats genom brott ersitts
dock endast om skadan ir av nigon betydelse. Skada som inte
har orsakats med uppsit eller genom virdsléshet ersitts bara i
den utstrickning den stérning som har orsakat skadan inte
skiligen bor tdlas med hiansyn till férhillandena pd orten eller till
dess allminna foérekomst wunder jimférliga férhillanden.
Skadestind betalas fér skador genom

1. foérorening av vattenomride,

2. fdrorening av grundvatten,
3. 4ndring av grundvattennivi,
4. luftférorening,

5. markférorening,

6. buller,

7. skakning, eller

8.

annan liknande stérning.

Skyldighet att utge skadestdnd enligt punkterna 1-3 giller inte
om verksamhet bedrivs 1 enlighet med tillstdnd fér vattenverk-
samhet enligt 31 kap. miljébalken.

Skadevéllaren har i huvudsak ett strikt ansvar f6r miljoskador
enligt 32 kap. och detta ansvar kan inte avtalas bort. Till skillnad
mot bestimmelserna om skadestind enligt skadestdndslagen
(1972:207) ir alltsd miljobalkens bestimmelser tvingande. Frigor
om ersittning enligt 32 kap. miljobalken prévas av miljodomstol.

2.5 En effektivare miljoprovning

Den 1 augusti 2005 tridde ett flertal nya bestimmelser 1 kraft i
miljébalken m.fl. lagar'®. Bestimmelserna syftar till att effektivi-
seringar skall uppnds i beslutsprocesserna samtidigt som ritts-
sikerheten och miljdmilen inte fir &ventyras. Samman-
fattningsvis giller féljande.

" Se SFS 2005:572 m.fl. och prop. 2004/04:129 En effektivare miljoprévning samt
SOU 2003:124 med samma namn.
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For verksamheter som ingir 1 bilaga 1 till férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar krivs inte lingre
linsstyrelsens beslut av om verksamheten eller 3tgirden kan
antas medféra en betydande miljopdverkan. Detta forkortar
handliggningen fér dessa verksamheter eftersom en verk-
samhetsutdvare inte behdver avvakta ett beslut frin linsstyrelsen
utan boér kunna genomféra ett brett samridsforfarande direkt.
Fo6r verksamheter som inte omfattas av bilaga 1 skall linsstyrel-
sen dven 1 fortsittningen ta stillning till verksamheten medfér en
betydande miljépdverkan enligt de kriterier som anges 1 bilaga 2.

Innehillet i miljokonsekvensbeskrivningar for &tgirder som
inte kan medféra en betydande miljopaverkan skall kunna
anpassas till férhdllandena 1 det enskilda fallet. De generella krav
som stills pd en sidan mindre omfattande miljokonsekvens-
beskrivning dr att den skall beskriva direkta och indirekta
effekter av den planerade verksamheten och méjliggéra en
samlad bedémning av effekterna pid minniskors hilsa och
miljon®.

Linsstyrelsen har fitt en mer uttalad roll 1 att vigleda
verksamhetsutévaren avseende miljokonsekvensbeskrivningens
inriktning och omfattning'. Motivet till indringen var bl.a. att
provningsmyndigheter hade framfért att miljokonsekvens-
beskrivningar ofta ir ofullstindiga och bristfilliga samtidigt som
verksamhetsutdvare allmint anser att de kompletteringskrav som
ofta stills pd dem foérsenar processerna.

I stor utstrickning kan en verksamhetsutévare sjilv paverka
proévningsprocessen genom att redan fr8n bérjan ge in ett
genomarbetat beslutsunderlag. Under pigiende samrdd kan
linsstyrelsen ge verksamhetsutévaren vigledning om hur miljs-
konsekvensbeskrivningen bér utformas. Det dr dock fortfarande
verksamhetsutévaren som ir ansvarig for att miljékonsekvens-
beskrivningen utgér ett fullgott beslutsunderlag".

Samrid skall ske antingen med en obligatorisk krets, nimligen
linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten, och berérda enskilda, eller

!5 Se 6 kap. 3 och 7 §§ MB.
!¢ Se 6 kap. 5 § MB.
17 Se prop. 2004/05:129 s. 54 {.
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med en utdkad krets for de fall verksamheten eller dtgirden kan
medféra en betydande miljopaverkan. Den utokade kretsen
inkluderar myndigheter, kommuner och den allminhet och de
organisationer som kan tinkas bli berérda. Samrddet skall avse
lokalisering, omfattning, utformning och miljopéverkan av
verksamheten eller 4tgirden. Kretsen som skall fi del av
uppgifter fére samridet utdkas med tillsynsmyndigheten'.

Sammanfattningsvis foérvintas dndringarna pd sikt leda till
kortare handliggningstider generellt sett. Tidigare erfarenheter
av miljobalkens tillimpning har visat att det tar flera &r innan
berérda myndigheter och verksamhetsutévare utarbetat
nddvindiga arbetsrutiner. Regeringen avser att 2008 undersdka
om det gdr att utvirdera om de foreslagna férindringarna har lett
till en effektivare prévning eller om det behévs ytterligare tid for
att en utvirdering skall bli meningsfull”.

De foreslagna effektivitetsitgirderna berér delvis de
planerings- och handliggningsprocesser som blir aktuella vid
dtgirderna 1 Malmfilten. I de tillimpliga lagarna gors hinvis-
ningar till miljobalken i olika utstrickning. Bestimmelsen om
linsstyrelsens vigledande roll i 6 kap. 5§ forsta stycket
miljobalken giller vid prévningar dir ansékan om tillstdnd sker
tll en prévningsmyndighet, tex. linsstyrelsen eller miljo-
domstolen i friga om miljéfarlig verksamhet.

2.6 Skyddet for kulturmiljéintressen enligt KML

LKAB:s planerade utvidgning av brytningen av jirnmalm samt
6vriga planerade dtgirder 1 Kiruna och Malmberget kan komma
att beréra sdvil fornminnen, dvs. fasta fornlimningar och
fornfynd, som kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, bl.a. sidana
byggnader som ir férklarade som byggnadsminnen. Aven
kyrkliga kulturminnen kan beréras.

Sirskilda bestimmelser om fornminnen och byggnadsminnen
finns i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., KML. Dessa

18 Se prop. 2004/05:129 s. 43 {.
' Se prop. 2004/05:129 s. 88.
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skyddsbestimmelser giller oberoende av om tillstind till en viss
dtgird har limnats med st6d av en annan foérfattning. Utgings-
punkten i KML ir att det ir en nationell angeligenhet att skydda
och vérda vir kulturmiljé och att ansvaret f6r detta delas av alla,
dvs. sdvil enskilda som stat och kommun. Riksantikvarie-
imbetet, RAA, har &verinseende &ver kulturminnesvirden i
landet, medan linsstyrelserna ansvarar for tillsynen 1 linen.

Sirskilda bestimmelser om bl.a. fasta fornlimningar finns i
2 kap. KML. Med fasta fornlimningar avses limningar efter
minniskors verksamhet under forna tider, som tillkommit
genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt évergivna. Som
exempel kan nimnas gravar, gravfilt, boplatser och ruiner av
mirkliga byggnader. Det ir férbjudet att utan linsstyrelsens
tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka &ver eller genom
bebyggelse, plantering eller pd annat sitt indra eller skada en fast
fornlimning. Vid tillstdndsprévningen skall linsstyrelsen viga
intresset av att bevara fornlimningen mot intresset av att utféra
ingreppet. Tillstdnd skall limnas endast om exploaterings-
intresset visentligt viger 6ver bevarandeintresset. Ett tillstdnd
som innebir att en fornlimning fir tas bort kan férenas med
villkor, bl.a. om att en sirskild undersékning skall goras for att
dokumentera fornlimningen. Ansvaret for att ta reda pd om
ndgon fast fornlimning berdrs av ett planerat arbete vilar pd
verksamhetsutévaren, dvs. den som vill exploatera ett omride.
Verksamhetsutovaren svarar ocksi foér de kostnader som
fornlimningen kan féra med sig, exempelvis for en arkeologisk
undersokning.

I 3 kap. KML finns bestimmelser om byggnadsminnen. Enligt
dessa bestimmelser kan en byggnad som ir synnerligen mirklig
genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingdr 1 ett kultur-
historiskt synnerligen mirkligt bebyggelseomride forklaras som
byggnadsminne av linsstyrelsen. Aven en synnerligen mirklig
park, tridgdrd och liknande anliggning kan férklaras som
byggnadsminne. I samband med en byggnadsminnesférklaring
skall linsstyrelsen besluta om skyddsbestimmelser som anger
hur byggnaden skall virdas och underhallas och i vilka avseenden

46



Ds 2006:2 Beslut och tillstand

den inte fir indras. Om det finns sirskilda skil far linsstyrelsen
limna tillstdnd till att ett byggnadsminne dndras i strid mot
skyddsbestimmelserna. Vidare kan linsstyrelsen jimka skydds-
bestimmelserna eller hiva byggnadsminnesférklaringen om det
visar sig att bibehillandet av ett byggnadsminne medfér hinder,
oligenhet eller kostnad som inte stdr 1 rimligt férhillande till
dess betydelse. Overklagande av linsstyrelsens beslut enligt
2 kap. och 3 kap. sker till allmin férvaltningsdomstol.
Bestimmelser om kyrkliga kulturminnen finns i 4 kap. KML.

Bla. foreskrivs att kyrkobyggnader skall virdas si att deras
kulturhistoriska virden inte minskas och deras utseende och
karaktir inte férvanskas. Linsstyrelsens tillstdnd krivs bla. for
att flytta, riva eller bygga om en kyrkobyggnad som har
tillkommit fére utgdngen av 1939, vilket bl.a. giller for Kiruna
kyrka. Linsstyrelsens beslut kan &verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

2.7 Samernas renskotselrdatt m.m.

Med renskdotselritt menas den ritt att anvinda mark och vatten
till underhall {or sig och sina renar som tillkommer den samiska
befolkningen genom urminnes hivd. For att fi utdva
renskotselritt krivs medlemskap 1 en sameby. Till varje sameby
finns mark, s.k. byomrdden, dir renskétsel far bedrivas hela dret
(3retruntmark) och under perioden den 1 oktober — den 30 april
(vinterbetesmark). Det idr linsstyrelsen som delar in marken 1
byomriden. En sameby skall fé6r medlemmarnas gemensamma
bista ombesérja renskotseln 1 byns betesomride. En sameby
som ir registrerad hos linsstyrelsen kan férvirva rittigheter och
dta sig skyldigheter. En sameby har ritt att flytta byns renar
mellan skilda delar av byns betesomride. En flyttningsvigs
strickning faststills av linsstyrelsen om samebyn begir det eller
friga om strickningen annars uppkommer. Om det foreligger
sirskilda skil for indring av en faststilld eller annars gillande

®Se 1,3, 6,7,9 och 10 §§ renniringslagen (1971:437).
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flyttvig och indringen kan ske utan visentlig oligenhet for
renskotseln, kan linsstyrelsen férordna om idndring av vigens
strickning”. Linsstyrelsens beslut kan &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol™.

Regeringen kan férordna om renskétselrittens upphivande
for visst markomride nir omrddet behévs for indamal som avses
12 kap. ExprL, dvs. bl.a. fér en kommuns méjligheter att férfoga
6ver mark som behévs f6r framtida utveckling av titbebyggelse,
for att f8 utrymme f{6r anliggning fér allmin samfirdsel,
transport eller annan kommunikation, for att tillgodose allmint
behov av elektrisk kraft m.m., foér att bereda utrymme 4t
niringsverksamhet eller anliggning dirfér av storre betydelse for
riket eller orten eller for viss befolkningsgrupp. Upphivandet
kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa 1 renskotselritten
ingdende befogenheter. Regeringen kan vid ett sidant
forordnande féreskriva dtgirder for att motverka skada eller
oligenhet for renskotseln. Det finns bestimmelser om ersittning
for skada vid upphivande av renskétselritten®.

Samebyarna Gabna och Laevas har renskétselritt i omridet
kring Kiruna samhille. De kan komma att beréras av
jirnvigsdragningen och andra dtgirder som blir aktuella.

2.8 Markatkomst och ersattning
2.8.1 Allméant

Frigor om markitkomst och ersittning till berérda parter ingdr
som ett led 1 genomférandet av de flesta nu aktuella dtgirder i
Malmfilten. Det giller t.ex. fér utvidgning av gruvverksamheten,
for byggande av ny jirnvig och nya vigar, fér byggandet av
stillverk och omformarstation samt f6r ny bebyggelse, ledningar
m.m.. I vissa fall m3ste marken férvirvas med dganderitt och i
andra fall ricker det med att tillskapa en sirskild rittighet.

1 Se 23-24 §§ renniringslagen.
2Se 99 § renniringslagen.
# Se 26-29 §§ renniringslagen.
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Frigor som aktualiseras ir ritten att f8 ta marken i ansprik,
tidpunkten fér nir det fir ske och vilken ersittning de parter
skall {3 vars ritt till marken inskrinks.

Allmint kan sigas att markdtkomst och ersittningsfrigor kan
hanteras pd tre sitt:

1. Genom avtal, dvs. en fristiende 6verenskommelse mellan
tilltridaren och varje markigare. Avtalen provas inte av
nigon myndighet. Innehillet kan sikras genom en lant-
miteriforrittning eller genom inskrivning hos inskrivnings-
myndigheten.

2. Genom domstolsbeslut. Med stdd av en rittsverkande plan
eller ett expropriationstillstind kan en markigare stimmas
till domstol och marken tas i ansprik tvingsvis.

3. Genom lantmiteriférrittning. Lantmiterimyndigheten avgor
frigan genom ett beslut. Milsittningen ir att beslutet skall
bygga pd en samférstdndslosning.

2.8.2 Kort om expropriationslagen

Vid de planerade dtgirderna i Malmfilten fir expropriationslagen
(1972:719), ExprL, betydelse. Det finns hinvisningar till ersitt-
ningsreglerna 1 ExprL f6r intrdng och skada i bl.a. miljébalken,
PBL, MinL, VigL, LBJ och LL. Dessutom innehdller ExprL
bestimmelser om att mark som tillhér annan in staten fir tas i
ansprdk tvingsvis f6r vissa indamdl med st6d av ett
expropriationstillstind som meddelas av regeringen.

ExprL innehiller bestimmelser om att en fastighet fir tas i
ansprik genom expropriation med dganderitt, nyttjanderitt eller
servitutsritt. Expropriation fir bara ske fér vissa angivna
indamal, t.ex. for att tillgodose en kommuns behov av mark fér
titbebyggelse eller for att tillgodose allminna kommunikations-
behov eller behov av olika slag av kraftoverforingar.
Expropriation fir ocksi ske fér att bereda utrymme 4t
niringsverksamhet eller anliggning dirfér av stérre betydelse for
riket eller orten eller fér viss befolkningsgrupp, dock inte for
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iansprikstagande av fastighet foér gruvdrift varom det finns
bestimmelser i MinL**.

Ersittningsreglerna 1 ExprL bygger pd en skadeprincip och
innebir att ersdttningen skall motsvara den skada som den som
ir foremdl for expropriationen lider si att han eller hon har
samma formogenhetsstillning efter expropriationen som om
denna inte hade igt rum. Ersittning limnas i form av
loseskilling, intringsersittning och ersittning fér ovrig skada
(annan ersittning). Loseskilling limnas vid expropriation av hel
fastighet och skall motsvara fastighetens marknadsvirde.
Intringsersittning limnas vid expropriation av en del av en
fastighet och skall motsvara den minskning av fastighetens
marknadsvirde som uppkommer genom expropriationen. Annan
ersittning limnas fér ekonomiska skada som inte skall ersittas
enligt reglerna om I8seskilling eller intringsersittning, t.ex.
kostnader for flyttning eller for avveckling av en rérelse. Med en
fastighets marknadsvirde menas det mest sannolika pris
fastighetsigaren skulle fi vid en tinkt férsiljning av fastigheten
pd den 6ppna marknaden. Det finns olika metoder for att
bestimma virdet”.

2.8.3  Overlatelse och upplatelse av statlig mark ovanfor
odlingsgransen

Frigor om o&verlitelse eller upplitelse av statlig mark ovanfér
odlingsgrinsen kan bli aktuella vid nu planerade itgirder, t.ex.
om Kiruna kommun behéver sddan mark fér nya bostads-
omriden och tomter pd grund av gruvverksamhetens utbredning.

For frigor om bla. kép av statens mark ovanfér odlings-
grinsen giller renniringslagen (1971:437) och rennirings-
férordningen (1993:384). Det ir regeringen som beslutar om
overltelse far ske av denna mark®. Aterhillsamhet med tillstind
giller for att silja eller exploatera de aktuella markerna. Skilet till

2+ Se 2 kap. ExprL.
 Se 4 kap. ExprL.
% Se 1 § renniringsférordningen.
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det idr att dessa marker nirmast oinskrinkt disponeras for
renskotsel och det rorliga friluftslivet. Renskétseln skyddas av
olika bestimmelser.

Ett irende om overldtelse av statlig mark ovanfér odlings-
grinsen och pi renbetesfjillen bereds av Statens fastighetsverk,
som férvaltar marken, och remitteras till linsstyrelsen, Statens
jordbruksverk samt berérd sameby. Tillsammans med yttrandena
overlimnas idrendet till regeringen foér beslut. Jordbruks-
departementet ansvarar f6r handliggningen av idrendet. Syftet
med 6verlitelsen av marken miste bedémas. Overlitelse for att
mojliggéra  permanent bosittning och niringsverksamhet
accepteras normalt — diremot inte f6ér att mojliggora fritids-
bebyggelse, vilket bygger pd regeringens uttalande 1 budget-
propositionen fér &r 1994/95%.

Av 32§ renniringslagen framgir att en upplitelse av
nyttjanderitt inte fir medféra ndgra avsevirda oligenheter for
renskotseln.

Av 30§ renniringslagen framgdr féljande. Den som inom
renskotselns dretruntmarker dger eller brukar fastighet fir vid
anvindningen av marken inte vidta 4tgirder som medfor
avsevird oligenhet f6r renskétseln 1 annan mén dn som foljer av
ett forordnande av regeringen om renskotselns upphivande for
ett visst omride. Bestimmelsen hindrar dock inte att mark
anvinds 1 enlighet med detaljplan eller f6r féretag vars tilldtlighet
prévas i sirskild ordning.

Marken ovanfér odlingsgrinsen dr alltsd avsedd for
renniringens behov och anvindningen av marken fir inte
medfora avsevirda oligenheter for renskotseln sdvida inte
anvindningen har std i en gillande detaljplan.

¥ Se prop. 1994/95:100, bilaga 10 s. 65.

51



Beslut och tillstand Ds 2006:2

2.9 Allmant om minerallagstiftningen

I MinL och MinF regleras bl.a. frigor om férutsittningar for att
f4 utvinna mineral och férhdllandet mellan exploatéren och
markigaren. Det 6vergripande syftet med MinL ir att frimja
utvinning av de mineral som anses industriellt anvindbara och
samhillsekonomiskt betydelsefulla och fér vilka prospektering
och utvinning 4r komplicerat och resurskrivande. Till
gruvniringens grundliggande férutsittningar hér att en gruva
inte ir lokaliseringsbar, vilket innebir att valet stir mellan att
utvinna en fyndighet eller att inte gora det. P4 grund av
gruvniringens speciella férutsittningar finns vissa skillnader
mellan MinL. och andra lagar som rér markexploatering. En
viktig princip ir att utvinning av mineralfynd p& samma sitt som
annan industriell verksamhet ocksd ir underkastad annan
lagstiftning som rér mark och vatten, t.ex. miljsbalken, PBL och
KML. Hirigenom tillgodoses en allsidig prévning av mark-
anvindningen.

De statliga myndigheterna p& mineralomridet dr Sveriges
geologiska undersokning, SGU och Bergsstaten. SGU ir central
forvaltningsmyndighet for geologi och mineralfrigor. En av
SGU:s viktigaste uppgifter dr att mota efterfrigan pd geologisk
information frin sambhillet. Sedan 1991 sker inte nigon statlig
prospektering 1 Sverige. Information om resultat av
provborrningar m.m. lagras hos SGU och anvinds bla. av
kommuner, linsstyrelser, féretag och myndigheter som underlag
1 miljarbetet och f6r planering av infrastruktur m.m.. SGU ir
chefsmyndighet for Bergsstaten, vilket innebir att medel tilldelas
via SGU samt att SGU bistdr med viss administration.

Bergsstaten ir en sjilvstindig foérvaltningsmyndighet for
frigor enligt minerallagen. Myndigheten leds av bergmaistaren,
som ir tillsatt av regeringen. Bergsstatens uppgift ir att tillimpa
minerallagen och préva frigor om tillstdnd till undersékning och
bearbetning samt anvisning av mark fér gruvverksamhet m.m.
Bergmistaren provar vissa tvister mellan prospektorer och
markigare och utdvar tillsyn éver minerallagens tillimpning.
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2.10 Tillstand som krévs for gruvverksamhet m.m.

2.10.1 Definitioner i MinL

Med koncessionsmineral avses de koncessionspliktiga mineraliska
imnen som lagen omfattar, bla. jirn®. Med undersikning avses
arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral
och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska virde och
dess beskaffenhet i1 6vrigt, i den min sidant arbete innebir
intring 1 markigarens eller annan rittsinnehavares ritt. Med
bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett
koncessionsmineral”. Till bearbetning hinférs, férutom sjilva
brytningen, allt det forfarande som avser uppfordring, sovring
och malmens vidare behandling pid mekanisk vig vid gruvan i
avsikt att goéra den mer limpad foér féridling. Anrikningsverk
som uppférs 1 direkt anslutning till en gruva och huvudsakligen
avser att anrika denna gruvas produkter hor hit®.

2.10.2 Undersokningstillstand och unders6ékningsarbete

For att f8 utféra undersékning krivs det som huvudregel
undersékningstillstind  vilket bergmistaren beslutar om’".
Bestimmelser om undersokningstillstind finns 1 2 kap. MinL.
Undantagna frin kravet pd undersokningstillstind ir fastighets-
dgare 1 vissa fall. Ett undersdkningstillstdind ger ensamritt till
undersokning och foéretridesritt till bearbetningskoncession
inom ett visst omrdde. Ett undersékningstillstdind meddelas om
vissa kriterier dr uppfyllda, avser ett bestimt geografiskt omride
och giller i tre 4r.

Ett beslut om undersékningstillstind kan férenas med villkor
och forlingas. Beslutet giller omedelbart. Ett beslut om

2 Se 1 kap. 1 § MinL.

#Se 1 kap. 3 § MinL.

%% Se Delin, Lars, Minerallagen med kontinentalsockellagen, 1996, s. 116.
1 Se 1 kap. 4 § och 8 kap. 1 och 2 §§ MinL.
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undersokningstillstdind  6verklagas till allmin foérvaltnings-
domstol™.

Den som med std av ett undersékningstillstind skall pdborja
undersdkningsarbete médste uppritta en arbetsplan f6r undersdk-
ningsarbetet. Planen skall innehilla en redogérelse for arbetet, en
tidsplan och en bedémning 1 vilken m&n arbetet kan antas
pdverka allminna intressen och enskild ritt. Planen skall delges
markigare och innehavare av sirskild ritt som berérs. Till
sirskild ritt riknas renskétselritt”. Om tvist uppstdr angdende
arbetsplanen skall bergmistaren faststilla den. Villkor kan
meddelas 1 samband hirmed. Bergmistarens beslut om
arbetsplan kan overklagas till fastighetsdomstol. Bergmaistaren
kan foreskriva att arbetsplanen fir gilla iven om den inte har
vunnit laga kraft™.

2.10.3 Hindersbestammelserna

Vissa omriden och viss typ av markanvindning innebir hinder
mot gruvverksamhet. Det finns bestimmelser om dispens frin
hindren i flertalet fall. De s.k. hindersbestimmelserna i MinL
giller f6r allt undersokningsarbete, 1 dagen och under jord samt
pd icke anvisad mark. De giller ocksd fér all bearbetning, bdde
under jord och i dagen, samt hindrar anvisning av mark inom och
utom koncessionsomridet™.

Hindersbestimmelserna innebir féljande. Inom nationalpark
eller omrdde som en statlig myndighet hos regeringen har begirt
skall avsittas till nationalpark fir undersokningsarbete eller
bearbetning inte iga rum. Anvisning av mark far inte heller ske i
ett sddant omrdde. Dispens kan inte ges frin férbudet. Inom
natur- och kulturreservat fir inte arbete bedrivas i strid mot
foreskrifter som har meddelats for omrddet enligt 7 kap.
miljobalken. Fér Natura 2000-omriden giller bestimmelserna i

32 Se 2 kap. 5 § och 16 kap. 1 § MinL.

»Se 3 kap. 5 § och 17 kap. 1 § MinL.

*Se 3 kap. 5a § och 16 kap. 1 § MinL.

%5 Se 3 kap. 6 och 7 §§, 5 kap. 10 § och 9 kap. 2 § MinL.
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miljobalken, vilka foreskriver tillstind frin linsstyrelsen och
tillitelse frdn regeringen f6r verksamheter som pi ett betydande
sitt kan pdverka miljon i ett sddant omride.

For att utfora undersékningsarbete, bearbetning eller f8 mark
anvisad inom omrdden inom tvihundra meter frin skyddsobjekt,
kyrkogird och annan begravningsplats samt inom obrutna
fjillomraden enligt 4 och 5 kap. miljébalken, krivs det dispens av
linsstyrelsen. Linsstyrelsen fir meddela villkor foér ett sidant
medgivande. Vid dispensprévningen bor linsstyrelsen inhimta
yttrande frdn berdérd myndighet. Linsstyrelsens beslut kan
&verklagas till regeringen™.

Medgivande frin bergmaistaren krivs for undersékningsarbete,
bearbetning eller anvisning av mark inom omride som ligger pd
ett avstdind av 30 meter frin allmin vig, sddan vig enligt
vigstrickning enligt faststilld arbetsplan, jirnvig eller kanal som
ir uppldten f6r allmin trafik eller allmin flygplats. Samma sak
giller, om inte medgivande limnas av dgare och nyttjanderitts-
havare, inom 200 meter fr&n bostadsbyggnad, kyrka, annan
samlingslokal, undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller
omride inom 200 meter frin virdanstalt, elevhem eller liknande
inrittning, om den ir avsedd fér mer dn femtio personer, eller
200 meter frén elektrisk kraftstation eller industriell anliggning.

Medgivande krivs ocksd av bergmistaren f6r arbete som skall
ske 1 ett omrdde med detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt
PBL. Medgivande 1 sddana fall fir inte limnas i strid mot planen
eller omridesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas fir dock mindre avvikelser goras.
Bergmistarens beslut kan 6verklagas till linsstyrelsen. I
dverklagandekretsen ingir kommunen om det giller frigor om
detaljplan eller omridesbestimmelser?’.

Betriffande undersékningsarbete i dagen pd icke anvisad mark
och undersckningsarbete och bearbetning under jord giller det
viktiga undantaget att endast sddant hinder som fanns innan
koncessionen beviljades hindrar verksamheten™.

¢ Se 3 kap. 7 § och 16 kap. 1 § MinL.
7 Se 16 kap. 1 §, 4 § andra stycket och 5 § MinL.
% Se 5 kap. 10 § MinL.
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Hindersbestimmelserna innebir att sjilva verksamheten
hindras. Regeringsritten har vigrat provningstillstdnd 1 tvd mal
rorande frigan om nir hindersbestimmelserna skall beaktas vid
undersokning. Kammarrittens 1 Sundsvall bedémning var att nir
friga om att bevilja undersékningstillstind bedéms skall hinders-
bestimmelserna inte beaktas i vidare min in om hindren innebar
att en indaméilsenlig undersokning inte kunde komma till stind.
Det ir vid provning av sjilva undersckningsarbetets bedrivande
som bestimmelserna skall prévas sdsom hinder”. Det iligger den
som ansoker om undersdkningstillstind respektive bearbetning
att 1 sin ansdkan om undersékningstillstdind samt bearbetning
ange om det inom eller omedelbart intill det aktuella omridet
finns sdana omriden som omfattas av hindersbestimmelserna®.

Bestimmelserna om hinder innebir inte en uttdmmande
beskrivning av omriden dir hinder kan féreligga. Verksamhet
som bedrivs enligt MinL méste alltid bedrivas med iakttagande
av all ovrig lagstiftning. Ett undersokningsarbete kan t.ex.
innebira ingrepp i1 en fast fornlimning och kan di strida mot
bestimmelserna 1 KML.

Det finns ocksd en méjlighet for regeringen att besluta om att
undersdkningsarbete, bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet inte fir ske inom ett visst omride utan medgivande
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimt. Ett
sddant beslut fir meddelas om arbetet eller verksamheten kan
antas hindra eller avsevirt forsvira sddan pigiende anvindning av
marken som ir av visentlig betydelse frin allmin synpunkt. Ett
forbud paverkar inte arbete eller bearbetning som sker med st6d
av en koncession som meddelats innan beslutet fattats*'. I MinF
finns sidana férbud som giller undersékningsarbete 1 militirt
skyddsomride, vilket kriver tillstdnd av linsstyrelsen samt
undersokningsarbete och bearbetning och dirmed samman-

* Se Kammarrittens i Sundsvall domar i m3l nr 770-1995 och 921-1995, avgjorda den
6 februari 1996. Regeringsritten vigrade provningstillstind den 25 juni 1998 i mal nr
1881 och 1882-19%6.

“0Se 1 § fjirde punkten och 17 § femte punkten MinF.

#1Se 17 kap. 3 § MinL.
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hingande verksamhet inom raketskjutfiltet Esrange i Kiruna,
vilket kriver tillstdnd av linsstyrelsen i Norrbottens lin*.

En tvist mellan en prospektdr och den som skyddas av
hindersbestimmelserna kan hinskjutas till bergmaistarens
provning enligt 8 kap. 7 § MinL*.

2.10.4 Bearbetningskoncession

En bearbetningskoncession ger innehavaren ritt att férfoga éver
en pdvisad utvinningsbar mineralfyndighet och ir en férsta
forutsittning for att fa bearbeta, dvs. bl.a. bryta och tillgodogéra
sig, en mineral. Bergmistaren prévar som huvudregel en ansékan
om bearbetningskoncession. For att bearbetningskoncession
skall beviljas krivs det att en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har patriffats och att fyndighetens
beligenhet och art inte gor det olimpligt att sokande fir den
begirda koncessionen.

I ett drende om beviljande av koncession skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. Om ett idrende om beviljande av
koncession avser en verksamhet som senare skall provas dven
enligt miljobalken eller andra lagar, skall 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessions-
irendet. En koncession fir inte strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas fir dock mindre avvikelser géras*.

Den som ansoker om bearbetningskoncession skall till
ansékan foga en miljokonsekvensbeskrivning. Nir det giller
forfarandet m.m. skall 6 kap. 3 och 7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 10,
19 och 20 §§ miljébalken tillimpas. Det innebir bl.a. féljande.

Miljskonsekvensbeskrivningen skall, i den utstrickning det
behévs med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och
omfattning, innehilla de uppgifter som behévs for att uppfylla
syftet enligt 3 §.

*2Se 14 och 14 a § MinF.
# Se Delin, Lars, a.a. s. 79.
* Se 4 kap. 1och 2 §§ MinL.
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Bergmistaren skall samrida med linsstyrelsen sdvitt avser
tillimpningen av 3,4 eller 6 kap. miljobalken. Om linsstyrelsen
vid samridet finner att bearbetningskoncessionen skall antas
medféra en betydande miljopaverkan skall en sidan miljo-
konsekvensbeskrivning som avses 1 7 § upprittas. Vid samridet
far linsstyrelsen besluta om sirskild utredning enligt 2 kap.
KML. Vid samridet skall linsstyrelsen inhimta yttrande frin
kommunen. Om ett drende berdr ett omrdde med detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt PBL skall bergmistaren inhdmta ett
yttrande frin kommunen. Linsstyrelsen skall bedéma miljs-
konsekvensbeskrivningen®.

Nir bergmistaren prévar ansékan om bearbetningskoncession
skall han antingen i sirskilt beslut eller nir irendet avgérs ta
stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
1 6 kap. miljobalken.

Bergmistaren skall vid sin prévning ha tillgdng till bla. planer
enligt PBL som belyser frigor om hushéllning med mark och
vatten. Linsstyrelsen skall stilla samman utredningar, program
och annat planmaterial av betydelse fér hushdllningen med mark
och vatten i linet som finns tillgingliga hos statliga myndigheter.

Vid sin provning av ansékan fir bergmistaren anlita
sakkunniga och féreta undersdkning pi platsen*. Om
bearbetningen kan medféra visentlig skada pd jord- eller
skogsbruket fir Statens jordbruksverk respektive Skogsstyrelsen
férordna om att en utredning gérs, om frigan inte kan bedémas
pd annat sitt. Kostnaden foér utredningen skall sékanden i
koncessionsirendet std fér som huvudregel”. Bestimmelsen
innebir att om de uppgifter som linsstyrelsen har inhimrtat 1 ett
irende om beviljande av koncession inte ger ett tillrickligt
underlag for att géra en avvigning mellan olika intressen enligt
miljobalken, vari skogs- och jordbrukets intressen ingdr, fir
férordnande om utredning meddelas.

En friga om att bevilja bearbetningskoncession skall av
bergmistaren hinskjutas till regeringen i vissa fall. Det skall ske

% Se 28 § MinF.
* Se 8 kap. 5 och 6 §§ MinL.
¥ Se 8 kap. 6 a § MinL.
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om bergmistaren bedémer frigan om koncession vara sirskilt
betydelsefull frin allmin synpunkt eller bergmistaren vid
tillimpningen av 3 eller 4 kap. miljébalken finner skil att fringd
linsstyrelsens bedémning. Bergmistaren skall bereda irendet
och med eget yttrande 6verlimna det till regeringen®.

Av férarbetena framgdr bl.a. f6ljande om regeringens prévning
av bearbetningskoncessioner. Undantagsvis kan irenden om
bearbetningskoncession innehilla bedémningar av politisk vikt
eller annars ha sirskild betydelse frin allmin synpunkt. Det kan
gilla mineral som ir viktiga frin foérsvars- eller utrikespolitisk
synpunkt eller av annat skil ir sirskilt betydelsefulla. S&dana
irenden bor avgdras av regeringen®.

En bearbetningskoncession skall avse ett visst geografiskt
omride som bestims efter vad som ir limpligt med hinsyn till
fyndigheten, indaméilet med koncessionen och &vriga
omstindigheter. Beslut om bearbetningskoncession kan férenas
med de villkor som behovs for att skydda allmidnna intressen
eller enskild ritt eller som behovs f6r att naturtillgingarna skall
utforskas och tillvaratas pi ett indamilsenligt sitt®®. En bear-
betningskoncession meddelas f6r 25 &r om inte sékande begir
kortare tid. Koncessionstiden skall férlingas med tio 4r i sinder
om regelbunden brytning pdgir nir giltighetstiden gir ut’".

Ett beslut om bearbetningskoncession &verklagas il
regeringen liksom beslut om férlingning av koncession. Till den
krets som har ritt att 6verklaga hér, utéver den vanliga kretsen,
kommunen dir bearbetningskoncessionen ir beligen och en
ideell férening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken, dvs. en
sidan ideell férening som enligt sina stadgar har till indam4l att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Foreningen
méste ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r och ha
ligst 2 000 medlemmar™.

* Se 8 kap. 1, 2 och 4 §§ MinL.

¥ Se prop. 1988/89:92 om ny minerallagstifining m.m., s. 64 och 110.
% Se 4 kap. 5 § MinL.

3! Se 4 kap. 7 och 8 §§ MinL.

*2Se 16 kap. 1,4 och 4 a §§ MinL.
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Vid frdga om beviljande av bearbetningskoncession kommer
allts2  miljobalkens  bestimmelser om  hushdllning med
naturresurser och avvigningen mellan olika intressen in 1
bedémningen genom samrddet med linsstyrelsen. Linsstyrelsen
fir genom de centrala férvaltningsmyndigheterna pd de olika
omrddena information om omridden som myndigheterna
beddmer vara av riksintresse.

2.10.5 Bearbetning m.m.

I 5 kap. MinL regleras bla. vad den som har bearbetnings-
koncession fir géra och hur arbetet skall utforas.

Den som har koncession fir inom koncessionsomridet, 1
dagen eller under jord, dels bedriva undersékningsarbete
omfattande som huvudregel de mineral som koncessionen giller,
dels utféra bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet. For bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet som sker 1 dagen fir koncessionshavaren dock ta i
ansprik endast sidan mark som ir anvisad fér indamdlet. Mark
eller annat utrymme utanfér koncessionsomridet fir tas i
ansprik for annat indamil in undersokning eller bearbetning
enligt vad som bestims vid markanvisningen. Arenden om
markanvisning prévas vid en markanvisningsférrittning enligt 9
kap. MinL. Nir ett beslut om bearbetningskoncession har vunnit
laga kraft kan bergmistaren medge att mark tas i ansprik i
avvaktan pd att frigan om markanvisning avgdérs om
koncessionshavaren stiller sikerhet for ersittning som avses 1 7
kap. 3 § MinL>.

Bestimmelserna om hinder 1 3 kap. 6 och 7 §§ MinL tillimpas
pd bla. undersékning och bearbetning och dirmed samman-
hingande verksamhet som koncessionshavaren utfér under jord
men giller bara hinder som uppstdtt innan koncessionen
beviljades™, se avsnitt 2.10.3.

53 Se 5 kap. 1 § MinL.
5 Se 5 kap. 10 § MinL.
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2.10.6 Markanvisning

Bearbetning och dirmed sammanhingande verksamhet som sker
1 dagen fir endast ske pd mark som anvisats f6r indamélet. For
verksamhet som sker under jord behévs inte markanvisning. Om
sddan verksamhet kan foéranleda ras eller sittningar inom visst
omride kan dock detta omride anvisas”. Avsikten med
bestimmelsen om att mark som hotas av ras eller sittningar kan
anvisas ir att undvika skada pd annans mark.

Mark och annat utrymme anvisas av bergmistaren pd begiran
av koncessionshavaren. Anvisningen samt ersittningsfrigor
m.m. kan antingen beslutas pd skriftligt underlag eller efter ett
sammantride med sakigarna, en s.k. markanvisningsférrittning.
Vid markanvisningen bestims vilken mark inom koncessions-
omridet som fir tas i ansprdk for bearbetning av fyndigheten
och den mark eller det utrymme, inom eller utom koncessions-
omridet, som koncessionshavaren fir tas 1 ansprik for
verksamhet som hinger samman med bearbetningen.

Som exempel pd verksamhet for vilken anvisning av mark fir
ske utanfér koncessionsomridet kan nimnas sddan verksamhet
som har samband med bearbetning, t.ex. anrikningsverk, vigar,
byggnader och andra anliggningar.

Om koncessionshavaren och fastighetsigaren samt innehavare
av sirskild ritt till marken ir 6verens om vilken mark som
behovs, skall mark eller annat utrymme anvisas i enlighet med
dverenskommelsen. Om  6verenskommelse inte triffas skall
bergmistaren anvisa den mark som behovs.

Markanvisning fir inte avse sidan mark eller annat utrymme
som omfattas av de s.k. hindersbestimmelserna®. Om dispens av
bergmistaren ir aktuell kan dispensfrigan i allminhet provas i
samband med markanvisningen. Om dispens av linsstyrelsen
krivs miste denna finnas innan markanvisningen sker™.

%5 Se 5 kap. 1 § och 9 kap. 2 § MinL.

> Se 9 kap. 2 § MinL och prop. 1988/98:92 s. 102.
%7 Se 9 kap. 2 § andra stycket MinL.

>% Se prop. 1988/89:92 5. 114.
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En markanvisningsforrittning dger rum om koncessions-
havaren begir det och innebir att ett sammantride hills med
samtliga sakigare. Bergmistaren ir ordférande och som
forrittningsmin deltar tvd gode min, om bergmaistaren finner att
det behévs eller om nigon sakigare begir det. Sakkunniga far
anlitas och undersékning pa platsen fir ske™.

Vid férrittningen skall frigor om ersittning tas upp. Det
giller ersittning pd grund av skada eller intring som féranleds av
undersokningsarbete, att bearbetningskoncession har beviljats
eller av att mark eller annat utrymme tas i ansprdk for
bearbetning enligt 7 kap. 1-3 §§ MinL*. Ett markanvisnings-
beslut skall innehdlla den anvisade markens eller det anvisade
utrymmets lige, omfattning och indamil och innehilla
avgorande 1 sddana tvister om ersittning enligt 7 kap. 1-3 §§ som
har provats vid forrittningen. Om l8seskilling eller intréngs-
ersittning har bestimts skall 1 beslutet ocksd anges belopp som
skall deponeras. En 6verenskommelse om ersittning skall ocks
tas in i beslutet om nigon part begir det®'.

Bergmistarens beslut i idrenden om markanvisning eller ett
beslut efter en forrittning, dverklagas till fastighetsdomstol.

Anvisad mark eller anvisat utrymme fir tilltridas férst nir
markanvisningsbeslutet har vunnit laga kraft som huvudregel.
Tidigare tilltride fir forekomma om sdkanden stiller sikerhet
for ersittningsansprik eller bergmistaren bestimmer det®.

Nir mark dr anvisad for gruvverksamheten fir koncessions-
havaren ritt att ta marken i1 ansprdk. Detta giller ocksd for
utrymme. Det dr allts8 markanvisningsbeslutet som ir det
rittsverkande beslut som ger tilltride till marken eller utrymmet.
Denna rittighet innebir inte dganderitt utan ir en begrinsad
sakritt till fast egendom av speciell art. Rittigheten kan anses
vara en sakritt med bista ritt i fastigheten. Den berdrs éver
huvud taget inte av kép eller forsiljning av fastigheten eller av
andringar i fastighetsindelningen. Om bearbetningskoncessionen

% Se 9 kap. 10 och 13 §§ MinL.

€ Se 8 kap. 8, 8 a och 9 §§ MinL.

¢ Se 9 kap. 22 och 23 §§ MinL.

2 Se 9 kap. 26 § och 7 kap. 1-3 §§ MinL.
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upphér forlorar koncessionshavaren utan ersittning den ritt till
marken eller utrymmet som han eller hon har pi grund av
markanvisningen®.

2.10.7 Successiv markanvisning

Bestimmelserna om markanvisning tillimpas pa féljande sitt vid
rasbrytning, dvs. den brytningsmetod som férr eller senare
paverkar markytan, enligt bergmistaren.

Nir den ovanliggande marken paverkas pd grund av brytning,
t.ex. spricker upp, anses att den tas i ansprik f6r gruvbrytningen
och den miste di vara anvisad for att brytningen skall f3
fortsitta. Anvisning av mark sker alltsd inte bara vid ett tillfille
nir gruvan anliggs, utan successivt vid flera tillfillen allteftersom
den ovanliggande marken paverkas. Detta ir naturligt eftersom
det vid den ursprungliga markanvisningen ofta ir oméjligt att
forutse exakt hur stort markomride som senare kommer att
piverkas av brytningen. Det omride som faststills for
verksamheten vid den ursprungliga markanvisningen utvidgas p
sd sitt successivt. Vid markanvisningen behandlas bla. ersitt-
ningsfrigorna for skada och intrdng. Intring och skada som di
kan forutses tas upp. I praktiken dr det wvanligt att
ersittningsfrigorna léses genom att parterna triffar Sverens-
kommelser om ersittningens storlek.

2.10.8 Tillsyn och tvister

Bergmistaren utovar tillsyn éver tillimpningen av MinL. For att
trygga efterlevnaden av MinL och av villkor eller féreskrifter
utfirdade med stod av lagen, fir bergmistaren meddela de
foreligganden som behovs. Bestimmelsen innebir enligt
forarbetena att bergmistaren kan foreligga koncessionshavaren
att 1 sin verksambhet se till att viss foreskrift eller visst villkor som
giller f6r koncessionen uppfylls. Det dr frimst d& arbete bedrivs

© Se 13 kap. 1 § MinL.
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i strid med bestimmelserna 1 5 kap. MinL eller i strid med ett
villkor som stillts upp for att skydda motstiende intressen som
det kan bli aktuellt f6r bergmistaren att ingripa enligt denna
bestimmelse. Om arbete bedrivs pd det sitt att det uppkommer
uppenbar fara for allmint eller enskilt intresse fir bergmistaren
forbjuda arbetet. Forbudet giller omedelbart och fir
verkstillas®.

Bergmiistaren skall pd ansékan préva tvister mellan & ena sidan
en innehavare av undersdkningstillstind och & andra sidan
fastighetsigaren och andra rittighetshavare angiende tillstinds-
eller koncessionshavarens rittigheter och skyldigheter vid
undersékning och bearbetning®. Bestimmelsen innebir att
bergmistaren kan préva frigor som inte har samband med en
markanvisningsférrittning mellan & ena sidan tillstdnds- och
koncessionshavaren och & andra sidan ndgon vars ritt berdrs av
arbetet. Avsikten med bestimmelsen ir att prévningen skall ske
enligt ett enkelt forfarande, utan nigon omfattande skriftlig
bevisning, vid ett sammantride pd platsen mellan parterna och
bergmistaren®. Ett beslut i en sidan tvist 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

2.11  Ersattningar enligt minerallagen

MinL innehdller olika regler om ersittningar i samband med
gruvbrytning. Den s.k. mineralersittningen ir en ersittning som
koncessionshavaren drligen skall betala till fastighetsigare och till
staten®’.

Olika situationer 1 gruvverksamheten kan orsaka skada och
intring pd egendom. MinL:s bestimmelser om ersittning for
skada och intring finns 1 7 kap. En grundprincip 1 MinL ir att
fastighetsigaren skall hillas skadelés vid intrdng och skada.
Lagen vilar pd expropriationsrittslig grund och det ir ExprL:s

¢ Se 15 kap. 3 § MinL och prop. 1988/89:92 5. 127.
¢ Se 8 kap. 7 § MinL.

% Se Delin, Lars, a.a. s. 157 och 159.

¢ Se 7 kap. 7 § MinL.
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ersittningsregler som 1 huvudsak giller. T 7 kap. 4 § MinL anges
vilka bestimmelser i ExprL. som giller for ersittning och
loseskillning enligt MinL. Ritt till ersdttning enligt MinL
foreskrivs pd grund av skada eller intring som féranleds av
undersokningsarbete, pd grund av att bearbetningskoncession
beviljas och pd grund av att mark tas i ansprik {6r bearbetning.

MinL reglerar i férsta hand frigor mellan exploatéren och
markigaren och reglerar inte skador pd miljén. Bestimmelserna i
miljobalken och 1 skadestindslagen (1972:207) kan bli
ullimpliga.

2.11.1 Erséattning pa grund av undersékningsarbete

Ersittning pd grund av undersékningsarbete avser situationer d3
undersdkningsarbete orsakar skada eller intring pd marken. Den
som har undersékningstillstind eller koncession skall ersitta
sidan skada®. Det ir bergmistaren som provar tvister om
ersittning for skada och intrdng pd grund av undersékning-
sarbete. Beslutet kan 6verklagas till fastighetsdomstol®.

2.11.2 Ersattning pa grund av beviljad bearbetnings-
koncession

Skada som féranleds av att bearbetningskoncession har beviljats
skall ersittas av koncessionshavaren och om ansékan om
markanvisning inte har gjorts inom tio ir frin det att beslut om
bearbetningskoncession har vunnit laga kraft, skall koncessions-
havaren 16sa den fastighet eller fastighetsdel som ligger inom
koncessionsomrddet om fastighetsigaren begir det. Detta giller
inte om koncessionshavaren visar att det saknas anledning att
begira markanvisning inom omridet. Om det uppstdr synnerligt
men f6ér ndgon fastighet eller del dirav pd grund av att

% Se 7 kap. 1 § och 16 kap. 1 § MinL.
 Se 8 kap. 8 § och 16 kap. 1 § MinL.
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bearbetningskoncession har beviljats skall koncessionshavaren
l6sa den fastighet eller fastighetsdel som lider sidant men om
dgaren begir det”.

Denna bestimmelse giller sedan den 1 maj 2005 och tillimpas
pd bearbetningskoncessioner som beviljats frin och med detta
datum”. Angiende bakgrunden till bestimmelsen kan féljande
sigas. En bearbetningskoncession beviljas f6r ldng tid. Det ir
koncessionshavaren som avgor frigan om och nir bearbetningen
skall sitta igdng. Innan markanvisning har skett ir det osikert
vilka omriden som kommer att omfattas av denna och det kan
innebira att fastighetsigaren avhills frn att gora investeringar
eller 6ver huvud taget planera anvindningen av fastigheten.
Bestimmelsen inférdes for att kompensera fastighetsigaren for
de oligenheter som det innebir att fastigheten belastas av en
bearbetningskoncession. Genom bestimmelsen fir fastighets-
dgaren ocksd ritt att fi ersittningsfrigan prévad fore en
eventuell markanvisning. Inlésen kan ocksd komma ifrdga om
markanvisning inte har gjorts inom tio &r efter beviljad
koncession. Bestimmelsen skall férhindra att en ”déd hand”
liggs 6ver omriden som omfattas av koncession men dir det ir
osikert om och nir sjilva bearbetningen kommer till stind.

I vissa fall kan inlésen pd fastighetsigarens begiran bli aktuell
direkt till foljd av beviljad bearbetningskoncession. Det giller
sddana fall di fastigheten lider synnerligt men pd grund av
beviljad koncession”. Bergmistaren provar tvister om ersittning
pd grund av att bearbetningstillstdnd har beviljats och beslutet
kan éverklagas till fastighetsdomstol”.

2.11.3 Erséattning pa grund av att mark tas i ansprak

Skada eller intrdng som foranleds av att mark eller annat
utrymme tas i ansprik for bearbetning eller dirmed samman-

7%Se 7 kap. 2 § MinL.

71 Se SFS 2005:161.

72 Se prop. 2004/05:40 Andringar i minerallagen, s. 5558 och 88.
73 Se 8 kap. 8 a § och 16 kap. 1 § MinL.
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hingande verksamhet skall ersittas av koncessionshavaren. Om
det uppstdr synnerligt men fér ndgon fastighet eller del dirav pd
grund av att mark tas 1 ansprdk skall koncessionshavaren 16sa den
fastighet eller fastighetsdel som lider sidant men, om igaren
begir det™.

En &verenskommelse om ersittning kan framgi av mark-
anvisningsbeslutet. Tvister i friga om ersittning f6r skada och
intrdng pd grund av att mark tas i ansprik provas vid
markanvisningsforrittningen. Beslutet kan &verklagas till
fastighetsdomstol”.

2.11.4 Ersattning efter markanvisning

For ersittning for skada eller intring som uppstdr efter mark-
anvisningen och som inte kunnat férutses vid denna ir MinL inte
tillimplig”.

Denna bestimmelse, som hade sin motsvarighet i dldre gruv-
lag, 4r utformad efter férebild av 1 kap. 7 § ExprL. Den regeln 1
sin tur innebir att genom domstolens dom 1 expropriationsmaélet
blir ersittningsfrigorna slutligt avgjorda. Detta giller ocksd om
en férhandsbedomning skett av skadans omfattning. Ar en
framtida skada sddan att den inte kunnat férutses 1 mélet stdr det
den skadelidande fritt att féra talan vid domstol utan hinder av
att expropriationsmilet ir slutligt avgjort. Dessa principer fir
ocksg anses gilla vid tillimpningen av 7 kap. 5 § MinL.

Ersittningsprévningen enligt minerallagen inriktas 1 forsta
hand p3 virdering av den skada och det intring som uppkommer
féor markigaren genom avstiendet av den anvisade marken. I
mdnga fall ir det mer limpligt att frigan om ersittning for skada
och intrdng inte tas upp vid markanvisningsférrittningen — med
sikte pd att frigan senare kan bli behandlad i samband med
kommande mal enligt bla. miljéskyddslagen och vattenlagen,
numera miljébalken. Omfattningen av gruvforetaget kan di

7#Se 7 kap. 3 §.
7> Se 8 kap. 9 § och 16 kap. 1 § MinL.
76 Se 7 kap. 5 § MinL.
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antas vara fixerat pd ett helt annat sitt och mojliggéra en
grundligare bedémning av ersittningsfrigorna. Sakigare kan
ocks8 hinvisas till ersittning 1 sirskild ritteging vid domstol. En
skada vars omfattning kan beriknas vid markanvisnings-
forrittningen miste dock tas upp vid férrittningen”.

2.11.5 Principer for berakning av ersattning

Vissa av ExprL:s bestimmelser giller vid ersittningen. Detta
innebir i korthet att ersittning fér intrdng skall motsvara den
minskning av fastighetens marknadsvirde som intringet innebir
och nir det giller skada innebir principerna att endast
ekonomisk skada ersitts.

Det finns en bestimmelse i 4 kap. 5§ ExprL som bér upp-
mirksammas — den giller ocksd fér ersittningar enligt MinL.
Bestimmelsen innebir att om en &tgird vidtas i uppenbar avsikt
att hoja den ersittning som den exproprierande har att erligga
skall, om skil foreligger f6r det, ersittning bestimmas si som
om &tgirden inte vidtagits.

2.11.6 Bevisboérdan i ersattningsmal

I frdga om bevisbérdan i ersittningsirenden enligt MinL giller
samma grundsatser som vid expropriation, dvs. samma principer
som 1 skadestdndsrittsliga mal. Detta innebir att en viss
bevisbérda alltid kommer att ligga pd den som framstiller ett
yrkande 1 méilet. Ndgot mitt av utredning skall krivas f6r bifall
till yrkandet. Den part som har de storsta mojligheterna att
forebringa bevisning om ett visst férhillande, har ansvaret f6r att
ta fram bevisningen. Om parterna ir dverens kan de avtala om
storlek pd den ersittning till f6ljd av skada eller intring enligt
MinL.

77 Se Delin, Lars, a.a. s. 139 och 144.
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2.12  Ersattning enligt annan lagstiftning

Nir inte MinL ir tillimplig kan ersittning bli aktuell enligt
annan lagstiftning. Miljobalken har skadestindsregler som kan
bli tillimpliga. T fall di dessa regler inte ir tillimpliga kan
ersittningsansprik provas enligt reglerna 1 SkadestL. SkadestL ir
dispositiv till skillnad mot miljébalken, vilket innebir att den
inte giller om ndgot annat ir foreskrivet i lag eller férordning
eller om parterna har avtalat om annat. Av 2 kap. 1§ SkadestL
framgdr féljande. Den som uppsitligen eller av virdsloshet vallar
personskada eller sakskada skall ersitta skadan. For skadestinds-
ansvar forutsitts dels att handlandet eller underlitenheten
innefattar ett sidosittande av en av rittsordningen uppstilld
handlings- eller aktsamhetsnorm, dels att handlandet eller under-
l3tenheten 1 subjektivt hinseende kan tillriknas den enskilde som
uppsdtligt eller virdslost.

2.13 Samordning mellan MinL och annan lagstiftning
2.13.1 Allmaént

Av 1 kap. 7§ MinL framgdr att bestimmelser som berér
verksamhet 1 MinL finns i miljébalken, PBL samt i KML.

Att anligga en ny gruva ir ett exempel pd en verksamhet som
ir tillstdndspliktig sdsom miljofarlig verksamhet enligt miljo-
balkens tillstindsbestimmelser”®. Det ir en s.k. A-verksamhet
som kriver tillstdind frin miljddomstol. T Kiruna och Malm-
berget planerar LKAB att avsinka befintliga gruvor till nya
huvudnivder. Innehdll och eventuella villkor i gillande miljo-
domar har betydelse f6r om ny miljddom krivs f6r dtgirderna.

Olika &tgirder som krivs i samband med gruvverksamheten
kan vara tillstdndspliktiga enligt miljobalken. Dessutom kan det
krivas bygglov enligt PBL {6r byggnader och anliggningar som
hor till gruvverksamheten.

78 Se 9 kap. 6 § MB och forordningen (1988:899) om miljéfarlig verksamhet och miljs-
skydd.
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2.13.2 Samordning med miljobalken

Utgdngspunkten dr att MinL giller parallellt med annan
lagstiftning som reglerar anvindning av mark och vatten. De
speciella férhdllanden som giller f6r gruvverksamhet i allminhet,
dvs. att en gruva inte ir lokaliseringsbar och att gruvverksamhet
ir forknippade med kostsamma undersékningsarbeten m.m. har
foranlett vissa lagtekniska 16sningar mellan MinL och andra
lagar. For att ge gruvidretagen och prospektdrerna si sikra
garantier som mojligt for att patriffade fyndigheter skall kunna
utvinnas beslutades nir MinL inférdes att intresseavvigningen
mellan  mineralintresset och motstiende intressen enligt
miljolagstiftningen enbart skulle ske vid prévningen av
beviljande av bearbetningskoncession och att prévningen, som
motsvarar 3 och 4 kap. miljébalken, direfter blev bindande foér
den efterféljande miljoprévningen. I denna del av bergmistarens
provning fir linsstyrelsen en viktig roll genom att bergmistaren
skall samrida med linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall goéra en
samlad intresseavvigning av de olika markanvindningsintressena
som kan férekomma samt fir besluta om utredning enligt KML
for att f3 fram ett fullstindigt beslutsunderlag f6r markanvind-
ningen. I férarbetena till MinL anfér departementschefen att
linsstyrelsens bedémning i markanvindningsfrigan givetvis i
normalfallet bor vara bestimmande fér bergmistarens beslut”.
Nir miljébalken inférdes togs samordningsfrigor mellan bl.a.
miljébalken och MinL p& nytt upp. Nigon dndring gjordes inte
betriffande nir hushillningsreglerna skulle prévas™. Regeringen
uttalade 1 samband hirmed att en f6rutsittning f6r att behilla
denna ordning var att en forutsittningslés prévning kunde ske i
koncessionsirendet. Linsstyrelsens roll att bevaka frigan om
bista markanvindning i drendet betonades sirskilt. Samridet
mellan bergmistaren och linsstyrelsen 1 8 kap. 1§ MinL utok-
ades till att avse tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken.

7% Se prop. 1988/89:92 s. 57-65.
%0 Se 4 kap. 2 § MinL.
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Miljobalkens hinsynsregler

Den som bedriver undersdkning eller bearbetning enligt MinL
skall iaktta miljobalkens hinsynsregler (2 kap. MB). Vid sjilva
provningen av bearbetningskoncession enligt MinL skall dock
inte hinsynsreglerna tillimpas. Anledningen tll detta ir att
prévningen av bearbetningskoncession sker pd ett tidigt stadium
d& verksamhetens nirmare omfattning inte ir kind och milj6-
effekterna ofta ir oklara. Om hinsynsreglerna tillimpas tvd
ginger, dvs. bdde vid koncessionsprévningen och vid tillstdnds-
provningen enligt miljobalken finns risk for att motstridiga
bedémningar gérs. Mot bakgrund hirav saknas bestimmelser i
MinL om att 2 kap. miljébalken skall tillimpas vid prévningen av
tillstdnd. Samma resonemang tillimpas fér miljokvalitetsnormer.
Dessa skall ocksd enbart tillimpas vid den senare tillstdnds-
prévningen enligt miljobalken d& ocksa villkor kan faststillas.

Miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivning

I ansékan om bearbetningskoncession skall en miljékonsekvens-
beskrivning ingd. Eftersom anliggningar for provbrytning och
bearbetning av mineralfyndigheter skall tillstdndsprovas enligt
miljobalken finns det inte skil att ha samma utférliga regler 1
MinL som i miljébalken. Dirfér hinvisar MinL inte till samtliga
bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivning i 6 kap. miljs-
balken. Bergmistarens roll i arbetet med en miljékonsekvens-
beskrivning poingteras 1 férarbetena. Bergmistaren kan via
kontakter med linsstyrelser och kommuner ge féretagen
vigledning om vad en miljokonsekvensbeskrivning 1 ett
koncessionsirende bér innehilla®'.

81 Se prop. 1997/98:90, Foljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 219-220.
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Efterarbete till f6ljd av gruvverksambet

Nir det giller ansvaret f6r efterarbete finns sidana bestimmelser
bidde i MinL (13 kap. 4§) och 1 miljobalken (2 kap. 88§).
Anledningen till att miljobalkens regler bor gilla ir att dessa, till
skillnad mot bestimmelserna 1 MinL, reglerar bdde den situation
att skada uppkommer under 16pande koncessionstid och efter
det att koncessionstiden 16pt ut. Detsamma giller ansvaret for
fororenade omriden. Ett tilligg inférdes dirfor i 13 kap. 4§
MinL som anger att bestimmelsen inte inskrinker koncessions-
havarens skyldigheter enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljébalken.

2.13.3 Samordning med den kommunala planeringen

Frigor om samordningen mellan MinL och den kommunala
planeringen enligt PBL ir besvirliga, eftersom stillningstagandet
till markens anvindning fér mineralutvinning normalt inte kan
goras forrin det ir mojligt, dtminstone Sversiktligt, att viga olika
alternativ mot varandra. Detta blir inte méjligt forrin arten och
omfattningen av den aktuella mineralfyndigheten ir kind.

I forarbetena till MinL idr en utgingspunkt att mineral-
utvinning frimst blir aktuell i omrdden utanfér detaljplan.
Eftersom o6versiktsplanen inte ir bindande fér markanvind-
ningen férutsdgs problemen bli begrinsade. Dessutom antogs
vissa omrdden med relativt stor sikerhet kunna uteslutas frin
mineralutvinning, vilket tillgodoses genom hindersbestim-
melserna i3 kap. 6 och 7 §§ MinL. I 6vrigt fir kommunen ge sina
synpunkter vad giller markanvindningen vid miljéprévningen, i
vilken kommunens stillningstagande mdste viga tungt. Vid
undersdkningsarbete dr det viktigt att kommunen ger informa-
tion om planerad kommunal verksamhet avseende aktuell mark
och att kommunen ger sina synpunkter pi en eventuell
mineralutvinning®.

82 Se prop. 1988/89:92 5. 77.
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Det ir alltsi framfor allt i samband med bearbetnings-
koncession som PBL fir betydelse. I s3dana irenden har
bergmistaren alltid tillging till den kommunala planeringen. I
praktiken gér linsstyrelsen intresseavvigningen f6r hur marken
skall anvindas och kommunens yttrande viger hirvid tungt.

2.13.4 Samordning med lagen om kulturminnen m.m.

I KML finns bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen m.m. Den som planerar eller utfor ett
arbete ir enligt lagen skyldig att se till att skador pd kulturmiljén
sdvitt mojligt undviks eller begrinsas. Enligt lagen ir det
forbjudet att utan tillstdnd gora vissa ingrepp pd fasta forn-
limningar. Linsstyrelsen ir tillstindsmyndighet. Enligt 8 kap.
1§ MinL kan linsstyrelsen fatta ett beslut om att en sirskild
utredning skall goéras enligt 2 kap. 11§ KML om en fast
fornlimning kan berdras av ett planerat féretag. Markexploa-
toren skall bekosta en sddan utredning och den skall ha till syfte
att ta reda pd om ndgon fornlimning, kind eller okind, kan
beréras av féretaget.

2.14  Kommunens planering av mark och vatten

Beslut om markens och vattnets anvindning och bebyggelse-
miljéns utformning berér minga. Det handlar ofta om stora och
lingsiktiga investeringar som tar i ansprik vira gemensamma
naturresurser. Besluten kriver dirfér noggranna 6verviganden.
Kommunen har med stéd av PBL ett 6vergripande ansvar for
planliggningen av anvindningen av mark och vatten, det si
kallade planmonopolet. Bestimmelserna i PBL syftar till att med
beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en samhills-
utveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden och
en god och langsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i1 dagens
samhille och f6r kommande generationer.
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Planeringen sker genom &versiktsplan, vilket ir en
obligatorisk plan som skall omfatta hela kommunens yta, detalj-
plan, som bl.a. skall utarbetas f6r ny sammanhéllen bebyggelse,
samt omridesbestimmelser, som syftar till att sikerstilla syftet
med en 6versiktsplan eller att tillgodose ett riksintresse.
Oversiktsplanen ir inte bindande fér myndigheter och enskilda
men skall ge vigledning f6r beslut om markanvindningen och
bebyggelseutvecklingen. Detaljplaner och omridesbestimmelser
har diremot rittsverkan mot sdvil myndigheter och enskilda.
Minga kommuner utarbetar ocksd s.k. férdjupade o6versikts-
planer. Sidana planer kan omfatta begrinsade delar av en
kommun eller behandla vissa imnesomréden.

Annan planering, t.ex. f6r energiforsérjningen, ingdr ocksd i
kommunens ansvarsomride. S3dan planering sker med stéd av
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.

2.14.1 Krav pa dverensstaimmelse med plan

Ett flertal av de lagar och bestimmelser som kommer att
aktualiseras 1 samband med &tgirder 1 Malmfilten anger att
anliggningar inte fir utféras och att tillstind och beslut inte far
meddelas 1 strid mot detaljplan eller omridesbestimmelser. I
sddana fall 4r det beslutsmyndigheten enligt respektive lag som
provar frigan om den tinkta tgirden stimmer &verens med
planen. Myndigheten fir ocks3, pd samma sitt som byggnads-
nimnden, medge mindre avvikelser som ir forenliga med syftet
med detaljplan respektive omridesbestimmelserna. Kommunen
har ritt att 6verklaga beslut av andra myndigheters.

Foljande krav pd 6verensstimmelse med plan giller f6r de nu
aktuella projekten 1 Kiruna och i Malmberget.

e Atgirder som kriver bygglov.
e Undersokningsarbete och bearbetning fir inte ske samt
bearbetningskoncession och markanvisning fir inte meddelas
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enligt MinL om inte verksamheten ir férenlig med gillande
detaljplan eller omridesbestimmelser®.

e Enjirnvig far inte, inom ett omriden som omfattas av
detaljplan eller omridesbestimmelser, byggas 1 strid mot
planen eller bestimmelserna®.

e Envig fir inte, inom ett omride med detaljplan eller
omridesbestimmelser, byggas i strid mot planen eller
bestimmelserna®.

e Nitkoncession for linje (starkstromstromsledning frén ett
stillverk t.ex.) fir som huvudregel inte heller meddelas 1 strid
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser*. Detsamma
giller ledningsritt, dvs. ritt att utnyttja utrymme inom
fastighet for ledning.

Atgirder som medfor avsevird oligenhet for renskdtseln inom
dret-runt-markerna dir renskotsel bedrivs fir, av den som iger
eller brukar marken, vidtas endast om dtgirderna sker 1 enlighet
med en detaljplan®.

Nedan behandlas under separata rubriker kommunernas
oversiktsplanering, planering genom detaljplan och omrides-
bestimmelser. Kommunal energiplanering och beslut och

tillstdnd som krivs for att bygga nytt stillverk behandlas ocksd
under sirskild rubrik.

2.14.2 Oversiktsplan

Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunens yta. Planen skall ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden och hur den
bebyggda miljon skall utvecklas. Oversiktsplanen ir diremot

% Se 3 kap. 7 § forsta stycket 5 och andra stycket, 4 kap. 2 § sjitte stycket och 9 kap. 2 §
andra stycket MinL.

8 Se 1 kap. 5 § LB]J.

% Se 1 kap. 14 § VL.

8 Se 2 kap. 8 § ellagen.

87 Se 8-10 §§ ledningsrittslagen (1973:1144).

8 Se 30 § renniringslagen.
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inte bindande fér myndigheter och enskilda. Oversiktsplanen
skall redovisa de allminna intressen som redovisas i1 2 kap. PBL
och de milj6- och riskfaktorer som bér beaktas. Bestimmelserna
1 2 kap. PBL innebir bla. att mark- och vattenomriden skall
anvindas for det eller de indamdl foér vilka omrddena ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande
behov och att foretride skall ges for sddan anvindning som
medfér en frin allmin synpunkt god hushidllning. Vidare skall
planliggning beakta natur- och kulturvirden, frimja en
indamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomrdden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en frin social synpunkt god livsmiljs, goda
miljéférhillanden 1 6vrigt samt en l8ngsiktigt god hushillning
med mark och vatten och med energi skall frimjas. I 6versikts-
planen skall riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges
sirskilt. Av 6versiktsplanen skall framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den bebyggda miljén skall utvecklas
och bevaras och

3. hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen
och iaktta gillande miljokvalitetsnormer.

Vissa kommuner arbetar ocksi med foérdjupningar av
oversiktsplanen. Sidana férdjupningar kan avse vissa geografiskt
avgrinsade omriden eller vissa sirskilda teman.

2.14.3 Hur uppréttas och antas en oversiktsplan?

Foérfarandet vid utarbetande av en ny oversiktsplan eller vid
indring av en 6versiktsplan innebir sammanfattningsvis féljande.

Kommunen upprittar ett forslag till plan. En miljobedémning
av planen sker och i denna ingdr att uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning®”. Kommunen skall vid upprittande av

% Se 6 kap. 11 § MB och 4 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning.
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forslaget till plan samrdda med bla. linsstyrelsen och andra
kommuner som berérs av forslaget.

De myndigheter samt sammanslutningar och enskilda i évrigt
som har ett visentligt intresse av forslaget skall beredas tillfille
till samrdd. Resultatet av samrddet och férslag med anledning av
de stdndpunkter som forts fram skall redovisas 1 en samridsredo-
gorelse. Under samrddet skall linsstyrelsen ta tillvara och
samordna statens intressen och dirvid bla. tillhandahilla
underlag f6r kommunens bedémningar och ge rdd i friga om
allminna intressen och sidana miljé- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden. Linsstyrelsen skall ocksd verka for att riksintressen
tillgodoses och att miljokvalitetsnormer iakttas.

Planforslaget skall slutligen stillas ut under minst tvd
ménader. Under utstillningstiden skall den som wvill limna
synpunkter gora det skriftligen och linsstyrelsen skall avge ett
granskningsyttrande. Direfter sammanstiller kommunen de
avlimnade synpunkterna och sina férslag 1 anledning av dem i ett
utlitande. Om férslaget indras visentligt efter utstillningen skall
en ny utstillning ske. Det ir kommunfullmiktige som fattar
beslut om att anta en 6versiktsplan. Beslutet giller forst sedan
det har vunnit laga kraft™.

2.14.4 Hur 6verprovas en oversiktsplan?

En oversiktsplan fr 6verklagas genom s.k. laglighetsprévning
enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), KL. Féljande giller
sammanfattningsvis hirvid. Ritt att 6verklaga en 6versiktsplan
har varje kommunmedlem. Kommunen blir den enskildes
motpart. Overklagande sker till allmin férvaltningsdomstol, dvs.
linsritten i forsta instans.

Den prévning som domstolen kan gora i laglighetsprévnings-
mal dr begrinsad 1 férhdllande till en vanlig prévning i ett
forvaltningsmal. Beslutet kan inte dndras utan bara godtas eller

% Se 4 kap. 3-12 §§ PBL.
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upphivas. Grund fér att upphiva ett beslut om en ny
oversiktsplan finns om beslutet

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. hinfoér sig tll nigot som inte ir en angeligenhet for
kommunen,

3. det organ som fattat beslutet har éverskridit sina befogen-
heter eller

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

2.14.5 Detaljplan och omradesbestammelser

Proévning av markens limplighet f6r bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning skall ske genom detaljplan for

e ny sammanhdllen bebyggelse,

e ny enstaka byggnad eller nya anliggningar vars anvindning
far betydande inverkan p& omgivningen eller som skall
forliggas inom ett omrdde dir det rdder stor efterfrigan pa
mark for bebyggelse, om tillkomsten av byggnaden inte kan
prévas 1 samband med prévning av ansékan om bygglov eller
forhandsbesked,

o bebyggelse som skall férindras eller bevaras, om regleringen
behéver ske 1 ett sasmmanhang.

I en detaljplan skall redovisas och till grinserna anges

1. allminna platser sdsom gator, vigar, torg och parker,

2. kvartersmark for bland annat bebyggelse, idrotts- och fritids-
anliggningar, begravningsplatser, anliggningar for trafik,
vatten, avlopp och energi samt skydds- och sikerhets-
omriden,

3. vattenomrdden f6r bland annat bithamnar och friluftsbad.

I friga om allminna platser f6r vilka kommunen ir huvudman

skall anvindningen och utformningen anges. For kvartersmark
och vattenomriden skall anvindningen anges.
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En detaljplan kan vara mer eller mindre detaljerad. I 5 kap. 7 §
PBL anges vilka bestimmelser som fir meddelas i en detaljplan
utdver de som skall redovisas i planen. Vid detaljplanliggningen
skall hinsyn tas till alla de allminna intressen som anges 1 2 kap.
PBL (se ovan) och riksintressen. Vid detaljplanliggningen skall
ocksd enskilda intressen beaktas. Nir en detaljplan utformas
skall skilig hinsyn tas till befintlig bebyggelse och iganderitts-
och fastighetsfoérhillanden som kan inverka pd planens genom-
férande. Detaljplanen skall vidare utformas si att betydande
oligenheter inte uppstdr f6r omgivningen.

Detaljplaner skall ha en genomférandetid under vilken planen
inte fir dndras, ersittas eller upphivas mot berérda fastighets-
dgares vilja annat i4n om det ir nddvindigt pid grund av nya
forhillanden av stor allmin vikt, vilka inte kunnat férutses vid
planliggningen. Om planen ersitts med en ny innan genom-
forandetidens utging, har fastighetsigare som lider skada till
foljd av dndringen ritt till ersittning av kommunen {6r skadan.

Omridesbestimmelser fir antas fér omrdden som inte
omfattas av detaljplan om det behévs for att syftet med
oversiktsplanen skall uppnis eller foér att sikerstilla att ett
riksintresse tillgodoses. Omridesbestimmelser kan endast
reglera ett begrinsat antal frigor. Till skillnad frin detaljplanen
ger inte omridesbestimmelser en férhandsbestimd byggritt och
inte heller ndgon ritt f6r kommunen att 16sa in mark.

2.14.6 Hur uppréttas och antas detaljplan och omrades-
bestammelser?

Forfarandet for att anta en detaljplan och omridesbestimmelser
ir detsamma. Vid planliggning kan normalt respektive enkelt
planférfarande tillimpas. Det enkla férfarandet kan anvindas nir
forslaget dr av begrinsad betydelse och saknar intresse for
allminheten samt ir férenligt med 6versiktsplanen och linsstyr-
elsens granskningsyttrande éver planen’. En miljokonsekvens-

1 Se 5 kap. 28 § PBL.
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beskrivning skall ocksd upprittas for vissa 1 PBL sirskilt
redovisade projekt.

En detaljplan skall som huvudregel grunda sig pd ett program
som anger utgdngspunkter och mail fér planen. En miljs-
bedémning skall géras av planen och dirvid skall en miljokonse-
kvensbeskrivning ing3 i vissa fall”.

Kommunen skall samrdda med bl.a. linsstyrelsen, Lantmiteri-
myndigheten och kommuner som berérs av programmet eller
forslaget till detaljplan. Sakigare och bostadsrittsinnehavare,
hyresgister och boende som berérs samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda 1 évrigt som har ett visentligt
intresse av programmet eller forslaget skall ocksd beredas tillfille
till samrdd. Samrddet syftar till att forbittra beslutsunderlaget
och ge tillfille till insyn och piverkan frdn alla berérda
intressenter. Genom samrdd kan énskemal och synpunkter vigas
in 1 ett tidigt skede. Det som framkommer vid samridet skall
sammanfattas i en samridsredogérelse. Under samridet ligger
det linsstyrelsen att samordna de statliga myndigheternas
synpunkter och att géra de avvigningar mellan enskilda statliga
uppfattningar som behovs vid kommunens planering.

Linsstyrelsen skall under samridet sirskilt ta tillvara statens
intressen och dirvid

e gerdd om tillimpningen av PBL:s bestimmelser om de
allminna intressen som skall beaktas vid planliggning och
lokalisering av bebyggelse samt kraven pa byggnader m.m.
(2 och 3 kap. PBL),

o verka for att riksintressen tillgodoses,
verka for att miljokvalitetsnormer iakttas och
pa ett limpligt sdtt samordna mellankommunala intressen.

Innan en detaljplan eller omridesbestimmelser antas skall
kommunen vid ett normalt planférfarande stilla ut planforslaget
under minst tre veckor. Den som vill limna synpunkter pi
forslaget skall gora det skriftligen under utstillningen. Efter

%2 Se 5 kap. 18 § PBL, 6 kap. 11 MB och 4 § forordningen (1998:905) om miljékonse-
kvensbeskrivning.

80



Ds 2006:2 Beslut och tillstand

utstillningen skall kommunen sammanstilla de synpunkter som
har framférts och redovisa sina férslag med anledning av dem 1
ett utlitande. Om f6rslaget indras visentligt skall en ny
utstillning ske.

En detaljplan och omridesbestimmelser antas av kommun-
fullmiktige. Fullmiktige fir uppdra 4t kommunstyrelsen eller
byggnadsnimnden att anta planer som inte ir av principiell
beskaffenhet eller i 6vrigt av stérre vikt™.

2.14.7 Hur 6verprovas detaljplan och
omradesbestammelser?

Kommunfullmiktiges beslut att anta en detaljplan far dverklagas
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos
regeringen. Beslutet giller f6rst nir det har vunnit laga kraft. Det
ir bara den som senast under utstillningstiden f6r en detaljplan
eller omridesbestimmelser skriftligen har framfért synpunkter
som inte har blivit tillgodosedda som har ritt att 6verklaga ett
beslut att anta, dndra eller upphiva detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Det finns en méjlighet att, efter férordnande av
den myndighet som prévar 6verklagandet, 1 vissa fall kunna
genomfora ett dverklagat beslut trots att det inte har vunnit laga
kraft. Beslutet fir di genomféras i sddana delar som uppenbart
inte berdrs av det 6verklagade beslutet™.

Linsstyrelsen skall vidare pd eget initiativ préva kommunens
beslut att dndra eller upphiva en detaljplan eller omrides-
bestimmelser om det kan befaras att

o ett riksintresse inte tillgodoses,

e en miljokvalitetsnorm inte iakttas,

e f{rigor om anvindning av mark- och vattenomridden som
angdr flera kommuner inte har samordnats pd ett limpligt
sitt, eller

% Se 5 kap. PBL.
% Se 5 kap. 34 § och 13 kap. PBL.
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e en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till de boendes och
dvrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelse.

Linsstyrelsen skall upphiva kommunens beslut i dess helhet om
ndgot av ovanstiende forhillande foreligger. Om kommunen
medger det fir beslutet 1 stillet upphivas 1 viss del.

2.14.8 En detaljplans rattsverkningar

En lagakraftvunnen detaljplan har rittsverkningar mot
kommunen och mot enskilda. En grundférutsittning for att {3
beviljat en ansékan om bygglov, rivningslov eller marklov ir att
ftgirden inte strider mot detaljplanen. Aven itgirder som inte
kriver lov och som avser byggnader, andra anliggningar, tomter
och allminna platser skall utforas si att de inte strider mot
detaljplan eller omrddesbestimmelser.

En lagakraftvunnen detaljplan férpliktigar ocksd kommunen
att uppfylla sina 3taganden enligt detaljplanen, t.ex. att
iordningstilla allminna platser. Planen grundar ocksd ritt for
kommunen att [sa in mark och att ta ut gatukostnader m.m.

2.15 Kommunal energiplanering

I kommunens ansvar ingdr ocksi annan planliggning. Ett
exempel pi sddant ansvar ir kommunal energiplanering, vilket
regleras i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.

Detta blir aktuellt i Kiruna till f6ljd av att ett befintligt
stillverk behover ersittas med ett eller flera nya pd annan eller
andra platser till f6]jd av att sprickbildning hotar det befintliga
stillverket. Det dr kommunens ansvar att frimja hushillningen
med energi och att verka for en siker och tillricklig energi-
tillforsel i kommunen. I varje kommun skall det finnas en aktuell
plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi i
kommunen. Féljande kan hirvid sigas om kommunens planering
1 denna friga.
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Planen beslutas av kommunfullmiktige och skall innehilla en
analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten
har pd miljon, hilsan och hushillningen med mark, vatten och
andra resurser.

Vid planeringen skall den som bedriver verksamhet i vilken
anvinds storre mingd energi eller den som yrkesmissigt
producerar eller distribuerar energi limna kommunen behévliga
uppgifter”. Om inte uppgiftsskyldigheten fullgérs kan kom-
munen anvinda sig av vite. Om en plan enligt den angivna lagen
kan antas medféra en sidan betydande miljopdverkan som avses i
6 kap. 11 § miljobalken skall bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 §§
och 22§ miljobalken tillimpas, dvs. en miljobedémning av
planen skall ske och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

2.15.1 Tillampliga bestammelser fér byggande av nytt
stallverk

Ett stillverk ir en kopplingsutrustning som fordelar elektrisk
energi. LKAB:s brytning av jirnmalm har orsakat sprick-
bildningar 1 omradet dir ett stillverk, PT 92, ir beliget 1 Kiruna.
Nitkoncession for detta stillverk innehas av Vattenfall AB.
Stillverket distribuerar el bide till jirnvigen och till samhillet.
Ett eller flera nya stillverk méste byggas pd siker mark for att
ersitta PT 92.

Frén ett stillverk gir starkstromsledningar. Det finns bestim-
melser 1 ellagen (1997:857), elférordningen (1994:1250) och
férordningen om elektriska starkstromsanliggningar (1957:601)
samt 1 miljobalken och PBL som behandlar frigor om
nitkoncession m.m. for elektriska ledningar. I ledningsrittslagen
(1973:1144), LL, finns bestimmelser om bl.a. ersittningsregler
nir mark tas 1 ansprdk f6r dragande av ledning. Nedan gérs en
kort genomging av vad som giller for att 3 uppfora ett stillverk
och for att dra en ny starkstrémsledning frén verket.

% Se 1-4 §§ lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
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2.15.2 Natkoncession for linje

For att i bygga eller anvinda en ny starkstromsledning krivs det
nitkoncession fér linje enligt ellagen. Regeringen har
bemyndigat Statens energimyndighet att vara nitmyndighet.
Nitmyndigheten handligger frigor enligt ellagen och
foreskrifter meddelade med stéd av lagen. Vissa frigor om
nitkoncession fir prévas av nitmyndigheten, 1 6vrigt provas de
av regeringen”. Nitmyndigheten kan ocksi medge att bla. en
kopplingsstation byggs innan nitkoncession har meddelats”.
Prévning av nitkoncession innebir bla. féljande. Anligg-
ningen skall vara limplig ur allmin synpunkt. En nitkoncession
for linje fir inte strida mot detaljplan eller omrddesbestimmelser
annat in en mindre avvikelse”. Vid prévningen skall bestim-
melserna 1 2-4 kap., 5 kap. 3§ och 16 kap. 5§ miljsbalken
tillimpas. En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i ansékan
om nitkoncession fér linje, bestimmelserna i 6 kap. miljobalken
giller vid alla moment i férfarandet”. Nitmyndighetens beslut

om nitkoncession kan &verklagas hos regeringen'®.

2.15.3 Ledningsratt

For att utnyttja ett utrymme inom en fastighet fér att dra en
elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras, krivs
det ledningsritt enligt LL. Nigra for aktuella projekt viktiga
bestimmelser angiende ledningsritten redovisas nedan.

Mark eller annat utrymme for ledning fir tas i ansprdk pd
fastighet om det inte orsakar synnerligt men f6r fastigheten.
Aven om fastigheten lider synnerligt men ir fastigheten skyldig
att avstd utrymme om ledningen ir av visentlig betydelse frén
allmin synpunkt eller om ledningen enligt beslut av koncessions-

% Se 2 kap. 1 § ellagen och 1-3 §§ elférordningen.
%7 Se 2 § elférordningen.

%% Se 2 kap. 6 och 8 §§ ellagen.

% Se 2 kap. 8 a § ellagen.

10 Se 17 § elférordningen.
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myndigheten skall dras fram &ver fastigheten'®. Om fastighets-

dgaren begir det skall fastigheten lsas in. Om olidgenheten ir
begrinsad till en viss del skall denna 16sas in. Bestimmelserna i
3 och 4 kap. ExprL skall tillimpas vid frigor om inl6sen. Det ir
lantmiterimyndigheten som prévar ledningsrittsfrigor och
frigorna fir provas tillsammans med fastighetsbildningsfrigor
vid en forrittning. I ledningsrittslagen finns hinvisningar till
fastighetsbildningslagens (1970:988) bestimmelser angdende
bla. att forrittningssammantride och o6verklagande av
lantmiterimyndighetens beslut.

2.16  Beslut och tillstand fér infrastrukturprojekten

2.16.1 Allmadnt om den fysiska planeringen av jarnvag och
vag

Planerings- och beslutsprocesserna fér byggande av ny jirnvig
och fér byggande av nya vigar uppvisar stora likheter.

I bilaga 3 finns en oversikt 6ver planeringsprocessen for
jirnvig och vig samt férhéllandet till planeringen enligt PBL.

2.16.2 Planering av ny jarnvag

Planeringsprocessen fér en ny jirnvig omfattar i1 de flesta fall
foljande steg.

forstudie

jirnvigsutredning

tillitlighetsprévning enligt miljébalken
jirnvigsplan

En faststilld jirnvigsplan innebir inte att miljdprévningen av
projektet dr fullstindig. Vissa delar av projektet kan ocksd kriva
dispens eller vara tillstinds- eller anmilningspliktiga enligt miljo-

191e 12 § LL.
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balken. Exempel pd sddana &tgirder ir uppliggning av jord- eller
bergmassor och bortledande av grundvatten m.m. Tillstdnden
och dispenserna enligt miljobalken séks under olika stadier av
projektet, vartefter projekteringen fortskrider. For stora projekt
kan antalet separata beslut eller domar bli mycket stort'®.

Av lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, LBJ, vilken
styr sjilva planeringsprocessen fér jirnvig fram till byggstart
framgdr bl.a. f6ljande.

Med jirnvig avses 1 lagen spdranliggning for jirnvigstrafik.
Till en spranliggning hor spir och de évriga fasta anordningar
som behévs f6r spirens bestind, drift eller brukande, signal- och
sikerhetsanliggningar 1 6vrigt, trafikledningsanliggningar samt
anordningar foér elforsérjning av trafiken. Med byggande av
jdrnvdg avses att anligga en ny jirnvdg samt att ligga om spdr i
en ny strickning, ligga ut ytterligare spir och pd annat sitt
bygga om en jirnvig'®.

Vid planering av jirnvig och vid prévning av drenden om
byggande av jirnvig skall 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5§
miljobalken tillimpas. Faststillande av jirnvigsplan enligt LBJ
skall dirvid jimstillas med meddelande av tillstdnd enligt

miljébalken'®.

2.16.3 Forenlighet med detaljplan

Utgdngspunkten for en ny jirnvig skall vara att den skall ges ett
sddant lige och utférande att indamélet med den vinns med
minsta intrdng och oligenhet utan oskilig kostnad och att
hinsyn tas till stads- och landskapsbilden och natur- och
kulturvirdena'®. Inom omride som omfattas av detaljplan eller
omridesbestimmelser fir en ny jirnvig inte byggas 1 strid mot
planen eller bestimmelserna. Detta framgir av 1 kap. 5 § forsta
stycket LBJ. I andra stycket framgar det att jirnvig inte heller far

1221 SOU 2002:50, Miljohalken under utveckling, s. 140-141, anges t.ex. att ca 800 avgdr-
anden av detta slag uppskattas behdvas f6r byggande av Botniabanan.

1% Se 1 kap. 1 och 2 §§ LBJ.

104 Se 1 kap. 3 § LBJ.

1% Se 1 kap. 4 § LBJ.
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byggas sd att syftet med skyddsforeskrifter eller andra sirskilda
bestimmelser f6r anvindning av bebyggelse, mark eller vatten
motverkas. Undantag f&r medges av regeringen eller Banverket
om sirskilda skil foreligger. Jirnvigen i sig kriver inte bygglov
men vissa delmoment sdsom t.ex. upplag, byggnader, tunnlar etc.
kan behova bygglov.

2.16.4 Férstudie och samrad

Forstudien ir det forsta steget 1 den fysiska planeringen enligt
LB]J. I den visas vad som behéver géras i en viss del av transport-
systemet och tinkbara 16sningar foér detta. I forstudien skall
anges om en jirnvigsutredning behévs innan en jirnvigsplan
upprittas. Samrdd skall ske mellan Banverket och berérda
linsstyrelser, kommuner och ideella féreningar som enligt sina
stadgar skall ta tillvara naturskydds- och miljéskyddsintressen
samt med den allminhet som kan tinkas bli berérd, se 2 kap. 1 §
LBJ. Efter samridet skall linsstyrelsen besluta om projektet kan
antas medfora en betydande miljépaverkan.

2.16.5 Jarnvagsutredning

En jirnvigutredning skall genomféras nir det i férstudien har
klarlagts att alternativa strickningar fér jirnvigen behover
utredas och nir jirnvigsprojektet skall tillitlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. 1§ miljébalken'®. En jirnvigsutred-
ning skall innehilla flera olika utbyggnadsalternativ som skall
jimféras bide sinsemellan och med alternativet att inte
genomfora det tinkta jirnvigsbygget. Utbyggnadsalternativen
redovisas i form av jirnvigskorridorer. Jirnvigsutredningen skall
innehilla en miljskonsekvensbeskrivning'”’. Miljékonsekvens-
beskrivningen skall godkinnas av berérda linsstyrelser innan den

1% Se 2 kap. 1aoch 1 b §§ LBJ.
197 Bestimmelserna i 6 kap. 3,4 forsta —tredje styckena, 6 och 7 §§, 8 § férsta stycket och
10, 29 och 20 §§ MB skall tillimpas vid upprittandet av miljokonsekvensbeskrivningen.
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tas in 1 jirnvigsutredningen. Fér det fall regeringens tilltlighets-
provning krivs avslutas jirnvigsutredningen med att Banverket
forordar jirnvigskorridor eller korridorer. I annat fall
bestimmer Banverket en jirnvigskorridor varefter planerings-
processen fortsitter och en jirnvigplan upprittas.

2.16.6 Regeringens tillatlighetsprovning

Regeringens tillitlighetsprévning, vilken ir obligatorisk f6r den
noédvindiga omliggningen av jirnvigen i1 Kiruna, baseras pi
Banverkets jirnvigsutredning. Arendet bereds av Banverket som
med ett eget yttrande Overlimnar det till regeringen for
provning. Regeringen tar sedan stillning till om jirnvigen kan
byggas i av Banverket forordad jirnvigskorridor. Aven om
regeringen vid sin prévning inte dr beroende av att kommunen
har tillstyrkt att verksamheten tilldts skall dock kommunens
sikt tillmitas synnerlig betydelse. Vid prévningen skall
regeringen tillimpa bestimmelserna i miljobalken och beakta
allminna samhillsaspekter. Tillitlighetsprévningen av trafik-
anliggningar 4r samordnad med prévning enligt tillimplig
speciallagstiftning.  Verksamhetens férenlighet med den
kommunala planeringen enligt PBL skall ocksid beaktas.
Regeringen fir i ett beslut om tillitlighet féreskriva villkor for

att tillgodose allminna intressen'®.

2.16.7 Jarnvagsplan

Efter tillitlighetsprévningen, di sidan ir aktuell, skall Banverket
uppritta en jirnvigsplan. Undantagna frin kravet pd jirnvigs-
plan ir bl.a. industrispdr pa egen fastighet'”. Jirnvigsplanen skall
detaljerat precisera den valda jirnvigsstrickningen och bla.
innehdlla uppgifter om hur mycket mark som behéver tas i
ansprik. Aven jirnvigsplanen skall innehlla en av linsstyrelsen

10817 kap. 7 § MB.
1 Se 2 kap. 1 ¢ § LBJ.
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godkind miljokonsekvensbeskrivning. Om linsstyrelsen har
beslutat att jirnvigsprojektet kan antas medféra en betydande
miljopdverkan skall miljskonsekvensbeskrivning féregds av ett
samrdd med en utdkad krets om inte ett sidant samrdd har skett
i samband med jirnvigsutredningen''. Till jirnvigsplanen skall
fogas en fastighetsférteckning'"'. Den som upprittar en
jirnvigsplan  skall samrida med Dberérda fastighetsigare,
kommuner och linsstyrelser samt med andra som kan ha ett
visentligt intresse 1 saken och synpunkterna skall sammanstillas
1 en samridsredogorelse. Direfter skall jirnvigsplanen stillas ut
for granskning'"’.

Jarnvigsplanen faststills slutligen av Banverket efter samrdd
med linsstyrelsen. Frigan om faststillelse hinskjuts till reger-
ingen om Banverket och linsstyrelsen har skilda uppfattningar
eller om det i annat fall finns sirskilda skil'”. Jirnvigsplanen ir

sedan bindande fér byggandet av jirnvig'™.

2.16.8 Inlosen och ersattning

En faststilld jirnvigsplan ger ritt att ta mark i ansprdk for
projektet pd samma sitt som en detaljplan ger ritt till marklgsen.
Mark som inte tillfilligt skall anvindas fér jirnvigsindamadl fir
l6sas in av den som skall bygga en jirnvig enligt en gillande
jirnvigsplan. En fastighetsigare kan begira inlésen och om
inlésen vigras dr fastighetsidgaren eller innehavaren av sirskild
ritt berittigad till ersittning av den som avser att bygga
jirnvigen for den skada som uppstdr pd grund av att pdgdende
markanvindning avsevirt forsvdras inom berérd del av
fastigheten'”. ExprL:s bestimmelser giller vid inlésen om inte
annat sigs. Talan om inlésen fir vickas dven om beslutet att
faststilla jarnvigsplanen inte vunnit laga kraft.

10 Se 2 kap. 2 § LBJ.

"1 Se 2 kap. 3 § LBJ.

112 Ge 2 kap. 5 och 7 §§ LBJ.
' Se 2 kap. 8 § LBJ.

4 Se 2 kap. 11 § LBJ.

5 Se 4 kap. 1 och 2 §§ LBJ.
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Det finns olika alternativ for markdtkomst for att bygga
jirnvig. Jirnvigsbyggaren kan for det forsta pa frivillig vig avtala
med fastighetsigaren om kop av fastigheten. Ett annat alternativ
ir att anvinda FBL:s bestimmelser, vilket innebir att
Lantmiterimyndigheten beslutar om erforderliga fastighetsregle-
ringsdtgirder. Lantmiterimyndighetens beslut kan éverklagas till
fastighetsdomstol. Slutligen kan bestimmelserna i LB] anvindas
genom att talan om inlésen vicks vid fastighetsdomstolen.
ExprL blir d4 tillimplig. Den faststillda jirnvigsplanen ger alltsd
Banverket, efter beslut av domstol eller Lantmiterimyndigheten,
ritt att ta annans mark i ansprdk for jirnvigsbygget. Det ir
vanligt att markdtkomst for jirnvigsbygge sker genom
Lantmiterimyndigheten med tillimpning av FBL'".

2.16.9 Overklagande och verkstillighet

Ett beslut om att faststilla en jirnvigsplan kan 6verklagas till
regeringen. Ritt att dverklaga har den som beslutet angdr om det
gir honom eller henne emot samt en sidan ideell férening som
enligt sina stadgar har tll dindamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen och har bedrivit verksamhet 1 Sverige
under minst tre &r samt har ligst 2 000 medlemmar. Aven
kommuner, trafikhuvudmin och regionplaneorgan fir 6éverklaga
banverkets beslut. Aven andra beslut av Banverket enligt LBJ
overklagas hos regeringen.

Linsstyrelsens beslut om att betydande miljopaverkan
foreligger och beslut om godkinnande av en miljékonsekvens-
beskrivning kan inte 6verklagas. Ovriga beslut av linsstyrelsen
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Banverket och
kommuner har ritt att 6verklaga ett beslut av linsstyrelsen.

Beslut enligt LBJ giller férst nir de har vunnit laga kraft. For
de beslut som regleras 1 3 kap., vilka rér tillfilligt ianspriks-
tagande av mark, fir Banverket och linsstyrelsen férordna att
beslutet skall gilla omedelbart.

16 Se SOU 2004:38 , Alternativ for miljsbalkens provningsorganisation, s. 45.
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2.16.10 Allmdnt om planeringen av vagar

P4 samma sitt som for byggande av jirnvig innehaller
planeringen av en vig stora inslag av sambhillsplanering. En ny
vig som planeras ir ofta redovisad 1 kommunens 6versiktsplan.
Liksom for jirnvig kan delar av ett vigprojekt aktualisera
tillstdnd eller anmilningsplikt enligt miljobalken.
Bestimmelserna 1 viglagen (1971: 948), VigL, reglerar plane-
ringsprocessen for byggande av vig. Aven ersittningsfrigor och
frigor om iansprikstagande av mark fér vigindamal regleras i
viglagen. Till skillnad frin vad som giller fér jirnvigsplanen ger
arbetsplanen direkt vigritt till marken och Lantmiteri-
myndigheten méste inte kopplas in f6r att f6rst 16sa marken.

2.16.11 Viagens overensstammelse med plan

Inom omride med detaljplan eller omrddesbestimmelser far inte
vig byggas i strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas fir dock mindre
avvikelser goras. Giller naturvirdsféreskrifter eller andra
sirskilda bestimmelser f6r marks bebyggande eller anvindning
skall vig byggas si att syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Om det finns sirskilda skil fir regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer medge undantag'”’. Det
krivs, liksom fér jirnvig, inte detaljplan eller bygglov for sjilva
vigen. Bygglov kan krivas fér byggnader, bullerplank, upplag
etc. 1 anslutning till vigbygget.

7 Se 14 § VigL.
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2.16.12 Forstudie

Den som avser att bygga en vig skall férst genomféra en
forstudie. 1 denna skall férutsittningarna fér den fortsatta
planeringen klarliggas. T forstudien skall ocksd anges om en
vigutredning beh&vs innan en arbetsplan upprittas. Samrdd skall
ske med berérda linsstyrelser, kommuner och ideella naturvards-
och miljévardsféreningar som enligt sina stadgar har till indamal
att ta tillvara naturskydds-och miljéskyddsintressen och med
den allminhet som kan tinkas bli berérd. Efter samridet skall
linsstyrelsen besluta om projektet kan antas medféra betydande
miljopaverkan'”®. Linsstyrelsens beslut i den frigan kan inte

&verklagas'”.

2.16.13 Vagutredning

For det fall att alternativa vigstrickningar behover utredas enligt
forstudien eller om 3tgirden kriver regeringens tilldtlighet enligt
17 kap. miljobalken skall en vigutredning genomféras. Den skall
vara ett underlag fér val av vigstrickning och trafikteknisk
standard. Alternativa vigstrickningar skall bla. jimféras.
Vigutredningen skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning,
vilken skall godkinnas av linsstyrelsen innan den tas in i
vigutredningen'®. Ett godkinnandebeslut frin linsstyrelsen kan
inte 6verklagas'?'. Hinvisningar till miljébalken finns bl.a.
angiende innehdll m.m. i en miljdkonsekvensbeskrivning och
angiende planer och planeringsunderlag. Vigutredningen
avslutas med att Vigverket bestimmer en vigkorridor f6r vigen
alternativt forordar vigkorridor eller korridorer for det fall
regeringens tillitlighetsprévning skall ske.

"8 Se 14 a § VigL.
9 Se 74 § VigL.
1208e 14 b § VigL.
121 Se 74 § VigL.
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2.16.14 Tillatlighetsprovning

Regeringens tilldtlighetsprévning bedéms inte bli obligatorisk
fér de noédvindiga vigomdragningarna i Kiruna. Tillitlighets-
prévning kan bli aktuell om regeringen foérbehiller sig den
ritten.

Vid en tilltlighetsprévning skall Vigverket med eget yttrande
overlimna frigan om byggande av vig till regeringen. Prov-
ningen sker pd grundval av vigutredningen'”. Samma principer
giller som vid tilldtlighetsprévning av jirnvig.

2.16.15 Arbetsplan

Fér byggande av vig skall en arbetsplan upprittas'”. T planen
anges bl.a. den mark som behéver tas i ansprdk foér viganord-
ningar och f6r att genomféra vigbyggnadsprojektet. Planen skall
innehdlla en miljékonsekvensbeskrivning och de uppgifter som
behévs for att genomféra projektet. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen skall godkinnas av linsstyrelsen. Vid utarbetande av
arbetsplan skall samrdd ske angdende vigens strickning och
forslaget 1 6vrigt med berorda fastighetsigare och myndigheter
samt andra som kan ha ett visentligt intresse i saken. For en vig
som ir forutsatt 1 en detaljplan fir forfarandet efter omstindig-
heterna forenklas. Arbetsplanen stills ut for granskning.
Utstillning behévs inte om vigbygget ir forutsatt i detaljplanen
om det inte ir s3 att vigen antas medféra betydande
miljopaverkan — di skall alltid utstillning ske'**.

Slutligen faststills som regel arbetsplanen av Vigverket efter
samrdd med linsstyrelsen. Om Vigverket och linsstyrelsen har
olika uppfattning hinskjuts frigan om faststillelse till
regeringens provning. Vigverkets beslut att faststilla en
arbetsplan fir 6verklagas hos regeringen och giller forst nir det
har vunnit laga kraft'”. Byggandet av vigen fir pibérjas nir

122Ge 14 ¢ § VigL.

12 Se 15 § VigL.

124Se 16 och 17 §§ VigL.
125 Se 77 § VigL.
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arbetsplanen ir upprittad och, nir det behévs, har blivit
faststilld. Endast ovisentlig avvikelse fir ske frin arbetsplanen
126

vid byggandet av vigen'*.

2.16.16 Vagratt

Vigritt dr en form av nyttjanderitt som giller f6r vighdllaren
frin det att marken for vigen tas i ansprdk for vigen med stdd av
arbetsplanen. Vigritt upphér att gilla om vigen dras in.
Vighéllaren har total férfoganderitt till marken med stéd av
vigritten'”. Skillnaden mellan att képa marken dir vigen skall
byggas och att ha marken med vigritt ir att kopet medfor
tgirder for fastighetsbildning medan vigritten inte gor det.

2.16.17 Ersattning m.m.

Har vigh&llaren fatt vigritt ir fastighetens dgare berittigad att av
vighdllaren f3 intringsersittning och ersittning f6r annan skada
till foljd av vigens byggande eller begagnande om det inte
avtalats eller uppenbarligen férutsatts att ersittning inte skall
limnas. Expropriationslagens bestimmelser giller for ersitt-
ningen. Om synnerligt men uppstdr f6r fastighet till f6]jd av att
vig drags fram &ver fastighet eller del dirav, skall vighillaren

16sa det omride som lider sidant men om dgaren begir det'?.

2.16.18 Overklaganden och verkstillighet

Fo6r de beslut som ovan har redovisats giller féljande éverklag-
andebestimmelser enligt VigL.

Vigverkets beslut enligt Vigl, tex. faststillelse av en
arbetsplan, fir 6verklagas hos regeringen. Enligt de allminna
partsreglerna i 22§ forvaltningslagen fir ett sddant beslut

126 Se 19 och 20 §§ VigL.
127 G 30-33 §§ VL.
128 Se 550ch 56 §§ VigL.
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overklagas av den det angdr om det gir honom eller henne emot.
I denna krets kan en kommun ingd om vigen berér kommunens
verksamhetsomrdde'”. Utdver denna bestimmelse giller f8lj-
ande. En ideell férening, som enligt sina stadgar har till indamal
att tillvarata naturskydds- eller miljgskyddsintressen och har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r samt har ligst
2 000 medlemmar, har ritt att 6verklaga Vigverkets beslut om
faststillelse av arbetsplan'. Vigverket fir &verklaga linsstyrel-
sens beslut enligt VigL, Statens naturvdrdsverk fir overklaga
beslut av bl.a. Vigverket och linsstyrelsen som beror verkets
verksamhetsomride och linsstyrelsen fir 6verklaga sddana beslut

av Vigverket som berér linsstyrelsens verksamhetsomride'".

2.17 Sammanfattande bedémning avseende beslut
och tillstand

Arbetsgruppen gor féljande bedémning. De tgirder som nu kan
forutses bli aktuella i Malmfilten pd grund av gruvverksamhetens
effekter och den planerade framtida brytningen innebir samman-
fattningsvis att ett stort antal beslut och tillstind enligt nu
redovisade specialférfattningar skall fattas av eller i samverkan
med kommunerna. Gemensamt fér besluten om bearbetnings-
koncession, markanvisning, jirnvigsplan, arbetsplan fér vig samt
ledningsritt dr att de, om de omfattar ett omride med detaljplan,
inte far strida mot planen. Beslut skall fattas om lokaliseringen av
stillverk och omformarstation samt hur bebyggelseutvecklingen
skall ske och bebyggelsen utformas i &vrigt. Atgirderna i
Malmfilten kommer att kriva samverkan mellan LKAB, kom-
munerna, de berérda myndigheterna, sakigare och allminheten.
De av rittsordningen skyddade motstiende allminna
intressena beaktas inom respektive planerings- och handligg-
ningsprocess. Linsstyrelsen har en samordnande roll att ta
tillvara olika statliga intressen, bla. riksintressen. Det finns

129 Se prop. 1985/86:118, Lagridets yttrande s. 76.
130 Se 75 a § VigL.
131 Se 76 § VigL.
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ocksd motstdende enskilda intressen som kan pdverkas av olika
beslut om markanvindning. Nir enskilda intressen inte kan
forenas med en planerad verksamhet kan villkor i tillstdnds-
besluten till férmdn for de enskilda intressena ibland ge
kompensation. I andra fall giller olika ersittningsbestimmelser
for att kompensera ett enskilt intresse som, pd grund av den
planerade &tgirdens tyngd, maste std it sidan.

Den nu aktuella situationen i Kiruna och i Malmberget
aktualiserar tillimpning av MinL och MinF i hég utstrickning.
Aven om olika forhillanden mellan t.ex. rittighetsinnehavare
och LKAB kommer att regleras genom avtal och &verens-
kommelser pid frivillig vig, vilket dr vanligt pd gruvrittens
omride, utgdér bestimmelserna i MinL och MinF den grund
utifrdn vilken parterna gér sina stillningstaganden. Den nya
minerallagen, vilken tridde i kraft den 1 juli 1992, innehiller ett
flertal bestimmelser som kan spdras tillbaka till 1874 &rs
gruvstadga och lingre tillbaka i tiden. Den praxis frdn hogre
domstolar som finns giller framfér allt dldre ritt och betriffande
de nya bestimmelserna i MinL finns det ytterst fi vigledande
avgoranden.

Vid studier av forarbetena tll tillimpliga bestimmelser
framgdr att flera av de nu i Malmfilten aktuella férhillandena
avviker frin vad man forutsatt vid de olika aktuella bestimmel-
sernas utformning. Bland annat férutsdgs att gruvor i huvudsak
skulle bli aktuella utanfér detaljplanelagt omride, att hinders-
bestimmelserna innebar att gruvverksamhet inte skulle bli
aktuell 1 de utpekade typerna av omriden och att ersittnings-
frdgor vid markanvisning t.ex. inte skulle orsaka stérre problem.

Bide i Kiruna och i Malmberget dr gruvverksamhet aktuell
inom detaljplanelagt omride, dispens frin flertalet hinders-
bestimmelser kan komma att krivas enligt de nuvarande
prognoserna om gruvverksamhetens utveckling och ersittnings-
frigor avseende belopp av betydande omfattning kan aktualiseras
vid markanvisning. Det finns ocksi ett behov av att anligga ett
helhetsperspektiv pd de planerade foretagen och en viss
langsiktighet dr 6nskvird frin samtliga parter.
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2.17.1 Médjliga regeringsdrenden

Ett flertal frigor kan komma att aktualiseras fér prévning av
regeringen.

Frigor som — i férekommande fall —prévas av regeringen 1 férsta
instans:

o Opverlitelse av statlig mark ovanfor odlingsgrinsen.
¢ Upphivande av renskétselritt for visst omrade.

Frigor som kan hinskjutas till regeringen av en prévnings-
myndighet:

e Underrittelse till regeringen enligt 17 kap. 5 § miljobalken
om eventuellt férbehall.

o Friga om sirskilda skil finns att tillita en verksamhet som en
férvaltningsmyndighet, kommun eller miljédomstol finner
skall provas enligt 2 kap. 9§ forsta stycket eller 10§
miljobalken.

e Beviljande av bearbetningskoncession enligt MinL.

e Faststillande av jarnvigsplan enligt LB]J.

e Faststillande av arbetsplan f6r vig enligt VigL.

Tilldtlighetsprévningar m.m.

e Obligatorisk t.ex. fér jirnvigen och andra
tilldtlighetsprévningar efter forbehall.
e Tillddlighet att utféra dtgirder i Natura 2000-omriden.

Overprévningar av:

Detaljplan och omridesbestimmelser.
Bearbetningskoncession.

Beslut om nitkoncession.

Beslut av Banverket om bl.a. jarnvigsplan.
Beslut av Vigverket om bl.a. arbetsplan.
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3 Samordning och
effektivisering

3.1 Inledning

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att bedéma de ekonomiska
konsekvenser som handliggningen av olika irenden kan f8 for
berérda myndigheter och kommuner.

Vi skall ocksd analysera vilka 3tgirder som eventuellt kan
vidtas for att nd en samordnad handliggning och en effektivi-
serad planerings- och tillstdndsprocess f6r de beslut som kan bli
aktuella pd grund av dtgirderna i Malmfilten. Vi har 1 denna del
av vart arbete samritt med Banverket, Vigverket, Bergsstaten,
Kiruna och Gillivare kommuner, LKAB, Linsstyrelsen i
Norrbottens lin samt samebyarna Gabna och Laevas.

Samrddet har dgt rum dels vid besdk i Kiruna och Malmberget,
dels via skriftliga frigor och efterféljande kontakter. De berdrda
har bla. fitt svara pd vilka interna kostnader som handligg-
ningen av aktuella drenden beriknas {3 samt om de kan se nigra
tinkbara &tgirder som kan vidtas — antingen i den egna organisa-
tionen eller av andra inblandade aktérer — for att bidra till en
samordnad handliggning och en effektiviserad planerings- och
tillstdndsprocess. Utifrin bl.a. detta samrid redovisar vi i
avsnittet ndgra 4tgirder som vi beddémer relevanta. Vira
overviganden avseende samordning och effektivisering har i stor
utstrickning generell tillimpning dven f6r andra beslut in de nu
aktuella.

Frigor om effektivitet och indamélsenlighet i olika handligg-
ningsprocesser har behandlats i flera utredningar under senare &r.
Miljobalkskommittén har bla. i delbetinkandet En effektivare
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miljoprovning (SOU 2003:124), tagit upp ett flertal effektivitets-
tgirder som till stor del har lett till indrade bestimmelser 1 bl.a.
miljobalken. I miljobalkskommitténs uppdrag lag bl.a. att se 6ver
mojligheterna att effektivisera och férenkla miljoprévningen
utan att hilso- och miljoskyddskraven dsidosattes. En utgdngs-
punkt var intresset av att handliggningstiderna skulle hillas s3
korta som méjligt utan att miljdmalen eller allminhetens ritt till
insyn och deltagande skulle dsidosittas'.

PBL-kommittén har i sitt arbete bla. haft som ett mal att
utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den bittre tillgodo-
ser kraven pa en effektiv beslutsprocess samtidigt som kraven pd
rittssikerhet och medborgerligt inflytande skall sikerstillas och
utvecklas. Denna frdga har bla. behandlats i kommitténs
slutbetinkandet Fdr jag lové Om planering och byggande (SOU
2005:77) som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

Frigor med anknytning tll arbetsgruppens uppdrag har
uppmirksammats och till viss del behandlats i lagstiftnings-
sammanhang pd senare tid. Flera av de synpunkter pi
handliggning m.m. i irenden som bl.a. rér miljobalken som vi i
vart arbete har fitt frin berdrda parter, behandlas i de nimnda
betinkandena. Effekterna av de nyligen inférda lagindringarna i
miljobalken m.fl. lagar bor visa sig efter hand, se vidare
avsnitt 2.5.

Det har inte varit mojligt f6r arbetsgruppen att géra nigon
djupare bedémning av hur de berérda parternas interna arbets-
situation kommer att pdverkas. Det finns i dagens lige allt for
ménga osikra faktorer som paverkar en sidan bedémning, inte
minst mot bakgrund av den linga tidsperiod som projekten
omfattar. Vi begrinsar dirfér vir framstillning till en redovis-
ning av vad de berérda har anfért och vilka problem de har lyft
fram.

! Se prop. 2004/05:129 En effektivare miljoprévning.
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3.2 Myndigheternas och kommunernas planerings-
och handlaggningsarbete

3.2.1 Bergsstaten

Bergsstaten gor bedémningen att myndighetens interna
kostnader till foéljd av 4tgirderna i Kiruna och Malmberget
kommer att rymmas inom den ordinarie medelstilldelningen.
Om expertkunskap krivs for sirskilda frigor finns det bestim-
melser i MinL som mojliggér att expertutredningar genomfors
pa bergmistarens uppdrag och bekostas av gruvféretaget — som
exempel kan nimnas vissa geologiska bedémningar’.

3.2.2 Lansstyrelsen i Norrbottens ldn

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfér foljande. I Norrbottens
lin finns det fér nirvarande tre stora infrastrukturprojekt pd
planeringsstadiet: Haparandabanan, Norrbotniabanan och en
utvidgning av verksamheten vid Aitikgruvan med bla. nytt
stickspdr till jirnvig. Dirtill kommer det engagemang som krivs
1 Malmfilten. Detta innebir en arbetsbelastning som enligt
linsstyrelsen  kriver resursférstirkningar. Merparten av
planeringen kommer att ske under de nirmaste fem &ren. For att
klara den beriknade arbetsinsatsen fér Malmfilten exklusive
Aitikgruvan utan att orsaka férseningar fér andra inblandade
parter, beriknar linsstyrelsen att det krivs 2,6 drsarbetskrafter
utéver de ordinarie resurserna for dren 2006 och 2007, vilket
inkluderar tjinsten som samordningsansvarig for hela processen.
Linsstyrelsen har for avsikt att i samband med ordinarie
budgetprocess ta upp denna friga.

% Se 8 kap. 5 och 8 §§ och 9 kap. 10, 20 och 21 §§ MinL.
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3.2.3 Banverket

Banverket anfér foljande. Banverkets planerings- och handligg-
ningskostnader ir en del av projektet och utgér ca 3—-5 procent
av den totala projektkostnaden. Fér byggande av omformar-
station motsvarar det ca 5-8 miljoner kronor och fér byggande
av ny jirnvig ca 60-100 miljoner kronor.

3.2.4  Vagverket

Vigverkets konsultkostnader f6r Kirunaprojektet bedéms uppgd
till sammanlagt ligst ca 17,3 miljoner kronor varav ungefir
1,5 miljoner kronor avser férstudien, 5,8 miljoner kronor avser
vigutredningen och ca 10-15 miljoner kronor avser arbetsplaner.
Interna handliggningskostnader hos verket skall liggas till dessa
belopp.

Vigverket ser ett behov av sirskilda insatser f6r koordinering
av  planeringsarbetet f6r transportsystemets och Kirunas
utveckling. Detta kriver sirskild kompetens och resurser.
Vigverket har under 2004 och 2005 tagit ett sektorsévergripande
ansvar utifrdn sin erfarenhet och kunskap om transport-
systemens samverkan med samhillsplaneringen. Verket har bl.a.
initierat och bekostat seminarier med berérda parter. Foér 2006
har ndgra sddana aktiviteter inte planerats av Vigverket. Verket
har uppfattningen att det 1 Malmfilten skulle behovas en
oberoende koordinator fér sambhillsplaneringen och for
infrastrukturprojekten.

3.2.5 Kiruna kommun

Kiruna kommun har framfért f6ljande. Den interna handligg-
ningen av nu aktuella drenden ger merkostnader. Anstillningen
av en planarkitekt samt kostnader f6r konsulter och handliggare
for bygglovsfrigor m.m. ir exempel pd sidana merkostnader. I
kommunens arbete ingdr att ta fram tekniskt material sdsom
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kartor och flygbilder m.m. samt informationsmaterial. Detta
tillsammans med handliggningen av nédvindiga beslut férvintas
ge en 6kad arbetsbelastning f6r bide tjinstemin och de personer
som verkar i nimnder och andra beslutande férsamlingar.
Arbetet med den nya oversiktsplanen kriver att resurser
omprioriteras frin annan verksamhet, vilket kan innebira att de
ordinarie arbetsuppgifterna blir lidande vilket paverkar
medborgarnas service. Nigon virdering av dessa effekter har
kommunen dnnu inte gjort.

Kiruna kommun har gjort arbetsgruppen uppmirksam pa att
gruvverksamhetens nuvarande och framtida pdverkan pd
samhillet innebir svirigheter 1 den kommunala planeringen.
Frigor om i vilken riktning samhillet skall utvecklas, var service-
anliggningar och bostider skall planeras m.m. piverkas av
naturliga skil av gruvverksamheten. Det ir svirt att planera s3
lingsiktigt som vore énskvirt.

3.2.6 Gallivare kommun

I Gillivare kommun har kommunen och LKAB upprittat ett
samarbetsavtal som innebir att LKAB bekostar arbetet med den
fordjupade dversiktsplanen samt arbetet med dndring respektive
upphivande av detaljplaner inom Elevhemsomridet. LKAB:s
planer pd utdkning av gruvverksamheten kommer att kriva
omfattande insatser och kostnader i kommunens samhills-
planering. Effekterna f6r kommunen ir dock dnnu inte klarlagda.

Gillivare kommun har uppmirksammat arbetsgruppen pa
foljande. LKAB loéser in mark som tas 1 ansprik for
gruvverksamheten eller bekostar flyttning av byggnader m.m.
nir marken méiste tas i ansprdk for gruvans verksamhet. I
Malmberget finns flera kommunala serviceanliggningar, en
virdcentral, flera skolor och en simhall etc. pd mark som inte
kommer att tas i direkt ansprik for gruvverksamheten. Det
bostadsomride som servicen tidigare riktade sig till avvecklas
genom gruvverksamheten. Kommunen fir std f6r kostnader for
service som inte kan utnyttjas samtidigt som kommunen méste
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se till att motsvarande serviceanliggningar finns dir befolk-
ningen bor eller kan tinkas bo i framtiden. Investeringsviljan i
omrddena minskar. Kommunen uttrycker oro 6ver att en *déd
hand” kan komma att vila éver vissa omriden. En kommun i en
sddan situation mdste planera bide kortsiktigt och l3ngsiktigt,
vilket dr en svdr uppgift nir tillrickligt sikert beslutsunderlag i
vissa fall saknas.

3.2.7 Kommunernas ekonomiska lage

Bide Kiruna och Gillivare kommuner har en negativ befolk-
ningsutveckling. Skattesatsen ligger &ver bdde riks- och lins-
genomsnittet. Gillivare kommun har haft flera &r med positiva
resultat 4n Kiruna, dessutom med ett stérre belopp per invénare.
Kommunerna i linet som helhet har héga nettokostnader per
invinare. I bide Kiruna och Gillivare ir dock nettokostnaden
ligre in genomsnittet for linets kommuner. Skillnaden mellan
riket och kommunerna betriffande nettokostnaderna per
invdnare var ir 2004 ca 5000 kronor. Bida kommunerna visar
under perioden 2000-2004 en hég ambitionsnivd avseende ildre-
omsorgen, vilket innebir hoga kostnader jimfért med den
standardkostnad som beriknas i kostnadsutjimningen fér varje
kommun. Aven inom grundskolan har kommunerna hégre
kostnader. Kiruna har hégre kostnader in beriknad standard-
kostnad inom alla verksamhetsomriden med undantag for
individ- och familjomsorgen.

Kiruna har ett starkare eget kapital per invinare in Gillivare
men bdda kommunerna ligger 6ver snittet f6r riket. Gillivare har
bittre soliditet enligt balansrikningen in Kiruna som i sin tur
har en simre soliditet in riket. Utjimningssystemets syfte dr att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r alla kommuner
oberoende av kommuninvinarnas inkomster och andra
strukturella férhdllanden. Skillnader i kommunalskatt 1 stort
skall spegla skillnader i effektivitet, service- och avgiftsnivd och
inte bero p4 skillnader i strukturella férutsittningar.
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3.3 Arbetsgruppens analys av samordning och
effektivisering

3.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Sammanfattande bedomning:
Kostnaderna f6r kommunernas samhillsplanering bor foljas
under kommande &r.

Med hinvisning till aktuella tidsplaner och dess betydelse
for planeringsarbete och beslutsfattande ir det av stor vikt att
dialogen mellan trafikverken och LKAB om finansierings-
frdgorna har en hog prioritet.

For statliga myndigheter giller generellt att eventuellt
okade handliggningskostnader i férsta hand fir hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar och direfter i ordinarie
budgetprocess.

Kommunernas situation

Bide Kiruna och Gillivare ir till invinarantalet medelstora
kommuner. Kiruna kommun har ca 23200 invdnare och
Gillivare kommun har ca 19200 invinare. Kommunerna
kommer att {3 en hel del kostnader f6r samhillsplaneringen som
har direkt och indirekt samband med gruvverksamheten. Det
giller bl.a. markférvirv, utbyggnad av gator, vatten- och avlopp,
iordningstillande av parker samt tillhandahillande av nya lokaler
for offentlig verksamhet.

Alla kommuner har kostnader fér att bygga upp och
vidmakthilla en indaméilsenlig samhillsservice. Kommunerna har
ocksd ansvaret for sivdl den oversiktliga planeringen som
detaljplaneliggningen enligt PBL. Finansiering av kommunal
verksamhet sker normalt via skattemedel, konsumtionsavgifter
och engdngsavgifter vid exploateringar m.m.. Var grinsen gir for
de kostnader som kan biras av en enskild kommuns invénare och
niringsidkare finns inte klargjort.
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De tvd kommunerna har ett relativt litet invinarantal och
relativt smi resurser for de indirekta effekter som malm-
brytningen medfér 1 friga om sambhillsplanering etc. Det kan
forvintas att kommunerna kan komma att {3 vissa extraordinira
kostnader p& grund av gruvbrytningen. Det ir angeliget att hitta
s& hillbara former som méjligt f6r samhillsplaneringen. Dessa
frigor bor foljas upp och bedémas successivt under kommande
ir.

Myndigheternas situation

Banverket och Vigverket har ansvar fér den statliga ban-
respektive vighdllningen. I detta ingdr att driva, underhilla och
utveckla den statliga vdg- och jirnvigsinfrastrukturen.
Myndigheterna har dirutdver ett sektorsansvar for jirnvigar
respektive vigar. Vid vdra kontakter med myndigheterna har det
framkommit att bla. frigor om finansiering kan f{érdroja
planeringsprocesserna for de infrastrukturitgirder som blir
nddvindiga till féljd av LKAB:s nuvarande och planerade
verksamhet i Kiruna. For att skapa tydliga utgdngspunkter for
planeringsarbete och beslutsfattande for samtliga inblandade ir
det viktigt att dialogen om finansieringsfrigorna har hog
prioritet bide hos LKAB och hos trafikverken.

Bergsstatens och linsstyrelsernas verksamheter ir i huvudsak
anslagsfinansierade. Arbetsgruppen finner att utgingspunkten
for dessa myndigheter bor vara att den eventuellt 6kade
arbetsbordan som 4tgirderna 1 Malmfilten ger upphov till i
férsta hand bor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar och
direfter i den ordinarie budgetprocessen.
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3.3.2 Tidsaspekten

Sammanfattande bedomning:
Tidsaspekten har extraordinir betydelse for vissa planerings-
och beslutsprocesser.

Alla inblandade har ett stort eget ansvar for att planerings-
och beslutsprocesserna skall fungera och tidsplaner hillas.
Detta kriver

e att underlag, ansdkningar, och remissvar m.m. har sidan
kvalitet och omfattning att ett indamélsenligt och
effektivt beslutsfattande kan ske hos prévningsmyndig-
heterna och

e att alla inblandade ir vil insatta 1 tidsplaner och 6vriga
forutsittningar for att nddvindiga beslut skall kunna
meddelas i tid.

Linsstyrelsen har en viktig samordnande roll i flertalet
planerings- och handliggningsprocesser.

Bakgrund

En grundliggande férutsittning for utvecklingen i Kiruna och
Malmberget ir att LKAB:s beslutsunderlag héller en mycket hog
kvalitet. Detta giller bl.a. uppgifter om malmférekomst, investe-
ringar, sprickbildning och verksamhetens &vriga konsekvenser
fér omgivningen. Beslutsunderlaget frin LKAB ir av avgorande
betydelse fér de stora foljdinvesteringar som krivs i
kommunerna.

Deformationerna i marken pd& grund av nuvarande
gruvverksamhet féranleder en rad beslut som maiste fattas pd
relativt kort tid. De markskador som uppstir successivt medfér
en sikerhetsrisk f6r byggnader och anliggningar som befinner
sig 1 sprickzonen. Tidsaspekten ir kritisk, bide av sikerhetsskil
och av ekonomiska skil.
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Om inte tidsplanen hills riskeras viktiga samhillsfunktioner.
Bland annat kan stora skador intriffa om tex. brott pi
elledningar eller vattenledningar i marken uppstir. Skador pi
jirnvigen paverkar sdvil person- som godstransporter, bla.
malmtransporterna, vilket fir stora konsekvenser. Fér LKAB,
som agerar pd en konkurrensutsatt marknad, ir tidsaspekten
sirskilt viktig. Utvidgningen av gruvverksamheten inklusive
foridling och transport miste kunna ske s& smidigt som mojligt
for att den svenska malmen inte skall tappa i konkurrenskraft
gentemot jirnmalm frin andra gruvlinder.

Tidsaspekten dr extraordinir for flera av de &tgirder som
méste vidtas, framfor allt for de stora infrastrukturprojekten 1
Kiruna. Att planera f6r och bygga en ny jirnvig tar normalt 10
till 12 &r. T detta fall mdste en ny jirnvig std klar 2012, vilket
innebir att planeringsprocessen och utférandet méste ske pd ca
7 &r. Manga av aktdrerna uttrycker en oro fér att planerings- och
handliggningsprocesserna skall ta ling tid och att en f6rdréjning
av nddvindiga beslut skall uppsta.

Rittssiker handliggning

De lagar och férordningar som reglerar planeringen av
malmbrytningen och de férindringar som dirtill méste ske i
samhillena m.m. innehdller garantier f6r att beslutsprocesserna
bla. uppfyller krav pi rittssikerhet och mojligheter for
allminheten och berérda att komma till tals.

De férslag som arbetsgruppen limnar rérande handliggningen
av drenden etc. dr inte avsedda att féranleda nigon indring i
gillande bestimmelser utan skall ses som effektivitetsdtgirder,
som kan ske inom ramarna f6r befintliga regelsystem. Vi har inte
behandlat handliggningen av 6verklaganden 1 domstolarna,
eftersom detta far anses ligga utanfér vart uppdrag. Véra forslag
sammantagna bor emellertid ocksi kunna gynna domstolarnas
handliggning och ledtider.
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Beslutsunderlag

For att generellt effektivisera sdvil planeringsprocesserna som
handliggnings- och beslutsprocesserna fér alla berorda ir det
viktigt att de organ som skall handligga och sedan fatta beslut i
en friga har ett s3 vil genomarbetat och komplett material som
mojligt. Detta giller 1 alla led och f6r alla inblandade, t.ex. f6r en
part som ger in en ansdkan, fér den som yttrar sig vid ett
formellt eller informellt samridsférfarande, f6r en myndighet
eller kommun som yttrar sig 6ver en ansékan och vid
overklaganden.

Foljande ir exempel pd viktiga aspekter som arbetsgruppen
anser bor beaktas for att ge ett bra beslutsunderlag.

e Alla led som involverar olika motstiende intressen bor
hanteras s3 att eventuella missférstdnd kan klaras ut s3 tidigt
som mojligt 1 processerna, t.ex. via samrdd och informations-
triffar.

e Fakta som skall ligga till grund fér myndighetsbeslut bor
redovisas pd ett sitt som underlittar stillningstagande.

¢ Om avvigningar mellan motstiende intressen skall ske bor
det tydligt framgd vad avvigningarna baseras pd och hur de ir
gjorda.

I flertalet irenden ingdr det som ett led 1 ansékningen att
verksamhetsutévaren skall uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning. Detta idr ett exempel pd beslutsunderlag som bér
vara av god kvalitet och s§ fullstindigt som mgjligt redan vid
inlimnandet.

Linsstyrelsen har en viktig roll 1 att vigleda verksamhets-
utdvaren avseende miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och
inriktning.
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3.3.3  Motstdende intressen

Sammanfattande bedomning:

e Det idr naturligt med intressekonflikter i komplexa
projekt.
¢ Allminhetens behov av information bér uppmirksammas.

Begreppet motstdende intresse kan delas upp 1 motstdende
allminna intressen och motstiende enskilda intressen.

Exempel pd motstiende allminna intressen som kan komma 1
konflikt med varandra i1 olika projekt ir féljande: mineral-
intresset, intresset for renniringen, fér kommunikationer, for
kulturvirden och Natura 2000-omrdden. I de olika planermgs—
och handliggningsprocesserna kan starka allminna intressen i
vissa avseenden vara oférenliga.

Motstiende enskilda intressen kan finnas i drenden som rér
markanvindningen. En fastighetsigare eller rittighetsinnehavare
kan motsitta sig en viss markanvindning t.ex. gruvverksamhet,
jirnvig eller uppforande av en anliggning.

Renniringsintresset, vilket kan vara bdde ett allmint intresse
och ett enskilt intresse f6r en viss sameby, kan ocksd komma att
std emot kommunens intresse av att anvinda statlig mark
ovanfér odlingsgrinsen, t.ex. fér bostadsindamal.

Arbetsgruppen finner att komplexiteten av de nu aktuella
projekten ofrdnkomligen medfér intressekonflikter av olika slag.
Vid kontakter med aktorerna har det framkommit att ett
omsesidigt informationsutbyte mellan aktdrerna och en bred
forstdelse for olika planeringsforutsittningar m.m. dr nskvirt
och fruktbart for processen som helhet. Arbete i linje med detta
pagar redan hos flertalet aktorer.

Genom proaktivt arbete, t.ex. informations- och samrids-
moten inom respektive omrdde, kan kommuner och
verksamhetsutévare pd ett positivt sitt verka fér samforstind
och dialog. Det ir viktigt att bdde de som direkt blir berérda av
en planerad verksamhet och allminheten, dvs. invdnarna i de
berérda kommunerna fir tillricklig och &terkommande
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information om vad som hinder och hur det kan komma att
piverka foérutsittningarna fér liv och boende.

I 6vrigt innehdller de aktuella regelverken bestimmelser for
hur eventuella avvigningar mellan motstende intressen skall
hanteras. Beslut i vilka ett intresse fir std tillbaka till f6rméan for
ett annat intresse kan 1 vissa fall férenas med villkor eller beslut
om kompensationsitgirder och i andra fall olika former av
ersittning.

3.3.4  Effektiva former for samrad och information

Sammanfattande bedémning:

e Former f6r samrid och information bér kunna utvecklas.
e Gemensamma samrid bor dvervigas.

Formella och informella samrid

I de flesta nu aktuella planerings- och handliggningsprocesser
ingdr vissa lagreglerade krav pd samrdd, hir kallade formella
samrid. Miljobalkskommittén resonerade pd foéljande sitt
angiende samrdd i det tidigare nimnda betinkandet. De formella
kraven bor begrinsas till att bara omfatta ett samrdd. Det stir
den verksamhetsutévare som s onskar fritt att hilla samrdd vid
flera tillfillen om det dr limpligt med hinsyn till projektet och
till intresset fér detta hos allminheten. I sjilva verket kan ett
omsorgsfullt upplagt samridsférfarande 1 en process som ger en
vil utvecklad dialog mellan verksamhetsutévaren och omgiv-
ningen 1 hég grad effektivisera den efterféljande tillstdndsprov-
ningen. Oppenhet och lyhérdhet i samridsskedet kan i bista fall
motverka en utdragen dverklagandeprocess i ett senare skede’.
Arbetsgruppen instimmer 1 miljobalkskommitténs resone-
mang och vill betona vikten av att arbeta pd ett sddant sitt i
Malmfilten. Det giller inte bara vid tillimpning av miljébalkens

* Se SOU 2004/05:129 En effektivare miljéprovning s. 137.



Samordning och effektivisering Ds 2006:2

bestimmelser utan ocksi vid de planeringsprocesser som avses
ske med stod av PBL, VigL och LB]. Omsorgsfullt genomférda
samrdd bor kunna leda till snabbare planerings- och besluts-
processer redan i forsta instans.

Mot bakgrund av att minga av projekten involverar fler in en
part, kan gemensamma samrdd med allminheten och sakigare
vara en framgingsrik vig till effektivisering av planerings- och
handliggningsprocesserna. Ett s3dant sektorsévergripande
arbete forekommer 1 Kirunaprojektet dir Banverket, Vigverket
och Vattenfall har anordnat gemensamma samrdd med bla.
samebyarna och allminheten, vilket har lyfts fram av Gabna
sameby som en bra effektiviseringsitgird betriffande handligg-
ningen.

Samebyarna Laevas och Gabna kommer att delta 1 arbetet med
en miljokonsekvensbeskrivning avseende renskétseln som skall
ingd 1 beslutsunderlagen fér jirnvig och vig. En sidan
miljokonsekvensbeskrivning kommer att goras enligt en modell
som linsstyrelsen har utarbetat.

Gemensamma sammankomster med Banverket, kommunerna,
LKAB, linsstyrelsen, Vattenfall och Vigverket har igt rum i
syfte att utveckla en forstielse foér de olika aktdrernas
utgingspunkter. Detta har enligt Vigverket fungerat bra och vid
sddana triffar har det ofta visat sig att motstiende intressen har
varit skenbara eller kunnat klaras ut snabbt.

Sammanfattningsvis finner arbetsgruppen att det kan finnas
skil for de olika aktdrerna att verviga informella vigar for
information och samridd och att det finns stéd for att
gemensamma samrdd kan vara en framkomlig vig.
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3.3.5 Effektiviseringar for statliga myndigheter

Sammanfattande bedomning:
En effektiv handliggning hos myndigheterna bér gynnas av
foljande dtgirder:

hég beredskap f6r kommande arbetsuppgifter,

ritt kompetens och tillricklig arbetsstyrka,
planering och prioritering av arbetsuppgifterna samt
tydliga stillningstaganden vid ritt tidpunkt.

Projektets sirart

Gruvniringen i Kiruna och Gillivare kommuner ir en av Sveriges
basindustrier. Sambhillsplanering och planering fér framtida
gruvverksamhet stiller héga krav p& samordning mellan berérda
aktodrer. P4 grund av komplexiteten och den tidspress som rdder
for ndgra av de mest centrala besluten, kan konstateras att
samtliga parter som berérs bor bidra till en effektiv
handliggning. Det ir dirfér viktigt att de myndigheter som
berdrs har en beredskap f6r de kommande arbetsuppgifterna.

Myndigheternas arbetsbelastning

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Bergsstaten, Banverket och
Vigverket kommer att pdverkas av 3tgirderna i1 Malmfilten.
Myndigheterna bér ha ritt kompetens for sina uppgifter, vilket
ir en grundliggande och en sjilvklar utgdngspunkt. Sett 1 ljuset
av att dtgirderna och férindringarna i Malmfilten saknar tidigare
motstycke 1 Sverige boér det indd framhillas att tillfillig
torstirkning eller tillskott av annan kompetens in den som
normalt finns pd myndigheten kan komma att behévas.
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Tidiga och tydliga yttranden

En annan 4tgird som kan vidtas dr att de myndigheter som far
ullfille att yttra sig gor det s tidigt som mojligt 1 processerna
for att frimja den totala effektiviteten. Detta ir viktigt di ett
sent yttrande som har stor pdverkan pi slutresultatet av
planeringen eller medfér kompletterande utredningsarbete, kan
ge forseningar som kan komma att f6rdréja andra viktiga beslut.
Snabbheten fir dock inte férsimra kvaliteten pd yttrandena.
Problematiken med sena yttranden har bla. pitalats av
Banverket.

3.3.6  Effektiviseringar i Regeringskansliet

Sammanfattande bedomning:
Utover vad som tidigare angetts angdende de statliga myndig-
heterna bér berérda departement i Regeringskansliet ocksd ha

e grundliggande kinnedom om planeringen av tgirderna i
Malmfilten,
information om hur projekten fortskrider,
samarbete med 6vriga berérda departement och

e mojligheter att ta tillvara och utveckla erfarenheter frin
liknande handliggningsprocesser.

Regeringskansliets handliggning

Ett flertal irenden i anledning av de aktuella dtgirderna i
Malmberget och Kiruna kan komma att prévas av regeringen,
bla. tillitlighetsprévas byggandet av ny jirnvig. De forutsitt-
ningar for ett effektivt handliggningsarbete som framgir av
avsnitt 3.3.5. ir ocks3 tillimpliga for arbetet 1 Regeringskansliet.
I dllitlighetsirenden kan generellt sigas att sddana
kompletteringsdtgirder som Regeringskansliet i vissa fall méste
gora efter det att ett drende har kommit in ofta tar mycket tid 1
ansprdk. Handliggningen boér kunna effektiviseras och
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tidsmissigt férkortas om beslutsunderlaget ir komplett nir det
kommer till Regeringskansliet.

Samrdd i Regeringskansliet

Principen om ett kollektivt beslutsfattande giller enligt
regeringsformen nir regeringen skall fatta beslut 1 férvaltnings-
irenden. Genom olika former av samrid inom Regeringskansliet
sikerstills att denna princip fir ett reellt innehdll. En form av
samrid ir den gemensamma beredningen®, vilken kommer att
aktualiseras 1 bl.a. regeringens tilldtlighetsprévning av ny jirnvig.
Gemensam beredning av ett drende skall ske nir drendet beror
flera departements verksamhetsomriden. Arendeférdelningen pi
olika departement inom Regeringskansliet styrs av bilagan till
instruktionen for Regeringskansliet. Ett drende handliggs pd det
departement till vilket det huvudsakligen hér och gemensam
beredning sker med 6vriga berdrda departement. Hur den
gemensamma beredningen rent praktiskt skall utféras bestims
frén fall dll fall. Den kan ske muntligen eller skriftligen.
Gemensam beredning ir avslutad nir alla parter ir 6verens.

Arbetsgrupper

Inom Regeringskansliet finns det bl.a. arbetsgrupper som har till
syfte att uppnd samordning och effektivitet 1 regeringens
beslutsfattande. Som exempel pi en sidan arbetsgrupp kan
nimnas arbetsgruppen fér vissa forvaltningsirenden 1 Miljo-
departementet som inrittades under 2004. Gruppens syfte ir att
underlitta hanteringen av storre infrastrukturirenden som
regeringen tillitlighetsprévar enligt miljobalken.

De erfarenheter som vunnits frin sddana arbetsgrupper bér tas
till vara och utvecklas vid prévningen av nu aktuella irenden.

*Se 13 och 15 §§ férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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3.3.7 Kommunernas planeringsforutsattningar

Sammanfattande bedomning:

e Regeringen bor dverviga att ge Boverket 1 uppdrag att
inom myndighetens ansvarsomride sirskilt félja utveck-
lingen i kommunerna samt rapportera slutsatser och
eventuella férslag till regeringen. Boverket bér inom
ramen f6r ett sddant uppdrag samrida med 6vriga berérda
myndigheter.

e En 6ppen och fortroendeskapande dialog pd alla nivier
bor efterstrivas.

¢ Den information som limnas av LKAB ir en viktig
planeringsférutsittning for kommunerna.

Planeringsforutsittningar

Arbetsgruppen bedémer att Boverket inom sitt ansvarsomride
bor félja utvecklingen i kommunerna och dirvid samrdda med
dvriga berérda myndigheter, exempelvis Riksantikvarieimbetet
och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Kirunas roll som
monsterstad bor sirskilt uppmarksammas.

Kommuner och féretag som lever i si stark symbios som
Kiruna, Gillivare och LKAB har ett émsesidigt ansvar for att
skapa och uppritthdlla en god dialog och ett fortroendefullt
samarbete. Kommunerna ir {or sin planering beroende av att de
frin LKAB fir sddan information som de behéver fér att kunna
bedéma olika alternativ fér lokalisering av t.ex. bebyggelse,
anliggningar och kommunal service. Det giller bland annat
information om markdeformationernas utbredning samt
planerad gruvverksamhet och dess konsekvenser. En sjilvklar
utgdngspunkt ir att informationen hiller en sddan kvalitet att
den pd ett rimligt sdtt kan anvindas vid vilgrundade beslut om
langsiktiga och 1 mdnga fall kostsamma projekt. Vikten av ett
fortroendeskapande arbetssitt i samband med informations-
frigor bor framhillas. Arbetsgruppen har vid kontakter med
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parterna forstitt att bolaget och kommunerna av tradition har
goda forbindelser med varandra. Emellertid ir situationen nu
mer komplex in tidigare med ett stort anal frigor att 1sa for
kommunerna 1 bide kortsiktiga som lingsiktiga perspektiv dir
ocksd de nédvindiga infrastrukturprojekten paverkar planerings-
férutsittningarna.

Som exempel pd information som behévs kan nimnas det som
Gillivare kommun framfért om gruvverksamhetens indirekta
paverkan pd vistra Malmberget som kommer att 6ka markant i
och med iansprikstagandet av Elevhemsomridet for gruv-
brytning. Inom Malmberget pdgdr undersékningar av
malmférekomst. Resultaten av dessa undersékningar ir inte
kinda av kommunen. En tydlig vigledning frin LKAB 6nskas
frin kommunens sida.

I detta sammanhang kan nimnas att minga internationella
foretag arbetar med konceptet Corporate Social Responsibility
(CSR) som 1 princip innebir att féretagen i vissa avseenden tar
initiativ till 8tgirder som gér lingre in vad lagar och férordningar
kriver. Atgirderna gérs for att stirka kvaliteten och kan gilla
t.ex. yttre miljo och relationer till markigare och nirboende.
Sidana dtgirder kan bidra till en stirkt konkurrenskraft for
foretag och till en héllbar utveckling. I regeringens strategi-
program Metallurgi — en del av Innovativa Sverige uppmuntras
industrin att arbeta med frivilliga dtgirder s3som CSR.

Arbetsgruppen konstaterar, mot bakgrund av vad som har
framkommit, att det ir viktigt att den fortroendeskapande
dppenhet och dialog i olika frigor, som idag finns mellan LKAB
och kommunerna, fortsitter och utvecklas. Detta bér leda till
vilgrundade beslut. Information om hur andra faktorer som inte
bolaget kan rida 6ver, t.ex. elpriser och konkurrens frdn andra
gruvnationer, pdverkar expansionsplanerna bor i méjligaste man
ocks8 vidarebefordras till kommunerna.

Kontinuerlig information till allminheten, sakigare och
verksamhetsutévare om hur gruvverksamheten bedéms komma
att pdverka dem bor kunna bidra till en storre forstielse for
nodvindiga férindringsprocesser.
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3.3.8 Vissa gemensamma mal for LKAB och kommunerna
— ar det en majlig utveckling?

Sammanfattande bedomning:
LKAB och kommunerna bér underséka:

e mojligheten att wutveckla gemensamma mil for
planeringen och
o flexibla vigar att nd eventuella mil.

Avslutningsvis konstaterar arbetsgruppen att vid vira kontakter
med aktdrerna har vikten av gemensamma planeringsforutsitt-
ningar understrukits. En grundliggande utgingspunkt for verk-
samhetsutévarnas och kommunernas planering ir tidsperspek-
tivet.

En bearbetningskoncession fér brytning av jirnmalm giller 1
25 &r varefter den, under vissa férutsittningar, kan férlingas. En
huvudnivd 1 en gruva i Malmfilten brukar normalt sett kunna
utnyttjas i ca tio dr. De goda marknadsférutsittningar som rider
1 dag f6r brytningen av jirnmalm har lett till att LKAB har stora
planer pi att utvidga brytning och bearbetning av jirnmalm i
Malmfilten. Emellertid har bolaget inte dnnu fattat beslut om
samtliga delar i sin investeringsplan. LKAB tar stillning utifrin
sina undersékningar nir det giller var brytningen skall iga rum
och hur den kommer att piverka marken. Den bedémning som
LKAB gor i dagsliget innebir att det ir rimligt att planera for
minst en 50-drig gruvbrytning i Kiruna. I Malmberget planeras
brytningen utifrin kortare tidsperspektiv, vanligtvis 1015 &r.

Det ir litt att inse att motstiende uppfattningar kan rida
mellan parter som delvis styrs av olika intressen. Det som
arbetsgruppen vill trycka pd dr att gruva och sambhille 1 bide
Kiruna och Malmberget ir starkt beroende av varandra och har
varit det sedan samhillena anlades. Detta stiller krav pd bida
parter att ta ett gemensamt ansvar for framtiden. Planerings-
férutsittningarna, bla. f6r vilken tidsperiod som planeras, bor
om mojligt vara gemensamma. Om det inte ir mojligt bor
flexibla 18sningar efterstrivas. Det fortjinar att ytterligare
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pipekas att en 6ppen och kreativ dialog mellan parterna och ett
bra beslutsunderlag bedéms vara av mycket stor betydelse for
utvecklingen.
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Bilaga 1 Kiruna
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Bilaga 2 Malmberget

Malmkroppar i
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Bilaga 3

Bilden illustrerar planprocessen enligt PBL, den ekonomiska
planeringsprocessen fér investeringar i transportinfrastruktur
samt planeringsprocesserna enligt lagen om byggande av jirnvig,
och viglagen — fran idé till driftskedet.
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