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desfluran och markning av dosinhalatorer,
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Er beteckning: KN2026 /00808

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane 14n (nedan lansstyrelsen) avstyrker de forslag
som foreslas avseende elektriska brytare och anser att fordelningen
av tillsynsansvar samt finansiering ska genomforas pa det satt som
foreslas i detta yttrande.

Sammanfattningsvis bor tillsynen over att svavelhexafluorid inte
anvands for underhall och service av elektrisk brytarutrustning och
att nya elektriska brytare som innehaller fluorerade vaxthusgaser
inte tas i drift i strid med EU:s f-gasférordning férdelas pA samma
satt som ovrig tillsyn enligt forordningen dar bade lansstyrelsen och
kommunen ar tillsynsmyndighet idag. Lansstyrelsen bor vara
tillsynsviagledande myndighet till kommunerna i ovan fragor.

I det fall beslut fattas om att fordela tillsynsansvaret pa det satt som
foreslds i promemorian, foreslar Lansstyrelsen att det bor finnas en
mdjlighet att dverlata tillsynen, samt att det utdver mojlighet att ta
ut avgift for nedlagd handlaggningstid, aven behovs resurser for
planering och uppstart av den nya tillsynen.

Lansstyrelsen har endast yttrat sig 6ver de delar som beror
myndigheten, vilket ar elektriska brytare.

Foreslaget tillsynsansvar

I promemorian foreslds att Lansstyrelsen ska ha ansvar for tillsynen
over att svavelhexafluorid inte anvands f6r underhall och service av
elektrisk brytarutrustning i strid med artikel 13.7i EU:s f-
gasforordning. Det foreslas ocksa att Lansstyrelsen ska ha ansvar for



tillsynen over att nya elektriska brytare som anvander eller ar
beroende av fluorerade vaxthusgaser inte tas i drift i strid med
artikel 13.9-13.18 i EU:s f-gasforordning.

Av Miljobalken 26 kap. 3 § framgar att tillsynen utdvas av bade
lansstyrelsen och kommunerna (tillsynsmyndigheterna). Vidare star
ocksa att "Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som
fullmaktige bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och
hdlsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sadan miljéfarlig
verksamhet som krdver tillstdnd..”

Slutligen star dock att "..en tillsynsmyndighet far 6verldta dt en
kommun som begdr det att i ett visst avseende utoéva sddan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet.”

I Miljotillsynsforordningen 2 kap, 31 § punkt 5 framgar att "Den
kommunala ndmnden har, utéver det som féljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om hantering av
kemiska produkter...”

Sammanfattningsvis sager lagstiftningen ovan att kommunen
ansvarar for C och U verksamheter, samt tillstdndspliktiga A och B
verksamheter dar lansstyrelsen Overlatit tillsynsansvaret.
Kommunen har, dar de ar tillsynsmyndighet, tillsynsansvar over
tillimpliga delar i EU:s f-gasférordning, p4 samma sitt som
Lansstyrelsen har over sina tillsynsobjekt. Forslaget i promemorian
skulle innebara att lansstyrelsen utévar tillsyn 6ver kommunens C
och U verksamhet samt tillstidndspliktiga verksamheter dar
tillsynsansvaret overlatits. Detta beddmer Lansstyrelsen inte vara
vare sig tids- eller kostnadseffektivt for tillsynsmyndigheten eller
verksamheten.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till varfor tillsynsansvaret 6ver
elektriska brytare ska férdelas pa annat satt an 6vriga artiklar i EU:s
f-gasforordning som utdvas av lansstyrelse och kommun. Detta
skulle i praktiken innebara att en verksamhet kan ha tva olika
tillsynsmyndigheter 6ver snarlika miljéfragor enligt samma
forordning, vilket skapar otydlighet bade for verksamhetsutovaren
och tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsen delar inte asikten att vi
skulle vara mest lampad att ha ansvaret over tillsynen, utan anser att
den tillsynsmyndighet som redan har tillsynsansvaret idag pa en
verksamhet ar bast lampad. Lansstyrelsen bor dock vara
tillsynsvdgledande myndighet till kommunerna likt for dvriga
tillampliga artiklar enligt EU:s f-gasférordning, och anser att
tillracklig kunskap for detta erhalls genom tillsynen pa de



tillstandspliktiga verksamheter som lansstyrelsen bedriver tillsyn pa
idag.

Lansstyrelsen foreslar utifran vad som skrivs ovan att den foreslagna
paragrafen i 2 kap. 29 a § i miljotillsynsforordningen stryks da det
inte finns nigot behov av att foreskriva tillsynsansvar ytterligare.
Det regleras redan av 2 kap. 29 och 30 §§, 31 § punkt 51i
miljotillsynsforordningen, samt miljobalken 26 kap. 3 §.

I de fall det beslutas att Lansstyrelsen ska ha tillsynsansvaret bor det
inforas en paragraf om att tillsynen ar mojlig att dverlata till
kommunen. Det vore ocksa l1ampligt att det infors en bestdmmelse i
f-gasforordningen (2016:1128) om att operatorer ska skicka in
underrattelse till tillsynsmyndigheten nar ett undantag tas i bruk, i
likhet med §14 for koldmedia.

Foreslagen finansiering

I promemorian foreslas aven att en avgift ska betalas med 1 000 kr
for varje hel timmes handlaggningstid. Med handlaggningstid ska
avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid myndigheten
har anvant for beredning, foredragning och beslut i arendet. I
handliaggningstiden ska inte sddan restid raknas in som vid ett och
samma resetillfalle dverstiger tva timmar.

Utifran det forslag som Lansstyrelsen skriver under forgdende
rubrik bor avgiften for nedlagd handlaggningstid hanteras pa samma
satt som o6vrig tillsyn enligt miljobalken, det vill sdga ing i
kommunernas tillsynstaxor och i den arliga avgiften som
Lansstyrelsen debiterar enligt Forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget belysa behovet av 6versyn och
uppdatering av ovan férordning om avgifter da den arliga avgift som
verksamhetsutdvarna enligt forordningen ska betala inte ger full
kostnadstackning for varken Lansstyrelsernas tillsyn eller
myndigheters provning inom miljofarliga verksamheter.
Avgiftssystemet for provning och tillsyn enligt miljobalken har varit
foremal for flera utredningar. Utgdngspunkten i miljobalken ar att
avgifter i mojligaste man ska finansiera tillsynen (principen om
fororenaren betalar). Utifrdn nuvarande avgiftsnivier innebar det
sdledes att principen om att férorenaren betalar inte uppfylls samt
att Lansstyrelsen inte kan genomfora den tillsyn som ar nédvandig
eftersom myndigheten inte har tillrackliga resurser.



I det fall beslut fattas om att fordela tillsynsansvaret pa det satt som
foreslds i promemorian ser Lansstyrelsen att det, utdver behovet av
att ta ut avgift for nedlagd handlaggningstid, behovs resurser for
planering och uppstart av den nya tillsynen. Det ar oklart vilken
tidsatgang som kommer kravas for att genomfora tillsynen, men
utifran det som framgar av promemorian och av erfarenhet fran
andra tillsynsomraden ar bedémningen att denna tillsyn, och den del
som kommer kunna debiteras, inte kommer vara speciellt
tidskravande. En stor del av den tid som kommer kravas for att
kunna genomfora den foreslagna tillsynen pa ett bra satt handlar om
att skaffa sig ratt kunskap, uppratta rutiner och register over alla
elektriska brytare. Detta ar tid som inte kommer kunna faktureras
enligt foreslagen finansieringsmodell. For att kunna skapa
forutsattningar for en bra tillsyn kravs att lansstyrelserna ges
finansiering genom ett 0kat anslag for tillsynsuppgiften. Annars ar
risken stor att lansstyrelserna inte kommer utfora tillsyn i tillracklig
omfattning.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av Lansoverdirektor Ola Melin
med enhetschef Sofie Nydemark som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Rima Dauod medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skdne, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter



	Begäran om yttrande över promemoria Tillsyn enligt EU:s f-gasförordning i fråga om elektriska brytare, desfluran och märkning av dosinhalatorer, KN2026/00808
	Sammanfattning
	Föreslaget tillsynsansvar
	Föreslagen finansiering
	De som medverkat i beslutet
	Kontaktuppgifter till Länsstyrelsen


