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Yttrande om forslag till tillfalliga smittskyddsatgarder
for langvaga kollektivtrafik — andringar i
begransningsforordningen

SJ AB (SJ) har tagit del av Socialdepartementets remiss av promemorian med
forslag till tillfalliga smittskyddsatgarder for langvaga kollektivtrafik — andringar i
begransningsférordningen och ldmnar synpunkter i detta yttrande.

Tagresor som omfattas av férordningen

| promemorian féreslas att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med
buss eller tag med en linjestrackning som 6verstiger 150 kilometer, ska vidta Iamp-
liga atgarder for att férhindra smittspridning. Verksamheten ska sa langt som mgjligt
bedrivas pa ett sadant satt att trangsel undviks och att manniskor kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sakert avstand fran varandra. Den som bedriver eller organi-
serar sadan verksamhet ska se till att antalet passagerare pa fardmedel inte vid
nagot tillfalle eller i nagot utrymme Overstiger halften av fardmedlets sittplatser.

Promemorian pekar pa att langvaga kollektivtrafik med buss eller tag oftast bokas i
forvag och att trafikforetag kan vidta atgarder som minskar risken for smittspridning
genom att exempelvis undanta vissa saten fran att bokas eller begransa antalet
biljetter som saljs till varje avgang. Sa har aven SJ tidigare under pandemin agerat
for att minska trangseln pa tagen.
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SJ vill i detta sammanhang peka pa den helt avgérande skillnad som féreligger i
mojligheten att begransa antalet i forvag platsbokade resor jamfort med obokade
resor. Pa manga tag med en linjestrackning éver 150 kilometer, exempelvis i stor-
regionala trafiksystem som Malartag, Vasttagen, Norrtag, Oresundstag och T&g i
Bergslagen, gors ett stort antal obokade resor, bl.a. av personer med periodkort. En
stor andel av dessa resor ar kortare an 150 kilometer, men sker likval med tag som
har en langre linjestrackning &an sa. Promemorians skrivningar om konsekvenser for
enskilda resenarer (7.1) bortser helt fran att ta hansyn till dessa resor.

SJs beddmning ar att det ar orimligt att begransningen av antalet belagda sittplatser
ska omfatta obokade resor. En sadan foreskrift skulle innebara ett krav pa att hand-
gripligen hindra personer med periodkort att kliva pa tagvagnar som vid aktuellt

stopp har en belaggning pa 50 procent. SJ ser inte att detta ar magjligt att genomfora.

Utover att det finns en uppenbar sakerhetsrisk saknas bade personella resurser och
tid i tagplanen for ett sddant agerande i samband med varje stopp.

Darutoéver har resenarerna kopt periodkort med den uttalade méjligheten att kunna
kliva pa taget utan forestaende bokning. | promemorian och pa presskonferensen
den 9 februari har stallningstagandet gjorts att det inte ar majligt att lata begransnin-
gen gélla retroaktivt pa redan bokade resor. Aven detta férhallande skulle emellertid
innebara en retroaktiv effekt pa ett redan inganget avtal med resenarerna. Dartill
regleras ratten att nyttja periodkort i manga fall av ingangna avtal mellan upphand-
lande regionala trafikmyndigheter och utférande trafikforetag.

Promemorian ar tyvarr otydlig nar det galler distinktionen mellan platsbokade och
obokade resor. Pa vissa stéllen talas det om "langvaga interregional trafik pa av-
stand 6ver 150 kilometer med majlighet att boka biljett i forvag” (7.3), men pa andra
sags det att "kravet om att begransa antalet passagerare torde huvudsakligen och i
férsta hand aven komma att kunna I6sas genom att organisatérer eller trafikforetag
infor krav pa att resa bokas i férvag” (7.4). Med hansyn till den korta remisstiden kan
SJ inte redovisa en fullstandig bild av vad det skulle innebara i form av utveckling
och systemférandringar for att mojliggora att samtliga i dag obokade resor pa tag
med en linjestrackning dver 150 km ska kunna bokas i forvag. Det star dock klart att
detta inte ar maojligt att genomféra i nartid.

SJ foreslar darfér som alternativ att begransningen av antalet resenarer endast bor
galla pa de linjestrackningar med tag 6ver 150 kilometer som i dag omfattas av
obligatorisk platsbokning. For SJs del skulle det innebara Stockholm-Géteborg,
Stockholm-Malmé-Képenhamn, Géteborg-Malmé-Képenhamn, Stockholm-
Sundsvall-Umed, Stockholm-Ostersund-Are, Stockholm-Borlange-Falun/Mora och
Stockholm-Karlstad-Oslo. Detta skulle fortfarande omfatta huvuddelen av SJs
fiarrtagsnat.

SJ AB, 105 50 STOCKHOLM DIARIET@SJ.SE
VASAGATAN 10 ORGANISATION NO 556196-1599
+46 (0)10-751 60 00

2 (5)



S)

Ett annat alternativ skulle kunna vara att kravet omfattar de linjestrackningar dar en
stérre majoritet (t.ex. 75 procent) av resenarerna reser éver 150 kilometer. Vad
galler den andel av resorna som inte omfattas av kravet pa begransning av antal
passagerare skulle istallet andra alternativa smittskyddsatgarder kunna vidtas.

Ansvaret for att genomféra atgarderna

Forslaget till férordning riktar sig bade till den som bedriver och den som organiserar
kollektivtrafik med buss eller tag. En betydande del av den trafik som SJ bedriver
sker i dag pa uppdrag av bestallande regionala kollektivtrafikmyndigheter (samt
Trafikverket) i enlighet med upphandlade avtal. | vissa fall innebar det att trafikmyn-
digheten ar den part som saljer biljetter och har den direkta kundkontakten, medan
det i andra fall (vid tjanstekoncessioner) aligger trafikforetaget. Oavsett typ av upp-
drag ar trafikféretaget i egenskap av leverantor till den bestéllande trafikmyndighe-
ten bundet av ett avtal som medfér begransningar i vad som kan géras med trafik-
utbudet.

SJ gor gallande att forordningen darfor bor tydliggora att ansvaret for att genomféra
atgarder som begransar utbudet av sittplatser i upphandlad trafik aligger den som
organiserar trafiken, dvs. den bestallande trafikmyndigheten. Trafikmyndigheten far
darefter fora kraven vidare mot trafikforetaget. Att [amna fragan 6ppen om vilken
part som bar ansvaret att uppfylla kraven innebar en betydande risk for otydlighet.

SJ paminner i detta sammanhang ocksa om att staten genom tidigare beslut hittills
avsatt sammanlagt 5 miljarder kronor till regionerna 2020-2021 for att kompensera
for forluster i kollektivtrafiken. Hittills har dessa pengar inte kommit de utférande
trafikforetagen till del annat an i undantagsfall.

Nattag med ligg- och sovvagnskupéer

Forslaget till férordning innehaller en skrivning om att begransningen av antalet
passagerare ska galla for alla utrymmen i taget. SJ vill har papeka den speciella
situation som foreligger i nattdg med ligg- och sovvagnskupéer. SJ anser att det ur
smittskyddssynpunkt skulle vara orimligt med en begransning enligt férordningen
som leder till att tre for varandra okéanda personer kan bokas i en liggvagnskupé for
sex personer, samtidigt som personer som tillhér samma sallskap (t.ex. en familj)
inte skulle kunna dela en sovvagnskupé som rymmer tre personer. Redan i dag
uppmanar SJ de som reser ensamma eller i ett sallskap och inte vill dela kupé med
personer som de inte kanner att boka egen kupé, dar 1-3 personer kan boka egen
sovvagnskupé och 4-6 personer kan boka egen liggvagnskupé. Forordningen boér
darfor skrivas om i denna del sa att den magjliggér bokning av samtliga ligg- och
sovvagnskupéer i en vagn sa lange varje kupé bara bokas av ett sallskap (vilket i
vissa fall kan omfatta endast en person).
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Tidpunkten fér inférandet

Aven om SJ tidigare under pandemin har tillampat begransningar i vilka och hur
manga platser som kan bokas pa tagen, innebar forordningsforslagets regel om
linjestrackningar dver 150 kilometer sarskilda utmaningar vad galler genomférandet.
SJ har i samrad med var leverantor av bokningssystemet kommit till slutsatsen att
aven om forslaget begransas till enbart tdg med obligatorisk platsbokning, ar det inte
tekniskt eller personalmassigt genomforbart att infora den nya belaggningsgraden
pa 50 procent i bokningssystemet till det foreslagna ikrafttradandet den 14 februari.
Fran det att SJ lagger en bestallning pa att géra de andringar i systemen som kravs
tar det minst 10 dagar innan dessa ar utforda.

Kompensation fér kostnader och uteblivna intékter

Forslaget till ny forordning innehaller inga skarpa foérslag pa kompensation till de
verksamheter som drabbas ekonomiskt av atgarderna. | stallet gors bara en vag
hanvisning till att "lbehoven av ekonomisk ersattning med anledning av de nu fore-
slagna bestammelserna analyseras inom ramen for det |I6pande arbete som bedrivs
for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen covid-19” (7.2).

SJ menar att de nu foreliggande férslagen innebar langtgaende inskrankningar i
trafikforetagens verksamhet, med konsekvenser bade vad galler kostnader och
intakter. Dessa ar mer langtgaende an vad som antyds i promemorians avsnitt 7.2. |
manga fall innebar en begransning av belaggningsgraden till 50 procent och andra
relaterade atgarder att det saknas forutsattningar att bedriva trafiken med I6nsam-
het. Darmed kan det for SJ bli aktuellt att istallet stalla in trafiken pa vissa linjer, helt
eller delvis. Forslaget maste darfor kopplas till en tydlig regel om kompensation for
de verksamheter som drabbas.

Exkluderingen av andra trafikslag

SJ finner det hégst markligt att en férordning som avser att minska risken for smitt-
spridning vid langvaga resor sa ensidigt inriktar sig pa langvaga linjelagd trafik med
tag och buss, medan inrikesflyg och aven chartrad busstrafik uttryckligen exklude-
ras. Motiven for detta, sa som de formuleras i promemorian (7.2) och aven i sam-
band med presskonferensen den 9 februari, ar minst sagt tveksamma. Det hanvisas
till att de konkurrensmassiga konsekvenserna blir sma, pga. att "resandet under
pandemin har minskat kraftigt” och att flygplan kan ha battre ventilation ombord.

SJ menar att risken for smittspridning torde vara val sa stor pa ett fullbokat flygplan
(oavsett kvalitet pa ventilationen), dar resenarerna i regel sitter mycket nara varand-
ra. Den faktiska tid som resenarer tilloringar ombord pa ett flygplan, sarskilt pa de
langre inrikes flygstrackorna, ar ofta fullt jamférbar med manga tagresor éver 150
kilometer.
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Konsekvenserna av denna negativa sarbehandling blir i sjalva verket klart forsam-
rade konkurrensmajligheter for tag och buss jamfort med flyg och att resenarer in-
direkt uppmanas att resa mer med flyg istallet, trots jamforbar risk for smittspridning.

Monica Lingegard
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