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Remissvar angdende promemorian Tillfdlliga
smittskyddsatgarder for ldangvaga kollektivtrafik -
andringar i begransningsforordningen

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,66
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I8ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 92 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs nédstan helt med el.

Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian féreslas att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med
buss eller t&g med en linjestrackning som 6verstiger 150 kilometer, ska vidta
l&mpliga atgarder fér att férhindra smittspridning. Verksamheten ska sa langt
som mdjligt bedrivas pa ett sadant satt att trédngsel undviks och att ménniskor
kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sakert avstand fr@n varandra. Den som
bedriver eller organiserar sadan verksamhet ska se till att antalet passagerare pa
fardmedel inte vid nagot tillfalle dverstiger hélften av fardmedlets sittplatser.
Begrdnsningen av hdgsta antal personer pa buss eller tag ska inte galla resor
som har bokats fére ikrafttradandet. Férordningsandringen féreslas trada i kraft
den 14 februari 2021 och gélla till utgdngen av maj 2021

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Lag risk for smittspridning i kollektivtrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar redan ett mycket stort ansvar fér
att minska risken for trangsel och smittspridning och fér att 6ka tryggheten for
dem som reser kollektivt genom att kdra full trafik trots att kollektivtrafik-
resandet har minskat kraftigt under pandemin. Flera regionala
kollektivtrafikmyndigheter har dessutom &kat trafiken pa linjer med trangsel. Till
detta kommer att risken for att smittas i kollektivtrafiken ar I3g enligt
promemorian Public Transport is Covid-Safe!. I promemorian har UITP

1 UITP Policy Brief: Public Transport is Covid-Safe, October 2020
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sammanstéllt resultat fran olika vetenskapliga studier pd@ omradet. Detta har
aven Folkhalsomyndigheten yttrat vid flera tillfallen.

Manga buss- och taglinjer 6ver 15 mil i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas trafik

Det finns en mangd kollektivtrafik som har organiseras och upphandlats av de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna som har turer som ar langre an 15 mil.

Koncept Trafikerar Konceptet ags av
Norrtag Umea-Sundsvall RKM i Norrbotten och
Sundsvall-Storlien Vasternorrland,

Umea-Luled Lanstrafikbolaget

Lulea-Kiruna Vasterbotten och Region

Jamtland Harjedalen.

Oresundstag Goteborg- Helsingborg-Lund-Malmo- Blekingetrafiken,

(Képenhamn)

Kalmar-Malmo-(Képenhamn)
Karlskrona-Malmé-(Képenhamn)

Hallandstrafiken, Lanstrafiken
Kronoberg, Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken, Vasttrafik och

danska Trafik- och
Byggestyrelsen.

Tag i Bergslagen

Mijolby — Hallsberg — Ludvika — Borlange —
Falun — Storvik — Gavle

Hallsberg — Fagersta — Avesta Krylbo —
Storvik — Gavle

Mora — Borlange-(Uppsala-Stockholm)

Tag i Bergslagen AB

Malartag Sala-Link6ping Malardalstrafik AB
Norrképing-Stockholm
Hallsberg-Katrineholm-Stockholm
Orebro-Eskilstuna-Stockholm-(Uppsala)
Krosatagen Nassj6-Halmstad Jonkopings lanstrafik,
Blekingetrafiken,
Hallandstrafiken, Lanstrafiken
Kronoberg, Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken,
Vasttagen Goteborg - Trollhittan - Vinersborg - Amal Vasttrafik
Uddevalla - Vanersborg - Herrljunga - Boras
Goteborg - Falkdping - JOnkoping - Nassjo
Goteborg - Herrljunga - Lidkdping -
Mariestad - Hallsberg - Orebro
X-taget Gavle-Ljusdal Region Gavleborg, X-Trafik

Gavle-Sundsvall

Varmlandstrafik

Charlottenberg-Karlstad-Degerfors-Orebro

Region Varmland

Kustpilen

Kalmar-Linkoping

Kalmar lanstrafik

Dessutom har tre regionala kollektivtrafikmyndigheter busslinjer som vid en del
turer ar langre an 15 mil: Lanstrafiken i Vasterbotten, Lanstrafiken i Norrbotten
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och Lanstrafiken i Jamtlands Lan. Bilden nedan busslinjer med turer som ar éver
15 mil i Lénstrafiken i Vasterbotten. Nagra av de l&ngvéga linjerna ar
gemensamma med Jdmtland och Norrbotten. Av bilden framgar att en del turer
ar langre och andra &r kortare &n 15 mil p& dessa linjer.

1. Under 15 mil

Linje 20 —tur 23, 25

Linje 21 —alla turer

Linje 100 —tur 12, 22 3B

Linje 26—tur 2. 5, 12, 15

Linje 31 —tur 2,4, 10, 13, 17, 19, 32, 33, 35, 79
Linje 36 —tur 2, 8, 66

2. Owver 15 mil

Linje 14 —alla turer

Linje 20 —alla turer forutom derm som ar under 15 mil (e ovan)

Linje 100 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil (se ovan)
Linje 26 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil {se ovan)

Linje 29— alla turer

Linje 31 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil {se ovan)

Linje 32 —alla turer

Linje 36 - alla turer farutom dem som ar under 15 mil {se ovan)

Linje 45— alla turer

Linje 63 — afla turer

Alla Gvriga linjer som inte star ovan &r under 15 mil.

Forslagen i promemorian syftar till att minska risken fér smittspridning i
kollektivtrafik dar manniskor reser lange tillsammans, men de féreslagna
reglerna riskerar att fa stora negativa konsekvenser for resendrerna som reser
korta stréckor pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas langa linjer. Det ar
naturligtvis méjligt att resa éver 15 mil pa de buss- och tagturer som dverstiger
denna gréns, men kollektivtrafikresendrerna reser inte pd detta satt pa dessa
linjer. Istéllet anvands de for korta lokala resor till och fran arbete,
gymnasieskola, grundskola, sjukhuset, butiker och service.

Infrastrukturministern har i flera sammanhang uttalat sig om att inrikes flygresor
inte ska omfattas eftersom manniskor vid inrikes flygresor inte reser tillsammans
under en langre tid.

Att linjerna ibland &r langa har praktiska orsaker och att flera mindre
arbetsmarknadsregioner éverlappar varandra. For resendarerna kommer de
foreslagna reglerna att innebdara att de inte kan veta om de kommer att tillatas
ga ombord pa bussen eller taget eller tvingas sta kvar pa hallplatsen eller
stationen. Och det pa linjer som ibland har mycket gles tidtabell.

De som riskerar att drabbas hardast &r de som kliver pa sent pa linjen och de
som gar ombord nar bussen eller taget ndrmar sig nagon stérre ort med
arbetsplatser, skolor, gymnasieskola, sjukvard och service. Forslaget kan darfor
komma att sla hart mot personer med samhallsviktiga uppgifter, exempelvis
vardpersonals, méjligheter att ta sig till och fran arbetet. For att forslaget inte
ska fa de negativa konsekvenser for kollektivtrafikresendrerna och den lokala
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kollektivtrafiken maste forordningen kompletteras med regler om att
kollektivtrafik som bedrivs i enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik
(kollektivtrafiklagen) ska vara undantagna fran bestdmmelserna om att den som
bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestrackning som Overstiger 150 kilometer ska se till att antalet passagerare
pa fardmedel vid sadana resor inte vid nagot tillfalle eller i nagot utrymme
overstiger halften av fardmedlets sittplatser. Alternativt ska den kollektivtrafik
som saknar obligatorisk platsbokning undantas fran den féreslagna férordningen.
Denna utgangspunkt anvénds av bl.a. Folkhdlsomyndigheten nér det géller deras
rekommendation om att enskilda bér, om méjligt, undvika resor dar det inte gar
att boka en plats, exempelvis med sparvagnar, tunnelbanor och stadsbussar. Det
finns inga maojligheter till platsbokning i de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas trafik, bortsett fran i Oresundstagstrafiken som har
ett begransat antal bokningsbara platser, som resendrerna inte ar skyldiga att
boka.

Konsekvenserna av de foreslagna reglerna oféorutsebara for resenirerna

Svensk Kollektivtrafik ar mycket kritiska till att Socialdepartementet i
promemorian foéreslar att de féreslagna reglerna ska bygga pa regelverket om
kollektivtrafikresenarers rattigheter. Vi har vid ett flertal tillfallet framhallit att
lagstiftningen om resenarers rattigheter har oférutsagbara konsekvenser for
resenarerna och i en del fall aven for trafikféretagens personal. Enligt denna
lagstiftning utgdr resendrernas mojligheter att fa ersattning fran om den
trafikerade linjen &r langre eller kortare &n 150 kilometer. Som framgar ovan har
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna en méngd tag- och busslinjer som har
&r langre an 15 mil. Problemet for resendrerna ar att en del av turerna pa dessa
tag- och busslinjer ar kortare &n 15 mil och en del &r ldngre &n 15 mil. Det
framgar inte i tidtabellen vilken tur som &r ldngre eller kortare &n denna
avstandsgréns. Detta medfér att resendrerna pa tva tag fran samma regionala
kollektivtrafikmyndighet eller tagféretag som gar pa samma linje och som
drabbas av samma stopp och star pa samma perrong inte behandlas lika. Pa det
ena taget har resendrerna rétt till ersittning, medan resenérerna pa det andra
taget inte har det. Vi ar kritiska till att regeringen nu féreslar att samma
ofdérutsebarhet i lagstiftningen dven ska byggas in i de foreslagna reglerna. For
trafikféretag och regionala kollektivtrafikmyndigheter medfér férslaget 6kad
administration och 6kade kostnader. For resendarerna medfér de féreslagna
reglerna att de inte kommer att kunna veta om det finns risk att dom inte
kommer med taget eller bussen eller om det inte finns ndgon sadan risk.

Analys och forslag saknas av hur atgirderna ska kunna genomforas i praktiken

Svensk Kollektivtrafik framhdll i remissvaret angaende forslaget till Covid-19-lag?
att det i promemorian saknades en analys av hur férslaget om begransning av
antalet personer i de kollektiva fardmedlen eller i resenarslokaler och
resendrsomraden ska kunna genomfdras rent praktiskt i kollektivtrafiken. Aven i
det remitterade forslaget saknas det analys och férslag om hur tgarderna ska
genomfodras i praktiken.

2 svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende promemorian Covid-19-lag, 2020-12-18
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I manga kollektivtrafikfordon finns det inte ndgon personal i fordonens
resendrsutrymmen. Om man har personal ombord i tagtrafiken ar det dessutom
oftast bara en person per tag. Det vill sdga en person pa hundratals sittplatser
och ibland med vagnar utan méjlighet till genomgang mellan vagnarna ombord.

Tagtrafiken trafikleds av Trafikverket i ett nationellt sammanhallet system. Det
innebér att ett tag inte bara kan stéllas vid en plattform for att genomféra en
tillsagelse/avvisning. En sadan hiandelse kan fa forseningseffekter i hela landet
och under dterstoden av det trafikdygnet, dvs med konsekvenser for tredje man i
form av arbetspendlare och godskdpare.

Det ar inte heller praktiskt genomférbart for bussforare eller konduktérer att
kunna halla reda p& antal pastigande och avstigande. Under coronapandemin har
det dessutom blivit &nnu svarare fér bussférarna att halla koll pa antalet
resendrer i bussen eftersom ingangen langst fram ar stingd, satena langst fram
ar avsparrade och ingang sker i den bakre dorren. Det innebér att foraren inte
har mdjlighet att vara den som sager stopp nar 50 procent av satena ar
upptagna. Arbete pdgar for att ersatta avsparrningarna med skyddsglas, men det
tar 13ng tid innan skyddsglas har installerats i alla bussar.

Tillsagelse och avvisning riskerar att hindra annan trafik, skapa kéer och leda till
ldngre restider ombord fér befintliga resenérer. Regeringen pekar dessutom pa
att hur 18ng tid som manniskor uppehaller sig i narheten av varandra har
betydelse for risken for smittspridning. Langre restider 6kar med andra ord
risken for smittspridning.

Ett annat problem som redan namnts ar att om antalet resendrer begransas i
fordonen kan resenérer pa den senare delen av linjestrdckningarna riskera att
helt utestédngas fran kollektivtrafiken om det finns ett stort antal pastigande
tidigare pa stréckan. Detta kan bland annat leda till att samhéllsviktig personal
hindras fran att ta sig till och fran sitt arbete.

Till detta kommer att férare och ombordpersonal, till skillnad fran polisman eller
ordningsvakt, inte har nagra befogenheter att ta till tvdngsmedel genom att t.ex.
fysiskt hindra en resenars tilltrade eller att avlagsna en resenar.

Det finns dessutom en avsevard risk att anvandningen av covid-19-lagen inom
kollektivtrafiken kommer att leda till sémre arbetsmiljé och dkat hot och vald
mot kollektivtrafikens personal ndr manniskor végras tilltrdde eller avvisas fran
kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon férsamras finns det dven en uppenbar risk att
skyddsombuden beldagger trafiken med skyddsstopp. Till detta kommer att det
tar tid att begéra hjalp fran polis eller vakt foér avlagsna personer fran tdg och
bussar ute pa linjen som gar i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas trafik.

Alternativt till att férare, konduktér, vakt eller polis avvisar personer fran
kollektivtrafiken &r de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan se till sa att
trafikféretagen sparrar av vartannat sate, men det kommer att leda till resenarer
forst gar pa for att sedan behdva backa ut och tréngas, med risk for 6kad
smittspridning som foljd. Dessutom vet inte vara medlemmar hur de ska géra
med de resendrer som inte kan aka med. Ska dom sétta in férstarkning? Det kan
de gobra, aven om de det kommer att 6ka de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas kostnader i ett Idge dér biljettintaktsférlusterna berdknas uppga
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till 15 miljarder kronor under pandemin - men det &r inte alltid méjligt att fa
fram forstarkningsresurser, dessutom kan problemet intréffa mitt pa stréckan.
Det ar sarskilt svart att under pandemin férutse nar och var resandet kan
overstiga 50 procent av antalet sittplatser eftersom resendrerna har andrat sitt
resebeteende under pandemin. Det innebar att manniskor kan tvingas sta och
vanta lange pa forstarkningstrafiken.

Fortydligande behovs pa flera omraden

Som vi efterlyste i vart remissvar angdende Covid-19-lagen behdvs det ett
fortydligande om hur férordningar, foreskrifter och beslut som fattats enligt
covid-19-lagen, bl.a. de tillfélliga smittskyddsatgarder for 1dngvaga kollektivtrafik
som regeringen nu féreslar, férhaller sig till de olika lagstiftningarna om
resenarers rattigheter. For att undvika att resenarer kommer att begara
ersattning, i form av utlagg for taxi och resa med egen bil, for de fall de hindras
att resa till féljd de féreslagna andringarna i begransningsférordningen anser
Svensk Kollektivtrafik att regeringen maste fortydligar att lagstiftningen om
resenarers rattigheter inte ar tillamplig i dessa sammanhang. I annat fall riskerar
forslaget att leda till mycket hdéga kostnader for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

Ett annat omrade déar réttslaget ar oklart &r hur covid-19-lagen och de féreslagna
andringarna i begransningsforordningen forhaller sig till skolplikten och
regelverket kring skolskjuts. Detta kommer att bli ett konkret problem i bl.a.
Vasterbotten, dar lanstrafiken har manga langa linjer dar grundskoleelever aker
en bit av striackan. Enligt regelverket fér skolskjuts far man inte hindra
skolskjutselever fran att resa till skolan. Ar dessa regler starkare &n de
foreslagna férordningsandringarna eller ar bussféraren skyldig att Iamna skolbarn
pa hallplatser i bussar som redan &r fulla till 50 procent? Aven hér krédvs det
fortydliganden.

Ett tredje omrade dar det krévs fortydligande &r hur stérningar i kollektivtrafiken
ska hanteras. Stopp i tagtrafiken, framforallt i tagtrafiken, kan snabbt leda till
omfattande trangsel pa perronger och hallplatser som kan paga under lang tid,
med betydande ékad risk for smittspridning.

Atgiardsforslag bor tas fram i samarbete med Svensk Kollektivtrafik

Svensk Kollektivtrafik pekade i remissvaret angaende férslaget till tillfallig covid-
19-lag pa att en rad fértydliganden behdvde goras i regeringens forslag till covid-
19-lag for att denna lag inte ska komma i konflikt med annan lagstiftning och
inte leda till negativa konsekvenser till féljd av ingdngna avtal samt for att det
for kollektivtrafiken ska bli férutsebart vilka atgérder som kan bli aktuella.
Dessutom pekade vi pd behovet av en analys av hur férslaget om begrénsning av
antalet personer i fairdmedlen eller i resenérslokaler och resendrsomraden ska
genomfdras rent praktiskt i kollektivtrafiken. Som framgar ovan kvarstar behovet
av fortydliganden i det féreslagna regelverket och behovet av analyser av hur en
del av for forslagen ska kunna genomféras i praktiken. Aterigen vill vi darfor
understryka behovet av att ta fram forslag till atgarder i ndra samarbete med de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas bransch- och intresseorganisation
Svensk Kollektivtrafik. Harigenom kan manga av de problem som vi pekat pa i
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detta remissvar undvikas. I promemorian uppges att arbetet med att analysera
behovet av ytterligare krav pa smittskyddsatgérder i kollektivtrafiken kommer
fortsatta inom Regeringskansliet. Svensk Kollektivtrafik bistar gérna med
kompetens i detta arbete.

Kompensation till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna

Svensk Kollektivtrafik anser att staten fullt ut ska kompensera de 6kade
kostnader som férslagen innebar. Den ekonomiska ersattning som hittills avsatts
fér den regionala kollektivtrafiken &r langt ifran tillrécklig och behovet av
ekonomisk ersattning kan dka ytterligare. Det ar darfér 6nskvart att synpunkter
kan foras fram i ett tidigt skede innan foreskrifter foresl3s.

Som vi framhéll i sitt remissvar angdende Covid-19-lagen sa férband sig
regeringen i propositionen Tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19 att évervédga frdgan om olika
kompensatoriska ekonomiska atgarder med anledning av eventuella férordningar
i samband med att de enskilda eventuella féreskrifterna om atgarder skulle tas
fram.

Fragan om ekonomisk ersattning med anledning av férordningar som meddelas
med stdd av den féreslagna lagen bér enligt promemorian 6vervagas inom
ramen for det arbete som I6pande bedrivs for att lindra de ekonomiska
verkningarna av covid-19 for foretag, |6ntagare och andra aktdrer i Sverige.

Svensk Kollektivtrafik anser att den tillfalliga covid-19-lagen bdr fortydligas om
att finansieringsprincipen, som innebar att kommuner och regioner inte ska
behdva hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya
statliga uppgifter, ska gélla for samtliga kostnader som uppkommer pa
kollektivtrafikomradet till f6ljd av féreskrift eller myndighetsbeslut som utgar fran
covid-19-lagen.

Sammanfattningsvis

For att forslaget inte ska fa de negativa konsekvenser for kollektivtrafik-
resenarerna och den lokala kollektivtrafiken som beskrivs i detta remissvar
maste forordningen kompletteras med regler om att kollektivtrafik som bedrivs i
enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska vara undantagna fran
bestammelserna om att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med
buss eller tdg med en linjestrdckning som 6verstiger 150 kilometer ska se till att
antalet passagerare pa fardmedel vid sddana resor inte vid nagot tillfalle eller i
nagot utrymme &verstiger halften av fardmedlets sittplatser. Alternativt ska den
kollektivtrafik som saknar obligatorisk platsbokning undantas fran den féreslagna
férordningen.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD Svensk Kollektivtrafik



