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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800)
som innebdr battre mojligheter for elever i grundskolan, specialskolan och
sameskolan att ldsa pd en hogre niva och for elever i gymnasieskolan att
gé fram i snabbare studietakt.

Forslagen innebér foljande:

e Rektorn for en skolenhet i grundskolan, specialskolan eller sameskolan
ska under vissa forutsittningar fa besluta att en elev ska ldsa dmnen
enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

e Forutsittningarna for att det ska finnas riksrekryterande spetsutbild-
ningar i grundskolan ska regleras.

e Fjarrundervisning ska i bada fallen fa anvéndas i &mnen som eleven
laser enligt gymnasieskolans dmnesplaner, oavsett om négot av de
nuvarande kraven for att fjarrundervisning ska f& anvéndas &r uppfylit.

e Uppgifter som avser undervisning i ett amne enligt gymnasieskolans
amnesplan som en elev laser efter beslut av rektorn ska inom grund-
skolan, specialskolan och sameskolan f& 6verldmnas pa entreprenad till
vissa andra huvudmén inom skolvisendet.

e Nir det giller riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan ska alla
uppgifter, utom uppgifter som avser undervisning i sddana d&mnen dér
undervisningen fordjupas eller breddas eller i &mnen som ldses enligt
gymnasieskolans &mnesplaner, fa verlamnas pé entreprenad.

e [ gymnasieskolan ska huvudmannen for en elev fé besluta att en utbild-
ning inom ett nationellt program ska fordelas pa kortare tid 4n tre 14sér.



Vidare bedomer regeringen att forutsédttningarna for att det ska finnas riks-
rekryterande spetsutbildningar i gymnasieskolan bor regleras.

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 2 juli 2024. Vissa indringar
ska dock trdda i kraft den 1 juli 2025. Det géller dndringar som gors till
foljd av att utbildning i gymnasieskolan som pébdrjas efter den 30 juni
2025 enligt redan beslutade dndringar i lagen ska vara &mnesutformad och
inte kursutformad.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i1 skollagen

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 7kap. 17 §, 10 kap. 1, 4 och 6 §§, 12 kap. 1 och 4 §§, 13 kap.
1 och 4 §§, 21 kap. 3 och 4 §§ och 23 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 23 kap. 12 § ska lyda ”Nér viss undervis-
ning far dverldmnas pé entreprenad inom grundskolan, specialskolan och

sameskolan”,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 10 kap. 23 g-23 1 §§, 12 kap.
23 a§, 13 kap. 21 ¢ §, 16 kap. 15a§ och 23 kap. 12 aoch 12b §§, och
nirmast fore 10 kap. 23 g §, 12 kap. 23 a § och 13 kap. 21 ¢ § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
17 §!

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verksamhet
som anordnas fOr att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli.

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lésér
och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva ldgsta drskurserna,
sex timmar per dag. Sddan verksamhet far inte forldggas till 16rdagar,

sondagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avvikel-
ser frén andra stycket for elever i
anpassade grundskolan och spe-
cialskolan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avvikel-
ser frén andra stycket for

1. elever i grundskolan, special-
skolan och sameskolan som ldiser
pd en hégre niva och dven i andra
fall for elever i specialskolan, och

2. elever i anpassade grundsko-
lan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan utan giltigt skél uteblir fran den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare

! Senaste lydelse 2022:1315.



samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skil behdver elevens vardnadshavare inte informeras
samma dag.

10 kap.
1§?
I detta kapitel finns
— allminna bestdmmelser (2—13 §9),
— bestimmelser om betyg (14-23 §9),
— bestimmelser om lovskola (23 a-23 £ §§),
— bestimmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnes-
planer (23 g-23i §5),
— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §9),
och
— bestimmelser om fristdende grundskola (3541 §§).

Lydelse enligt prop. 2023/24:20  Foreslagen lydelse

48
Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:
—bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val. Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har godként en plan for undervisningen.

Av 6 § 2 och 23 g § framgar att
undervisningen i vissa fall far
omfatta kurser enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

2 Senaste lydelse 2017:570.



1. undervisningstid utover vad som foljer av 5 §,

2. avvikelser fran 4 § och fran
timplanen for fristdende skolor
med sdrskild pedagogisk inrikt-
ning och for sérskilda utbild-
ningar,

2. avvikelser fran 4 § och fran
timplanen for sdrskilda riksrekry-
terande utbildningar ddr under-
visningen fordjupas eller breddas
i ett eller flera dmnen eller under-
visning bedrivs i en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner  (riksrekryterande
spetsutbildningar), for fristdende
skolor med sirskild pedagogisk
inriktning och for andra sarskilda
utbildningar,

3. andra begrinsade avvikelser fran 4 § och fran timplanen utdver vad
som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 § andra
stycket (integrerad undervisning), om det finns sérskilda skil, och

4. undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen.

Utbildning enligt
gymnasieskolans dmnesplaner

23¢g$§
Rektorn for en skolenhet i

grundskolan far besluta att en elev
ska ldsa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans  dmnesplaner,
om eleven bedéms ha goda forut-
sdttningar att klara studierna och
eleven och elevens vardnadshava-
re medger det. Om eleven eller
elevens vardnadshavare tar till-
baka sitt medgivande upphor
beslutet att gdlla.

Om det dr frdga om en fristden-
de skola ska godkinnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven
anses omfatta sadana kurser som
anges i forsta stycket, om

1. undervisningen i kurserna
bedrivs av ldrare som dir anstdllda
av huvudmannen och uppfyller
kraven pa legitimation och beho-
righet i 2 kap. 13 §, eller

2. uppgifter som avser under-
visning i kurserna éverlimnas pd
entreprenad enligt 23 kap. 12 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken
utstrdackning ettt beslut enligt



I detta kapitel finns

forsta stycket ska anmdlas till Sta-
tens skolinspektion.

23h§

Av 6 § 2 framgar att regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avvikelser fran 4 §
och frdn timplanen for riksrekry-
terande spetsutbildningar.

Om en riksrekryterande spets-
utbildning bedrivs vid en fristden-
de skola som bedriver grundskole-
utbildning ska godkédnnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven
anses omfatta sddana kurser
enligt gymnasieskolans dmnespla-
ner som erbjuds i spetsutbild-
ningen. Detta giller dock bara om
undervisningen i kurserna bedrivs
av ldrare som dr anstillda av
huvudmannen och uppfyller kra-
ven pd legitimation och behorig-
heti2 kap. 13 3.

23iyg

Kurser som en elev i grundsko-
lan ldser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner enligt 23 g § eller i
en riksrekryterande spetsutbild-
ning enligt 6 § 2 ska betygssdittas
enligt de bestimmelser som giller
for gymnasieskolan.

12 Kap.
1§3

— allménna bestdmmelser (2—13 a §9§),

— bestimmelser om betyg (14—

23 §8), och

— bestimmelser om betyg (14—
23 §%),

— bestimmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnespla-
ner (23 a §), och

— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sirskilda fall (24—

26 §9).

3 Senaste lydelse 2013:796.



10

Lydelse enligt prop. 2023/24:20 Foreslagen lydelse

43§

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

—bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhaéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersdtter &mnet rorelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och
3 giller att Amnet svenska ersatter &mnet teckensprak, om dessa elever
inte har behov av teckensprak.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 23 a § framgar att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utbildning enligt
gymnasieskolans dmnesplaner

23a§

Rektorn for en skolenhet i
specialskolan far besluta att en
elev ska ldsa en eller flera kurser
enligt gymnasieskolans dmnes-
planer, om eleven bedoms ha goda
forutsdttningar att klara studierna
och eleven och elevens vdrdnads-
havare medger det. Om eleven
eller elevens vdrdnadshavare tar
tillbaka sitt medgivande upphor
beslutet att gdlla.

Kurser som en elev i specialsko-
lan liser enligt forsta stycket ska
betygssdttas enligt de bestimmel-



ser som gdller for gymnasiesko-
lan.

13 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allménna bestdimmelser (2—14 §%),
— bestimmelser om betyg (15— — bestimmelser om betyg (15—
21 a§§), och 21 a§3g),

— bestimmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnes-
planer (21 ¢ §), och

— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sirskilda fall (22—

24 §9).

Lydelse enligt prop. 2023/24:20  Foreslagen lydelse

48

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

—bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,

— samiska,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 21 ¢ § framgdr att undervis-
ningen i vissa fall fdar omfatta
kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

4 Senaste lydelse 2011:878.

11



12

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utbildning enligt
gymnasieskolans dimnesplaner

2lcy

Rektorn for en skolenhet i same-
skolan far besluta att en elev ska
ldsa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans  dmnesplaner,
om eleven bedoms ha goda forut-
sdttningar att klara studierna och
eleven och elevens virdnadshava-
re medger det. Om eleven eller
elevens vardnadshavare tar till-
baka sitt medgivande upphor
beslutet att gdlla.

Kurser som en elev i samesko-
lan liser enligt forsta stycket ska
betygssdttas enligt de bestimmel-
ser som gdller for gymnasiesko-
lan.

16 kap.

15ay¢

Huvudmannen far for en enskild
elev besluta att en utbildning ska
fordelas pa kortare tid dn tre
ldsar, om eleven medger det. Om
eleven tar tillbaka sitt medgivande
upphdr beslutet att gdlla.

21 kap.

Fjdrrundervisning  far  bara
anvéndas om

3§

Fjdrrundervisning far anvindas
for en elev i grundskolan, special-
skolan eller sameskolan i kurser
som eleven ldser enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner.

1 ovrigt far fjdrrundervisning
anviandas i de skolformer som
anges i 2 § bara om

1. det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvud-
mannens skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorig-
het enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar

inte har lyckats anstélla en sddan,

2. det, nér det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan,
inte finns ndgon ldmplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan

5 Senaste lydelse 2020:605.



bedriva den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sddan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet &r s& begrénsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

4 §°
I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
fér fjarrundervisning anvéndas endast i &mnena
— engelska,
— matematik,
— moderna sprék,
— modersmal,
— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,
— samiska,
— svenska,
— svenska som andrasprak,
— teckensprék, och
— teknik.
I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvéndas for extra studietid
och integrerad samisk undervisning.
Av 3 § forsta stycket framgar att
fjdrrundervisning dven far anvdn-
das i kurser som en elev i grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ldser enligt gymnasiesko-
lans dmnesplaner.

23 kap.
487
Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast
utfora sddana uppgifter pa entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt
16 § i ett sidant amne eller i en
sddan verksamhet som avses i

15 §.

¢ Senaste lydelse 2022:1315.
7 Senaste lydelse 2020:605.

1.avsesi /2 aeller 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt
16 § i ett sidant dmne eller i en
sddan verksamhet som avses i
12 a eller 15 §.

12ay§

Uppgifter inom grundskolan,
specialskolan och sameskolan
som avser undervisning i en kurs
enligt gymnasieskolans dmnes-
plan enligt 10 kap. 23 g §, 12 kap.

13



23a§ eller 13kap. 21c§ far
overldmnas pd entreprenad till

1. en huvudman for grundskola,

2. staten som huvudman for spe-
cialskolan eller sameskolan, eller

3. en huvudman for gymnasie-
skola.

Forsta stycket giller under
forutsdttning att undervisningen i
kursen bedrivs av ldrare som upp-
fyller kraven pa legitimation och
behorighet i 2 kap. 13 §.

Om uppgifter overldmnas pad
entreprenad enligt forsta stycket
far dven uppgifter som avser fjdrr-
undervisning i kursen dverldmnas
till samma huvudman pd entre-
prenad enligt 16 §.

12b§

Alla uppgifter i en riksrekryte-
rande spetsutbildning i grundsko-
lan, utom uppgifter som avser
undervisning i sddana dmnen ddr
undervisningen  fordjupas eller
breddas eller i kurser som ldses
enligt gymnasieskolans dmnespla-
ner, far dverldmnas till en annan
huvudman inom grundskolan pad
entreprenad.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 4, 6 och 23 g-231§§, 12 kap. 4 och
23 a§§, 13 kap. 4 och 21 ¢ §§, 21 kap. 3 och 4 §§ och 23 kap. 12 a och

12 b §§ skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 2.1

Foreslagen lydelse

10 kap.
4§
Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:
—bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhaéllskunskap,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val. Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har godként en plan for undervisningen.

Av 6 § 2 och 23 g §§ framgér att
undervisningen i vissa fall far
omfatta kurser enligt gymnasie-

skolans &mnesplaner.

Av 6 § 2 och 23 g § framgar att
undervisningen i vissa fall far
omfatta dmnen enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utéver vad som foljer av 5 §,

2. avvikelser fran 4 § och fran
timplanen for sérskilda riksrekry-
terande utbildningar dir under-
visningen fordjupas eller breddas i
ett eller flera &mnen eller under-
visning bedrivs i en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans
amnesplaner  (riksrekryterande
spetsutbildningar), for fristdende
skolor med sérskild pedagogisk
inriktning och for andra sérskilda
utbildningar,

2. avvikelser fran 4 § och fran
timplanen for sérskilda riksrekry-
terande utbildningar dér under-
visningen fordjupas eller breddas i
ett eller flera &mnen eller under-
visning bedrivs i e#t eller flera
dmnen enligt gymnasieskolans
amnesplaner  (riksrekryterande
spetsutbildningar), for fristdende
skolor med sérskild pedagogisk
inriktning och for andra sérskilda
utbildningar,
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3. andra begrénsade avvikelser frdn 4 § och frén timplanen utover vad
som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 § andra
stycket (integrerad undervisning), om det finns sérskilda skil, och

4. undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen.

23 g§

Rektorn for en skolenhet i
grundskolan fér besluta att en elev
ska ldsa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans ~ dmnesplaner,
om eleven beddms ha goda forut-
sattningar att klara studierna och
eleven och elevens vardnadshava-
re medger det. Om eleven eller
elevens vardnadshavare tar till-
baka sitt medgivande upphdr
beslutet att gilla.

Om det ar frdga om en fristaen-
de skola ska godkdnnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § &dven
anses omfatta sddana kurser som
anges i forsta stycket, om

1. undervisningen 1 kurserna
bedrivs av ldrare som é&r anstéllda
av huvudmannen och uppfyller
kraven pé legitimation och behd-
righet 1 2 kap. 13 §, eller

2. uppgifter som avser undervis-
ning i kurserna oSverlimnas pa
entreprenad enligt 23 kap. 12 a §.

Rektorn for en skolenhet i
grundskolan fér besluta att en elev
ska ldsa ett eller flera dmnen pd en
eller flera nivder enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner, om eleven
bedoms ha goda forutsattningar att
klara studierna och eleven och ele-
vens vardnadshavare medger det.
Om eleven eller elevens vardnads-
havare tar tillbaka sitt medgivande
upphor beslutet att gilla.

Om det &r frdga om en fristaen-
de skola ska godkdnnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § &dven
anses omfatta sddana dmnen som
anges i forsta stycket, om

1. undervisningen i dmnena
bedrivs av ldrare som é&r anstéllda
av huvudmannen och uppfyller
kraven pé legitimation och beho-
righet 1 2 kap. 13 §, eller

2. uppgifter som avser undervis-
ning i dmnena O&verlimnas pa
entreprenad enligt 23 kap. 12 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken utstrickning ett beslut enligt forsta
stycket ska anmadlas till Statens skolinspektion.

23h§
Av 6 § 2 framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela foreskrifter om avvikelser fran 4 § och fran tim-
planen for riksrekryterande spetsutbildningar.

Om en riksrekryterande spetsut-
bildning bedrivs vid en fristdende
skola som bedriver grundskoleut-
bildning ska godkénnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § &dven
anses omfatta sidana kurser enligt
gymnasieskolans  &dmnesplaner
som erbjuds i spetsutbildningen.
Detta géller dock bara om under-
visningen i kurserna bedrivs av
larare som 4r anstéllda av huvud-

Om en riksrekryterande spetsut-
bildning bedrivs vid en fristdende
skola som bedriver grundskoleut-
bildning ska godkénnandet som
huvudman for utbildningen vid
skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven
anses omfatta sddana dmnen enligt
gymnasieskolans  dmnesplaner
som erbjuds i spetsutbildningen.
Detta géller dock bara om under-
visningen i dmnena bedrivs av
larare som dr anstéllda av huvud-



mannen och uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet i
2 kap. 13 §.

mannen och uppfyller kraven pé
legitimation och behorighet i
2 kap. 13 §.

231§

Kurser som en elev i grundsko-
lan ldser enligt gymnasieskolans
amnesplaner enligt 23 g § eller i
en riksrekryterande spetsutbild-
ning enligt 6 § 2 ska betygsséttas
enligt de bestimmelser som géller
for gymnasieskolan.

Amnen som en elev i grundsko-
lan ldser enligt gymnasieskolans
amnesplaner enligt 23 g § eller i
en riksrekryterande spetsutbild-
ning enligt 6 § 2 ska betygsséttas
enligt de bestimmelser som géller
for gymnasieskolan.

12 kap.
4§

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
— bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,
— matematik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
—sl6jd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och
— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersitter &mnet rorelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och
3 giller att &mnet svenska ersitter &mnet teckensprak, om dessa elever

inte har behov av teckensprak.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 23 a § framgar att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

Av 23 a § framgér att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
dmnen enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

23a§

Rektorn for en skolenhet i spe-
cialskolan far besluta att en elev
ska ldsa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans ~ dmnesplaner,
om eleven bedoms ha goda forut-
sattningar att klara studierna och
eleven och elevens vardnadshava-
re medger det. Om eleven eller

Rektorn for en skolenhet i spe-
cialskolan far besluta att en elev
ska lédsa ett eller flera dmnen pd en
eller flera nivder enligt gymnasie-
skolans d@mnesplaner, om eleven
beddms ha goda forutsittningar att
klara studierna och eleven och ele-
vens vardnadshavare medger det.
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elevens vardnadshavare tar till-
baka sitt medgivande upphor
beslutet att gilla.

Kurser som en elev i specialsko-
lan ldser enligt forsta stycket ska
betygssittas enligt de bestimmel-
ser som géller for gymnasiesko-
lan.

Om eleven eller elevens vardnads-
havare tar tillbaka sitt medgivande
upphor beslutet att gilla.

Amnen som en elev i specialsko-
lan ldser enligt forsta stycket ska
betygssittas enligt de bestimmel-
ser som géller for gymnasiesko-
lan.

13 kap.
4§
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhaéllskunskap,
— samiska,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som @mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 21 c § framgér att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
kurser enligt gymnasieskolans
amnesplaner.

Av 21 c § framgar att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
dmnen enligt gymnasieskolans
amnesplaner.

21 ¢ §

Rektorn for en skolenhet i same-
skolan far besluta att en elev ska
lasa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans ~ dmnesplaner,
om eleven bedéms ha goda forut-
sdttningar att klara studierna och
eleven och elevens virdnadshava-
re medger det. Om eleven eller
elevens vardnadshavare tar till-
baka sitt medgivande upphor
beslutet att gilla.

Kurser som en elev i samesko-
lan ldser enligt forsta stycket ska
betygssittas enligt de bestimmel-
ser som géller for gymnasiesko-
lan.

Rektorn for en skolenhet i same-
skolan far besluta att en elev ska
lasa ett eller flera dmnen pa en
eller flera nivder enligt gymnasie-
skolans @mnesplaner, om eleven
beddms ha goda forutsittningar att
klara studierna och eleven och ele-
vens vardnadshavare medger det.
Om eleven eller elevens vardnads-
havare tar tillbaka sitt medgivande
upphor beslutet att gilla.

Amnen som en elev i
sameskolan ldser enligt fOrsta
stycket ska betygssittas enligt de
bestimmelser som géller for gym-
nasieskolan.



21 kap.
38

Fjarrundervisning far anvéndas
for en elev i grundskolan, special-
skolan eller sameskolan i kurser
som eleven ldser enligt gymnasie-
skolans &mnesplaner.

Fjarrundervisning far anvéndas
for en elev i grundskolan, special-
skolan eller sameskolan i dmnen
som eleven ldser enligt gymnasie-
skolans &mnesplaner.

I Ovrigt far fjarrundervisning anvindas i de skolformer som anges i
2 § bara om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon ldrare inom huvud-
mannens skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorig-
het enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar
inte har lyckats anstélla en sédan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan,
inte finns ndgon lamplig ldrare inom huvudmannens skolenhet som kan
bedriva den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en saddan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet &r sé begrénsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

48§

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan

fér fjarrundervisning anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,
— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
— samiska,
— svenska,
— svenska som andrasprak,
— teckensprék, och
— teknik.

I grundskolan far fjarrundervisning dven anvéndas for extra studietid

och integrerad samisk undervisning.

Av 3 § forsta stycket framgér att
fjarrundervisning dven far anvén-
das i kurser som en elev i grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ldser enligt gymnasiesko-
lans Amnesplaner.

Av 3 § forsta stycket framgar att
fjdrrundervisning dven far anvén-
das i dmnen som en elev i grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ldser enligt gymnasiesko-
lans &mnesplaner.

23 kap.
12a§

Uppgifter inom grundskolan,
specialskolan och sameskolan
som avser undervisning i en kurs
enligt gymnasieskolans &mnes-

Uppgifter inom grundskolan,
specialskolan  och sameskolan
som avser undervisning i ett dmne
enligt gymnasieskolans &mnes-
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plan enligt 10 kap. 23 g §, 12 kap.
23a§ eller 13kap. 21c§ far
6verlamnas pa entreprenad till

1. en huvudman for grundskola,

plan enligt 10 kap. 23 g §, 12 kap.
23a§ eller 13kap. 21c§ far
6verlamnas pa entreprenad till

2. staten som huvudman for specialskolan eller sameskolan, eller
3. en huvudman for gymnasieskola.

Forsta stycket gidller under
forutséttning att undervisningen i
kursen bedrivs av ldrare som upp-
fyller kraven pa legitimation och
behdrighet i 2 kap. 13 §.

Om uppgifter overldimnas pé
entreprenad enligt forsta stycket
far d&ven uppgifter som avser fjarr-
undervisning i kursen dverlamnas
till samma huvudman pé entrepre-
nad enligt 16 §.

Forsta stycket gédller under
forutséttning att undervisningen i
dmnet bedrivs av larare som upp-
fyller kraven pa legitimation och
behdrighet i 2 kap. 13 §.

Om uppgifter overlamnas pé
entreprenad enligt forsta stycket
far dven uppgifter som avser fjarr-
undervisning i dmnet dverlamnas
till samma huvudman pé entrepre-
nad enligt 16 §.

12b§

Alla uppgifter i en riksrekryte-
rande spetsutbildning i grundsko-
lan, utom uppgifter som avser
undervisning i sddana dmnen dér
undervisningen fordjupas eller
breddas eller i kurser som lises
enligt gymnasieskolans dgmnespla-
ner, far 6verlimnas till en annan
huvudman inom grundskolan pa
entreprenad.

Alla uppgifter i en riksrekryte-
rande spetsutbildning i grundsko-
lan, utom uppgifter som avser
undervisning i sddana dmnen dér
undervisningen fordjupas eller
breddas eller i dmnen som ldses
enligt gymnasieskolans d&mnespla-
ner, far 6verlimnas till en annan
huvudman inom grundskolan pa
entreprenad.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
Elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan ska
lattare fa ldsa i snabbare takt och pa en hogre niva (U2022/02568) ut-
arbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgidngliga pad regeringens webbplats. En sammanstéillning av
remissyttrandena finns &dven tillgédnglig i Utbildningsdepartementet
(U2022/02568).

Under den fortsatta beredningen har ett antal myndigheter och
organisationer fatt tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagrddsremiss som
i huvudsak 6verensstimmer med promemorians forslag, men som &dven
innehéller bl.a. forslag och beddmningar om riksrekryterande spets-
utbildningar i grundskolan och gymnasieskolan. De som fatt tillfélle att
yttra sig dr Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Universitets- och hdgskoleradet,
Universitetskanslersdmbetet, Integritetsskyddsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund, Idéburna
skolors riksforbund, Sveriges Skolledare, Elevernas riksforbund, Sveriges
Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Sameskolstyrelsen, Universitets- och hdogskoleradet, Universitets-
kanslersimbetet och Integritetsskyddsmyndigheten har meddelat att de
inte har nagra synpunkter pa utkastet. Skolverket, Skolinspektionen, SKR,
Friskolornas riksforbund och Elevernas riksforbund har inkommit med
synpunkter som behandlas i avsnitten 6.1, 6.2, 6.4.2, 7.1 och 8.2. Med
anledning av synpunkterna har forslaget i avsnitt 6.1 justerats i forhallande
till utkastet. De inkomna yttrandena finns tillgdngliga i Utbildnings-
departementet (U2022/02568).

4 Elever som latt nar skolans mal far inte
alltid den stimulans de har ratt till

4.1 Undervisningen ger inte tillrackligt med
utmaningar for alla elever

Statens skolinspektions tillsyn och kvalitetsgranskningar visar att manga
elever inte far en undervisning som 4ér tillrackligt stimulerande. Av Skol-
inspektionens skolenkét varen 2020 framgar att 28 procent av eleverna i
arskurs 9 i grundskolan och 23 procent av eleverna som gick andra l4séret
i gymnasieskolan upplevde att de inte far tillrickliga utmaningar i skol-
arbetet.

Att ringa in gruppen elever som behdver mer intellektuella utmaningar
och stimulans i undervisningen &ar inte helt enkelt. Dér aterfinns hog-
presterande elever, elever som har ett specialintresse for ett eller flera
amnen eller &mnesomraden och elever som &r sérskilt begadvade inom ett
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eller flera omraden. Elever med sérskild begévning kan ingd i gruppen
generellt hogpresterande elever, men gor inte alltid det eftersom de ofta
har en formaga som dr avgransad till nagot enstaka omrade. De kan ha en
fallenhet for ndgot dmne, t.ex. matematik, eller en stor problemldsnings-
formaga. Det finns inte ndgon enhetlig definition av gruppen sarskilt be-
gévade elever.

Skolinspektionen visar i kvalitetsgranskningen Utmanande undervis-
ning for hogpresterande elever — Kvalitetsgranskning pé gymnasieskolans
naturvetenskapliga program (2018) att matematikundervisningen ut-
marker sig nir det géller brist pd individanpassade utmaningar i skolan.
Undervisningen pé en tredjedel av de observerade lektionerna pd natur-
vetenskapsprogrammet behdvde anpassas béttre till de hogpresterande
eleverna. I stillet for att utmanas i sitt larande kunde hogpresterande elever
stundtals fa sitta sysslolosa i klassrummet eller f& gbra om samma typ av
uppgifter som de redan genomfoért. Granskningen visar dven att larar-
samverkan ndr det géller undervisning av hogpresterande elever sillan
prioriteras i skolans dvergripande organisation. Av den tematiska analysen
Utmaningar i undervisningen — Manga elever behdver mer stimulans och
utmaningar (Skolinspektionen 2016) framgar dessutom att ldrarna vid de
undersokta skolorna ofta prioriterar att eleverna ska na ett godként betyg,
vilket far konsekvensen att ldrarna inte hinner med att ge de elever som
skulle gynnas av att fordjupa sitt larande tillrickliga utmaningar. Av
analysen framgar ocksa att elever som inte far tillrdckliga utmaningar, och
ofta far vénta in sina klasskamrater innan de far en ny uppgift, riskerar att
forlora motivationen for studierna.

Sammanfattningsvis indikerar Skolinspektionens rapporter och analyser
att elever som har potential att vara hgpresterande riskerar att fa en under-
visning som inte utmanar och som inte ger dem mojlighet att na sa langt
som mojligt i sin kunskapsutveckling. Fragan har ocksa uppmérksammats
av statliga utredningar, bl.a. i Gymnasieutredningens betinkande En
gymnasieutbildning for alla — &tgérder for att alla unga ska paborja och
fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77) och i betidnkandet fran
2015 éars skolkommission, Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35).

4.2 Sarskilt begavade och hogpresterande elever
behodver undervisning som ar anpassad for just
dem

I sammanstéllningen Tre korta texter om att forstd sérskilt begédvade barn
i den svenska skolan (Roland Persson, 2015) framhalls att frigan om intel-
lektuell formaga ronte nytt intresse i Sverige i samband med Lissabon-
fordraget, som EU antog 2007. Vikten av innovation, kreativitet, entre-
prendrskap och kunskap lyfts sarskilt fram i fordraget. Enligt Persson har
det varit ett problem i svensk skolkultur att sirskild begavning forstatts
som négot slags privilegium och att sirskilt begavade elever darfor inte
behover ndgon hjélp. Dessa elever behdver dock stimulans och 6nskar
sjdlva storre social acceptans av larare och klasskamrater. Persson anser
ocksa att det krdvs forstaelse for hur sérskilt viktig lararrollen ar for dem.



Hur stor andel av en elevkull som réknas till gruppen sérskilt begdvade
elever varierar i forskningssammanhang. I Statens skolverks redovisning
av uppdrag om att frimja grund- och gymnasieskolors arbete med sarskilt
begavade elever fran 2015 refereras till forskning och praxis som beskriver
spannet 2—10 procent. I denna grupp ingar en liten grupp elever som kan
betraktas som extremt begavade och vars andel uppskattas till 0,1—
0,5 procent. Bada dessa grupper elever ingér dessutom i en grupp som &r
storre och kan bendmnas hogpresterande elever, och som utgor ca 15—
20 procent. En gemensam nédmnare for dessa grupper ar att de inte séllan
blir understimulerade i undervisningen.

I artikeln Internationellt perspektiv pa sérskilt begavade elever (Maria
Westling Alodi, 2015) anges att Richard Bailey m.fl., i en systematisk
forskningsoversikt av fungerande pedagogiska insatser for sérskilt be-
gévade elever i en rad olika ldnder, visar att individanpassat larande och
differentiering inom ramen for vanlig klassundervisning varit en fram-
gangsrik metod. I samma forskningséversikt rekommenderas ocksa olika
slags individualiserade program, organisatoriska l6sningar med niva-
gruppering och olika former av differentiering inom en grupp med
varierande nivéder av forméagor. Flera modeller verkar enligt dversikten
vara effektiva. Lararens ledarskap i klassrummet och samspelet eleverna
emellan lyfts fram som viktiga for att skapa goda larandesituationer.

4.3 Om undervisningen inte individanpassas kan
studieresultaten forsamras

Skolinspektionen framhaller i rapporten Utmanande undervisning for hog-
presterande elever — Kvalitetsgranskning pa gymnasieskolans naturveten-
skapliga program (2018) att utan anpassade utmaningar riskerar hdgprest-
erande elever att inte utveckla uthallighet och studieteknik.

I ett stodmaterial for skolans arbete med sérskilt begévade elever refe-
rerar Skolverket till flera forskare och anger att det ar forst nér elever
utsétts for utmaningar som de med vil anpassad undervisning kan ldra sig
studieteknik, hitta metoder for att arbeta sig igenom uppgifter som ger
motstdnd och fér erfarenhet av att ga vidare efter tillfdlliga misslyckanden.
For att sérskilt begdvade elever ska kunna visa och utveckla sina forméagor
kravs att skolan uppmiarksammar dem och ger dem utmaningar pé ritt
niva. Det handlar om acceptans och forstaelse fran lararnas sida, acceptans
och tolerans mellan elever och att sérskilt begédvade elever far mdjlighet
att uppleva delaktighet och utmaningar med andra sirskilt begédvade och
hogpresterande elever.

Av Skolverkets stodmaterial framgér ocksa att sarskilt begavade elever
som inte far ldmplig undervisning och stéd riskerar att bli under-
stimulerade eller hamna i utanforskap. Understimulans och ett negativt
bemoétande kan leda till stokiga elever i klassrummet. En konsekvens kan
bli att eleverna inte vill ga till skolan eller f6lja undervisningen eftersom
de kédnner att de redan kan det som de ska ldra sig i skolan. Det kan ocksa
leda till att eleverna inte kdnner sig accepterade av samhillet och i
forlangningen till ensamhet och slutenhet.
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Det finns sarskilt begavade elever som uteblivit frén lararledd under-
visning 1 skolan under storsta delen av sin grundskoletid. Eleverna har
upplevt att de i for hog grad behovt undertrycka sin personlighet och sin
begavning for att passa in och bli accepterade. De har fatt agera extralérare
eller forvantats hdja moral och etik i klassrummet i stéllet for att fa
undervisning och fokusera pa sin egen utveckling. Manga beteenden hos
sarskilt begédvade elever kan enligt stddmaterialet ibland misstolkas som
uttryck for svarigheter med uppmérksamhet eller socialt samspel.

Skolinspektionen anger i den tematiska analysen Utmaningar i under-
visningen — Ménga elever behover mer stimulans och utmaningar (2016)
att bristande individanpassning och st6d kan leda till att hogpresterande
elever inte upplever undervisningen som stimulerande och anpassad efter
dem. Det kan paverka deras studiemotivation med sjunkande studieresultat
som foljd. Det dr en storre risk att omotiverade eller uttrakade elever
sysselsitter sig med annat &n larande pa lektionerna eller stéller till med
oreda.

4.4 Det finns forsoksverksamheter med
spetsutbildningar, men det racker inte

Det har sedan 2012 i grundskolan och 2009 i gymnasieskolan funnits
forsoksverksamheter med riksrekryterande spetsutbildning i Sverige.
Spetsutbildningarna regleras i sérskilda forordningar (se vidare avsnitt 5).

Lasaret 2020/21 bedrevs spetsutbildning i forsdksverksamheterna vid
24 grundskolor och 23 gymnasieskolor.

Spetsutbildningen skiljer sig fran ordinarie utbildning genom att den er-
bjuder eleverna sarskild fordjupning och breddning och en hogre studie-
takt inom ett d&mne eller dmnesomrade. Hogstadieelever far erbjudas
mdjligheten att 1dsa en eller flera gymnasiekurser och féar betyg i dessa
kurser. Spetsutbildningarna i grundskolan organiseras sé att eleverna an-
tingen gar i en egen klass ddr de far undervisning i alla &mnen, eller att de
bildar en sérskild grupp for undervisningen i spetsutbildningens dmne eller
dmnen. Eleverna far vanligen en till tvd timmar mer undervisningstid per
vecka jamfort med vad som anges i grundskolans timplan. Gymnasieelever
ska kunna ldsa kurser vid en hdgskola vid sidan av viss del av sina
gymnasiestudier. Spetsutbildningarna i forsoksverksamheterna rekryterar
elever fran hela landet. Lasaret 2022/23 gick 1522 elever en spets-
utbildning i grundskolan och 1 113 elever gick en spetsutbildning i
gymnasieskolan. Skolverket anger i rapporten Utvérdering av forsoks-
verksamhet med spetsutbildning (2019) att skolorna 6verlag har positiva
erfarenheter av spetsutbildningen och ser det som en bra mgjlighet for
eleverna. Det bor ndmnas att det vid sidan av forsoksverksamheten med
gymnasial spetsutbildning dessutom finns riksrekryterande estetisk spets-
utbildning inom den ordinarie gymnasieutbildningen. Enligt Skolverkets
statistik gick 1 779 elever en sadan utbildning ldsaret 2020/21.

Forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning finns endast
pa ett fatal orter i landet, vilket for de flesta elever innebér att de &r tvungna
att flytta eller resa langt fran hemorten for att kunna pabdrja en sadan
utbildning. Dessutom far varje ar endast hogst 30 elever pabdrja var och



en av de spetsutbildningar som ingér i forsoksverksamheten. Det &r alltsa
fa elever som har en reell mgjlighet att ta del av en sadan utbildning. Det
ar ocksa ett problem att forsoksverksamheterna &r kortsiktiga och
tidsbegrinsade. Vidare ar det en brist att det svenska skolvésendet inte kan
erbjuda de elever som behover det tillrdckliga utmaningar i sin utbildning.

4.5 Lagradsremissens disposition

I denna lagradsremiss ldmnas i avsnitt 6 dels forslag om mdjligheter for
elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan att g& kvar pé sin skola
och dérutdver ldsa dmnen enligt gymnasieskolans &dmnesplaner, dels
forslag om att permanenta de riksrekryterande spetsutbildningarna i
grundskolan. Forslag som ror gymnasieskolan ldmnas i avsnitt 7. Dess-
forinnan lamnas en redogdrelse for gillande rétt i avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Allmant om skolvisendet

Skolvdsendet i Sverige omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Anpassad grundskola ar en skolform for elever med intellektuell
funktionsnedsittning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan &r en skol-
form for barn som péd grund av sin funktionsnedsittning eller andra sér-
skilda skél inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan och som
har vissa i skollagen angivna funktionsnedséttningar (7 kap. 6 § och
12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk inrikt-
ning som i dvrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan
(13 kap. 2 § skollagen). Elever frdn sameskolan ldser arskurs 7-9 i grund-
skolan. Forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola &r obligatoriska skolformer, och foérskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux ér frivilliga skolformer.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet
om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser i skollagen. Utbildningen
inom skolvdsendet ska vara likvédrdig inom varje skolform oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 1, 8 och 9 §§ skollagen).

Utbildning inom skolvédsendet far anordnas bade av det allménna och av
enskilda (1 kap. 1 § skollagen). Kommuner dr huvudmén for forskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och komvux, och en region fir i viss utstrickning vara
huvudman for gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. Sta-
ten dr huvudman for specialskolan och sameskolan. Enskilda fér efter
ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundsko-
la, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Det
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ar i de flesta fall Statens skolinspektion som handlidgger sddana &renden
(2 kap. 2-5 och 7 §§ skollagen).

Utbildningen inom skolvésendet ska frdmja alla elevers utveckling och
larande samt en livsléng lust att ldra (1 kap. 4 § skollagen). Detta innebér
bl.a. att elever som latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och sti-
mulans for att kunna na lidngre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 § skol-
lagen).

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss om mdjligheter for ele-
verna att ldsa pa en hogre nivd och i snabbare takt berdr inte anpassade
grundskolan, anpassade gymnasieskolan eller komvux. Dessa skolformer
tas darfor inte upp nedan.

5.2 Grundskolan, specialskolan och sameskolan

Syftet med utbildningen, garanterad undervisningstid och
imnen

Grundskolan ska enligt skollagen ge eleverna kunskaper och vérden och
utveckla elevernas forméga att tilldgna sig dessa. Utbildningen ska utfor-
mas sa att den bidrar till personlig utveckling samt forbereder eleverna for
aktiva livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska
framja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for
ett aktivt deltagande i samhéllslivet (10 kap. 2 §).

Under sin tid i skolformen ska eleverna fé en total undervisningstid om
minst 6 890 timmar. Denna minsta undervisningstid fordelas i en timplan
over de &mnen som en elev i grundskolan ska fa undervisning i.

Undervisningen i grundskolan ska omfatta &mnena bild, engelska, hem-
och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik, de naturorien-
terande d&mnena biologi, fysik och kemi, de samhéllsorienterande dmnena
geografi, historia, religionskunskap och samhaéllskunskap, sl6jd, svenska
eller svenska som andrasprak och teknik. Harutover ska det som dmnen
finnas moderna sprék som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval
och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.
Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i ele-
vens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller
flera &mnen, se 10 kap. 4 och 5 §§ skollagen och bilaga 1 till skolférord-
ningen (2011:185). I propositionen Bittre anpassad undervisningstid i
grundskolan, specialskolan och sameskolan (prop. 2023/24:20) foreslas
dock att elevens val ska tas bort fran och med den 1 juli 2024 och att den
pa sa sitt frigjorda undervisningstiden ska fordelas pa dmnen dér det
behdvs mer tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om undervisningstid utéver den totala
undervisningstiden och om avvikelser nir det géller vilka &mnen som
undervisningen ska omfatta (10 kap. 6 § skollagen).

Liknande bestimmelser som for grundskolan finns for specialskolan och
sameskolan (12 kap. 2 och 4-6 §§ och 13 kap. 2 och 4-6 §§ skollagen
samt bilagorna 3 och 4 till skolférordningen).



Det finns bestimmelser om lirotider

Den obligatoriska verksamheten i de obligatoriska skolformerna far enligt
skollagen omfatta hogst 190 dagar per ldsar och atta timmar eller, i forsko-
leklassen och de tva ligsta arskurserna, sex timmar per dag. Obligatorisk
verksambhet fér inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock med-
dela foreskrifter om avvikelser fran ldrotiderna for elever i bl.a. special-
skolan. Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett ldsar, som
bestédr av en host- och vartermin. Lasaret ska ha minst 178 skoldagar och
minst 12 lovdagar och borja i augusti och sluta i juni. Dagarna for host-
och varterminens bdrjan och slut beslutas av huvudmannen (7 kap. 17 §,
10 kap. 3 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen och 3 kap. 2 och 3 §§
skolférordningen).

Elevernas skolarbete i de obligatoriska skolformerna ska enligt skolfor-
ordningen forldggas méndag—fredag och vara sa jimnt fordelat 6ver dessa
dagar som mojligt. Skolarbetet ska dven forldggas sa att eleverna sé langt
som mojligt far ssmmanhéllna skoldagar. I specialskolan far rektorn beslu-
ta om andra ldrotider for en elev, om det finns sirskilda skidl med hénsyn
till elevens fysiska eller psykiska forutséttningar. Ett sddant beslut far
omfatta hogst ett 1asar. Innan rektorn fattar beslut ska eleven och elevens
vardnadshavare f3 tillfélle att yttra sig. Om det behdvs ska rektorn inhdmta
synpunkter frén foretrddare for elevhélsan innan beslutet fattas. Rektorn
far inte delegera den aktuella beslutsbefogenheten till ndgon annan (3 kap.
4 och 5 §§ skolforordningen).

Elever kan bade gia om arskurser och borja en hogre
arskurs dn normalt

Grundskolan har nio arskurser och specialskolan har tio. Sameskolan har
déremot bara sex arskurser. Som ndamnts tidigare avslutar elever i same-
skolan sin obligatoriska utbildning i grundskolans hdgstadium (10 kap.
3§, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen). Varje elev ska vid slutet av ett
lasar normalt flyttas till ndrmast hogre arskurs. Rektorn far besluta att en
elev inte ska flyttas till ndrmast hogre arskurs, om detta med hénsyn till
elevens utveckling och personliga forhéllanden i 6vrigt &r lampligast for
eleven. Innan rektorn fattar beslut i en sddan friga ska elevens vardnads-
havare fa tillfalle att yttra sig. Rektorn far ocksa pa begiran av en elevs
vardnadshavare besluta att eleven far ga om en arskurs.

En elev i forskoleklassen far flyttas till arskurs 1 i skolan, om skolans
rektor bedomer att eleven har goda forutséttningar for det och elevens
vardnadshavare medger det. Rektorn fér vidare besluta att en elev i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska flyttas till en hogre arskurs dn
den som eleven redan tillhor eller normalt ska tillhora, om eleven har goda
forutséttningar att delta i utbildningen i den hogre arskursen och elevens
vardnadshavare medger det (4 kap. 4-7 §§ skolfoérordningen).
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Elevens hemkommun ansvarar for att eleven far utbildning
i grundskolan

Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till
stand for alla som enligt skollagen har rétt att g& i grundskolan och som
inte fullgdr sin skolgéng pa annat sétt. Denna skyldighet ska fullgdras
genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
krévs for att bereda utbildning for alla i kommunen som ar berérda. Om
det finns sarskilda skél, far hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att den andra kommunen i sin grundskola ska ta emot elever
vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for. En elev har ritt att
bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan kommun 4n den
som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till sina per-
sonliga forhallanden har sérskilda skil att f4 gd i den kommunens grund-
skola. En kommun far d4ven i andra fall ta emot en elev frén en annan kom-
mun i sin grundskola efter 6nskemal av elevens vardnadshavare. En elev
som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst 14sar har rétt att ga
kvar hela ldsaret, 4&ven om de forhdllanden som lag till grund fér motta-
gandet dndras under ldséret. Om det for eleven aterstar endast en arskurs,
har eleven ocksa ritt att gd kvar sista arskursen (10 kap. 24, 25, 27 och
28 §§ skollagen).

For fristdende grundskolor géller att de ska vara Oppna for alla elever
som har ritt till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas
till att avse vissa arskurser, elever som ér i behov av sarskilt stod och vissa
elever som utbildningen ar speciellt anpassad for (10 kap. 35 § skollagen).

Som ndmns i avsnitt 5.1 &r staten huvudman for specialskolan och
sameskolan.

53 Det pagar en forsoksverksamhet med
riksrekryterande spetsutbildning 1 grundskolan

Forordningen (2011:355) om forsoksverksamhet med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser och statsbidrag for sddan
utbildning géller for utbildning som pébdrjas under tiden 1 juli 2012—
30 juni 2025. Med spetsutbildning avses i férordningen en utbildning inom
grundskolans arskurser 7-9 som inrymmer sirskild férdjupning och
breddning inom det eller de &mnen som spetsutbildningen &r inriktad mot.
Syftet med spetsutbildningen ar, utdver vad som foljer av syftet med
utbildningen i grundskolan enligt skollagen, att ge eleverna mdjlighet att
na sé langt som majligt i sin kunskapsutveckling (1 §).

5.4 Gymnasieskolan

Utbildningen i gymnasieskolan ir frivillig for eleverna

Allménna bestdmmelser om bl.a. gymnasieskolans syfte och malgrupp
finns i 15 kap. skollagen. Narmare bestimmelser om bl.a. utbildningarnas
innehall och utformning finns i 16 kap. samma lag. Bestimmelser om
gymnasieskolan som har beslutats av regeringen, antingen med stod av



bemyndiganden i skollagen eller med stod av regeringens s.k. rest-
kompetens (8 kap. 7 § regeringsformen) har huvudsakligen samlats i
gymnasieforordningen (2010:2039).

Gymnasieskolan ska enligt huvudregeln vara 6ppen endast for ung-
domar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
och som pébdrjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det
forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar (15 kap. 5 § skollagen).
Utbildningen ér frivillig for eleverna, som alltsé inte har ndgon skolplikt.
En elev som har pébdrjat gymnasieskolan har dock, precis som eleverna i
grundskolan, en skyldighet att delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.
Utbildningen ska bedrivas under lasér som omfattar en hosttermin och en
vartermin (15 kap. 10 och 16 §§ skollagen).

Det finns nationella program och andra utbildningar inom
gymnasieskolan

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program, som &r
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program. For varje nationellt
program ska det finnas examensmal som innehéller mél for programmet. I
gymnasieskolan finns ocksa utbildning i form av introduktionsprogram for
de som inte &r behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan
(17 kap. skollagen). Dérutover finns inom gymnasieskolan vidareutbild-
ning i form av ett fjarde tekniskt ar efter avslutad utbildning pé teknik-
programmet eller motsvarande utbildning (17 a kap. skollagen).

Det ska i gymnasieskolan finnas en &mnesplan for varje dmne i ett
nationellt program och i vidareutbildning i form av ett fjédrde tekniskt ar.
Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser (15 kap.
7§, 16 kap. 6,21 och 23 §§ och 17 a kap. 11 och 12 §§ skollagen).

Omfattningen av studierna pad nationella program anges i gymnasie-
poédng (16 kap. 19 § skollagen). For elever som har betyg fran en utbild-
ning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoédng pé ett nationellt program i
gymnasieskolan ska gymnasieexamen utfardas, om vissa ytterligare vill-
kor for en sddan examen é&r uppfyllda (16 kap. 26 § skollagen). Villkoren
innebdr inte att gymnasieexamen far utfirdas forst nér eleven har gétt i
gymnasieskolan under en viss tid. Det finns alltsd ingen uttrycklig tids-
grans for hur lange en gymnasieutbildning ska paga, men det anges i skol-
lagen att de nationella programmen ar avsedda att genomgés pa tre 14sér.
Huvudmannen far dock besluta att utbildningen far fordelas pa langre tid
an tre laséar (16 kap. 15 §). Forlangd undervisning &r ocksa en stodatgard i
gymnasieskolan. Huvudmannen féar enligt gymnasieférordningen besluta
att undervisningen pé ett nationellt program for en elev i gymnasieskolan
far fordelas over langre tid &n tre ar, om eleven har lést ett reducerat pro-
gram eller om det med hénsyn till elevens forutsdttningar i 6vrigt finns
sarskilda skal for det (9 kap. 7 §).

Om huvudmannen har fatt tillstand till det av Statens skolverk far huvud-
mannen ocksd besluta att en utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan far fordelas pé kortare tid an tre 1dsar (16 kap. 15 § skol-
lagen). Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det i vissa fall kan
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vara motiverat att erbjuda ett nationellt program pa kortare tid &n tre &r
(prop. 1997/98:169 s. 29).

Inom de nationella programmen far det finnas inriktningar och sirskilda
varianter, som bdrjar det forsta, andra eller tredje ldséret. Inriktningarna ar
nationella. Fragan om ifall en sérskild variant ska godkdnnas ska enligt
skollagen provas av Skolverket. Regeringen har ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka nationella inriktningar som ska finnas.
Vidare fér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela ytterligare foreskrifter om nationella inriktningar och sérskilda
varianter (16 kap. 7-10 §§ skollagen).

Bestimmelser om liséaret, garanterad undervisningstid och
utokat program

Laséret i gymnasieskolan ska omfatta 40 veckor och ha minst 178 skolda-
gar och minst 12 lovdagar. Lésaret ska borja i augusti och sluta senast i
juni. Huvudmannen fér for en viss utbildning besluta om andra tider om
utbildningsinslag forutsitter andra lisarstider. Dagarna for host- och var-
terminens borjan och slut beslutas av huvudmannen. Elevernas skolarbete
ska forlaggas méndag—fredag och vara sa jamnt fordelat 6ver dessa dagar
som mojligt. Skolarbetet ska dven forldggas sa att eleverna sa langt som
mojligt far sammanhallna skoldagar, och skoldagarna ska vara s& jamnt
fordelade over lasaret som mdjligt. Nar skolarbetet forldggs till en arbets-
plats utanfor skolan ska den arbetstid som géller pa arbetsplatsen tilldim-
pas, om inte rektorn beslutar annat (3 kap. 1-3 §§ gymnasieférordningen).

Elever pa yrkesprogrammen har enligt skollagen rétt till minst
2 720 eller 2 625 undervisningstimmar om 60 minuter, och elever pa hog-
skoleforberedande program har rétt till minst 2 180 undervisningstimmar
om 60 minuter (garanterad undervisningstid). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer far dock meddela foreskrifter om avvi-
kelser frén den garanterade undervisningstiden (16 kap. 18 §).

For nationella program i gymnasieskolan beslutar huvudmannen enligt
gymnasieforordningen om antalet undervisningstimmar for varje kurs,
varje &mnesomrade och gymnasiearbetet samt om hur undervisningstiden
ska fordelas 6ver ldséren. Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt
sin garanterade undervisningstid (4 kap. 22 § gymnasieférordningen).

En elev fér delta frivilligt i undervisning i en eller flera kurser som ligger
utanfor elevens fullstdndiga program, om eleven pa ett tillfredsstillande
sdtt kan antas genomfora savil kurserna pa den ordinarie studievdgen som
de frivilliga kurserna (utdkat program). Ett beslut om att en elev far f6lja
ett utdkat program fattas av rektorn. En elev som foljer ett utdkat program
har rétt till garanterad undervisningstid utéver vad som foreskrivs i skolla-
gen (4 kap. 24 § gymnasiefoérordningen).

Gymnasieskolan blir imnesutformad fran och med
hostterminen 2025

Den 15 juli 2022 tridde dndringar i skollagen i kraft som innebér att
gymnasieutbildningen inte ldngre ska vara kursutformad utan dmnes-



utformad och att dmnesbetyg ska ersitta kursbetyg i gymnasieskolan.
Varje dmne ska bestd av en eller flera nivaer och betyg ska sittas efter
varje niva, men ett godként betyg pa en hogre niva ska ersitta ett betyg pa
en ligre niva. Andringarna ska tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter
den 30juni 2025 (prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr.
2021/22:156).

I denna lagradsremiss anvéinds den nya terminologin.

5.5 Det pagar en forsoksverksamhet med
riksrekryterande spetsutbildning 1
gymnasieskolan

En forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning i
matematik eller naturvetenskapliga, teknikvetenskapliga, samhéllsveten-
skapliga eller humanistiska &mnen bedrivs enligt férordningen (2008:793)
om forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning
och statsbidrag for sddan utbildning. Forordningen géller for utbildning
som paborjas under tiden 1 juli 200930 juni 2025. Med spetsutbildning
avses enligt forordningen en gymnasial utbildning som innehéller gymna-
siekurser med sirskild fordjupning och breddning inom det &mne eller
dgmnesomrade som spetsutbildningen &r inriktad mot, utéver vad som far
forekomma pa det nationella program och den inriktning som nédrmast
motsvarar spetsutbildningen. Utbildningen ska ocksé gora det mojligt for
en elev att vid sidan av viss del av sina gymnasiestudier ldsa kurser vid ett
universitet eller en hogskola (1 §).

6 Elever 1 grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska kunna nd langre 1 sin
kunskapsutveckling

6.1 Rektorn ska fa besluta att en elev far ldsa
gymnasieimnen

Regeringens forslag: Varje rektor for en skolenhet i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ska fa besluta att en elev ska ldsa ett eller
flera &mnen pa en eller flera nivder enligt gymnasieskolans dmnes-
planer, om eleven beddéms ha goda forutsattningar att klara studierna
och eleven och elevens vardnadshavare medger det. Om eleven eller
elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande ska beslutet upp-
hora att gilla. Om det &r fraga om en fristdende skola ska det god-
kdnnande som huvudman som Statens skolinspektion ldmnat dven
anses omfatta sadana &mnen, under forutsittning att

—undervisningen i dmnena bedrivs av ldrare som é&r anstillda av
huvudmannen och uppfyller kraven pa legitimation och behorighet,
eller
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— uppgifter som avser undervisning i &mnena 6verldmnas pé entre-
prenad till en huvudman for grundskola, staten som huvudman for
specialskolan eller sameskolan eller en huvudman for gymnasieskola,
och undervisningen bedrivs av ldrare som uppfyller kraven pa legiti-
mation och behorighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken utstrickning rektorns beslut ska
anmiélas till Skolinspektionen.

Amnen som en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan
efter beslut av rektorn léser enligt gymnasieskolans dmnesplaner ska
betygssattas enligt de bestimmelser som géller for gymnasieskolan.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorian ska det inte krivas att eleven medger det for
att rektorn ska kunna besluta att eleven far ldsa enligt gymnasieskolans
amnesplan och det foreslés inte att beslutet ska upphora att gilla om eleven
eller vardnadshavaren tar tillbaka sitt medgivande. Promemorian inne-
haller inte heller ndgot forslag om godkadnnande av enskild som huvudman
eller om bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken utstriackning
rektorns beslut ska anmélas till Skolinspektionen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdinda mot det. Det giller t.ex. Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs, Hammaro, Malmd och
Ragunda kommuner, Friskolornas riksforbund samt Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB. Hammaré kommun anser visserligen att
forslaget skulle kunna leda till mer administrativt arbete for rektorn, men
med elevens behov i fokus beddmer kommunen att forslaget bidrar till en
mer likvardig utbildning for alla elever.

Borgholms kommun anger att det r svart att genomfora forslaget for en
huvudman som i likhet med kommunen har fa elever i arskurs 9. Fére-
ningen spetsutbildningar i Sverige framfor att forslaget stéller stora krav
pa den enskilda rektorn som ofta redan ar under stark press av andra arbets-
uppgifter. Det krivs darfor enligt foreningen stddjande strukturer och
regelverk samt 6kade resurser for att detta ska fungera i praktiken. Det
senare framfors dven av Sveriges Skolledarforbund.

Skolinspektionen framfor att det behdver tydliggoras vilken rektor som
ansvarar for eleven om eleven byter skolenhet under dagen. Myndigheten
saknar ocksa ett tydliggorande nér det géller betygssattning eftersom det
inte 1 forslaget redogdrs for vilken rektor som ska ha ansvar for att betyg
satts och for att betygskatalog fors i ett &mne som eleven ldser pa
gymnasieniva.

Elevernas riksforbund héanvisar till barnkonventionen och anser att
elevernas ritt till inflytande saknas i forslaget. Uppsala universitet in-
vénder mot att forslaget inte ger eleven nagon utkriavbar rittighet. Fri-
skolornas riksforbund anser ddremot att de praktiska svarigheterna med att
ordna utbildning pa hogre niva gor att detta inte ska vara en réttighet for
eleven utan endast en mdjlighet. Sveriges Skolledarforbund ar kritiskt mot
forslaget och anger att den formulering som foreslds kan tolkas som att
den elev som sa onskar, och om foréldrarna godkinner det, ska ha ritt att



fa studera pé hogre niva oavsett vilken pedagogisk beddomning profes-
sionen gor i det enskilda fallet.

Autism- och Aspergerférbundet anser att rektorns beslut maste foregés
av en utredning av elevhilsan.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fatt
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan med den skillnaden att utkastet inte
innehéller ndgot forslag om bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken
utstrackning rektorns beslut att en elev ska ldsa ett eller flera amnen pa en
eller flera nivder enligt gymnasieskolans &mnesplaner ska anmdlas till
Skolinspektionen. Skolverket framfor att det kan Overvdgas om
uppfoljning och omprévning av rektorns beslut ockséd ska regleras.
Skolinspektionen delar bedomningen att det inte ar realistiskt att krdva att
alla fristdende grundskolor som vill anordna utbildning i ett eller flera
dgmnen pa gymnasienivd ska anséka om att bli huvudman for
gymnasieskola, varfor den I6sning som foreslds om godkénnande
forefaller rimlig. Om en behorig ldrare slutar dr dock rekvisitet for
godkédnnandet som huvudman inte langre uppfyllt, vilket kan innebara att
det blir otydligt ndr en fristdende skola kan anses ha godkédnnande att
bedriva utbildning enligt gymnasieskolans &dmnesplaner. Myndigheten
framfor ocksé att det &r av vikt att det finns rimliga forutséttningar for
myndigheten att bedriva tillsyn och ha &verblick dver nu aktuella
utbildningar, hos sévil enskilda som offentliga huvudmin. For att
myndigheten ska ha kinnedom om sddan utbildning bor det enligt
Skolinspektionen dvervigas att infora en skyldighet for samtliga berdrda
huvudmin att anméla till myndigheten vilken utbildning enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner som bedrivs vid en viss skolenhet. Det kan enligt
Skolinspektionen dven dverviagas om det behdvs ett bemyndigande for att
ndrmare reglera vilka uppgifter som ska ingd i anmdilan. Elevernas
riksforbund tillstyrker forslaget och dr mycket positivt till att forbundets
forslag om elevinflytande har beaktats. Elevernas riksforbund anser dock
att det bor héllas separata mdten med elev och vardnadshavare om
huruvida eleven ska ldsa i snabbare takt eller pa en hdgre niva och att det
i skollagen ska stéllas krav pa att varje &mne ska utvérderas i slutet av varje
lasar. Forbundet ser vidare tva risker med att forslagen i lagradsremissen
inte dr obligatoriska, dels att likvardigheten dventyras da vissa huvudmén
av lokala skil kan f& svart att anvinda sig av forslagen, dels mojligheten
for regeringen att frinsiga sig ansvaret for den statliga finansieringen via
det generella statsbidraget. Forbundet invander vidare mot att de forslag i
lagradsremissen som berdr grundskolan, specialskolan och sameskolan
inte ocksa omfattar anpassade grundskolan och att motiven till detta inte
anges.

Skiilen for regeringens forslag
Vissa elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan kan behova
ldsa gymnasiedmnen

Elever i samtliga skolformer ska enligt skollagen ges den ledning och sti-
mulans som de behdver i sitt larande och i sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt mojligt
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enligt utbildningens mal. Det framgar ocksa av skollagen att elever som
latt uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §).
Som framgér av avsnitt 4 finns det dock underlag fran bl.a. Skolinspek-
tionen som visar att hdgpresterande elever riskerar att f en undervisning
som inte utmanar och som inte ger dem mdjlighet att nd sa langt som
mojligt 1 sin kunskapsutveckling. En elev i arskurs 9 i grundskolan kan
t.ex. behdva mer breddning eller fordjupning &n andra elever i ett eller flera
dmnen for att f4 en optimal kunskapsutveckling.

Det finns redan i dag mojligheter att tillgodose hogpresterande elever
genom breddning och férdjupning i grundskolans &mnen. Elever i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan kan t.ex.
efter rektorns beslut borja i en hogre arskurs &n vad som ar vanligt for
aldern (4 kap. 7 § skolférordningen [2011:185]). Om elever i anpassade
grundskolan behdver extra utmaningar i sin utbildning far de ocksé ldsa
amnen enligt grundskolans kursplaner, om de har forutsattningar for det
(11 kap. 8 § skollagen). Dessa elever har alltsé redan i dag mojlighet att
lasa pa en hogre nivd. Om studier enligt grundskolans kursplaner inte
skulle vara tillrickligt kan det vara ett tecken pa att eleven inte tillhor
anpassade grundskolans malgrupp. Den som arbetar inom skolvisendet
ska underritta elevens rektor om han eller hon uppméarksammar eller far
kdnnedom om négot som tyder pa att en elev i anpassade grundskolan inte
tillhor den skolformens malgrupp. En rektor som far sddana upplysningar
ska anmila detta till elevens hemkommun, som skyndsamt ska utreda
fragan. Om utredningen visar att eleven inte tillhér malgruppen ska hem-
kommunen ta emot eleven i grundskolan eller se till att eleven pa nagot
annat sitt far foreskriven utbildning. Hemkommunen ska vidta de atgéarder
som krévs for elevens dvergang fran anpassade grundskolan till en annan
skolform (7 kap. 5 a och 5 b §§ skollagen).

Det forekommer dven att en elev i grundskolan ldser ett amne i en hogre
arskurs @n den eleven gar i. En elev i arskurs 7 kan t.ex. ldsa matematik
med elever som gar i arskurs 9. De olika mdjligheter som redan finns att
ldsa i snabbare takt och pa en hogre niva dr dock inte alltid tillrdckliga for
att ge de elever som behover det extra utmaningar i undervisningen.

Det finns begrénsningar i den nuvarande regleringen for elever i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan som vill ldsa ett &mne i gymnasie-
skolan. Den som inte dr elev i gymnasieskolan men som vill ha betyg
dérifrén har visserligen ritt att genomgé provning for att fa betyg frén
gymnasieskolan (8 kap. 25 § gymnasieforordningen [2010:2039]). Elever-
na har dock inte ritt att ta del av undervisning i ett amne enligt gymnasie-
skolans dmnesplan, eftersom gymnasieskolan endast dr Sppen for ung-
domar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
(15 kap. 5 § skollagen). Elever som accelererar snabbare i ett imne 4n sina
klasskamrater, och som tidigare &n dem uppfyller betygskriterierna i ett
damne, kan ha forutséttningar for att 1asa &mnet pa en hogre niva d&ven om
det inte dr lampligt att de hoppar dver hela arskurser. Regeringen anser att
elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan behover fa storre
mdjlighet att utvecklas efter sina egna forutsittningar for att nd sé langt
som mdjligt i sin kunskapsutveckling. Skolan behover fler verktyg for att
kunna ge eleverna den stimulans, breddning och fordjupning i ett eller flera
dmnen som kan leda till en béttre undervisningssituation och béttre



kunskapsresultat. I likhet med vad som foreslds i promemorian anser
regeringen dérfor att det finns skl att inféra en mojlighet for rektorn att
besluta att en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska ldsa
ett eller flera dmnen pa en eller flera nivéer enligt gymnasieskolans
dmnesplaner. Om en elev ska ldsa &mnen pa gymnasieniva ar det dock
viktigt att rektorns beslut utgar fran en professionell bedomning av elevens
formaga att klara studierna. Rektorn kan t.ex. inhdmta underlag for sitt
beslut i form av en professionell beddmning fran en eller flera av elevens
larare. Dérutover bor det krdvas att vdrdnadshavarna lamnar sitt med-
givande eftersom de kénner sitt barn bast och kan beddma om barnets hela
situation, savil i skolan som pa fritiden, blir hallbar om barnets skolarbete
blir mer krdvande.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Skolverket och Friskolornas riksforbund,
tillstyrker promemorians forslag. Uppsala universitet invander dock mot
att forslaget inte ger eleven ndgon utkrdvbar rittighet. Sveriges Skol-
ledarférbund, som é&r kritiskt till forslaget, anser tvirtom att forslaget kan
tolkas sa att eleven ska ha rétt att studera pé en hogre nivd om eleven och
fordldrarna vill det, oavsett vilken professionell bedémning som gors.
Friskolornas riksforbund anser att de praktiska svarigheterna med att
ordna utbildning pa hogre niva gor att detta inte ska vara en réttighet for
eleven utan endast en mojlighet. Elevernas riksforbund, som hénvisar till
barnkonventionen, anser att elevernas rétt till inflytande saknas i pro-
memorians forslag.

Regeringen anser att det bor vara rektorn som ska férfoga 6ver beslutet.
En forsta forutsittning for att rektorn ska kunna besluta att en elev ska ldsa
ett eller flera &mnen pé en eller flera nivéer enligt gymnasieskolans &mnes-
planer bor vara att rektorn bedomer att eleven har goda forutséttningar att
klara studierna. Darutéver bor, i linje med vad Elevernas riksforbund
framfor, ytterligare en forutsittning vara att eleven medger det eftersom
eleven sjdlv maste vilja studera pa en hogre niva och kénna att det &r
mdjligt att klara studierna. Vidare bor det dven krdvas att elevens
vardnadshavare medger det. Om eleven eller vardnadshavaren tar tillbaka
sitt medgivande bor beslutet upphora att gilla.

Elevernas riksforbund anser ocksa att det bor hallas separata mdten med
elev och vardnadshavare om huruvida eleven ska ldsa i snabbare takt eller
pa en hogre niva. Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren rétt och
skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga ange-
lagenheter, men vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemaél
(6 kap. 11 §). I skollagen anges med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) att i all utbildning och annan
verksambhet enligt skollagen som ror barn ska barnets bista vara utgangs-
punkt samt att barnets instéllning ska klarldggas sé langt det &r mojligt, att
barn ska ha mgjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
honom eller henne samt att barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhéllande till barnets alder och mognad. Med barn avses varje ménniska
under 18 ar (1 kap. 10 §). Regeringen vill med anledning av denna
reglering framhalla vikten av att rektorn forsékrar sig om att elevens
intresse stér i fokus och att elevens samtycke till ett beslut om att 14sa pa
en hogre niva ar frivilligt och inte sker efter patryckningar fran exempelvis
vardnadshavare. Regeringen anser dock inte att det finns skil att reglera
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hur detta ska g4 till utan det far vara upp till rektorn att finna formerna for
detta.

Elevernas riksforbund invander dven mot att de forslag i lagradsre-
missen som berdr grundskolan, specialskolan och sameskolan inte ocksa
omfattar anpassade grundskolan och att motiven till detta inte anges. Som
namnts fér elever i anpassade grundskolan som behdver extra utmaningar
i sin utbildning 14sa &mnen enligt grundskolans kursplaner, om de har
forutséttningar for det (11 kap. 8 § skollagen). Dessa elever har alltsa
redan i dag mojlighet att 1dsa p& en hogre niva. Om studier enligt grundsko-
lans kursplaner inte skulle vara tillrackligt kan det vara ett tecken pé att
eleven inte tillhor anpassade grundskolans malgrupp och i sé fall ska den
frdgan utredas. Av dessa skil bor forslaget att rektorn ska fa besluta att en
elev ska lésa ett eller flera &mnen pé en eller flera nivéer enligt gymnasie-
skolans &mnesplaner inte omfatta elever i anpassade grundskolan.

Elevernas riksforbund ser vidare tva risker med att forslagen 1 lagrads-
remissen inte dr obligatoriska: likvéardigheten och mgjligheten for rege-
ringen att franséga sig ansvaret for den statliga finansieringen via det gene-
rella statsbidraget. Som regeringen aterkommer till nedan ldmnar rege-
ringen flera forslag om bl.a. fjarrundervisning och entreprenad som under-
lattar for huvudmén for grundskolan, specialskolan och sameskolan att
anordna undervisning i ett eller flera dmnen enligt gymnasieskolans
dmnesplaner for elever som vill ldsa sddana dmnen och som beddms ha
goda forutséttningar att klara av sddana studier. Om det av olika lokala
skil skulle visa sig vara svart att anordna utbildning enligt gymnasiesko-
lans dmnesplaner har alla huvudman i sé fall en skyldighet enligt 3 kap.
2 § skollagen att se till att eleven pa andra sitt far utmaningar i undervis-
ningen som gor att eleven kommer léngre i sin kunskapsutveckling. Rege-
ringen vill hér ocksé framhalla att det i avsnitt 6.2 foreslas att mojligheten
att bedriva riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan ska permanen-
tas. Detta kommer att underlétta for grundskoleelever som har intresse av
och forutséttningar att ta del av en utbildning pa gymnasieniva, oavsett var
i landet eleven bor.

Villkoren for kommunala och enskilda huvudmdn for grundskolor att fd
bedriva utbildning pd gymnasienivd bor vara likvirdiga

Nir det giller fristdende grundskolor maste det beaktas vad godkédnnandet
som huvudman for en viss skolenhet omfattar. Enligt 2 kap. 5 och 7 §§
skollagen ska en enskild som vill fa ett godkédnnande som huvudman for
bl.a. grundskola och gymnasieskola ansdka om detta hos Skolinspek-
tionen. Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.
Med nuvarande reglering kan en enskild huvudman som enbart har god-
kidnnande for grundskoleutbildning for en viss skolenhet inte anvénda
mdjligheten att erbjuda undervisning i &mnen p& gymnasieniva for elever
inom den skolenheten.

Regeringen bedomer att det &dr viktigt att 4ven fristdende grundskolor
kan anordna utbildning p& gymnasienivd for sina elever si att forut-
sattningarna for kommunala och fristdende skolor sé langt mdjligt blir lik-
vérdiga. Alla elever bor, oavsett om de fér sin utbildning vid en kommunal,
statlig eller fristdende skola, fa forutsittningar att utvecklas sé langt som
mojligt.



Som framgér av avsnitt 5.1 far enskilda efter ansékan godkénnas som
huvudmén for bl.a. grundskola och gymnasieskola. Det dr Skolinspek-
tionen som handlagger sddana drenden (2 kap. 2—5 och 7 §§ skollagen).
Enskilda som har godkdnnande som huvudman fér badde grund- och
gymnasieutbildning bér pad samma sitt som kommunala skolor kunna
bedriva utbildning p& gymnasial nivé for sina grundskoleelever, antingen
i den skola dér eleven dr mottagen eller i samarbete med en annan skola
inom huvudmannens organisation.

Liksom Skolinspektionen bedomer regeringen dock att det inte skulle
vara realistiskt att kréva att enskilda huvudméin som enbart har ett god-
kinnande att bedriva grundskola och som vill anordna utbildning i ett eller
flera dmnen pa gymnasienivd ska ansoka om att bli huvudman for
gymnasieskola. Det kommer dels inte att vara aktuellt for flertalet sédana
skolor att bli huvudman for och bedriva en hel gymnasieutbildning, dels
skulle det bli en oproportionerligt omfattande arbetsborda for Skolinspek-
tionen. Det kan i realiteten handla om en eller nagra fa elever som behdver
ytterligare utmaningar i sitt larande. Det ar dock viktigt att kvaliteten i
undervisningen i gymnasiedmnen vérnas. Av forordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for ldrare och forskolldrare framgar att en ldra-
re som &r behorig att undervisa i t.ex. matematik i arskurs 7-9 i grundsko-
lan ofta dr behorig att 4ven undervisa i samma dmne i gymnasieskolan.
Har lédraren en dldre examen maste &mneskunskaperna i huvudsak anses
motsvara kraven i dmnesldrarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleforord-
ningen (1993:100) med inriktning mot arbete i gymnasieskolan. En 16s-
ning kan dérfor vara att fora in bestimmelser i skollagen som innebér att
om en enskild har ett godkdnnande som huvudman f6r grundskola och har
en ldrare som é&r anstélld inom huvudmannens organisation och som &r
béade legitimerad och behdrig att undervisa i exempelvis matematik i gym-
nasieskolan, sd ska godkénnandet som huvudman dven anses omfatta
gymnasieutbildning i matematik i de fall rektorn beslutar att en eller flera
elever ska ldsa matematik enligt gymnasieskolans @mnesplaner, under
forutsdttning att undervisningen bedrivs av den legitimerade och behoriga
lararen. Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 6.5.2 bor vidare
huvudmannen for en grundskola — oavsett om det ar fraga om en kommu-
nal grundskola eller en fristdende grundskola — kunna ¢verldmna uppgiften
att undervisa i gymnasieimnen pa entreprenad. Aven nir en huvudman for
en enskild grundskola 6verldmnar uppgiften att undervisa i gymnasieim-
nen pé entreprenad bor godkidnnandet som huvudman anses omfatta gym-
nasieutbildning i de &mnen som &verlamnas pé entreprenad. Skolinspektio-
nen, som anger att 16sningen forefaller rimlig, anger dock att den kan inne-
bira att det blir otydligt nér en fristdende skola kan anses ha godkdnnande
att bedriva utbildning enligt gymnasieskolans &mnesplaner, t.ex. om den
behdriga larare som bedriver undervisningen slutar. Regeringen vill fram-
halla att godkénnandet i det forsta fallet bara bor gélla sé lange undervis-
ningen bedrivs av en legitimerad och behorig larare. Det &r ovanligt att en
larare avslutar en anstéllning under en pagaende termin, och skulle det
hinda far skolan finna alternativa 16sningar for att se till att elever med
behov av det fir extra utmaningar i sitt lirande.

Som nédmns ovan bor en huvudman for en grundskola — oavsett om det
ar friga om en kommunal grundskola eller en fristdende grundskola —
kunna &verldmna uppgiften att undervisa i gymnasieimnen pé entrepre-
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nad. [ avsnitt 6.5.2 foreslas att detta ska vara mojligt aven inom specialsko-
lan och sameskolan, som har staten som huvudman (se avsnitt 5.1). Rege-
ringen foreslar vidare i avsnitt 6.4.2 att fjarrundervisning ska fa anvindas
i grundskolan, specialskolan och sameskolan nér en elev i ndgon av dessa
skolformer ldser dmnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Detta
kommer att underlitta for huvudmannen och rektorn att kunna erbjuda
elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan att 1dsa &mnen enligt
gymnasieskolans &mnesplaner.

Skolinspektionen framfor att det ar av vikt att det finns rimliga forut-
sdttningar for myndigheten att bedriva tillsyn och ha éverblick éver nu
aktuella utbildningar, hos savél enskilda som offentliga huvudmaén. For att
myndigheten ska ha kinnedom om sédan utbildning bor det enligt Skol-
inspektionen Overvédgas att infora en skyldighet for samtliga berdrda
huvudmin att anméla till myndigheten vilken utbildning enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner som bedrivs vid en viss skolenhet. Det kan enligt
Skolinspektionen dven 6verviagas om det behovs ett bemyndigande for att
ndrmare reglera vilka uppgifter som ska ingé i anmélan.

Da det ar Skolinspektionen som provar enskildas ansékningar om att fa
godkénnande som huvudman fér gymnasieskola anser regeringen att det
ar viktigt att Skolinspektionen far information om rektorsbeslut som
innebér att godkdnnandet som huvudman for utbildningen vid skolenheten
dven ska anses omfatta sidana imnen som rektorsbeslutet avser. Aven
information om vilka kommunala huvudmén som léter sina grundskole-
elever ldsa enligt gymnasieskolans &mnesplaner och i vilken utstrdckning
elever i specialskolan och sameskolan ldser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner kan vara av intresse, dels for Skolinspektionens moéjligheter
att bedriva tillsyn, dels for att fa en nationell Gverblick. Det kan t.ex. vara
befogat att f6lja upp reformen genom en tematisk granskning. Samtidigt
ar kommuner alltid huvudmaén for sdvél grundskola som gymnasieskola
(2 kap. 2 § skollagen) och reformen bor inte tyngas av mer administration
dn nodvandigt. Detta skulle t.ex. kunna tala for en tidsbegrénsad skyldig-
het for kommuner och statlig huvudman att anmala till Skolinspektionen
vilken utbildning enligt gymnasieskolans &mnesplaner som bedrivs vid en
viss skolenhet. Regeringen foresléar dérfor att ett bemyndigande ska inforas
i skollagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om i vilken utstrdckning ett beslut
om att en elev ska ldsa ett eller flera &mnen enligt gymnasieskolans
amnesplaner ska anmélas till Skolinspektionen.

Skolor och deras personal maste samarbeta for att eleverna ska na
ldngre i sin kunskapsutveckling

Om béde en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan och
elevens vardnadshavare vill att eleven ska lisa ett eller flera &mnen pa en
eller flera nivaer enligt gymnasieskolans dmnesplaner och rektorn be-
domer att eleven klarar av det, sd bor rektorn — mot bakgrund av bestim-
melsen i skollagen om att elever som létt uppfyller de betygskriterier som
minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na ldngre
i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §) — vidta alla rimliga atgiarder som
rektorn kan for att se till att detta kommer till stind. Om det av olika lokala
skal dr svart att anordna séddan utbildning &r det viktigt att rektorn ser till



att eleven pé andra sétt fir utmaningar i undervisningen som gor att eleven
kommer léngre i sin kunskapsutveckling. Regeringen vill hér ocksa fram-
hélla att det i avsnitt 6.2 foreslds att mojligheten att bedriva riksrekry-
terande spetsutbildning i grundskolan ska permanentas. Detta kommer att
underlétta for grundskoleelever som har intresse av och forutsittningar att
ta del av en utbildning p& gymnasieniva, oavsett var i landet eleven bor.

Regeringen anser ddremot inte, som Autism- och Aspergerférbundet, att
rektorns beslut maste foregés av en utredning av elevhilsan. Det &r inte
rimligt att elevhélsan alltid ska beddma om en elev behdver f& mer ut-
manande undervisning genom att 14sa pa en hogre niva. Det finns emeller-
tid inget som hindrar att elevhilsan gor en bedomning om det bedoms
behovas i ett enskilt fall.

Om rektorn skulle besluta att en elev i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan far ldsa gymnasiedmnen, anser regeringen att det ar viktigt att
beslutet regelbundet foljs upp och vid behov omprévas. Som framgar ovan
anser regeringen att ett beslut att en elev ska ldsa enligt gymnasieskolans
dmnesplaner bor upphora att gilla om eleven eller vardnadshavaren tar
tillbaka sitt medgivande. Skolverket framfor att det kan 6vervédgas om upp-
foljning och omprovning av rektorns beslut ocksé ska regleras. Elevernas
riksforbund foreslar att det i skollagen ska stéllas krav pa att varje &mne
som lises pa hdgre niva ska utvirderas i slutet av varje lasar. Enligt 3 kap.
3 § skollagen ska eleven och elevens vardnadshavare i bl.a. grundskolan
fortlopande informeras om barnets eller elevens utveckling. Regeringen
anser att den bestimmelsen i kombination med en ny bestimmelse i skolla-
gen om att rektorns beslut att 1ata en elev ldsa &mnen enligt gymnasiesko-
lans dmnesplaner ska upphora att gilla om eleven eller elevens vardnads-
havare tar tillbaka sitt medgivande till sédan utbildning far anses vara en
tillracklig reglering.

Nar det géller de synpunkter som Sveriges Skolledarforbund och Fore-
ningen spetsutbildningar i Sverige framfor om att det krdvs stéd och
resurser bor det framhéllas att &ven om det krévs en viss arbetsinsats for
att de aktuella eleverna ska fa den ledning och stimulans de behover for att
kunna na léngre i sin kunskapsutveckling sa ar detta ndgot som skolan
redan i dag &r skyldig att erbjuda. Om eleverna kan fa en bittre anpassad
larmiljo kan det forbattra deras studieresultat och motverka psykisk ohélsa.
Forslaget ger nya mojligheter att mota den aktuella elevgruppens behov.
Som framgér av avsnitt 4 far eleverna i dagsliget inte alltid de utmaningar
i sitt ldrande som de behover, vilket kan bero pa att det saknas tillracklig
kunskap om hur man bist kan mota hogpresterande eller sérskilt begavade
elever. Skolverket ska enligt forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk bidra till goda forutséttningar for barns utveckling och
larande och till forbéttrade kunskapsresultat for elever (1 §). Myndigheten
erbjuder t.ex. dmnesdidaktiskt stod for undervisning av hogpresterande
elever samt stod i bemotande och undervisning av sarbegavade elever.

Borgholms kommun anger att det kommer att bli svért for sméa huvudmaén
att organisera utbildning pa gymnasieniva for elever i grundskolan. Rege-
ringen anser att fragan om hur undervisningen ska organiseras for att bést
mota elevernas behov av stimulans lampligast bor 10sas utifrdn lokala
forutséttningar. Det &r viktigt att huvudmannen, rektorn och annan per-
sonal som finns nira eleven arbetar for att hitta l6sningar som gynnar
elevens motivation, utveckling och lirande. Exempelvis kan en skolenhet
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som har tillrackligt manga elever med forutséttningar att ldsa &mnen pa
gymnasieniva anordna undervisningen samlat for dessa elever. Om under-
visning pa gymnasienivd bara behdver anordnas for nadgon enstaka elev
kan undervisningen i stéllet differentieras sa att eleven far sin undervisning
inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen, men med innehall
fran gymnasieskolan. Som ndmns ovan medfor ocksa de forslag som rege-
ringen lamnar i avsnitten 6.4.2 och 6.5.2 om mojligheter att anvinda fjarr-
undervisning i gymnasiedmnen och att dverldimna undervisningen i ett
saddant &mne pa entreprenad att det kommer att finnas goda mdjligheter att
utveckla samarbeten med andra grundskolor eller med gymnasieskolor
med samma eller en annan huvudman.

Skolinspektionen framfor att det behdver tydliggoras vilken rektor som
ansvarar for eleven om eleven byter skolenhet under skoldagen. Rege-
ringen konstaterar att det forekommer att tva olika skolor, med samma
huvudman eller med olika huvudmén och rektorer i ledningen, samarbetar
nér det géller en elevs utbildning. Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ska ledas och samordnas av en rektor (2 kap. 9 § skollagen). Det &r rektorn
for den skolenhet ddr eleven dr mottagen som &r elevens rektor, &ven om
eleven far viss undervisning pa annan plats. Detta géller t.ex. om en
grundskola samarbetar med en gymnasieskola med samma huvudman. Om
det ar frdga om tva olika huvudmén &r det ddremot frdga om en entre-
prenad. Entreprenad enligt skollagen innebér att en huvudman sluter avtal
med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen.
Huvudmannen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa
entreprenad (23 kap. 2 §). En huvudman som &verlamnar uppgiften att
bedriva undervisning pa entreprenad far dven Gverldmna den myndig-
hetsutdvning som hor till undervisningsuppgiften, t.ex. betygssattning, till
utforaren. Det kan dven vara fraga om uppgifter som handlar om att till-
forsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ratta med
en elevs ordningsstorande upptriddande, dvs. disciplindra och andra sér-
skilda atgdrder enligt 5 kap. skollagen (23 kap. 5 § skollagen). Déaremot
kan inte rektorns uppgifter i grundskolan, specialskolan och sameskolan
overlamnas till utféraren vid en entreprenad (se propositionen Fjarrunder-
visning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad, prop.
2019/20:127 s. 250). Samarbetet och planeringen bor séledes initieras och
ledas av huvudmannen och rektorn for den skola dér eleven dr mottagen.
Da rektorns ansvar for eleven inte paverkas ska inga otydligheter behova
uppstd. Regeringen aterkommer nedan till frigan om vem som ska sétta
betyg och vem som &r ansvarig for att betyg sitts.

Studier pd gymnasienivd ska betygssdttas enligt gymnasieskolans
bestimmelser

Precis som andra elever behover hogpresterande elever tydliga instruk-
tioner och regelbunden aterkoppling, bl.a. for att undgé stress. Aterkopp-
ling bor ske kontinuerligt som en naturlig del av undervisningen. Nér
undervisningen i ett &mne avslutats sitts normalt betyg i dmnet. Betygs-
sittning dr ett summativt sitt att limna aterkoppling och utgdr ocksé en
dokumentation som eleven kan anvinda bl.a. for antagning till fortsatta
studier och i vissa sammanhang for att fa tillgodorékna sig tidigare studier.



Om en elev i grundskolan har ldst nivaer i &mnen enligt gymnasieskolans
dmnesplaner kan eleven alltsa, under forutsittning att nivéerna i &mnena
betygssitts, fa battre forutséttningar att g& fortare fram i sina fortsatta
studier i gymnasieskolan.

Regeringen anser att det dr virdefullt att en elev i grundskolan, special-
skolan eller sameskolan som laser enligt gymnasieskolans &mnesplan far
betyg pa nivéerna i &mnet eller &mnena. Elevernas kunskaper bor betygs-
sattas enligt de bestimmelser som giller for gymnasieskolan. Samtliga
remissinstanser som yttrat sig over forslaget ar positiva. Skolinspektionen
anger dock att det behover tydliggoras vilken rektor som ansvarar for
betygssattningen och betygskatalogen.

I forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans hogre arskurser sétts betyget i det eller de gymnasieimnen som
eleven lédser enligt gymnasieskolans bestimmelser. I elevernas slutbetyg
fran grundskolan har det angetts att eleven har deltagit i en spetsutbildning
och vilket eller vilka &mnen som den varit inriktad mot. Inom ramen for
forsoksverksamheten har eleverna fatt betyg i gymnasiekurser inom det
eller de gymnasiedmnen som spetsutbildningen ar inriktad mot. Betygen
har utfdrdats separat men dokumenterats i grundskolans betygskatalog. 1
avsnitt 6.2 ldmnas fOrslag om betygssittning i den riksrekryterande
spetsutbildningen.

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg sétts i enlighet med skol-
lagen och andra forfattningar (3 kap. 14 §). Betyg ska beslutas av den eller
de ldrare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska
sdttas. Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsittning att han
eller hon &r behdrig att undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall
ska betyget beslutas av rektorn (3 kap. 16 § skollagen). Som ndmns pé s.
40 bibehaller rektorn for den skolenhet dir eleven &r mottagen ansvaret
savidl nér det dr fraga om samarbete med en annan skola som nér det &r
fraga om att Gverldmna undervisningen i ett gymnasiedmne pa entreprenad
till en annan huvudman. Detta innebér att rektorn for den skolenhet dér
eleven dr mottagen har ansvar for att se till att betyg sétts. Det dr ddremot
enligt huvudregeln som ovan ndmns den undervisande lararen som sétter
betyget. Det finns kompletterande bestimmelser om vem som ska besluta
om betyg i gymnasieskolan i 8 kap. 1 a—1 d §§ gymnasieforordningen.

Betyg pa nivéer i &mnen som lases enligt gymnasieskolan &mnesplaner
bor rimligen sittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasieskolan.
Som ndmns i avsnitt 5.4 trddde den 15 juli 2022 dndringar i skollagen i
kraft som innebér att &mnesbetyg ersétter kursbetyg i gymnasieskolan.
Andringarna ska tillimpas p4 utbildning som pabdrjas efter den 30 juni
2025 (prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156).

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Det &r rektorn for
grundskolan som ansvarar for att betygskatalogen i grundskolan fors
(6 kap. 10 § skolférordningen) och det ar rektorn for gymnasieskolan som
ansvarar for att betygskatalogen fors nér det géller gymnasieskolans betyg
(8 kap. 8 § gymnasieforordningen). De &mnen som en elev i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan efter beslut av rektorn ldser enligt gymna-
sieskolans amnesplaner kommer att utgora en del av grundskolan, special-
skolan respektive sameskolan for eleven. Det bor darfor tydliggoras pa
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forordningsniva att det, pd motsvarande sétt som i forsoksverksamheten,
dr rektorn for den grundskoleenhet ddr eleven &r mottagen som ska fora
betygskatalogen for de betyg som eleven far genom att inom grundskolan
lasa ett eller flera &mnen pé en eller flera nivaer enligt gymnasieskolans
dmnesplaner, oavsett om eleven ldser dessa inom ramen for ett samarbete
med en annan skola med samma huvudman eller undervisningen har
overldmnats pa entreprenad till en annan huvudman.

Sammantaget foreslér regeringen att rektorn for en skolenhet i grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska f4 besluta att en elev ska lisa
ett eller flera dmnen pad en eller flera nivier enligt gymnasieskolans
dmnesplaner, om eleven bedoms ha goda forutséttningar att klara studierna
och eleven och elevens vardnadshavare medger det. Om eleven eller vard-
nadshavaren tar tillbaka sitt medgivande ska beslutet upphora att gilla. For
att en rektor vid en fristdende grundskola som bedriver grundskoleutbild-
ning ska kunna fatta ett sadant beslut foreslas att godkdnnandet som
huvudman for utbildningen vid skolenheten dven ska anses omfatta sadana
dmnen som elever ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, forutsatt att
undervisningen i &mnena bedrivs av ldrare som ar anstillda av huvud-
mannen och uppfyller kraven péd legitimation och behdrighet eller att
undervisningen i &mnena dverlimnas pa entreprenad till en huvudman for
grundskola, staten som huvudman for specialskolan eller sameskolan eller
en huvudman f6r gymnasieskola och undervisningen bedrivs av larare som
uppfyller kraven pé legitimation och behorighet (se avsnitt 6.5.2). Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fA meddela
foreskrifter om i vilken utstrickning rektorns beslut ska anmdlas till
Skolinspektionen. I &mnen som en elev i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan léser enligt gymnasieskolans dmnesplaner efter beslut av rek-
torn ska betyg sittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasiesko-
lan. Det ar rektorn vid elevens hemskola som ansvarar for att betyg sétts
och som ska fora betygskatalogen for gymnasiebetygen.

6.2 Det ska finnas riksrekryterande
spetsutbildningar 1 grundskolan

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att det ska finnas riks-
rekryterande spetsutbildningar i grundskolan permanent ska regleras.
Det nuvarande bemyndigandet i skollagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avvikelser frén bestimmelserna om vilka @mnen undervisningen i
grundskolan ska omfatta och frén timplanen for sérskilda utbildningar
ska preciseras nér det géller riksrekryterande spetsutbildningar. Utbild-
ningarna ska definieras i bemyndigandet som sérskilda riksrekryterande
utbildningar dér undervisningen fordjupas eller breddas i ett eller flera
amnen eller undervisning bedrivs i ett eller flera &mnen enligt gymna-
sieskolans &mnesplaner.

Om spetsutbildningen bedrivs av en fristdende skola som bedriver
grundskoleutbildning ska det godkdnnande som huvudman for utbild-
ningen vid skolenheten som Statens skolinspektion ldmnat &ven anses
omfatta sddana d&mnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner som er-




bjuds i utbildningen, under forutsdttning att undervisningen i &mnena
bedrivs av larare som dr anstéllda av huvudmannen och uppfyller kra-
ven pé legitimation och behorighet.

Amnen som en elev ldser enligt gymnasieskolans dmnesplaner i en
riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan ska betygssittas enligt
de bestimmelser som géller for gymnasieskolan.

Regeringens bedéomning: Forsoksverksamheten med riksrekryte-
rande spetsutbildningar i grundskolans hogre arskurser bor avslutas.

En myndighet bor efter ansdkan besluta om tillstdnd for en huvudman
att anordna en riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nagra forslag och
beddmningar om riksrekryterande spetsutbildningar.

Remissinstanserna: Skolinspektionen, Svenskt Néringsliv och Fére-
ningen spetsutbildningar i Sverige framhaller att det inte framgéar av pro-
memorian om forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning
i grundskolans hogre arskurser ska fortsitta eller avslutas och framfor att
spetsutbildningarna fortfarande behovs. Skolinspektionen beddmer att
spetsutbildningar dven i fortsittningen kan fylla ett behov for elever som
vill studera pé ett sddant sitt tillsammans med elever som har liknande
forutséttningar for en snabbare progression. For en del elever som ligger
langt fram i sin kunskapsutveckling kan det enligt myndigheten vara av
stor betydelse att fa ett intellektuellt utbyte med andra elever. Foéreningen
spetsutbildningar i Sverige anser att forsoksverksamheterna bor perma-
nentas och att promemorians forslag inte ersitter spetsutbildningarna eller
gor dem overflodiga. Stockholms kommun anser att erfarenheterna fran
forsoksverksamheten bor beaktas.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fatt
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag och
bedomning Overensstimmer med forslaget och beddmningen i rutan.
Skolinspektionen framfor att myndigheten delar bedomningen att det inte
ar realistiskt att kriva att alla fristdende grundskolor i Sverige som vill
anordna utbildning i ett eller flera &mnen pa gymnasienivé ska ansdka om
att bli huvudman for gymnasieskola, varfor den 16sning som foreslds om
godkdnnande forefaller rimlig. Om en behorig larare slutar dr dock
rekvisitet for godkdnnandet som huvudman inte langre uppfyllt, vilket kan
innebdra att det blir otydligt nidr en fristiende skola kan anses ha
godkénnande att bedriva utbildning enligt gymnasieskolans amnesplaner.
Myndigheten framfor ocksa att det &r av vikt att det finns rimliga
forutsittningar for myndigheten att bedriva tillsyn och ha 6verblick 6ver
nu aktuella utbildningar, sdvél hos enskilda som offentliga huvudmén. For
att myndigheten ska ha kdnnedom om sadan utbildning bor det enligt
Skolinspektionen dvervdgas att infora en skyldighet for samtliga berdrda
huvudmén att anméla till myndigheten vilken utbildning enligt
gymnasieskolans &mnesplaner som bedrivs vid en viss skolenhet. Det kan
enligt Skolinspektionen &ven dvervéigas om det behovs ett bemyndigande
for att ndrmare reglera vilka uppgifter som ska ingé i anmélan.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det ska finnas riksrekryterande spetsutbildningar

Det ar viktigt att skollagens bestimmelser om att elever ska ges ledning
och stimulans for att kunna né langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §)
far genomslag i praktiken. Skolan méste kunna erbjuda 16sningar som é&r
anpassade efter elevernas individuella behov. I avsnitt 6.1 foreslas att
rektorn for en skolenhet i grundskolan ska kunna besluta att en elev ska
lasa ett eller flera &mnen pa en eller flera nivéer enligt gymnasieskolans
dmnesplaner. En sddan 16sning, som kan gynna ménga elever, bor kunna
organiseras inom ramen for den ordinarie utbildningen eller i samverkan
med en annan grundskola eller med en gymnasieskola.

Vissa grundskoleelever med sirskild begavning eller som &r hogpreste-
rande kan emellertid behdva en utbildning i en sérskilt anpassad studie-
miljo dér det finns moéjligheter till dagligt erfarenhetsutbyte och gemen-
samt larande med andra elever med samma fallenhet och intressen, vilket
Skolinspektionen framhaller.

Som ndmns i avsnitt 5.3 bedrivs sedan 2012 riksrekryterande spets-
utbildningar i grundskolan i form av en forsoksverksamhet. Bade skol-
enheter med enskild och skolenheter med kommunal huvudman deltar i
forsdoksverksamheten, efter beslut av Statens skolverk (2 § forordningen
[2011:355] om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolans hogre arskurser och statsbidrag for sddan utbildning). De
elever som antas till en spetsutbildning kan fa l4sa en eller flera gymnasie-
kurser. Tester och prov kan utgora villkor for antagning eller grund for
urval mellan sokande till utbildningen. Vid urval bland behoriga sokande
till spetsutbildningen i gymnasieskolan kan hansyn tas till betyg och prov.
Forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans hogre arskurser omfattar ca 2 000 elever och har enligt genom-
forda utvirderingar fallit vil ut (se avsnitt 4). Verksamheten ar dock
begrinsad till ett visst antal elever och utbildningar och &r inte heller
tillgénglig pé fler 4n nagra fa orter i landet. Att det &r en forsoksverksamhet
kan innebédra att huvudmaén drar sig for att ansoka om att f anordna en
spetsutbildning, eftersom det kréver resurser att bygga upp en verksamhet
och man inte vet om den kommer att bedrivas lingre &n under en viss
begréansad tid.

Foreningen spetsutbildningar i Sverige anser att forslaget att varje rektor
ska kunna besluta att en elev i grundskolan fér ldsa pa gymnasienivé inte
ersétter spetsutbildningarna utan att de bor permanentas. Regeringen bedo-
mer att sddana sérskilda utbildningar skulle kunna komplettera de 16s-
ningar som kan genomforas i eller nira elevernas ordinarie skolenhet. For
att riksrekryterande spetsutbildningar ska kunna bedrivas i en rimlig om-
fattning samtidigt som de kan méta elevernas behov av studier pé en hogre
niva behovs ett regelverk som medger avvikelser fran vilka &mnen som
undervisningen i grundskolan ska omfatta och fran timplanen. Av prak-
tiska och ekonomiska skél och for att elever i hela landet ska ha mdjlighet
att ta del av sddan utbildning bor utbildningarna ocksa, precis som i dag,
vara riksrekryterande. Utbildningarna bor inte langre bedrivas inom ramen
for en forsoksverksamhet utan vara ett permanent inslag i skolvésendet,
utan forsoksverksamhetens begriansningar till ett visst antal utbildningar
och elever.



Regeringen vill ocksa framhaélla vikten av att villkoren for att f bedriva
sadan utbildning ar likvédrdiga for kommunala och fristdende skolor. I
avsnitt 6.1 ldmnas forslag nar det giller rektorns mojlighet att besluta att
en elev fér ldsa enligt gymnasieskolans d&mnesplan, som innebér att det
godkénnande som huvudman som Skolinspektionen ldmnat &ven ska anses
omfatta gymnasieimnen under forutsdttning att undervisningen i dessa
bedrivs av larare som dr anstéllda av huvudmannen och uppfyller kraven
pa legitimation och behorighet eller undervisningen i &mnena dverldmnas
pa entreprenad till en huvudman f6r grundskola, staten som huvudman for
specialskolan eller sameskolan eller en huvudman foér gymnasieskola och
undervisningen bedrivs av ldrare som uppfyller kraven pé legitimation och
behorighet. Nar det géller riksrekryterande spetsutbildning kommer fler-
talet elever i utbildningen att ldsa &mnen enligt gymnasieskolans dmnes-
planer. Som regeringen aterkommer till i avsnitten 6.4 och 6.5 foreslar
regeringen dels att fjarrundervisning ska fa anvéndas for en elev i grund-
skolan i &mnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, dels
att huvudmannen for en riksrekryterande spetsutbildning ska kunna ver-
lamna annan undervisning i utbildningen dn undervisning i &mnen dér
utbildningen fordjupas eller breddas eller i gymnasieimnen pa entreprenad
till en annan huvudman inom grundskolan for att gora det mdjligt for
elever som bor langt fran den riksrekryterande skolan att bo kvar hemma
och delta i undervisningen pd gymnasienivd via fjarrundervisning.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte dr 1dmpligt att huvud-
mannen for den riksrekryterande utbildningen &ven ska kunna 6verldmna
undervisningen i gymnasiedmnena pa entreprenad och pa sd vis ha
mdjlighet att bedriva utbildningen i sin helhet pa entreprenad. Regeringen
foreslar dérfor att det godkdnnande som huvudman som Skolinspektionen
lamnat ska anses omfatta sddana dmnen enligt gymnasieskolans d&mnes-
planer som erbjuds i utbildningen endast under forutséttning att under-
visningen i dessa dmnen bedrivs av ldrare som é&r anstéllda av huvud-
mannen och uppfyller kraven pa legitimation och behorighet. Det ska inte
vara mojligt att gora avsteg fran detta, dvs. det ska inte ga att gora avsteg
fran huvudregeln om legitimation och behdorighet i 2 kap. 13 § skollagen.
Bestimmelserna om undantag i 2 kap. 17 och 18 §§ skollagen blir alltsa
inte tillimpliga. For spetsutbildningen i dvrigt, dvs. den del av utbild-
ningen som inte avser gymnasiedmnen, kommer dock de vanliga bestdm-
melserna om vilka som far undervisa i skolvédsendet att gélla.

Naér det géller Skolinspektionens synpunkt att det kan bli otydligt nér en
fristdende skola kan anses ha godkénnande att bedriva utbildning enligt
gymnasieskolans dmnesplaner t.ex. om den behdriga ldrare som bedriver
undervisningen slutar, vill regeringen liksom i avsnitt 6.1 framhalla att
godkdnnandet bara bor gélla s& linge undervisningen bedrivs av legiti-
merade och behdriga ldrare. Det dr ovanligt att en ldrare avslutar en
anstdllning under en pagéende termin, och skulle det hidnda far skolan
finna alternativa l6sningar for att se till att elever med behov av det far
extra utmaningar i sitt larande.

Ovriga villkor for att fa bedriva riksrekryterande spetsutbildning inom
grundskolan bor regleras pé forordningsniva eller genom myndighets-
foreskrifter med stdd av befintliga bemyndiganden i skollagen. I lagen
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser frén vilka &mnen som undervisningen
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i grundskolan ska omfatta och fran timplanen for sérskilda utbildningar
(10 kap. 6 §). Regeringen foreslar dock att bestimmelsen kompletteras
med ett preciserat bemyndigande sa att det framgar av skollagen att riks-
rekryterande spetsutbildningar i grundskolan ar sddana sdrskilda utbild-
ningar. Det ska alltsa anges i skollagen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om avvikelser frén
bestimmelserna om vilka dmnen undervisningen i grundskolan ska om-
fatta och frin timplanen, for sirskilda riksrekryterande utbildningar dér
undervisningen fordjupas eller breddas i ett eller flera &mnen eller under-
visning bedrivs i ett eller flera &mnen enligt gymnasieskolans amnesplaner
(riksrekryterande spetsutbildningar).

Det bor krdvas tillstdand for att bedriva riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolan

Till skillnad fran en rektors beslut om att en elev ska fa l4sa ett eller flera
dmnen pa gymnasieniva (avsnitt 6.1) bor en spetsutbildning ses som en hel
utbildning dér studierna préglas av breddning och fordjupning pé olika
sitt. En huvudman for en spetsutbildning bor vara huvudman for elevens
hela utbildning. Darfor bor det sékerstillas att den som vill anordna en
spetsutbildning har forutsittningar att bedriva saddan utbildning av god
kvalitet. Sddana krav stélls pa vissa andra utbildningar savil i grundskolan
som i gymnasieskolan.

I dansarutbildningen, som bestar av forberedande dansarutbildning i ars-
kurs 4-91 grundskolan och yrkesdansarutbildning i gymnasieskolan,
traffar staten avtal med huvudmin om anordnandet av dansarutbildning
(1 § forordningen [2011:7] om dansarutbildning). Antagning till utbild-
ningen sker efter fardighetsprov. Nér det géller grundskolan grundar sig
forordningen pa ett bemyndigande i skollagen dir det anges att regeringen
far meddela foreskrifter om sérskild utbildning i form av en forberedande
dansarutbildning i grundskolan. Féreskrifterna far avvika fran bestimmel-
serna i skollagen (10 kap. 6 a § skollagen).

Utbildning i grundskolan som omfattar judiska studier &r liksom den
forberedande dansarutbildningen en sirskild utbildning. Utbildningen
regleras i forordningen (2011:398) om sérskild utbildning med judiska
studier i grundskolan, dér det anges att en huvudman for en skolenhet med
grundskola efter tillstdnd fran Statens skolverk far anordna utbildningen i
arskurserna 7-9. Tillstandet far gélla i hogst sex ar. Elever frén hela landet
ska tas emot till utbildningen i méan av plats. Om det inte finns plats for
alla ska urval goras pa de grunder som Skolverket godkdnner, efter samrad
med Skolinspektionen. Forordningen grundar sig pa det ovan ndmnda
bemyndigandet i 10 kap. 6 § skollagen. Det finns ocksa ett bemyndigande
i skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om att kommuner far anordna sérskild utbildning
i sin grundskola. Foreskrifterna fér innebéra att elever fran hela landet i
man av plats ska tas emot pa utbildningen (10 kap. 26 §). Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har ocksd bemyndigats att
meddela undantag frén regeln om att tester och prov inte far utgdra villkor
for antagning eller grund for urval till utbildning (10 kap. 9 § skollagen).

Det finns ocksa flera utbildningar i gymnasieskolan som avviker fran
vad som annars giller ddr Skolverket efter ansokan fran en huvudman



beslutar om utbildningen ska fa anordnas. Aven dessa utbildningar méaste
uppfylla sdrskilda krav for att fa anordnas. Det finns t.ex. s.k. sédrskilda
varianter dar utrymmet for en nationell inriktning och programférdjupning
avviker fran vad som annars géller (5 kap. 1 § gymnasieforordningen
[2010:2039]). Enligt 16 kap. 9 § skollagen provar Skolverket om en
sdarskild variant ska godkdnnas. I lagen anges ocksa att Skolverket far
besluta om avvikelser fran struktur, innehall och examensmal for ut-
bildningar pa nationella program (16 kap. 13 §). For att en sérskild variant
ska godkinnas av Skolverket ska utbildningen bl.a. vara av god kvalitet,
det ska finnas en lokal eller regional efterfrigan pad de kunskaper och
fardigheter som utbildningen ger och kostnaden for utbildningen ska vara
rimlig. Det fir ocksa stéllas krav pa att de som vill gi utbildningen har
vissa forkunskaper (5 kap. 2 och 7 §§ gymnasieforordningen). Det finns
dven olika typer av riksrekryterande utbildningar i gymnasieskolan som
avviker fran vad som annars géller. For att en riksrekryterande yrkes-
utbildning ska fa anordnas i gymnasieskolan kravs att utbildningen bara &r
mdjlig att inrdtta pa en eller nagra orter i landet eller att enskilda elevers
behov av kunskaper och fardigheter annars inte kan tillgodoses. Utbild-
ningen ska ocksd vara av god kvalitet (5kap. 12a§ gymnasie-
forordningen).

Det finns alltsa flera exempel pa utbildningar som avviker fran vad som
annars giller 1 grundskolan och gymnasieskolan. Utifran detta och utifran
vikten av att en huvudman har goda forutséttningar att bedriva en spets-
utbildning av god kvalitet, beddmer regeringen att en myndighet efter
ansokan bor besluta om tillstaind foér en huvudman att anordna en riks-
rekryterande spetsutbildning i grundskolan. Regeringen beddémer vidare
att denna myndighet, liksom i forsoksverksamheten, bor vara Skolverket.
Det bor finnas en reglering som sékerstéller att utbildningen uppfyller
vissa krav for att den ska fa anordnas, for att eleverna ska fa en utbildning
av god kvalitet. Det kan ocksé finnas anledning att infora bestimmelser
om att tester och prov ska utgéra villkor for antagning och grund for urval
mellan sokande till utbildningen, i likhet med vad som géller i forsdksverk-
samheten. Tillstdndet att bedriva spetsutbildning bor gélla for en begrén-
sad tidsperiod eftersom forutsittningarna for att bedriva spetsutbildning
kan fordndras 6ver tid. Om en huvudman vill fortsétta att bedriva spetsut-
bildning far huvudmannen alltsa ans6ka om det pa nytt i god tid innan den
faststillda tidsperioden 16pt ut.

Skolinspektionen anfor att det ar av vikt att det finns rimliga forutsatt-
ningar for myndigheten att bedriva tillsyn och ha 6verblick 6ver nu
aktuella utbildningar, hos savél enskilda som offentliga huvudmaén.
Myndigheten anser att det bor inforas en skyldighet for samtliga berérda
huvudmén att anméla till myndigheten vilken utbildning enligt gymnasie-
skolans amnesplaner som bedrivs vid en viss skolenhet. I den nuvarande
forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning &r det Skolver-
ket som ger tillstand for att bedriva sddan utbildning. Ovan gors bedom-
ningen att det dven nér riksrekryterande spetsutbildningar blir ett perma-
nent inslag i skolvidsendet bor kravas att en myndighet ger tillstand for att
en sddan utbildning ska fa bedrivas samt att denna myndighet bor vara
Skolverket. Detta innebér att Skolinspektionen vid behov kan begira in
uppgifter fran Skolverket om vilka huvudmén som har fatt tillstind att
bedriva riksrekryterande spetsutbildning. Skolverket kommer da att vara
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skyldigt att ldmna uppgifterna till Skolinspektionen enligt 6 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringen anser att detta &r
tillrackligt.

Den riksrekryterande spetsutbildningen i grundskolan bor regleras pa
forordningsniva eller genom myndighetsforeskrifter med stdd av bl.a.
bemyndigandena i 10 kap. 6, 9 och 26 §§ skollagen.

Studier pd gymnasienivd i en spetsutbildning ska betygssdttas enligt
gymnasieskolans bestimmelser

Betyg ar ett viktigt instrument for eleven, dels for att fa information om
sin kunskapsniva, dels for att anvdnda i samband med fortsatta studier eller
intrdde pé arbetsmarknaden. De utgdr ocksé en viktig aterkoppling till
vardnadshavaren om elevens kunskapsnivd och utveckling. I forsoks-
verksamheten med riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hogre
arskurser géller gymnasieskolans bestimmelser om betygsséttning nir en
dmnesplan som géller for gymnasieskolan tillimpas. Vidare foreslas i
avsnitt 6.1 att imnen som en elev i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan ldser enligt gymnasieskolans dmnesplaner efter beslut av rektorn
ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasieskolan.
Betygen pa gymnasieniva kan bl.a. anvindas for tillgodordknande om
eleven paborjar en ordinarie utbildning i gymnasieskolan. Det ar lampligt
att gymnasiedmnen som en elev ldser inom ramen for riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolan betygssitts enligt samma regler.

Regeringen foreslar darfor att det ska anges i skollagen att &mnen som
en elev ldser enligt gymnasieskolans dmnesplaner i en riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolan ska betygssittas enligt de bestimmelser som
giéller for gymnasieskolan.

6.3 Eleven ska f4 tid till studierna pa en hogre niva

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om avvikelser frén bestim-
melserna om den obligatoriska verksamhetens omfattning och for-
laggning for elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan som
laser pa en hogre niva.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Falképings, Goteborgs och Hultsfreds kommuner
och Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget. Goteborgs kommun
anger att forslaget ger 6kade mdjligheter for huvudménnen att organisera
undervisningen for elever som vill ldsa p& en hogre niva. Det finns dock
enligt kommunen en risk att ett schema som innefattar kursmoment frén
olika enheter eller huvudman leder till 6kad stress och arbetsbelastning om
elevens arbetsvecka inte samordnas av en och samma instans.

Malmo kommun, Lérarforbundet och Léirarnas Riksforbund anser att det
behover fortydligas praktiskt och organisatoriskt hur undervisningen pa en
hogre niva ska kunna anordnas.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB och Sveriges Skolledar-
forbund ar tveksamma till forslaget. Forbundet anger dock att det &r en



rimlig f6ljdandring att 6ppna mojligheterna till en annan forliggning av
lasaret for elever som ldser pa en hogre nivd. Engelska skolan anger att de
praktiska 16sningarna inte ar tillrickligt genomtidnkta och mojliga for alla
huvudman.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget, déribland Statens skolverk
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Skolverket anger att
det finns en risk att en elev i grundskolan, sameskolan eller specialskolan
som vill studera pa en hogre niva kan fa ett orimligt veckoschema med
mycket 1&nga och fler skoldagar dn andra elever. Detta kan leda till att
eleven far for lite tid till rekreation och vila. Skolverket framfor att eleven
dven ska ldsa alla andra &mnen och &ven behover en social tillhorighet.
SPSM héller med om att en viss flexibilitet kan behdvas for att inte stinga
mojligheter for elever att kunna ldsa p&d hogre nivd, men framhéller att
skolstress dr alltfor vanligt forekommande. Om vissa ramar nér det géller
skolarbetets forlaggning och en sammanhallen skoldag tas bort riskerar
enligt myndigheten den stressen att 6ka ytterligare. Myndigheten anger att
det &r viktigt att beakta barnets réttigheter med utgangspunkt i bade skol-
lagen och barnkonventionen.

Skilen for regeringens forslag: Elever i grundskolan, specialskolan
eller sameskolan som ldser pd en hogre nivé, dvs. frimst dmnen enligt
gymnasieskolans &mnesplaner eller i enstaka fall kurser pa hogskoleniva,
kan behova utfora sitt skolarbete pa delvis andra tider dn de som géller for
ovriga elever. Om eleverna t.ex. far undervisning i gymnasieskolans
dmnen pa en annan skola &n den dér de far sin vriga utbildning, kan deras
schema behdva anpassas till den andra skolans schema. Behovet av
flexibilitet blir sérskilt stort om de elever fran grundskolan, specialskolan
eller sameskolan som ska ldsa i gymnasieskolan kommer fran flera olika
skolor.

Att planera de aktuella elevernas undervisning pé en hogre niva stiller
hogre krav pé flexibilitet 4n vad planeringen av deras 6vriga undervisning
gor. For att eleverna ska kunna delta i bade sin vanliga utbildning och
utbildningen pé hogre niva behdver huvudménnen ha goda forutséttningar
att anpassa elevernas schema. Det kan darfor behdva goras undantag fran
skollagens begriansningar av den omfattning som den obligatoriska verk-
samheten i skolvédsendet far ha och fran bestimmelserna om att sadan
verksambhet inte far forldggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar
(7 kap. 17 §). En mojlighet till undantag finns redan néar det géller elever i
specialskolan och anpassade grundskolan. Med stod av bemyndigandet i
7 kap. 17 § skollagen har det inforts en bestimmelse i 3 kap. 5 § skol-
forordningen (2011:185) om att i specialskolan och anpassade grund-
skolan far rektorn besluta om andra liarotider for en elev, om det finns
sirskilda skdl med hénsyn till elevens fysiska eller psykiska forutsétt-
ningar. Ett sddant beslut far omfatta hogst ett ldsar. Innan rektorn fattar ett
sadant beslut ska eleven och elevens vardnadshavare fa tillfdlle att yttra
sig. Om det behovs ska rektorn inhdmta synpunkter frén foretradare for
elevhilsan innan beslutet fattas. Formuleringen fysiska och psykiska
forutséttningar forekommer i propositionen Den nya skollagen — for kun-
skap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 706) dir det anges att
det sedan tidigare varit mojligt att besluta om andra larotider for en elev i
den obligatoriska sirskolan och i specialskolan om det finns sérskilda skil
med hénsyn till elevens fysiska och psykiska forutsédttningar. Bestim-
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melsen tar dock sikte pd en elevgrupp som pd grund av en funktions-
nedsittning eller andra sérskilda skél gar i specialskolan eller anpassade
grundskolan i stéllet for i grundskolan (7 kap. 5 och 6 §§ skollagen) och
dérfor kan behdva andra larotider &n de reglerade. Det finns déarfor skél att
infora ett fortydligande i lagtexten om att undantag dven kan goras for
elever i specialskolan som beddms ha forutsittningar att kunna ldsa pa en
hogre niva. Det behdver dven inforas en mojlighet att gora undantag fran
7 kap. 17 § skollagen for elever i grundskolan och sameskolan som lédser
pa en hogre niva.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket och SPSM, uttrycker oro dver att
skolarbetet ska bli for betungande for elever som far ldsa pa hogre niva.
Regeringen anser att de huvudmén som vill anordna utbildning pa hogre
niva for de elever som har behov av det bor arbeta for att se till att eleverna
far en god larandemilj6 sa att stress sa langt mojligt motverkas. Genom
god planering och bra kontakt med eleverna kan huvudméannen motverka
att elevernas arbetsborda blir for tung. Elevens forméga att klara av en
utbildning pa en hogre niva dn normalt maste forstds beaktas redan nér
rektorn tar stdllning till om eleven ska fa ldsa pa hogre niva (se forslaget i
avsnitt 6.1) eller vid en provning av om eleven ska fa ga en riksrekryte-
rande spetsutbildning (se avsnitt 6.2). Skolverket redovisar att eleverna i
forsoksverksamheten med spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser
vanligen fatt en till tva timmar undervisning i veckan utdver den ordinarie
undervisningen (avsnitt 4). En sddan utokning av undervisningstiden
framstar inte som en orimlig arbetsborda.

Hur undervisningen pa en hogre niva for elever i grundskolan, special-
skolan och sameskolan ska organiseras rent praktiskt blir en fraga for de
ansvariga huvudmaénnen att ta stéllning till, precis som i dagens forsoks-
verksamhet. Losningarna tas bést fram i huvudménnens egna verksam-
heter utifran lokala fOrutsittningar och de aktuella elevernas behov.
Eleverna maste ocksa f4 mojlighet att vara delaktiga i planeringen av sin
utbildning, inklusive studierna pa hogre niva. Regeringen haller alltsa inte
med de remissinstanser som liksom Malmo kommun anser att det behdver
fortydligas praktiskt och organisatoriskt hur undervisningen ska anordnas.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anger att de praktiska
16sningarna for att elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
kunna ldsa pé en hogre niva inte r mdjliga for alla huvudmaén, t.ex. nér
det géller lasarstider. Att undantag fir goras fran skollagens bestimmelser
om den obligatoriska verksamhetens omfattning och forlaggning innebér
inte att huvudméinnen maste gora sddana undantag. En mdjlighet till
undantag kan dock gora det lattare for huvudmannen att hitta flexibla
l6sningar for att ge de aktuella eleverna tillrickliga utmaningar i under-
visningen.

Regeringen foreslar alltsa att det befintliga bemyndigandet i skollagen
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avvikelser fran lagens bestimmelser om larotider for
elever i specialskolan och anpassade grundskolan ska utvidgas. Det fore-
slas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna om den obligato-
riska verksamhetens omfattning och forlaggning dven for elever i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan som liser pa en hogre niva.



6.4 Fjarrundervisning ska i vissa fall f4 anvéndas
for gymnasiedmnen

6.4.1 Fjarrundervisning fiar redan i dag anvindas under
vissa forutsittningar

I skollagen avses med fjarrundervisning interaktiv undervisning som be-
drivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och lérare
ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Grundlaggande bestimmelser
om fjarrundervisning i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan har
samlats i 21 kap. samma lag. Enligt kapitlet far fjirrundervisning anvéndas
i dessa skolformer endast under de foérutsittningar och med de begrins-
ningar som foljer av kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till kapitlet. I kapitlet anges att fjarrundervisning bara far anvéndas i
tre situationer. Den forsta dr om det for viss undervisning inte finns ndgon
larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa legiti-
mation och behorighet och huvudmannen trots upprepade anstringningar
inte har lyckats anstilla en sddan. Den andra situationen ror integrerad
samisk undervisning i grundskolan och avser fall d4 att det inte finns ndgon
lamplig ldrare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sddan. Den tredje situationen &r
om elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa begrinsat att ordinarie under-
visning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for huvudmannen (21 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

Om det ar friga om nagon av de tre situationerna fér fjarrundervisning
anvindas i bl.a. grundskolan, specialskolan och sameskolan, men endast i
dmnena engelska, matematik, moderna sprak, modersmal, de natur-
orienterande dmnena biologi, fysik och kemi, de samhéllsorienterande
dmnena geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,
samiska, svenska, svenska som andrasprik, teckensprak och teknik
(21 kap. 4 § skollagen). Déarutdver finns det ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om begrénsningar i fraga om 1 vilka ars-
kurser som fjarrundervisning far anvindas i de angivna skolformerna
(21 kap. 5 § skollagen). Regeringen har med stod av detta bemyndigande
i skolférordningen angett att fjarrundervisning bara far anvéndas i vissa
dmnen i lagstadiet och mellanstadiet. I hogstadiet far dock fjarrunder-
visning anvéndas i samtliga &mnen som anges i 21 kap. 4 § skollagen
(5 akap. 2 § skolférordningen).

En huvudman som avser att anvinda fjérrundervisning i ett visst &mne
eller i en viss kurs ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta
om att anvinda fjarrundervisning for hogst ett 14séar at gdngen (21 kap. 9 §
skollagen).

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skol-
enheten disponerar och det ska finnas en handledare vid fjarrunder-
visningen. I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan ska handledaren finnas nérvarande dir eleverna befinner sig.
Handledaren ska vara en for detta &andamél 1dmplig person (21 kap. 12 och
13 §§ skollagen).
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6.4.2 Det ska vara mdjligt att anvinda
fjarrundervisning for elever i grundskolan,
specialskolan och sameskolan som Liser
gymnasieimnen

Regeringens forslag: Skollagen ska éndras sé att fjarrundervisning ska
fa anvéndas for en elev 1 grundskolan, specialskolan eller sameskolan i
dmnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, oavsett
om nagot av de nuvarande kraven for att fjarrundervisning ska fa
anvindas ér uppfylit.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, bl.a. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm, Myndigheten for delaktighet,
Statens institutionsstyrelse, Hammaré, Hultsfreds, Ljusnarsbergs och
Pitea kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Svenskt
Ndringsliv och Riksférbundet Attention. Hultsfreds kommun anser att
forslaget om fjarrundervisning ar en viktig forutséttning for att kunna ge
sarskilt begadvade elever undervisning pd en hdgre niva. Ljusnarsbergs
kommun ser mycket positivt pa forslaget eftersom det ger battre forutsétt-
ningar att kunna moéta elevernas behov, sérskilt for mindre huvudmén utan
egen gymnasieskola. Goteborgs kommun framfor att det ar viktigt att den
undervisning som ges genom fjarrundervisning kvalitetssékras.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men anger att det behdver utredas
mer eftersom det dr svart att se vilka negativa konsekvenser det kan fa for
alla elever och huvudmén i de aktuella skolformerna. Det kan enligt
Skolverket behova tydliggoras om gymnasieskolans begriansningar nér det
géller fjarrundervisning dven ska gilla for de elever i grundskolan som
laser enligt gymnasieskolans dmnesplaner. Skolverket har for eleverna i
gymnasieskolan foreskrivit i vilka &mnen som eleverna far ges fjarrunder-
visning. Som forslaget dr utformat framgar det enligt myndigheten inte att
dessa foreskrifter ska tillimpas for de elever i grundskolan som ska ldsa
enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Aven Statens skolinspektion anser att det behover fortydligas hur for-
slaget forhaller sig till 6vriga bestimmelser om fjarrundervisning i skol-
lagen och skolférordningen (2011:185).

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB ér tveksam till forslaget.
Sveriges Skolledarforbund avrader fran en s& Oppen skrivning som den
foreslagna, eftersom den riskerar att alltfor ofta leda till ensamldsning.
Forbundet anger att normen alltid bor vara nérundervisning.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fatt till-
falle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag Gverens-
stimmer med fOrslaget i rutan. Friskolornas riksforbund framfor att en
mdjlighet till distansundervisning skulle ge battre flexibilitet for undervis-
ning pa hogre niva én vad regelverket for fjarrundervisning medger. Aven
SKR anser att distansundervisning borde mojliggoras for att underlétta for
elever att ldsa &mnen pa en hogre niva och i snabbare takt.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.4.1 ar s.k.
ndrundervisning, dvs. sedvanlig undervisning dér ldrare och elev varken &r



atskilda i rum eller tid (jfr definitionerna av begreppen fjarrundervisning
respektive distansundervisning i 1 kap. 3 § skollagen), huvudregeln i de
obligatoriska skolformerna liksom i1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan (propositionen Fjarrundervisning, distansundervisning
och vissa fragor om entreprenad, prop. 2019/20:127 s. 42). Regeringen
anser att det dr viktigt att s& &r fallet dven fortsdttningsvis. Det kan dock
vara svart for huvudmannen att ordna undervisning i ett gymnasiedmne for
en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan om det inte finns en
nirliggande gymnasieskola eller om den nirliggande gymnasieskolan inte
anordnar undervisning i just det &mnet eleven har forutséttningar att lasa.
Andelen ldrare med behdrighet att undervisa i ett amne i bade grundskolan
och gymnasieskolan dr dessutom relativt 14g, vilket kan gora det svért for
huvudmannen att rekrytera behoriga larare eller att hitta ndgon sddan larare
inom sin egen organisation. Som framgar av avsnitt 4 kan studieresultaten
forsamras for en elev som har behov av ytterligare utmaningar om eleven
inte far det. Eleven kan dessutom tappa motivationen.

Det behover skapas goda alternativ for att pa ett bra sitt mota elevers
behov av utmaningar, oavsett var i landet de bor. Fjarrundervisning kan
vara en forutséttning for att elever i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan ska fa mdjlighet att 14sa enligt gymnasieskolans &mnesplaner, t.ex.
elever p& mindre orter, i glesbygd eller med langa avstand till skolan. Ett
stort antal remissinstanser &r positiva till detta.

Som framgar av avsnitt 6.4.1 far fjarrundervisning i dag bara anvéndas
om nagot av de i 21 kap. 3 § angivna allménna villkoren for fjarrundervis-
ning dr uppfyllt, t.ex. om det for viss undervisning inte finns ndgon larare
inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och
behorighet och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstdlla en sddan ldrare eller om elevunderlaget for en viss
skolenhet &r s& begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
huvudmannen (21 kap. 3 § skollagen). Regeringen anser att det bor skapas
ytterligare en mdjlighet att anvénda fjarrundervisning, ndmligen nir en
elev i grundskolan, specialskolan och sameskolan ldser d&mnen enligt
gymnasieskolans &mnesplaner.

Med anledning av de synpunkter som Skolverket framfor om skillna-
derna mellan mojligheten att anvénda fjarrundervisning i de obligatoriska
skolformerna och i gymnasieskolan behdver det tydliggoras vad en
mojlighet till fjarrundervisning skulle innebéra for elever som i grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ldser &mnen enligt gymnasiesko-
lans dmnesplaner. Fjarrundervisning far anvéndas i farre &mnen i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan &n i gymna-
sieskolan (21 kap. 4 § skollagen och 4 a kap. 2 § gymnasieférordningen
[2010:2039]). For att elever i grundskolan, specialskolan eller sameskolan
ska ha mojlighet att vid behov ldsa &mnen enligt gymnasieskolans amnes-
planer anser regeringen att det &r viktigt att fjirrundervisning far anvandas
oavsett vilket &mne det dr. Négra begransningar i den delen bor alltsa inte
finnas. De 6vriga begrinsningar som finns i skolforfattningarna for fjérr-
undervisning bor dock gélla for eleverna i grundskolan, specialskolan och
sameskolan som ldser pd gymnasieniva. Kravet i skollagen att eleverna ska
delta i fjarrundervisning i lokaler som skolenheten disponerar och att det
ska finnas en handledare nirvarande dar elever befinner sig innebér att
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eleverna inte kommer att bli lamnade ensamma om fjarrundervisning
skulle tillatas, &ven om ldraren befinner sig ndgon annanstans. Det bor
vidare, liksom hittills, vara huvudmannen som beslutar om ifall fjarrunder-
visning ska anvéndas i ett visst &mne (21 kap. 9, 12 och 13 §§ skollagen).

Narundervisning &r alltsd huvudregeln i de obligatoriska skolformerna
liksom i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Det ligger dérfor
i sakens natur att mojligheterna till ndrundervisning bor provas forst, innan
fjarrundervisning blir aktuell. Narundervisning bor alltsd vara utgangs-
punkten d& den mdjliggor att en viktig interaktion mellan larare och elev
och mellan elever kan uppsté och att det dé skapas relationer som stoder
och fordjupar undervisning och ldrande. Det &r dock en annan situation nér
en elev ldser &mnen i en annan skolform 4n den dér eleven annars fér sin
undervisning. Som ndmns ovan gar nirundervisning i dessa fall inte alltid
att anordna, t.ex. da det &r langt till den skola som anordnar undervisning
i gymnasiedmnen. Fjarrundervisning kan vara ett viktigt alternativ som
kan medfora att fler elever far mojlighet att utvecklas ytterligare i sitt
larande. Inslaget av fjarrundervisning kommer vidare att vara begriansat
eftersom elever i riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan och
elever som pa sin vanliga skolenhet ldser ett eller flera &mnen pé en eller
flera nivéer enligt gymnasieskolans &mnesplaner, enbart till en mindre del
kommer att 1dsa &mnen pé hogre niva. Det kommer enligt forslaget inte
heller att vara tillatet att l4sa annat &n gymnasiedmnen via fjérr-
undervisning utan att ndgot av de allménna kraven i 21 kap. 3 § skollagen
ar uppfyllt. Regeringen vill dessutom erinra om att fjarrundervisning &r en
form av undervisning som stéller héga krav pa den som undervisar. Det
kommer, precis som vid nirundervisning, att vara viktigt att anpassa
undervisningen till varje enskild elevs behov av stdod och stimulans pa
samma sitt som géller for ndrundervisning. Regeringen vill ocksd fram-
halla att det inte 4r nagon rittighet for en elev att fa fjarrundervisning i
dmnen som ldses enligt gymnasieskolans &mnesplaner, utan det &r alltid
huvudmannen som avgér om fjarrundervisning ska anvéndas.

Nér det giller Sveriges Skolledarforbunds farhdgor om att undantaget
riskerar att alltfor ofta leda till ensamlésning sa bor det framhallas att
fjarrundervisning innebdr interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid och att huvudmannen &r ansvarig for att utbildningen
ar av god kvalitet oavsett om det handlar om nédrundervisning eller fjarr-
undervisning.

SKR och Friskolornas riksforbund anser att dven distansundervisning
bor mojliggoras for att gora det lattare for elever att l4sa pa en hogre niva.
Vid distansundervisning dr dock risken att eleven ldmnas ensam i sina
studier storre dn vid fjarrundervisning, eftersom elever och ldrare vid
distansundervisning ar atskilda i bade rum och tid. Det finns inte heller,
som vid fjarrundervisning, nagot krav pé att det ska finnas en handledare
nirvarande dér eleverna befinner sig. Regeringen anser darfor inte att det
ar lampligt att inféra nadgot undantag fran skollagens grundldggande krav
for nir distansundervisning far anvindas. Aven nir det giller elever i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan som ldser d&mnen enligt
gymnasieskolans @mnesplaner bor alltsd distansundervisning bara fa
anvindas om eleven inte kan delta i den ordinarie undervisningen pé grund



av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik (22 kap.
5 § skollagen).

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anser att forslaget ar
ogenomténkt och anger att det finns uppenbara svarigheter att fa till
gemensam schemaldggning for att mojliggora fjarrundervisning. Rege-
ringen beddmer dock att huvudménnen, bl.a. med hjilp av beslut om
avvikelser fran larotiderna (avsnitt 6.3), bor kunna finna I6sningar for hur
undervisningen kan forldggas och utifrdn en gemensam strdvan att ge
eleven en bra utbildning ddrmed bor kunna 16sa de organisatoriska ut-
maningar som kan uppsta. Det dr dock inte ndgot tvang att anvénda fjérr-
undervisning. Om varken niarundervisning eller fjarrundervisning i amnen
enligt gymnasieskolans &mnesplaner gér att anordna eller bedoms 1dmpligt
ar det huvudmannens ansvar att pd annat sétt se till att elever som latt
uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
skollagen).

Sammantaget bedémer regeringen att fjarrundervisning &r ett sitt att
underlétta for huvudménnen att erbjuda elever extra utmaningar i sitt
larande och skapa likvérdiga forutséttningar for elever oavsett var de bor.
Regeringen foreslar alltsd att det i skollagen ska anges att fjarrunder-
visning far anvindas for en elev i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan i dmnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans d&mnesplaner,
oavsett om nigot av de nuvarande kraven for att fjirrundervisning ska fa
anvindas &r uppfyllt.

6.5 Entreprenad ska i vissa fall fa anvindas i
gymnasiedmnen och riksrekryterande
spetsutbildningar

6.5.1 Undervisning far i vissa fall redan i dag liggas ut
pa entreprenad

Sadan entreprenad som regleras i 23 kap. skollagen dr en samarbetsform
som star dppen for savdl kommunala som enskilda huvudmén. En defini-
tion av entreprenad finns i 23 kap. 2 § forsta stycket. Dér anges att med
entreprenad avses i skollagen att en huvudman sluter avtal med nigon
annan om att denne ska utfoéra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt lagen. Huvudmannen
behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pé entreprenad. Att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet innebar att det fortfarande ar
huvudmannen, dvs. den som dverlamnar eller bestiller entreprenaden, som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen och andra forfattningar. Bestéllaren ansvarar t.ex. fortfarande
for att utbildningen héller tillrdckligt hog kvalitet. Ett avtal om entreprenad
far enligt den ndmnda paragrafens andra stycke endast slutas under de
forutséttningar som anges i 23 kap.

Uppgifter som faller utanfor utbildningsansvaret enligt skollagen, sdsom
lokalvérd, omfattas inte av entreprenadbestimmelserna.
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De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska, med de undantag som anges i 23 kap. eller i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet, gélla &ven vid entre-
prenad (23 kap. 2 § tredje stycket).

En kommun eller en region fér enligt 23 kap. 3 § skollagen genom ett
sadant entreprenadavtal som avses i 23 kap. 1 § forsta stycket samma lag
utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet, trots bestdm-
melsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). I sistndmnda paragraf
anges att kommuner och regioner bara far dgna sig 4t angeldgenheter som
har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras med-
lemmar (den s.k. lokaliseringsprincipen). Bestimmelsen i 23 kap. 3 §
skollagen reglerar séledes ett undantag fran kommunallagens lokalise-
ringsprincip och innebdr att &ven kommuner och regioner kan vara utforare
av en entreprenad. Aven staten kan vara utforare av entreprenad, i egen-
skap av huvudman f6r specialskolan och sameskolan. Staten far dock bara
utfora vissa begransade uppgifter pa entreprenad (23 kap. 4 §).

Det framgar inte av de inledande bestimmelserna i 23 kap. skollagen i
vilka skolformer och for vilka uppgifter entreprenad ar tillatet. Det framgar
i stdllet av andra bestimmelser i kapitlet. Mgjligheterna att dverlamna upp-
gifter som ar hénforliga till undervisning pa entreprenad inom grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan dr emellertid begrénsade. Uppgifter
som avser undervisning i lovskola far inom grundskolan éverlimnas pa
entreprenad endast till en annan huvudman inom skolvdsendet, och
uppgifter som avser undervisning i teckensprék eller samiska eller integre-
rad samisk undervisning i grundskolan far ¢verlimnas péd entreprenad
endast till staten. Uppgifter som avser undervisning i karaktiarsimnen som
har en yrkesinriktad eller estetisk profil far inom gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan overldmnas pé entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person. Slutligen far uppgifter som avser modersmals-
undervisning eller fjérr- eller distansundervisning 6verldmnas till en annan
huvudman inom skolvésendet pa entreprenad savil inom grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan som inom gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Uppgifter som avser distans-
undervisning far dock bara dverlamnas till en huvudman som har godkénts
som utforare av distansundervisning (23 kap. 12—-17 §§ skollagen). Det
finns dock en mdjlighet for regeringen att, om det finns sarskilda skl efter
ansdkan av en kommun, en region eller en enskild huvudman, medge att
kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen i andra fall &n som
anges i skollagen far 6verlamna at ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvisendet pé entreprenad (23 kap. 19 § skollagen).

Om en huvudman 6verlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, far huvudmannen dven 6verlimna den myndighetsutévning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utféraren (23 kap. 5§
skollagen).



6.5.2 Majligheterna till entreprenad ska utvidgas for att
underlitta for elever att lisa gymnasieiimnen

Regeringens forslag: Uppgifter som avser undervisning i ett dmne
enligt gymnasieskolans dmnesplan som en elev ldser efter beslut av
rektorn ska inom grundskolan, specialskolan och sameskolan f& Gver-
lamnas pa entreprenad till

— en huvudman fér grundskola,

— staten som huvudman for specialskolan eller sameskolan, eller

— en huvudman for gymnasieskola.

Detta ska gélla under forutséttning att undervisningen i &mnet bedrivs
av larare som uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet.

Nir det géller riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan ska alla
uppgifter, utom uppgifter som avser undervisning i sdidana dmnen dér
undervisningen fordjupas eller breddas eller i &mnen som ldses enligt
gymnasieskolans dmnesplaner, fa dverldimnas pa entreprenad till en
annan huvudman inom grundskolan.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte att uppgifter som avser undervisning i ett
amne enligt gymnasieskolans &mnesplan som en elev ldser efter beslut av
rektorn inom grundskolan, specialskolan och sameskolan ska fa Gver-
lamnas pa entreprenad till en huvudman for grundskola eller staten som
huvudman for specialskolan eller sameskolan, om undervisningen i &mnet
bedrivs av ldrare som uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet. I
promemorian anges inte heller nagra sddana krav om uppgifterna Sver-
lamnas pa entreprenad till huvudmannen for en gymnasieskola. Det anges
inte heller att alla uppgifter, utom uppgifter som avser undervisning i
sddana dmnen dir undervisningen fordjupas eller breddas eller i &mnen
som ldses enligt gymnasieskolans dmnesplaner, ska fa overlimnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har lamnat
synpunkter pa forslaget tillstyrker det, daribland Statens skolverk, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Géteborgs, Hammard, Ljusnars-
bergs och Ragunda kommuner, Friskolornas riksforbund och Svenskt
Ndringsliv.

Ljusnarsbergs kommun ser mycket positivt pa forslaget eftersom det ger
sarskilt mindre huvudmén som inte har en egen gymnasieskola eller dér
det finns geografiska utmaningar, béttre forutsittningar.

Géteborgs kommun anger att de foreslagna dndringarna leder till 6kad
likvardighet d& den enskilda grundskolans egna forutséttningar inte blir
avgorande for om eleverna ska kunna erbjudas undervisning pa gymnasie-
niva eller inte. Det dr dock enligt kommunen viktigt att undervisningen pé
entreprenad kvalitetssdkras.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB ér tveksam till forslaget
och anger att huvudmannaskolan och entreprenadskolan knappast kommer
att kunna ha gemensam schemaldggning och dé aterstar undervisning pa
tider som ligger utanfor ordinarie ldrares tjanstgoringsscheman.
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Skilen for regeringens forslag
Entreprenad ska i vissa fall fa anvdndas i gymnasiedmnen

I avsnitt 6.4 foreslas att fjarrundervisning ska fa anvindas for en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan i &mnen som eleven lédser
enligt gymnasieskolans &mnesplaner, trots att ndgot av de allménna kraven
i 21 kap. 3 § skollagen for att fjarrundervisning ska fa anvindas inte ar
uppfyllt. De mojligheter som fjarrundervisning ger racker dock inte alltid
till. Huvudmannen erbjuder kanske inte sjdlv utbildning pa gymnasieniva
och samverkar kanske inte heller med ndgon annan skolenhet som erbjuder
sddan utbildning. Regeringen anser att utdkade entreprenadmojligheter
kan underlitta for huvudménnen att erbjuda undervisning i gymnasie-
dgmnen. Om huvudmannen for en grundskoleenhet, specialskolan eller
sameskolan far sluta avtal med en huvudman f6r en gymnasieskola om att
denne ska utfora uppgifter som avser undervisning i gymnasieimnena,
som foreslas i promemorian, kan huvudmannen for grundskolan, same-
skolan eller specialskolan erbjuda sddan undervisning d&ven om huvud-
mannen sjdlv saknar forutsdttningar att utféra undervisningen. Enligt
skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist, ha lika tillgang till
utbildning i skolvdsendet (1 kap. 8 §). Alla elever ska alltsa fa likvardiga
mdjligheter, oavsett om de far sin utbildning i en stérre kommun dér
samtliga skolformer erbjuds eller i en liten kommun dér elevunderlaget &r
litet och dar det inte finns ndgon gymnasieskola.

En majoritet av de remissinstanser som har ldmnat synpunkter pa for-
slaget &r positiva och anser att det finns behov av att skapa ytterligare
mojligheter for huvudménnen att erbjuda undervisning i &mnen pa hogre
niva dn inom det obligatoriska skolvdasendet. Goteborgs och Ljusnarsbergs
kommuner anser att forslaget leder till 6kad likvéardighet da den enskilda
grundskolans egna forutséttningar inte blir avgérande for om eleverna ska
kunna erbjudas undervisning pa gymnasieniva. Goteborgs kommun under-
stryker dock att det dr viktigt att den undervisning som ges pé entreprenad
kvalitetssékras.

Regeringen anser, i likhet med remissinstanserna, att en mojlighet att
overldmna undervisning pé entreprenad till en huvudman fér gymnasie-
skola i amnen som elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan &r
intresserade av att ldsa enligt gymnasieskolans &mnesplaner leder till 6kad
likvérdighet. Huvudmannens egna forutséttningar blir pd sa sitt inte av-
gorande for om eleverna ska kunna erbjudas undervisning pé gymnasie-
niva. Som framgar av avsnitt 6.1 kan vidare &mneslérare vara behoriga att
undervisa i s&vil grundskolan som gymnasieskolan. Nér det géller special-
skolan och sameskolan ar det sannolikt mycket ovanligt (relevant statistik
saknas) att ldrarna forutom legitimation och behorighet for den egna
skolformen ocksa har behorighet for gymnasiedimnen, men det kan fore-
komma. Det innebér att det 4ven kan finnas forutsittningar for samarbete
mellan tvd huvudmin for obligatoriska skolformer om t.ex. huvudmannen
for en grundskolenhet har ldrare som ar legitimerade och behoriga att
undervisa enligt gymnasieskolans &mnesplaner i sddana &mnen som elever
hos en annan huvudman for en grundskolenhet vill ldsa och béada
huvudmaénnen &r intresserade av ett samarbete. Regeringen anser darfor att
det dven bor vara mojligt for huvudmannen for en grundskoleenhet, SPSM
som representant for det statliga huvudmannaskapet for specialskolan eller



Sameskolstyrelsen som representant for det statliga huvudmannaskapet for
sameskolan att ldgga ut undervisningen i &mnen som elever i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan vill ldsa enligt gymnasieskolans dmnes-
planer pa entreprenad till en huvudman fér grundskolan eller staten som
huvudman for specialskolan eller sameskolan, under forutsittning att
undervisningen i de aktuella &mnena bedrivs av ldrare som &r legitimerade
och behoriga att undervisa i dessa. For att sadan undervisning ska kunna
laggas ut pa entreprenad till en huvudman for gymnasieskola bor
motsvarande krav pa legitimation och behorighet gilla.

Nar det géller utbildningens kvalitet finns det redan en rad regleringar
som syftar till att sidkerstilla denna. Som framgar av avsnitt 6.5.1 innebér
entreprenad att huvudmannen for en utbildning sluter avtal med niagon
annan om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen och att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for de uppgifter som utférs pa entreprenad (23 kap. 2 §
skollagen). Om det &r fraga om en fristdende skola forutsitter saledes ett
beslut att 1agga ut gymnasieutbildning pa entreprenad till en huvudman for
en gymnasieskola att huvudmannen for grundskolan ocksa dr huvudman
for gymnasieskola dd huvudmannen ska behalla huvudmannaskapet for de
dmnen som entreprenaden omfattar. Detta har inte behandlats i prome-
morian, men som framgér av avsnitt 6.1 foreslar regeringen dar att nir det
giller fristdende skolor som bedriver grundskoleutbildning ska det god-
kédnnande som huvudman som Statens skolinspektion ldmnat &ven anses
omfatta sddana &mnen som grundskoleelever ldser enligt gymnasieskolans
amnesplaner, under forutsittning att undervisningen i &mnena bedrivs av
larare som &r anstédllda av huvudmannen och uppfyller kraven pa legitima-
tion och behdrighet. Det foreslds ocksd att dmnena ska omfattas av
godkénnandet om undervisningen i dessa dverlamnas pa entreprenad till
en huvudman for en annan grundskola, staten i egenskap av huvudman for
specialskolan eller sameskolan eller en huvudman fér gymnasieskola och
undervisningen bedrivs av larare som uppfyller kraven pa legitimation och
behorighet. Den som Skolinspektionen godként som huvudman for grund-
skola ska alltsd da dven anses vara huvudman f6r utbildningen i gymnasie-
dmnena. Ddrigenom kan dven en fristdende grundskola overlamna uppgif-
ten att undervisa i &mnena pa entreprenad.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB &r tveksam till forslaget
och anger att huvudmannaskolan och entreprenadskolan knappast kommer
att kunna ha gemensam schemalédggning, vilket enligt skolan kommer att
drabba lidrarna. Som framgér av avsnitt 6.1 anser regeringen att mojlig-
heterna att bedriva undervisning i ett gymnasieimne pa entreprenad
kommer att underlétta for rektorn att hitta 16sningar. Det &r dock upp till
huvudmannen att ta stéllning till om ett dverldmnande av uppgifter pa
entreprenad dr ett lampligt verktyg for att erbjuda en elev utbildning pa
gymnasieniva.

Om det av olika skil inte gér att anordna utbildningen eller &r svart for
olika skolor att samverka eller att sluta entreprenadavtal &r det viktigt att
rektorn ser till att eleven pa andra sétt far utmaningar i undervisningen som
gor att eleven kommer ldngre i sin kunskapsutveckling.

I likhet med vissa remissinstanser anser regeringen att en mojlighet att
overlimna undervisning i gymnasiedimnen péd entreprenad kan leda till
okad likvardighet, dd den enskilda grundskolans egna forutsittningar inte
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blir avgérande for om eleverna ska kunna erbjudas undervisning pa
gymnasieniva eller inte. Inte heller inom sameskolan och specialskolan ska
den enskilda skolans forutséittningar paverka elevernas mojligheter att lasa
pa gymnasieniva, och dessa skolformer omfattas darfor ocksa av forslaget.

Regeringen foreslar alltsa att uppgifter som avser undervisning i ett
dmne enligt gymnasieskolans &mnesplan som en elev laser efter beslut av
rektorn inom grundskolan, specialskolan och sameskolan ska fa &ver-
lamnas pa entreprenad till en huvudman fo6r grundskola, staten som
huvudman f6r specialskolan eller sameskolan eller en huvudman for
gymnasieskola, om undervisningen i &mnet bedrivs av ldrare som upp-
fyller kraven pa legitimation och behorighet.

Entreprenad ska i vissa fall dven fa anvindas i riksrekryterande
spetsutbildningar

I forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans hogre arskurser har det visat sig att fler elever har ansokt om att fa
g4 en spetsutbildning &n som sedan paborjat utbildningen. Det kan bero pa
att elever inte vill flytta till en annan ort vid sé pass ung élder eller att deras
vérdnadshavare vid narmare eftertanke bedomer att det inte ar lampligt. I
avsnitt 6.2 bedomer regeringen att de riksrekryterande spetsutbildningarna
i grundskolan ska bli ett permanent inslag i skolvédsendet, utan forsoks-
verksamhetens begrinsningar till ett visst antal utbildningar och elever.
Utbildningarna behover i sa fall vara tillgdngliga for de elever som antas
till dem. Det 4r vidare viktigt att 4&ven yngre hogstadieelever har mdjlighet
att delta oavsett var de bor. Elever som soker till en riksrekryterande spets-
utbildning, oavsett om det ir till en offentlig eller fristdende skola, behdver
alltsd kunna delta utan att flytta. Detta kan mojliggéras genom att
huvudmannen for spetsutbildningen ges mdjlighet att Gverlimna alla
uppgifter i utbildningen, utom uppgifter som avser undervisning i sddana
amnen dir undervisningen fordjupas eller breddas eller i &mnen som ldses
enligt gymnasieskolans @mnesplaner, till en huvudman for en grundskola
i elevens hemkommun. P4 det sittet kan grundprincipen i skollagen att den
som dr huvudman for en utbildning ska vara huvudman for hela utbild-
ningen uppratthallas utan att enskilda elever i den riksrekryterande spetsut-
bildningen behover flytta fran sina hemkommuner. En sddan ordning
innebér att rektorn for den skola som bedriver spetsutbildning blir elevens
rektor for hela utbildningen. Enligt 23 kap. 5 § skollagen far vidare en
huvudman — om huvudmannen dverldmnar uppgiften att bedriva undervis-
ning pa entreprenad — dven overldmna den myndighetsutévning som hor
till en ldrares undervisningsuppgift till utforaren. Det innebdr att ett
entreprenadavtal kan utformas sa att rektorn for den riksrekryterande
spetsutbildningen ar rektor for hela utbildningen, men att undervisning och
betygssittning i andra &mnen dn sadana dér utbildningen fordjupas eller
breddas eller &mnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner utfors av larare
pa en grundskola i elevens hemkommun. Ett entreprenadavtal kan vidare
kombineras med fjarrundervisning (se avsnitt 6.4) och t.ex. innebéra att
elever som inte bor pa den ort dir den riksrekryterande skolan &r beldgen
far viss undervisning i form av fjarrundervisning och att undervisningen
med jimna mellanrum sker i form av ndrundervisning, dvs. pé plats i



skolan, s att eleverna fir mojlighet att ldra kénna sin rektor, sina lirare
och sina klasskamrater bittre.

Regeringen anser att férdelen med att huvudmannen for en riksrekry-
terande spetsutbildning far mdjlighet att ingd entreprenadavtal med en
grundskola &r att alla elever i hela landet kan fa likvardiga mdjligheter att
delta i riksrekryterande spetsutbildning genom att de kan bo kvar pa sin
hemort. Elever som vill gd en spetsutbildning som bedrivs langt fran
hemorten kan genom en entreprenadlosning édnda fa delta i utbildningen
ndra hemmet.

Regeringen foreslar sdledes att alla uppgifter i en riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolan, utom uppgifter som avser undervisning i
sddana dmnen dir undervisningen fordjupas eller breddas eller i &mnen
som ldses enligt gymnasieskolans dmnesplaner, ska fi Overldmnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan.

7 Elever 1 gymnasieskolan ska fa storre
mojligheter att né ldngre 1 sin
kunskapsutveckling

7.1 En elev ska kunna genomfora

gymnasieutbildningen snabbt

Regeringens forslag: Huvudmannen for en gymnasieskola ska for en
elev fa besluta att en utbildning inom ett nationellt program ska fordelas
pa kortare tid &n tre 1dsér, om eleven medger det. Om eleven tar tillbaka
sitt medgivande ska beslutet upphoéra att gélla.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds inte ndgon bestimmelse om att huvud-
mannens beslut ska upphora att gidlla om eleven tar tillbaka sitt med-
givande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det, daribland Statens skolinspek-
tion, Centrala studiestédsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Hultsfreds kommun, Malmé kommun, Inter-
nationella Engelska Skolan i Sverige AB och Sveriges forenade student-
kdrer.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men vill framhalla att huvud-
mannen maste ge eleven mojlighet att aterga till ett tredrigt program pa
samma gymnasieskola hos samma huvudman om eleven Onskar det.
Myndigheten framhaller att besluten ska handla om enskilda elever och att
det &r viktigt att utbildningen i sin helhet pa forhand inte planeras for
kortare tid &n tre ldsér.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men anger att
det tydligt bor framga for eleven att han eller hon kan éterga till normal
studietakt om han eller hon 6nskar det.
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Falkopings kommun tillstyrker forslaget men anser att det bor vara
rektorn och inte huvudmannen som ska fa besluta om myndighets-
utdvningen eftersom rektorn dr bést insatt i den enskilda elevens studie-
géng och studieresultat.

Gateborgs kommun och Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker
forslaget men anger att det for en omyndig elev i gymnasieskolan borde
finnas krav pa samrad med vardnadshavare innan det beslutas att utbild-
ningen far fordelas pé kortare tid &n tre lasér. Skolverket delar den upp-
fattningen.

Flens, Pitea, Stockholms och Visterds kommuner framhaller att
forslaget kan medfora organisatoriska svarigheter och att det t.ex. kan bli
svért att ldgga schema.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fatt
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan. Elevernas riksforbund anfor att
forbundet delar uppfattningen att huvudmannen inte behdver samrada med
elevens véardnadshavare eller inhdmta vardnadshavarens medgivande i
frédga om en elev ska kunna genomféra sin gymnasieutbildning snabbt,
eftersom den som har fyllt 16 ar har rétt att sjilv fora sin talan i mal och
drenden enligt skollagen. Forbundet invénder dock mot att forslaget inte
omfattar anpassade gymnasieskolan och att motiven till detta inte anges.

Skiilen for regeringens forslag: For méanga elever i gymnasieskolan
med kapacitet till hogre studietakt kan utmaningar i form av att t.ex. fa
fordjupa sig i ett visst dmne eller fa 14sa hogskolekurser parallellt med
gymnasiestudierna vara tillrackliga. Det finns dock ocksa elever som bade
vill och kan klara av gymnasieskolan pé kortare tid &n tre ldsar, som &r den
normala tiden, for att dérefter gd vidare mot nya utmaningar i hogre
utbildning.

Som framgér av avsnitt 5 finns det ingen uttrycklig tidsgrins for hur
lange en gymnasieutbildning ska pagd, men det anges i skollagen att de
nationella programmen dr avsedda att genomgés pa tre lasér. Det finns
dock vissa mdjligheter till forhdjd studietakt i gymnasieskolan. Om
huvudmannen har fatt tillstand till det av Skolverket far huvudmannen be-
sluta att en utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan fér for-
delas pa kortare tid &n tre lasar (16 kap. 15 § skollagen). Det finns dédremot
ingen bestimmelse som ger huvudmannen mgjlighet att besluta att en
enskild elev far genomga sin utbildning pa kortare tid &n tre ar.

Ett beslut om snabbare studietakt far ses som ingripande for den enskilda
eleven, och darfor anser regeringen att det kan vara ldmpligt att huvud-
mannen ansvarar for ett sddant beslut. Falkopings kommun anser att
rektorn ska f& besluta om den aktuella myndighetsutdvningen eftersom
rektorn dr bést insatt i den enskilda elevens studiegéng och studieresultat.
Av kommunallagen (2017:725) framgér att huvudmannen kan delegera till
en anstdlld att fatta sddana beslut. Huvudmannen kan alltsa lata rektorn
fatta beslutet. Det ar i vart fall lampligt att rektorn involveras i beslutet
eftersom rektorn finns ndrmare eleven och kénner honom eller henne
battre dn vad huvudmannen gér. Huvudmannen, eller rektorn, och eleven
maste forstas ocksa vara Overens om att eleven ska ldsa i snabbare takt,
och olika alternativ for hur elevens studier kan organiseras bor belysas och
diskuteras. Innan ett beslut om forhéjd studietakt fattas méste det noga
overvidgas om detta dr den bista 16sningen for eleven. Det &r viktigt att



eleven trots den snabbare studietakten far en studiesituation som &r héllbar
med avseende pa skoldagar och mdjlighet till dterhdmtning sa att elevens
Okade ambition inte leder till ett misslyckande. Ett beslut om forhojd
studietakt innebér att eleven kommer att ldsa utbildningen pa kortare tid
an vanligt. Det bor betonas att beslutet inte ska fattas pa forhand som en
utgangspunkt for hela utbildningen. Precis som Skolverket anser rege-
ringen att det &r viktigt att beslutet bygger pa den bedémning som gors i
det enskilda fallet att en elev behdver extra utmaningar i sitt larande. Det
bor i detta sammanhang ockséd framhallas att &ven en elev som efter ett
sarskilt beslut av huvudmannen fér ldsa i snabbare studietakt har rétt till
det minsta antal undervisningstimmar som regleras i skollagen (garanterad
undervisningstid).

Skolverket, Goteborgs kommun och Autism- och Aspergerforbundet
framfor att det for en omyndig elev borde finnas krav pa samrad med vérd-
nadshavare, eller medgivande fran vardnadshavare, innan det beslutas att
elevens utbildning pé ett nationellt program i gymnasieskolan far fordelas
pa kortare tid 4n tre ldsar. Regeringen delar inte den uppfattningen. Den
som har fyllt 16 ar har t.ex. rétt att sjdlv fora sin talan i mél och drenden
enligt skollagen (29 kap. 12 §). Huvudmannen bor alltsa inte behva sam-
rdda med elevens vardnadshavare eller inhdimta vardnadshavares med-
givande innan huvudmannen beslutar att eleven ska f4 genomgé gymnasie-
skolan pa kortare tid. Det bor i stillet, i enlighet med promemorians
forslag, riacka att eleven lamnar sitt medgivande. Denna uppfattning delas
av Elevernas riksforbund.

For att en elev ska kunna ldsa i snabbare takt kan det komma att krivas
en del specialldsningar som exempelvis mindre elevgrupper eller att en
enskild elev far folja undervisningen i en annan grupp in sin vanliga.
Flens, Pited, Stockholms och Visterds kommuner framhaéller att forslaget
kan innebdra organisatoriska svarigheter och att det kan bli svart med
exempelvis schemaldggning. Regeringen vill understryka att alla elever
enligt skollagen ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forut-
sattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal (3 kap. 2 §) och att fordelarna for de elever som far mgjligheten att
ldsa i snabbare takt kan vara betydande och paverka deras studiemotivation
mycket positivt. Det ar alltsa viktigt att huvudmannen tillsammans med
bl.a. rektorn anstrénger sig for att hitta l6sningar som gynnar elevens mo-
tivation, utveckling och larande.

Om eleven, dven om forutsittningarna varit goda, skulle upptéicka att
studierna blir for anstringande eller alltfér avancerade bor eleven
naturligtvis kunna éndra sig och ta tillbaka sitt medgivande. Eleven bor da
fa aterga till den vanliga ordningen, dvs. till att genomga utbildningen pa
tre ar. Som Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten fram-
haller bor det tydligt framga av bestimmelserna att eleven kan aterga till
normal studietakt om eleven 6nskar det.

Elevernas riksférbund anser att dven elever i anpassade gymnasieskolan
ska ha mojlighet att genomgéd utbildningen snabbare. Utbildningen i
anpassade gymnasieskolan ska vara 6ppen for ungdomar vars skolplikt har
upphort och som pa grund av att de har en intellektuell funktionsnedsétt-
ning inte bedoms ha forutsittningar att uppfylla sidana betygskriterier som
giller for gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas. En placering i
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anpassade gymnasieskolan foregés av ett beslut om att eleven tillhor
maélgruppen for den skolformen. Beslutet ska foregas av en utredning
motsvarande den som ska goras infor beslut om mottagande i anpassade
grundskolan, om utredning saknas eller det av andra skél bedoms nddvan-
digt (18 kap. 4 och 5 §§ skollagen). Utbildningen i anpassade gymnasie-
skolan dr, till skillnad fran utbildningen pé nationella program i gymnasie-
skolan, avsedd att genomgés under fyra ldsér (19 kap. 17 § skollagen).
Denna tidsperiod dr anpassad for malgruppen. Precis som andra elever ska
elever i anpassade gymnasieskolan som létt uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges
ledning och stimulans for att kunna né lédngre i sin kunskapsutveckling
(3 kap. 2 § skollagen). Det innebér att elever som beddmts tillhdra mal-
gruppen for anpassade gymnasieskolan ska fa en undervisning som ger
dem de utmaningar de behdver. Om det framkommer att eleven behdver
ytterligare utmaningar i sin utbildning, utéver vad som kan rymmas inom
anpassade gymnasieskolans &mnen, kan eleven fa ldsa grundskoleamnen
eller enligt gymnasieskolans d&mnesplaner (9 kap. 4 a § gymnasieforord-
ningen [2010:2039]). Om det framkommer att eleven kan ldsa i snabbare
takt eller generellt pa en hogre niva finns det skél att Gvervidga om elevens
kapacitet dr sddan att han eller hon inte ldngre ska gd i anpassade
gymnasieskolan. Det ska i sddana fall utredas om eleven tillhor anpassade
gymnasieskolans malgrupp. Enligt skollagen ska den som arbetar inom
skolvédsendet underritta elevens rektor om han eller hon uppmérksammar
eller far kinnedom om négot som tyder pa att en elev i anpassade gymna-
sieskolan inte tillhor den skolformens malgrupp. En rektor som far sddana
upplysningar ska anmaéla detta till elevens hemkommun, som skyndsamt
ska utreda fragan. Om utredningen visar att eleven inte tillhér malgruppen
ska hemkommunen erbjuda eleven utbildning i gymnasieskolan eller
vuxenutbildning och vidta de atgérder som krévs for elevens 6vergéng fran
anpassade gymnasieskolan till gymnasieskolan eller vuxenutbildning
(18 kap. 6 och 7 §§). Regeringen delar alltsé inte Elevernas riksforbunds
uppfattning att elever i anpassade gymnasieskolan ska ha samma mojlig-
heter som elever i gymnasieskolan att genomga utbildningen snabbare.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att huvudmannen for en
gymnasieskola for en enskild elev ska fa besluta att en utbildning inom ett
nationellt program ska fordelas pé kortare tid &n tre ldsér, om eleven med-
ger det. Om eleven tar tillbaka sitt medgivande ska beslutet upphora att
gilla.

7.2 Det bor finnas riksrekryterande
spetsutbildningar i gymnasieskolan

Regeringens bedomning: Forsoksverksamheten med riksrekryterande
spetsutbildning bor avslutas och forutsittningarna for att det ska finnas
riksrekryterande spetsutbildningar i gymnasieskolan permanent bor
regleras.

Promemorian innehaller inte négra forslag eller beddmningar om riks-
rekryterande spetsutbildningar.



Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Stockholms kommun, Svenskt Niringsliv och
Foreningen spetsutbildningar i Sverige, vacker fragor i sina remissvar om
hur regeringen avser att hantera fortséttningen for forsoksverksamheterna
med riksrekryterande spetsutbildning. Skolinspektionen anser att det
behdver klargdras om eller hur de spetsutbildningar som nu pagar som
forsoksverksamhet ska fortsdtta bedrivas eller om de ska upphora.
Myndigheten bedomer att specifika spetsutbildningar &ven i fortsédttningen
kan fylla ett behov for elever som vill studera pé ett sddant sétt tillsammans
med elever som har liknande forutséttningar till snabbare progression. Att
fa del av den gemenskap som spetsutbildningen ger kan enligt myndig-
heten bidra till att stimulera elevens sociala utveckling, motivation och
samarbetsforméga samtidigt som elevens tdnkande utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning

Férséksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning i
gymnasieskolan har varit uppskattad

Utbildningen inom skolvésendet ska ta hinsyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa
langt som mojligt. En stridvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skol-
lagen). Det innebér att savdl gymnasieskolan som andra skolformer har ett
ansvar dven for sarskilt begavade och hogpresterande elever.

Som framgér av avsnitt 5 pagar det en forsoksverksamhet med riks-
rekryterande gymnasial spetsutbildning. Endast ett begrénsat antal huvud-
min har dock deltagit i forsoksverksamheten, och spetsutbildning finns
darfor i dag bara pé ett fatal orter i landet. Det betyder att majoriteten av
eleverna &r tvungna att flytta eller resa langt fran hemorten for att kunna
paborja en sddan utbildning. Dessutom far endast hogst 30 elever varje ar
pabodrja en av det begrdnsade antalet spetsutbildningar. Det &r alltsd fa
elever som har en reell mdjlighet att g& en sadan utbildning.

Skolinspektionens erfarenhet dr att manga elever i bade grund- och
gymnasieskolan inte fir undervisning som ér tillrickligt stimulerande och
ger eleverna tillrackliga utmaningar (se avsnitt 4). Det framgér ocksa av
Skolverkets utvirderingar att bade elever som ldser spetsutbildning och
skolorna som anordnar utbildningen &r mycket ndjda med den. Eleverna
beskriver att spetsutbildningen skapar en frimjande studiemiljo dar det
upplevs som tillatet att lara sig mer jamfort med deras upplevelse av skolan
fore spetsutbildningen. Det &r tydligt utifran elevernas berittelser att det
far positiva effekter nér en grupp elever med samma intresse mots under
ledning av ldrare som kan utmana dem. Eleverna kan ddrmed né langre i
sin kunskapsutveckling. Skolverket har traffat elever som beskriver hur de
utvecklats vildigt mycket under spetsutbildningen, inte bara i &mnes-
kunskaper utan ocksa socialt och att de byggt upp ett stort sjélvfortroende.

Ett sdtt att sdkerstdlla att elever i gymnasieskolan som ar sérskilt be-
gévade eller hogpresterande fir den ledning och stimulans som de har ratt
till &r att 1ata de riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningarna bli ett
permanent inslag i skolvdsendet. Eleverna kan ha behov av att utbild-
ningen organiseras s att studiemiljon bidrar till att utveckla deras ldrande
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mer @n den vanliga studiemiljon i gymnasieskolan. Det handlar siledes
inte enbart om att eleven ldser i snabbare takt och pa en hdgre niva.

Det bor finnas permanenta riksrekryterande spetsutbildningar i
gvmnasieskolan

Skolor och huvudmén i forsoksverksamheten med riksrekryterande
gymnasial spetsutbildning ar generellt sett ndjda med utbildningen och ser
att den fyller ett behov i utbildningssystemet. Det finns dock, enligt Skol-
verket, ndgra omraden som behdver beaktas om en permanent riks-
rekryterande spetsutbildning ska inforas. Det handlar om tillgdngen pa
spetsutbildning, kostnader for utbildningen, samverkan mellan skol-
formerna och med hogskolan och att det behdver finnas en flexibilitet i
utbildningssystemet for att elevernas dvergéngar ska fungera. Skolverkets
bedomning utifrdn samtliga uppféljningar och utvirderingar av verk-
samheten &r att det inte finns négot hinder for en permanentning av for-
soksverksamheten (Skolverkets rapport Utvérdering av forsoksverk-
samhet med spetsutbildning, 2019). Regeringen delar den bedomningen
och anser att det permanent bor finnas riksrekryterande spetsutbildningar
i gymnasieskolan.

Utbildningarna bor regleras pa forordningsniva med stod av befintliga
bemyndiganden i skollagen for regeringen att meddela foreskrifter om
riksrekryterande utbildningar i gymnasieskolan. I lagen anges att Skol-
verket for nationella program far besluta att det till en viss utbildning i
forsta hand ska tas emot sokande fran hela landet (riksrekrytering) och
regeringen far meddela foreskrifter om villkor for att en viss utbildning
ska kunna bli riksrekryterande. Skolverket far ocksé besluta om avvikelser
fran struktur, innehdll och examensmal for utbildningar pa nationella
program (16 kap. 13 och 45 §§). Som framgér av avsnitt 6 finns det flera
utbildningar i gymnasieskolan som avviker fran vad som annars géller dér
Skolverket efter ansokan fran en huvudman beslutar om ifall utbildningen
ska fa anordnas och det stills sdrskilda krav for att utbildningen ska fa ges.
Regeringen bedomer att i enlighet med vad som bor gélla for grundskolans
spetsutbildning (se avsnitt 6.2) bor den som vill anordna spetsutbildning i
gymnasieskolan ansoka om detta hos en myndighet och det maste siker-
stéllas att utbildningen uppfyller vissa krav for att den ska fa anordnas.
Sadana krav dr nodvindiga for att eleverna ska fi en utbildning av god
kvalitet.

Det bor framhallas att det &r vanligt att elever i gymnasieskolan flyttar
for att g en gymnasieutbildning pa annan ort och det dr naturligt att de
dven kan behova flytta eller resa langt for att kunna delta i en permanent
spetsutbildning. Det innebér att en elev som inte bor i narheten av det stille
dér spetsutbildningen anordnas kan behdva resa en langre stricka eller
flytta ndrmare det stillet. Spetsutbildningen &r tinkt att genomsyra en hel
gymnasieutbildning och det &r ddrmed viktigt att eleverna finns i samma
studiemiljo och fér stimulans av andra elever och larare under hela utbild-
ningen. D& det vid en permanentning av mdjligheterna att starta en riks-
rekryterande spetsutbildning, till skillnad fran forsoksverksamheten, inte
bor finnas nagra begrinsningar nér det géller antalet utbildningar eller
antalet elever skapas forutsittningar for att fler riksrekryterande spets-



utbildningar ska kunna starta och da kan farre elever behova flytta for att
gé en sadan utbildning.

7.3 Det behover inte inforas ndgon reglering for att
elever 1 gymnasieskolan ska kunna ldsa
hogskolekurser

Regeringens bedomning: Elever i gymnasieskolan kan redan i dag ldsa
hogskolekurser, eftersom ett universitet eller en hogskola kan gora
undantag fran behorighetsvillkor som géller for hogskoleutbildningen.
Det behdver séledes inte inforas nigon ytterligare reglering for att
eleverna ska kunna lasa hogskolekurser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig Over bedomningen har inget att invinda mot den. Exempelvis
Karolinska institutet (KI) anger att hogskolekurser kan framja larandet for
de hogpresterande eleverna i gymnasieskolan, och Uppsala universitet
tillstyrker ambitionen att elever ska kunna studera pa en hogre niva.

Flera remissinstanser har dock ldmnat synpunkter som ber6r frigan om
utifran vilka grunder som gymnasieelever ska kunna antas till utbildning
pa hogskoleniva. KI konstaterar att elever i gymnasieskolan inte &r for-
mellt behoriga till hogskoleutbildning men att hogskolan har mojlighet att
besluta om undantag fran behorighetskrav eller besluta att en sokande har
reell kompetens for att genomga en specifik hogskoleutbildning. KI fram-
héller ocksé att elever i gymnasieskolan inte har meriter att anvinda vid
ett urval till en hogskoleutbildning eftersom man méste ha fyllt minst 18 ar
(sista aret 1 gymnasieskolan) for att fa skriva hogskoleprovet, och betygs-
urval grundar sig pd gymnasieexamen. Uppsala universitet anger att det ar
oklart hur eleverna ska kunna konkurrera om en plats pa universitetet, da
de saknar slutbetyg fran gymnasieskolan och da det finns en aldersgrins
pa 18 ar for att kunna gora hogskoleprovet.

Uppsala universitet, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Malmé
kommun och Stockholms kommun ser problem med mojligheten for gym-
nasieelever att ldasa hogskolekurser da hogskoleforordningen (1993:100)
ar tydlig med behorigheten for tilltrade till hdgre utbildning och ser behov
av ett fortydligat regelverk om hur hdgskolorna kan gora undantag fran
antagningsreglerna. Vidare anger Malmo kommun att det behovs riktlinjer
som ger undervisande gymnasieldrare stod i att bedoma huruvida hog-
skolekurser &r det som krévs for att mota elevens behov av utmaningar i
sina studier och att det krdvs forum for samverkan mellan elevens skola
och aktuellt larosite for att skapa forutséttningar for eleven att lyckas med
sina studier.

Universitets- och héogskolerddet (UHR) instdmmer i att det regelverk
som finns i1 hogskoleférordningen ger mdjligheter for elever 1 pagaende
gymnasieutbildning att i undantagsfall antas till kurser pad hogskola. UHR
vill dock understryka att det ar just undantag fran géngse behorighets- och
urvalsregler som skrivningen i 7 kap. 3 § hogskoleforordningen mo;jliggor
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och att det av paragrafen framgar att hogskolan far besluta om undantag
om det finns sdrskilda skél och att hogskolan ska gora undantag om sdkan-
den har forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen utan att uppfylla
behorighetsvillkoren.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har inga direkta invindningar mot
att en del gymnasieelever i1 dagsldget beviljas undantag och fér ldsa kurser
pa hogskoleniva, men anger att det finns en naturlig ordningsfoljd mellan
utbildningsnivéer och huvudregeln maéste vara att en elev ska slutfora
utbildning pé en niva innan nésta niva paborjas. SFS framhaller att elever
som laser kurser pd hogskoleniva vid sidan om gymnasieutbildningen
fortfarande kommer att ha samma krav som andra elever pa att fA hoga
betyg i alla &mnen pd gymnasienivd for att fi hoga meritpoidng vid en
framtida ansokan till hogskoleutbildning. SFS anger att det finns en stor
risk att dven mycket begavade elever kommer att uppleva den totala
summan av prestationskraven som mycket héga, med stor risk for 6kande
negativ stress och psykisk ohélsa som f6ljd.

Skilen for regeringens bedomning: Det forekommer att gymnasie-
elever laser hogskolekurser under sin gymnasietid for att de behdver mer
fordjupning &n vad gymnasieskolan kan erbjuda. Eleverna ldser olika typer
av hogskolekurser och det dr hogskolan som beslutar om en elev efter
ansdkan kan antas till hdgskoleutbildning. Det bor i sammanhanget pape-
kas att det faktum att en elev liaser hogskolekurser vid sidan om sin utbild-
ning i gymnasieskolan inte innebr att eleven inte ldser en gymnasieutbild-
ning pa heltid. Hogskolekurserna ska inte redovisas i elevens examens-
eller studiebevis fran gymnasieskolan. Att eleven laser hogskolekurser ska
heller inte paverka bedémningen av om eleven &r beréttigad till studiestod
for gymnasieutbildning.

I 7 kap. hogskoleforordningen finns bestimmelser om tilltrade till
hogskoleutbildning, inklusive behorighetsvillkor och urvalsgrunder. For
att bli antagen till en hogskoleutbildning pé grundniva kréavs det att den
sokande har grundliggande behorighet och dessutom den sirskilda be-
hérighet som kan vara foreskriven (2 §). Vid urval ska hogskolan ta hén-
syn till de sokandes meriter, t.ex. betyg eller resultat fran hogskoleprovet.
Grundldggande behodrighet kan t.ex. uppnas genom gymnasieexamen, men
hogskoleforordningen ger hdgskolorna mdjlighet att besluta om undantag.
Enligt 7 kap. 3 § hogskoleférordningen far hogskolan, om det finns sir-
skilda skil, besluta om undantag fran négot eller nagra behdrighetsvillkor.
En hogskola ska enligt samma paragraf gora undantag frén négot eller
nagra behdrighetsvillkor, om sokanden har forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen utan att uppfylla behdrighetsvillkoren. Denna mdjlighet
har t.ex. anvénts vid antagning till hogskolekurser for elever vid riks-
rekryterande gymnasial spetsutbildning.

Flera remissinstanser, bl.a. UHR, ser problem nér det giller pa vilka
grunder som gymnasieelever ska kunna antas till utbildning pa hdg-
skoleniva och framfor att det &r problematiskt om undantagsregler borjar
anvindas systematiskt. UHR framhéller att det av hogskoleforordningen
framgar att hogskolan far besluta om undantag om det finns sérskilda skal
samt att hogskolan ska gora undantag om den sdkande har forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren.
Med sirskilda skl far det enligt UHR forstés att det i det enskilda drendet



ska finnas skél av tillricklig styrka som motiverar att hogskolan frangar
huvudregeln om krav pa behorighet.

Undantagsbestimmelsen i1 hogskoleforordningen &r generellt utformad
och kan bli tillamplig i olika fall. Gymnasieelever som &r hdgpresterande
eller sdrskilt begdvade inom ett eller flera omraden &r inte en homogen
grupp och kan ha olika forutsittningar att kombinera sin utbildning i
gymnasieskolan med viss utbildning pa hogskoleniva. Det dr dessutom
helt frivilligt att ansoka om att f4 g& en hogskoleutbildning och att &beropa
nagon grund for undantag fran behorighetskraven. De aktuella eleverna
har troligen forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen utan att upp-
fylla behorighetsvillkoren, men hdgskolan maste gora en individuell be-
domning i varje enskilt fall av om det finns skél att gora undantag fran de
vanliga behorighetsreglerna. Regeringen utgar fran att hogskolan i enlig-
het med bestdmmelserna i hogskoleforordningen nir det ar relevant alltid
provar om en sokande har forutsittningar att klara hgskolestudierna utan
att uppfylla behorighetskraven.

En gymnasieskola och en hogskola kan samarbeta for att ge gymnasie-
elever extra utmaningar i utbildningen, exempelvis genom att larare fran
hogskolan involveras i arbetet med de hogpresterande elevernas gym-
nasieutbildning. Ett sddant samarbete skulle ocksé kunna hjélpa eleverna
att bli behoriga till hdgskolan. Som Malmoé kommun framhéller kravs det
forum for samverkan mellan elevens skola och aktuellt ldrosite for att
skapa forutsittningar for eleven att lyckas med sina studier.

Om det som SFS anger finns en risk for att en elev som ldser pa
gymnasienivd och hogskoleniva parallellt kommer att uppleva den totala
summan av prestationskrav som mycket hoga, med negativ stress och
psykisk ohélsa som foljd, bor eleven inte vélja, eller uppmuntras till, att
lasa en eller flera hogskolekurser. Eleven bor i stéllet f& mojlighet till
breddning och férdjupning inom gymnasieskolan. Det ar viktigt att eleven
kdnner sig overtygad om att en hdgskoleutbildning bést kan mota hans
eller hennes behov av utmaningar i sina studier.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det inte behdver inforas
nagon ytterligare reglering for att elever i gymnasieskolan ska kunna ldsa
hogskolekurser. Regeringen beddmer inte heller att det i nuldget finns
behov av att dndra regelverket for att gymnasieelever ska kunna ldsa
hogskolekurser, men avser att folja utvecklingen pa omradet.

8 Behandlingen av personuppgifter dr
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitten 6 och 7 lamnas forslag och gors bedomningar som innebér
battre mojligheter for elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan att 14sa pa en hogre niva och for elever i gymnasieskolan
att g fram i snabbare studietakt.

Forslagen och bedomningarna innebér att huvudménnen, inklusive
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen, rektorerna
och lararna kommer att behdva behandla personuppgifter. Nedan gors en
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analys av hur sddana behandlingar forhaller sig till dataskyddsregleringen.
Denna analys kommer att behdva kompletteras infor att en mer preciserad
reglering pa forordningsniva ska tas fram.

8.1 Det finns EU-réttsliga och nationella
bestimmelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella
bestimmelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning), har bendmnd
dataskyddsforordningen, ar i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Dataskyddsforordningen syftar till att
skydda fysiska personers grundliaggande réttigheter och friheter, sérskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter, och att sékerstélla det fria flodet
av personuppgifter inom unionen. Férordningen utgér den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen ar
subsididr till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och forordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap. 6 § dataskyddsla-
gen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inférandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dar gjordes
bedémningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudmén dgnar sig at. Nar det géller enskilda huvudmin ansags det
finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s.k. kénsliga personuppgifter. Sddana bestimmelser har
forts in 1 26 a kap. skollagen.

Det kriivs en rittslig grund for att kunna behandla
personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsforordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig réttslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsfoérordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), réttslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutovning (artikel 6.1 e) samt intresseavvégning (artikel
6.1 f). Om det inte finns négon réttslig grund &r behandlingen inte laglig
och far darmed inte utforas. De olika réttsliga grunderna &r i viss mén dver-



lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pad den rittsliga grunden samtycke ar begrénsat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att
behandla personuppgifter med stdd av den rittsliga grunden intresseav-
vagning. De rittsliga grunderna réttslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdvning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt (artikel 6.3). Forslagen
och beddmningarna i denna lagrddsremiss &r inte av den karaktéren att de
avser avtal, skydd av vissa intressen eller réttsliga forpliktelser for huvud-
minnen. De rittsliga grunder som kan bli aktuella for den personuppgifts-
behandling som kommer att bli en foljd av forslagen och bedéomningarna
i denna lagradsremiss &r séledes uppgift av allmént intresse och myndig-
hetsutdvning. Den réttsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess
tillimpning bor vara forutsdgbar for de personer som omfattas av den (skél
41 i dataskyddsforordningen).

Vid behandling av personuppgifter giller vidare ett antal grundldggande
principer som fastslas i artikel 51 dataskyddsférordningen. Bland annat
ska uppgifterna behandlas pé ett lagligt, korrekt och &ppet sdtt i for-
héllande till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgif-
terna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dnda-
mal och inte senare behandlas pé ett sdtt som dr oforenligt med dessa
dandamal (dndamélsbegrinsning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

Nérmare om den rittsliga grunden uppgift av allmént
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse maste ges en vid betydelse (prop. 2017/18:105). Att
den rittsliga grunden ska vara faststélld innebér att uppgiften av allmént
intresse maste ha stod i réittsordningen. En uppgift av allmént intresse ér
faststélld i enlighet med svensk rétt bl.a. om den f6ljer av lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at stat-
liga myndigheter att utfora dr av allmént intresse. Detta méste dven gélla i
dataskyddsforordningens mening, eftersom det &r upp till varje medlems-
stat att faststdlla de uppgifter som é&r av allmint intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57).

Som nédmns ovan krévs enligt dataskyddsforordningen att den rittsliga
grunden uppgift av allmént intresse &r faststélld i enlighet med unions-
ratten eller en medlemsstats nationella ridtt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebér inte att det krivs en reglering i den
nationella ritten av sjdlva personuppgiftsbehandlingen, utan det som
maste ha stdd i réttsordningen dr i stillet uppgiften av allmént intresse
(prop. 2017/18:105 s. 48 och 49). Myndigheternas uppdrag och aliggan-
den framgér av lagar, forordningar och andra regeringsbeslut. De atgarder
som myndigheterna vidtar for att utféra uppdrag eller uppfylla aligganden
som framgér av forfattningar har darmed i sig en legal grund, som har
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offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop.
2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av den réttsliga grunden uppgift av
allmént intresse spelar det inte ndgon roll om den personuppgiftsansvarige
dr en offentlig eller privat aktdr. Om den uppgift som den personuppgifts-
ansvarige utfor dr av allmént intresse och denna uppgift &r faststéilld i
enlighet med unionsritten eller den nationella rétten finns det en réttslig
grund for nodvandig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar da betydel-
se om en privat aktor utfor verksamheten pé direkt uppdrag av en myndig-
het eller pa eget initiativ (prop. 2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas (dataskyddsfoérordningen artikel 6.3). I propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen stéller pa lagstiftaren i en réttsstat. Utgangspunkten bor déar-
for vara att dataskyddsforordningens krav édr uppfyllt i frdga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststdlls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse krdvs ocksé att dandamaélet
med behandlingen dr nddvéndigt for att utfora uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse maste vara
avgrinsad sa att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den
personuppgiftsansvarige viljer for att utfora sin uppgift maste dock — som
all offentlig forvaltning — vara dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och féar ddrmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att vélja olika tillvigagangssitt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i friga om vilken person-
uppgiftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har
reglerats pd en mer overgripande och resultatinriktad niva kan det sanno-
likt utfoéras pa méanga olika sétt, vilka i forhallande till varandra kan vara
mer eller mindre nddvindiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet
pa att &andamalet ska vara nodvéndigt for att utféra en uppgift av allméint
intresse innebdr alltsa i sig en spéarr mot helt onédig behandling av person-
uppgifter eller sddan behandling som utgdr ett oproportionerligt intrdng i
privatlivet som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen dr nddvéandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

Néirmare om den rittsliga grunden myndighetsutovning

Personuppgifter far ocksd behandlas om syftet med behandlingen &r
nddvandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsforordningen). Aven myndig-
hetsutdvning som rittslig grund for behandlingen maste ha stdd i rétts-
ordningen pé det sdtt som angetts ovan i friga om uppgift av allmént



intresse. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas (artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutovning har en EU-gemensam innebord. Ut-
gangspunkten &r att det som i Sverige brukar anses som myndighetsut-
6vning faller under begreppet och att detta bor gilla dven fortsittningsvis.
Myndighetsutdvning mot enskilda karaktdriseras av beslut eller andra
ensidiga atgdrder som ytterst dr ett uttryck for samhéllets maktbefogen-
heter i forhéllande till medborgarna. Myndighetsutdvning behover ha stod
i géllande ratt, och befogenheten att utdva myndighet &r darfor alltid fast-
stilld i en forfattning i Sverige. Den rittsliga grunden myndighetsutdvning
som grund for att behandla personuppgifter kan tillimpas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutovande befogenheter
(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr nédvéindig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan for-
fattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter och av
personnummer

Nir det géller vissa typer av uppgifter stdlls det sarskilt hoga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 &r det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella ldggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvindningen av
termen ras innebér inte att unionen godtar teorier som soker faststilla
forekomsten av skilda minniskoraser (skél 51).

Sadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sérskilda kategorier av personuppgifter. I dataskydds-
lagen bendmns de i stéllet kénsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestimmelser om undantag fran férbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter savil 1 dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsforordningen behandlas bl.a. om behandlingen dr ndd-
vandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella rtt, vilken ska sté i proportion till
det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i ritten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
atgérder for att sikerstilla den registrerades grundliggande réttigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kénsliga personuppgifter far enligt dataskyddsla-
gen behandlas av en myndighet om uppgifterna har limnats till myndighe-
ten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen dr nédvéndig for
handlaggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen ar ndd-
vandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otill-
borligt intréng i den registrerades personliga integritet. Det dr vid sddan
behandling forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
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personer grundat pé kéansliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddsla-
gen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestimma pa vilka sdrskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sétt for identifiering
ska i sddana fall endast anvindas med iakttagande av ldmpliga skydds-
atgérder for de registrerades réttigheter och friheter enligt dataskydds-
forordningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgér att personnummer
och samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nir det &r
klart motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en
sdker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skél.

Nir det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksé en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestimmelser om be-
handling av kinsliga personuppgifter och om sokbegrinsningar i data-
skyddslagen. I kapitlet anges att kénsliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman om behandlingen dr nddvindig for en hantering
som motsvarar handldggning av ett drende hos en myndighet eller i annat
fall, om behandlingen dr nddvindig i verksamheten och inte innebér ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det ar vid
saddan behandling forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Regeringen far dock
meddela foreskrifter om undantag frén vissa sokbegransningar for savil
kommunala som enskilda huvudmén. Regeringen har meddelat sédana
foreskrifter i forordningen (2018:1366) om s6kbegransningar vid behand-
ling av personuppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet
hos kommuner.

8.2 Regleringen om personuppgifter behdver inte
kompletteras

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestimmelser om
behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgor tillricklig regle-
ring for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos kom-
muner, enskilda skolhuvudmén, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Sameskolstyrelsen med anledning av forslagen och bedémningarna
i lagradsremissen. Det behdver saledes inte inforas niagon ytterligare
dataskyddsreglering for denna behandling.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) delar bedom-
ningen att nuvarande regelverk om dataskydd ger réttslig grund for per-



sonuppgiftsbehandlingen. IMY anser dock att det saknas en egentlig
beddmning av hur omfattande behandling av personuppgifter som de fore-
slagna bestimmelserna kan komma att leda till. Mot bakgrund av detta ar
det enligt IMY inte mojligt att genomfora en riskbeddmning som kan ligga
till grund for en proportionalitetsbeddmning.

Som ndmns 1 avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fatt
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagrddsremiss, vars beddmning
overensstimmer med bedomningen i rutan. /MY har meddelat att myndig-
heten inte har nagra synpunkter pé utkastet.

Skilen for regeringens bedémning
Vilka personuppgifter kommer att behéva behandlas?

I lagradsremissen foreslés att rektorn for en skolenhet i grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ska fa besluta att en elev ska ldsa &mnen enligt
gymnasieskolans d&mnesplaner under forutsittning dels att eleven bedéms
ha goda forutsittningar att klara studierna, dels att eleven och elevens
vardnadshavare medger det. Om eleven eller elevens vardnadshavare tar
tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gilla. Vidare ska forutsitt-
ningarna for att det ska finnas riksrekryterande spetsutbildningar i grund-
skolan regleras. Fjarrundervisning ska i bada fallen fa anvindas i &mnen
som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, oavsett om nagot
av de nuvarande kraven for att fjarrundervisning ska fa anvéndas &r upp-
fyllt. Uppgifter som avser undervisning i ett &mne enligt gymnasieskolans
amnesplan som en elev ldser efter beslut av rektorn ska inom grundskolan,
specialskolan och sameskolan fa 6verlamnas pa entreprenad till vissa and-
ra huvudmin inom skolvisendet. Aven uppgifter i en riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolan, som inte avser undervisning i sddana &mnen
dér utbildningen fordjupas, breddas eller ldses enligt gymnasieskolans
amnesplaner, ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman
inom grundskolan. I gymnasieskolan ska huvudmannen for en elev fa
besluta att en utbildning inom ett nationellt program ska fordelas pé korta-
re tid dn tre ldsar om eleven medger det. Om eleven tar tillbaka sitt med-
givande upphdr beslutet att gélla. Regeringen bedomer ocksa att forutsétt-
ningarna for att det ska finnas riksrekryterande spetsutbildningar i gymna-
sieskolan bor regleras.

Forslagen och beddmningarna i lagrddsremissen medfor reglering béde
i skollagen och pé foérordningsniva. Mer detaljerade foreskrifter om framst
riksrekryterande spetsutbildningar i grundskolan och foreskrifter om riks-
rekryterande spetsutbildningar i gymnasieskolan kommer att finnas pa
forordningsniva och eventuellt &ven 1 myndighetsforeskrifter. Foreskrif-
terna kommer framst att berdra huvudmannen, rektorn och eleverna. Det
kommer dock att vara mojligt for savil den personuppgiftsansvarige som
den registrerade att av lag- och forordningsregleringen forsta varfor per-
sonuppgifter ska behandlas for de &andamal som anges i regleringen.

Syftet &r att skapa fler och béttre vagar for elever i grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan att ldsa p& hogre niva och for elever i gymna-
sieskolan att l4sa p& en hogre nivé eller g fram i snabbare studietakt. /MY
har undrat 6ver i vilken omfattning personuppgifter kommer att behandlas.
Det kommer i samtliga fall att vara samma typer av personuppgifter som
kommer att behdva behandlas. Elevens namn, personnummer och kontakt-
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uppgifter kommer att behdva behandlas. Aven uppgifter om elevens betyg
och andra uppgifter som ror elevens personliga forhallanden kommer att
behdva behandlas. Vissa kénsliga personuppgifter kan behdva behandlas,
se vidare nedan. Vilka personuppgifter som i dvrigt kommer att behova
behandlas beror pa hur regleringen kommer att se ut pa forordningsniva
och i myndighetsforeskrifter. Regeringen bedomer att det infor framtagan-
det av forordningsforeskrifter eller myndighetsforeskrifter kommer att
behdva goras en kompletterande dataskyddsanalys. Aven i det samman-
hanget kommer /MY:s synpunkter om personuppgiftsbehandlingens om-
fattning att beaktas.

Det finns flera rdttsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning &r en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Liksom nér det géller annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nér det géller forslagen och bedomningarna i denna
lagradsremiss att bli friga om uppgifter av allmint intresse som &r
faststillda i svensk rétt. Vissa av forslagen och beddmningarna i lagrads-
remissen medfor drendehandlaggning som innefattar myndighetsutdvning
mot enskild. Det giller t.ex. rektorns mojlighet att besluta att en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska ldsa &mnen enligt gymna-
sieskolans &mnesplaner och en huvudmans majlighet att besluta att ta emot
en elev till en riksrekryterande spetsutbildning. Vidare kan en rektor infor
sitt beslut behova begéra in ett underlag i fragan om eleven har goda forut-
sdttningar att klara att ldsa en eller flera nivéer i ett eller flera &mnen enligt
gymnasieskolans dmnesplaner fran elevens larare i de aktuella &mnena.
Den behandling av personuppgifter som ar nédviandig kan i nu ndmnda fall
goras med stod av den réttsliga grunden myndighetsutdvning.

En huvudman, rektorn och berdérda larare kommer séledes att kunna
utfora nodvéndig personuppgiftsbehandling som f6ljer av forslagen och
beddmningarna med stdd av 2 kap. 2 § dataskyddslagen.

Kdnsliga personuppgifter kan behova behandlas

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ocksa ar
ett sddant viktigt allmént intresse som krévs for behandling av kénsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g i1 dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som
kommer att behova behandlas med anledning av forslagen och bedom-
ningarna i lagrddsremissen &r kénsliga personuppgifter. Rektorn kan t.ex.
vid sin beddmning av om en elev har forutséttningar att klara studier pé en
hogre nivé behova behandla uppgifter som kan anses rora elevens halsa.
Vidare berdr vissa av forslagen i lagradsremissen specialskolan, som véan-
der sig till elever som har en funktionsnedséttning. En uppgift om en
funktionsnedsittning &r en kénslig personuppgift om hélsa. Nér det géller
sameskolan, som omfattas av samma forslag, kan uppgiften att en elev gér
i en sddan skola inte ensamt avsloja elevens etniska ursprung, dé dven
andra barn @n barn till samer far fullf6lja sin skolplikt i sameskolan om det
finns sdrskilda skdl (7 kap. 7 § skollagen). Uppgiften kan dock till-



sammans med andra uppgifter, t.ex. ett efternamn av samiskt ursprung,
avslgja ett sddant ursprung (prop. 2017/18:218 s. 132 och 133). Detta
innebdr att kdnsliga uppgifter kan behdva behandlas av huvudmannen for
utbildningen, rektorn eller larare som lamnar underlag till rektorn. Nér det
ar nodvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter for handldggningen
av ett drende eller nér behandling av sddana uppgifter i annat fall dr ndd-
véndig och inte innebér ett otillborligt intrang i den registrerades personli-
ga integritet, t.ex. i en undervisningssituation, kommer sddan behandling
att kunna utforas med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskydds-
lagen nér det géller kommunala skolor, specialskolan och sameskolan, och
med stdd av motsvarande bestimmelse 1 26 a kap. 4 § forsta stycket skolla-
gen nér det géller fristdende skolor.

Som nédmns i avsnitt 8.1 stélls det i dataskyddsfoérordningen vid behand-
lingen av kénsliga personuppgifter krav pa sirskilda skyddsétgérder for att
sdkerstdlla den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen. Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det &r forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf. Motsvarande bestimmelse finns 1 26 a kap. 4 § andra
stycket skollagen.

Vid offentliga skolhuvudmin skyddas vidare uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden av bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Det finns i 23 kap. 2 § bestimmelser om att sekretess
giller i bl.a. skolformerna grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden i sddan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men. Sekretess géller dven i sérskild
elevstodjande verksamhet i 6vrigt, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretess i dessa
skolformer giller dven i andra fall for uppgift om en enskilds identitet,
adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga férhéallan-
den, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Den som ar eller har
varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen, sdsom
vid en fristdende skola, omfattas av en motsvarande tystnadsplikt i fraga
om elevhilsoverksambhet eller sirskild elevstodjande verksamhet i dvrigt
(29 kap. 14 § andra stycket skollagen).

Dataskyddsforordningens krav pa ldmpliga och sérskilda atgérder vid
behandling av kénsliga personuppgifter for att sékerstélla den registre-
rades grundldggande rattigheter och intressen bedoms vara uppfyllt dels
genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskydds-
lagen och 26 a kap. 4 § andra stycket skollagen, dels genom bestimmelser-
na om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen och om tystnadsplikt i
skollagen.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens
krav pd proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter dr nddvandiga
for att utfora bade en uppgift av allmént intresse och en uppgift av viktigt

77



78

allmént intresse. I vissa fall kan det dven bli friga om myndighetsutovning.
Som framgar av avsnitt 8.1 géller den réttsliga grunden uppgift av allmént
intresse dven for privata aktdrer som utfor en uppgift av allmént intresse
som ir faststilld i nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 58). Aven den rittsli-
ga grunden myndighetsutovning kan tillimpas av alla personuppgifts-
ansvariga som tilldelats myndighetsutovande befogenheter (prop.
2017/18:105 s. 63). Det kommer saledes att finnas réttslig grund for nod-
vandig behandling av personuppgifter vid de olika aktdrernas utforande av
ovan namnda uppgifter enligt artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsforord-
ningen.

Nér det giller det eventuella integritetsintrding som behandlingen av
personuppgifterna kan innebéra ska det sirskilt beaktas att en rektor enligt
den foreslagna regleringen inte far besluta att en elev i grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ska ldsa ett eller flera &mnen enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner om inte eleven och elevens vardnadshavare medger
det. P4 motsvarande sitt far huvudmannen for en gymnasieskola inte for
en enskild elev besluta att utbildningen ska fordelas pa kortare tid an tre
lasar, om inte eleven medger det. Det &r vidare upp till vardnadshavare for
elever som vill g& en riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan att
ansdka om detta. P4 motsvarande sitt dr det upp till en elev som har fyllt
16 ar och som vill gé en riksrekryterande spetsutbildning i gymnasieskolan
att ansoka om detta (29 kap. 12 § skollagen). Det eventuella integritets-
intrdng som behandlingen kan innebéra far ddrmed anses sta i rimlig pro-
portion till den nytta som de béttre mdjligheterna for eleverna att ldsa pa
en hogre niva eller ga fram i snabbare studietakt innebar. Den foreslagna
och planerade regleringen bedoms uppfylla mél av allmént intresse, namli-
gen alla elevers ritt att utifran sina egna forutsittningar kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens maél, och vara proportionell mot
de legitima méal som efterstrévas.

Det bor vidare framhéllas att relativt fa elever bedoms berdras av forsla-
gen och bedémningarna och att det darfor kommer att bli frdga om en
begrinsad behandling av personuppgifter. Som framgér av avsnitt 10 ar
det dock svért att ndrmare berdkna antalet. Lasaret 2022/23 var det i hela
landet totalt 1 779 elever i gymnasieskolans forsta ar som var yngre adn
forvantat om de paborjat grundskolans arskurs 1 det &r de fyllt sju ar och
last samtliga grundskolans ldsar utan att hoppa dver ndgon arskurs. Skol-
verket bedomer att som minst 257 och som mest 1 866 elever i grundsko-
lan last ett eller flera &mnen i snabbare takt. Lasaret 2022/23 deltog vidare
1 152 elever i forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildning
i grundskolans hogre arskurser och 1 113 elever deltog i forsoksverksam-
heten med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning. Som en jamforelse
kan ndmnas att det under ldséret fanns totalt 1 111 568 elever i grundsko-
lan och 364 431 elever i gymnasieskolan.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen framgér vidare att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och dppet sitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundldggande principerna om dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsforord-
ningen) ska tillimpas. Om myndigheter eller huvudmaén ska spara uppgif-
ter 1 elektronisk form maéste &ven den grundliggande principen om
integritet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen) beaktas.



Det ér den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa
att principerna foljs (prop. 2017/18:218 s. 50).

En personuppgiftsansvarig maste vidare ha system som syftar till att
kontrollera att endast behoriga personer behandlar kénsliga personuppgif-
ter som forekommer i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska, med beaktande av den senaste utvecklingen,
genomforandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, samman-
hang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, for fysiska personers rittigheter och friheter, vidta ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sikerstélla en sikerhetsnivd som &r
lamplig i forhallande till risken (artikel 32.1). Sékerhetsétgiarderna ska allt-
sa anpassas efter situationen.

Sammantaget bedoms att den personuppgiftsbehandling som forslagen
och bedomningarna i denna lagradsremiss kan ge upphov till dr forenlig
med dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt att det inte finns
nagot behov av ytterligare dataskyddsreglering.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De forslag som lamnas i denna lagradsremiss ska
genomforas genom en lag om dndring i skollagen som ska tréda i kraft
den 2 juli 2024. Lagforslaget innehaller bl.a. bestimmelser om att
undervisningen i grundskolan, specialskolan och sameskolan under
vissa forutsittningar far omfatta kurser enligt gymnasieskolans dmnes-
planer. Till foljd av redan fattade beslut om dndringar i skollagen som
innebér att utbildning i gymnasieskolan som paborjas efter den 30 juni
2025 ska vara amnesutformad och inte kursutformad, ska ytterligare en
lag om dndring i skollagen beslutas som trdder i kraft den 1 juli 2025
och som innebir att nu aktuella dndringar anpassas till &mnesutform-
ningen av gymnasieskolan.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag. |
promemorian foreslas att dndringarna i skollagen ska trida i kraft den 3 juli
2023, utom de som &r en f6ljd av redan fattade beslut om att utbildning i
gymnasieskolan som pébdrjas efter den 30 juni 2025 ska vara dmnes-
utformad. De éndringarna foreslés i stéllet trédda i kraft den 4 juli 2023 och
tillaimpas forsta géngen i friga om utbildning som pabodrjas efter den
30 juni 2025.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs
kommun och Malmo kommun tillstyrker forslaget. Malmo kommun anger
att den foreslagna tidsramen &r rimlig, forutsatt att forutsdttningar for
verksamheterna &r pa plats infor ikrafttrddandet.

Skilen for regeringens forslag: 1 denna lagradsremiss foreslds &nd-
ringar i skollagen som innebdr att elever ska kunna ldsa pa en hogre niva
dn vad deras ordinarie skolform kan erbjuda och i snabbare takt.

Det édr angelédget att de nya bestimmelserna kan borja tillimpas sé snart
som mojligt sa att elever som har behov av att studera pa en hogre niva
och i snabbare takt fir mojlighet att gora det. Det dr ockséd lampligt att de
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nya bestimmelserna trader i kraft infor ett nytt ldsir. Andringarna i
skollagen foreslés dérfor trada i kraft den 2 juli 2024.

Som framgar av avsnitt 5.4 trddde den 15 juli 2022 &ndringar i skollagen
i kraft som innebir att &mnesbetyg ersitter kursbetyg i gymnasieskolan.
Utbildningen inom varje d&mne ska alltsd inte ldngre ges i form av en eller
flera kurser, utan ett &mne ska bestd av en eller flera nivéer. Dessa
andringar ska tillimpas pé utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.
De forslag till dndringar i skollagen som ldmnas i denna lagradsremiss
innebér bl.a. att nya bestimmelser infors i skollagen om att elever i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan under vissa forutsittningar far ldsa
kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner fran och med den 2 juli 2024.
Med anledning av den redan beslutade amnesbetygsreformen behdver det
inforas ytterligare en lag om dndring i skollagen som trader i kraft den
1 juli 2025 och som innebér att de i denna lagradsremiss foreslagna
dndringarna anpassas till dmnesutformningen av gymnasieskolan. Det
foreslas darfor att dndringarna i skollagen genomfors genom tva dndrings-
lagar, dels en dndringslag som avser kurser i gymnasieskolan och som
trader i kraft den 2 juli 2024, dels en &ndringslag som avser dmnen i
gymnasieskolan och som tréder i kraft den 1 juli 2025.

10 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen och beddmningarna?

Elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan som
dr hogpresterande eller som har ett sérskilt intresse och fallenhet for ett
eller flera dmnen berdrs av forslagen och beddmningarna i lagrads-
remissen. Endast en mindre andel av alla elever i skolvdsendet berdrs, dven
om antalet elever som kan komma i frdga for att ldsa pa hogre niva och i
snabbare takt kan forvintas oka jamfort med i dag. Den sannolika
okningen beror pé att forslagen och beddmningarna generellt kommer att
underlétta for huvudménnen att anpassa utbildningen efter elevernas
forutséttningar samtidigt som spetsutbildningar blir ett permanent inslag i
skolvédsendet. Det giller elever i grundskolan och gymnasieskolan hos
offentliga huvudméin (kommuner och regioner) och hos enskilda huvud-
maén. Det giller dven elever i specialskolan och sameskolan, vilka &r
skolformer som har staten som huvudman. Det &r svért att ndrmare berdkna
det antal elever som berdrs av forslagen men Statens skolverk har tagit
fram statistik Over antalet elever i gymnasieskolans forsta ar som ldsaret
2018/19 var yngre dn om de paborjat grundskolans arskurs 1 det ar de fyllt
sju ar och som lést samtliga grundskolans ldsar utan att hoppa dver nadgon
arskurs. Léséret 2022/23 var det i hela landet totalt 1779 elever i
gymnasieskolans forsta ar (skolar 1) som var yngre an forvéntat. Det finns
ingen tillgdnglig statistik 6ver hur ménga elever i grundskolan som list ett
eller flera &mnen i snabbare takt. Skolverket bedomer dock antalet till som
minst 257 och som mest 1 866.

For nirvarande pagar en forsoksverksamhet med riksrekryterande spets-
utbildning i grundskolans hogre éarskurser och med riksrekryterande



gymnasial spetsutbildning i gymnasieskolan. Léséret 2022/23 deltog
1 152 elever i arskurserna 7-9 i spetsutbildning inom grundskolan. Av
dessa var 641 pojkar och 511 flickor. Samma ldsar deltog totalt
1 113 elever, 609 min och 504 kvinnor, i forsoksverksamheten i gym-
nasieskolan.

Forslagen och beddmningarna i lagradsremissen berdr dven skolhuvud-
mén och personal i skolan som t.ex. ldrare och rektorer. Lasaret 2022/23
bedrev 8 kommunala och 7 enskilda huvudmén vid totalt 20 grundskolor
spetsutbildning. Gymnasiala spetsutbildningar anordnades samma lasér av
17 kommunala och 3 enskilda huvudmin vid totalt 20 gymnasieskolor.
Antalet huvudmén som viljer att anordna spetsutbildning eller som
kommer att ha mojlighet att ge elever tillfille att l4sa pa hogre niva och i
snabbare takt forvintas oka till foljd av forslagen och beddmningarna i
denna lagradsremiss.

Aven statliga myndigheter berdrs av forslagen och beddmningarna i
lagradsremissen. Det géller Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen, som pa statens uppdrag anordnar utbildning i special-
skolan respektive sameskolan. Aven Skolverket, Statens skolinspektion,
Universitetskanslersdmbetet, universitet och hogskolor, Centrala studie-
stodsnimnden och Overklagandenimnden for studiestdd berdrs av
forslagen och beddmningarna.

Konsekvenser for kommuner

Forslagen och bedomningarna medfor enbart en eventuell
och ringa ny obligatorisk uppgift for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nar riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Borgholms och Géteborgs kommuner anger att de kostnader for kom-
munerna som kan uppstd med anledning av forslaget om att det ska vara
mojligt att ldsa ett &mne enligt gymnasieskolans amnesplan i grundskolan
(avsnitt 6.1) inte ar forsumbara. Goteborgs kommun anger ocksa att dven
om de foreslagna &tgérderna ér frivilliga for huvudmannen innebér inten-
tionerna med forslagen en 6kad grad av individanpassning i undervis-
ningen. Det dr gynnsamt ur ett elevperspektiv men innebér enligt kom-
munen samtidigt att kostnaderna for att organisera undervisningen Okar.
Regeringen delar uppfattningen att skolledningarna, for att utnyttja de
mdjligheter som forslagen innebér, kan behova avsitta tid och resurser for
lararnas planering av undervisningen eller for att organisatoriskt 16sa
samverkan mellan olika skolenheter med samma huvudman eller mellan
skolenheter med olika huvudmaén och i olika skolformer. Det bor dock
understrykas att det inte infors ndgra nya obligatoriska uppgifter for de
kommunala huvudminnen. Huvudménnen har redan i dag en skyldighet
att ge den ledning och stimulans som eleverna behover i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som
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latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre 1 sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 § skollagen). Forslagen och
beddmningarna i lagradsremissen ger huvudménnen fler verktyg for att
tillgodose elevers behov av ledning och stimulans. Fér huvudmén som
t.ex. av lokala skél inte kan anvinda sig av dessa nya mojligheter &r det
viktigt att rektorn ser till att eleven pé andra sétt far utmaningar i undervis-
ningen som gor att eleven kommer léngre i sin kunskapsutveckling.

Forslaget om att forutséttningarna for att det permanent ska kunna finnas
riksrekryterande spetsutbildningar i grundskolan ska regleras (se avsnitt
6.2) och bedomningen att forutsittningarna for att det permanent ska
kunna finnas riksrekryterande spetsutbildningar i gymnasieskolan bor
regleras (se avsnitt 7.2) innebér inte att det kommer att inforas ndgra nya
obligatoriska uppgifter for de kommunala huvudménnen. De kommuner
som viljer att anordna sadana utbildningar kommer dock att fa vissa
merkostnader. Det har dérfor efter forslag 1 budgetpropositionen for 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 16, bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108) for
2023 tillférts 20 miljoner kronor péd anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet, for verksamhet for att stimu-
lera kvaliteten i och tillkomsten av spetsklasser. Anslaget berdknas oka
med 45 miljoner kronor fran och med 2024 for detta &ndaméal. Medlen far
anvindas for statsbidrag. Kommunala skolhuvudmén som far tillstdnd att
bedriva riksrekryterande spetsutbildning (se avsnitt 7.2) bor alltsa kunna
fa statsbidrag for verksamheten.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att det ska inforas ett
bemyndigande i skollagen for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken utstrackning ett
beslut om att en elev ska ldsa ett eller flera &mnen enligt gymnasieskolans
amnesplaner ska anmélas till Skolinspektionen. Skélet dr att information
om bl.a. vilka kommunala huvudmain som later sina grundskoleelever ldsa
enligt gymnasieskolans dmnesplaner kan vara av intresse, dels for
Skolinspektionens mojligheter att bedriva tillsyn, dels for att fa en
nationell dverblick. Det kan t.ex. vara befogat att folja upp reformen
genom en tematisk granskning. Samtidigt 4r kommuner alltid huvudmén
for savil grundskola som gymnasieskola (2 kap. 2 § skollagen) och
reformen bor inte tyngas av mer administration &n nddvéandigt. Som
regeringen anfor i avsnitt 6.1 skulle detta kunna tala for att en eventuell
skyldighet for kommuner att anmaila till Skolinspektionen vilken
utbildning enligt gymnasieskolans dmnesplaner som bedrivs vid en viss
skolenhet ska vara tidsbegransad. Regeringens avsikt ar att en sddan
eventuellt kortvarig informationsskyldighet ska kunna hanteras pa ett
kostnadseffektivt sétt. Kostnaden for detta bedoms darfor bli forsumbar
och arbetsbordan ringa. En sddan informationsskyldighet forutsétter ocksa
att en kommun har valt att anvénda sig av de verktyg som foreslas i denna
lagradsremiss for att uppfylla sin befintliga skyldighet att ge elever som
latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ledning och stimulans for att kunna na ldangre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § skollagen).

Sammanfattningsvis innebér forslagen och beddmningarna enbart en
eventuell och ringa ny obligatorisk uppgift som inte ska atfoljas av
ytterligare statlig finansiering.



Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som dr nddvindigt med hansyn till de
dandamal som har foranlett inskrankningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar
stillning i lagstiftningsdrendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

Forslagen och beddmningarna innebir inte nagra utdkade skyldigheter
for kommuner och regioner som péverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslagen och beddmningarna underlittar i stéllet for de kommunala
huvudméinnen att uppfylla befintliga skyldigheter enligt skolforfatt-
ningarna att tillgodose elevers behov av ledning och stimulans.

For det fall en kommun viljer att anvinda sig av de verktyg som foreslés
i denna lagradsremiss for att uppfylla ndmnda befintliga skyldigheter inne-
bar forslagen enbart en eventuell och ringa ny obligatorisk uppgift, i form
av en eventuell informationsskyldighet i forhéllande till Skolinspektionen.
Som framgar ovan &r avsikten att en sddan informationsskyldighet inte ska
vara mer omfattande dn nodvéndigt for att uppfylla sitt syfte. Om en
informationsskyldighet infors med stod av det i avsnitt 6.1 foreslagna
bemyndigandet i skollagen kommer den siledes att innebéra en inskrank-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen som inte gar utdver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till de andamal som har motiverat inskrankningen,
och inskrinkningen kommer dédrmed att vara proportionell.

Konsekvenser for enskilda huvudmaéan

De flesta forslag och bedomningar i lagrddsremissen ror bade offentliga
och enskilda huvudmin. De bedéomningar som gors i frdga om konse-
kvenser for kommunerna géller ocksa enskilda huvudmén for fristdende
skolor. Laséret 2022/23 gick 180 127 elever i 831 fristdende grundskolor
som drevs av 186 enskilda huvudméan. Samma ldsar gick 113 931 elever i
466 fristdende gymnasieskolor som drevs av 97 enskilda huvudmén.

Friskolornas riksforbund ser mycket positivt pa forslagen och anger att
det ar oerhort viktigt att &ven elever som behdver ytterligare stimulans for
att nd liangre i sin kunskapsutveckling far det. Forbundet anser dock att de
ekonomiska konsekvenserna for fristdende skolor inte behandlas i prome-
morian. Regeringen vill framhélla att forslagen och beddmningarna inte
innebér nagra nya obligatoriska uppgifter vare sig for de kommunala eller
enskilda huvudménnen. Forslagen och bedémningarna, inklusive beddm-
ningen om mojligheten att starta riksrekryterande spetsutbildningar i
grundskolan, far ddrmed inte ndgra sérskilda ekonomiska konsekvenser
for huvudménnen. De fér i stillet nya tinkbara tillvigagangssitt som &r
frivilliga att anvénda och dédrmed dkade mdjligheter att uppfylla sina be-
fintliga skyldigheter.

Som framgér av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att det i skollagen ska
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken utstrackning en
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rektors beslut om att en elev ska fa ldsa enligt gymnasieskolans &mnespla-
ner, ska anmilas till Skolinspektionen. Da det &r Skolinspektionen som
provar enskildas ansokningar om att fa godkédnnande som huvudman for
gymnasieskola dr det viktigt att Skolinspektionen far information om rek-
torsbeslut som innebér att en enskild huvudman for grundskola, som inte
har ett godkédnnande att vara huvudman for gymnasieskola, ska anses ha
ett sddant godkdnnande sévitt giller sddana &mnen som eleven enligt rek-
torsbeslutet ska lisa enligt gymnasieskolans Amnesplaner. Aven i 6vrigt
kan det vara av intresse vilka elever i grundskolan som ldser &mnen enligt
gymnasieskolans &mnesplaner, dels for Skolinspektionens mojligheter att
bedriva tillsyn, dels for att fa en nationell dverblick. Det kan t.ex. vara
befogat att folja upp reformen genom en tematisk granskning. Anmél-
ningsskyldigheten kommer att intrida under forutsittning att bemyndigan-
det anvinds. Regeringens avsikt dr att informationsskyldigheten ska kunna
uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt. Kostnaden bedoms bli forsumbar.

Forslagen bedoms inte fa ndgra negativa konsekvenser for konkurrensen
mellan olika aktoérer och for sma foretag. Viss konkurrens kan uppsta
mellan huvudmén nér det géller att erbjuda en utbildning som attraherar
elever. Den typen av konkurrens forekommer dock redan i dag nér det
giller det ordinarie utbildningsutbudet inom grund- och gymnasieskolan.
Vidare ska sévil sma som stora enskilda huvudmin, om de uppfyller de
villkor som foreslas i lagradsremissen, fa erbjuda studier enligt gym-
nasieskolans d&mnesplaner i grundskolan. Forslagen och bedémningarna
skapar mojligheter for en huvudman att erbjuda utbildning pa en hogre
nivd genom samarbeten mellan olika huvudmin och skolformer. Det
innebér att &ven sma huvudmén som har svart att pa egen hand anordna
viss utbildning féar fler méjligheter att gora detta. Darmed innebéar for-
slagen och beddmningarna att villkoren for smé och stora huvudmaén i
detta avseende blir mer lika.

Konsekvenser for staten

Permanenta och fler riksrekryterande spetsutbildningar far
konsekvenser for Skolverket

I budgetpropositionen for 2023 anger regeringen att den avser att vidta
atgérder for att forbereda en permanentning och utokning av den pégaende
forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildningar inom grund-
skolan och gymnasieskolan.

Vid en permanentning av mdjligheten att bedriva spetsutbildning bor
den begrinsning av antalet spetsutbildningar som finns i dagens forsoks-
verksambhet tas bort. Huvudméannen bor dock, pa motsvarande sitt som i
forsoksverksamheten, behdva ansdka hos en myndighet om att fa anordna
riksrekryterande spetsutbildning, bade i grundskolan och gymnasieskolan.
I avsnitt 6.2 gors beddmningen att denna myndighet bor vara Skolverket.
Det kan innebéra en viss dkad arbetsbelastning for myndigheten och for
detta utokades Skolverkets forvaltningsanslag med 5 miljoner kronor for
2023 och berdknas 6ka med samma belopp arligen darefter for arbete med
att starka kvaliteten i och tillkomsten av spetsklasser.



Som ndmns ovan har riksdagen dven avsatt medel for statsbidrag for att
stimulera tillkomsten av och kvaliteten i spetsutbildningar. Skolverket har
fatt 1 uppdrag att administrera detta statsbidrag nir det géller forsoks-
verksamheterna. Den eventuella dkade arbetsbelastning som hanteringen
av statsbidraget innebér har bedomts ligga inom ramen fér myndighetens
forvaltningsanslag.

Skolinspektionen kan behéva hantera anmélningar om
beslut om att en elev far lisa gymnasieAimnen

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer fétt
tillfélle att yttra sig &ver ett utkast till lagradsremiss. Med anledning av de
synpunkter som Skolinspektionen framfor foreslds i avsnitt 6.1 att ett
bemyndigande ska inforas i skollagen om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om 1 vilken
utstriackning ett beslut om att en elev ska ldsa ett eller flera &mnen enligt
gymnasieskolans dmnesplaner ska anmilas till Skolinspektionen. Forsla-
get innebér att Skolinspektionen kan fé béttre mojligheter att utova tillsyn
over saddan utbildning. Det skapas ocksa bittre forutsittningar for myndig-
heten att t.ex. genomfora en tematisk granskning. Den eventuella 6kade
arbetsbelastningen for myndigheten som forslaget kan innebira beddms
rymmas inom ramen for myndighetens forvaltningsanslag. Nir det géller
riksrekryterande spetsutbildningar beddmer regeringen i avsnitt 6.2 att
Skolinspektionen kan fa tillgang till den information som myndigheten
behdver for sin tillsyn genom att begéra in informationen fran Skolverket,
som bor fa i uppdrag att lamna tillstdnd for de riksrekryterande spetsutbild-
ningarna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen far inga 6kade kostnader med anledning
av forslagen

I avsnitt 6.1 foreslas att rektorn for en skolenhet i specialskolan eller
sameskolan ska fa besluta att en elev ska lédsa ett eller flera &mnen pa en
eller flera nivaer enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Som framgér ovan
ar staten huvudman for specialskolan och sameskolan. Utbildningen i
specialskolan bestar av arskurs 1-10 och anordnas av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Utbildningen i sameskolan, som omfattar arskurs 1-6,
anordnas av Sameskolstyrelsen. Léaséaret 2022/23 gick 784 elever i special-
skolan och 186 elever 1 sameskolan.

Lagradsremissens forslag innebér inte nadgra nya obligatoriska uppgifter
som kriver finansiering, utan ger i stillet, pA samma sitt som for kom-
munala och enskilda huvudman, specialskolan och sameskolan mdjlighet
att battre mota hogpresterande och sirbegavade elevers behov av en vil
anpassad undervisning. Det &r redan ett krav enligt skollagen att elever
som létt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att
kunna né léngre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §). Som framgér av
avsnitt 6.1 foreslar regeringen att det ska inforas ett bemyndigande i
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skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om i vilken utstrdckning ett beslut om att en elev
ska ldsa ett eller flera &mnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner ska
anmalas till Skolinspektionen. Skélet &r att information om bl.a. vilka stat-
liga huvudmén som léter sina grundskoleelever ldsa enligt gymnasiesko-
lans d&mnesplaner kan vara av intresse, dels for Skolinspektionens mdjlig-
heter att bedriva tillsyn, dels for att fa en nationell 6verblick. Det kan t.ex.
vara befogat att f61ja upp reformen genom en tematisk granskning. Samti-
digt ska staten som huvudman for specialskolan och sameskolan inte
tyngas av mer administration dn nodvéndigt. Som regeringen anfor i
avsnitt 6.1 skulle detta kunna tala for att en eventuell skyldighet for staten
som huvudman att anmila till Skolinspektionen vilken utbildning enligt
gymnasieskolans &mnesplaner som bedrivs vid en viss skolenhet ska vara
tidsbegriansad. Regeringens avsikt &r att en sddan eventuellt kortvarig
informationsskyldighet ska kunna hanteras pé kostnadseffektivt sitt. Kost-
naden for detta bedoms dérfor bli forsumbar och arbetsbérdan ringa. En
saddan informationsskyldighet forutsétter ocksa att staten som huvudman
har valt att anvénda sig av de verktyg som foreslas i denna lagradsremiss
for att uppfylla sin befintliga skyldighet att ge elever som létt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ledning och stimulans for att kunna né léngre i sin kunskapsut-
veckling (3 kap. 2 § skollagen).

Sammanfattningsvis innebdr forslagen och beddmningarna enbart en
eventuell och ringa ny obligatorisk uppgift som inte ska &tfoljas av
ytterligare finansiering.

De statligt finansierade universiteten och hogskolorna kan i
viss utstrickning paverkas av forslagen och bedomningarna

Utbildningar pa grundnivd inom universitet och hogskolor finansieras
huvudsakligen via statliga anslag utifran antalet studenter och deras presta-
tion. Detta géller 4ven for studenter som samtidigt &r elever i skolvésendet.
Det dr troligt att forslagen och beddmningarna i denna lagraddsremiss
medfor att individer snabbare och i storre omfattning gér vidare till studier
pa hogskoleniva. Det innebér dkade kostnader for universitet och hog-
skolor. Méjligheten att ldsa hogskolekurser blir tydligare och fler elever
@n 1 dag kan antas sdka och antas till hogskolekurser. Da varje ansokan
fran en elev i gymnasieskolan behdver hanteras manuellt kan ldrositenas
kostnader for antagning 6ka. Forslagen och beddmningarna kan dock for-
modas omfatta en liten grupp elever som har sirskilda forutsittningar att
tillgodogodra sig hogskoleutbildning. Dessutom beddms endast ett fatal
hogskolekurser bli aktuella for dessa elever. Eleverna kan ocksé redan i
dag ansoka och antas till hogskolekurser. Eventuella administrativa
kostnader kopplade till ansdkningsprocessen bor dérfor kunna hanteras
inom ramen for hogskolornas befintliga anslag.



Forslagen och bedomningarna ar positiva ur ett
barnritts- och elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika vdrde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksé att vad som bedéms vara barnets bdsta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
i frigor som berdr dem (artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen
ocksa ritt till utbildning (artikel 28). I skollagen anges att barnets bésta ska
vara utgangspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).

Forslagen och beddmningarna i lagradsremissen syftar till att oka
likvardigheten i utbildning inom skolvésendet och ge elever som snabbare
nar skolans mal storre mdjligheter att utvecklas och fi tillrdckliga ut-
maningar i sitt ldrande, oavsett var i landet de bor. Det kommer att vara
frivilligt for eleverna att ta del av dessa mdjligheter. Forslagen tillgodoser
vissa elevers behov av mer stimulans och utmanande undervisning och av
att kunna fa ldsa pa en hogre niva. Det finns ett antal elever som efterlyser
de mojligheter som forslagen ger (se avsnitt 4). Nagra remissinstanser,
bl.a. Elevernas riksforbund, uttrycker oro for att forslagen kan komma att
paverka likvérdigheten pé ett negativt sitt. Forbundet saknar forslag om
hur &ndringarna kommer alla elever lika tillhanda. Regeringen beddmer att
forslagen om fjarrundervisning och entreprenad ger fler elever som vill
kunna ldsa pa en hogre nivd goda mojligheter att gora det utan att de
behover flytta. Dessutom innebér forslagen och bedémningarna att totalt
sett betydligt fler elever far betydligt storre mdjligheter att 14sa pa hogre
nivé och i snabbare takt, inte minst inom ramen for en riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolan eller gymnasieskolan.

Sammantaget bedoms forslagen och bedémningarna vara positiva for
eleverna.

Forslagen och beddmningarna &r dven positiva ur ett
funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. I den konventionen anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sikerstélla ett ssmmanhallet
utbildningssystem pa alla nivder och livsldngt ldrande. Konventions-
staterna ska ocksé bl.a. sékerstilla att personer med funktionsnedsattning
inte utestings frdn det allménna utbildningssystemet p& grund av funk-
tionsnedséttning och att de, p& samma villkor som andra, fér tillgang till
en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24).
Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedséttning har
svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som giéller, ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser (3 kap. 2 §).
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Forslagen och bedomningarna i lagradsremissen kan forvéntas fa posi-
tiva konsekvenser for alla elever som bedoms ha fallenhet och intresse for
studier pa hogre niva eller i snabbare takt. Detta géller sévil elever utan
som med funktionsnedséttningar.

Sammantaget bedoms forslagen och beddmningarna vara positiva ur ett
funktionshinderperspektiv.

Konsekvenser for rektorer och larare

I avsnitten 6 och 7 finns forslag och bedomningar som berdr rektorer och
larare. Bland annat foreslas att rektorn for en skolenhet i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ska fa besluta att en elev ska fa mojlighet
att ldsa pa en hogre niva. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna
om den obligatoriska verksamhetens omfattning och forldggning for
elever som laser pa en hogre niva. Vidare foreslas att huvudmannen nér
det giéller en enskild elev ska fa besluta att en utbildning inom ett nationellt
program i gymnasieskolan ska fordelas pa kortare tid &n tre 14sér, om
eleven medger det (avsnitt 7.1). En huvudman kan delegera till rektorn att
fatta ett sddant beslut. Om rektorn kommer att fatta nu ndmnda typer av
beslut medfér det en viss arbetsinsats, som t.ex. planering av och
samverkan nir det géller undervisningen, féorande av betygskatalog m.m.
Eftersom det kan antas bli friga om forhallandevis fa beslut for varje rektor
bedoms arbetsinsatsen bli begrénsad.

Larare har en central roll nér det géller elever som studerar pa en hogre
niva. Legitimerade larare har ansvar for den undervisning som de bedriver
och elever som létt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedom-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans
for att kunna né langre i sin kunskapsutveckling (2 kap. 15 § och 3 kap.
2 § skollagen). Forslagen och beddmningarna i denna lagraddsremiss
innebér att ldrarna far fler mojligheter att erbjuda eleverna en passande
utbildning och att ldrarna sjélva kan fa positiva utmaningar i sin profes-
sion. Det forutsitts att rektorn leder och fordelar arbetet sé att ldrarna far
en rimlig arbetssituation.

Vid utarbetandet av forslagen och bedomningarna har risken for 6kade
krav pa dokumentation och en 6kning av andra arbetsuppgifter for huvud-
mannens personal noga vigts mot den nytta forslagen kommer att fa for
eleverna. Forslagen och bedomningarna forvintas fa positiva effekter for
elevernas kunskapsutveckling och huvudmannen ansvarar for att verk-
samheten planeras sa att utbildning i enlighet med forslagen och bedém-
ningarna kan erbjudas under goda forutsittningar for savil elever som
personal.

Forslagen och bedomningarna bedoms vara positiva for
jamstilldheten

Syftet med jamstalldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och mdjligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och



sina egna liv. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med kon och diskriminering far inte forekomma i skolan
(1 kap. 4 § och 2 kap. 5 §). Varken forslagen eller beddomningarna i denna
lagradsremiss beddms paverka konsfordelningen bland eleverna.

Flickor presterar generellt béttre som grupp i skolan &n pojkar. Det finns
stora skillnader i skolresultat mellan flickor och pojkar, dir pojkar och
unga mén som grupp har lagre kunskapsresultat. Skolverkets uppskattning
av hur manga elever som léser i snabbare takt eller pd hogre niva ar som
mest 1 866 elever, men har inte fordelats mellan kénen. I forsoksverk-
samheterna med spetsutbildning har nigot fler pojkar &n flickor deltagit.
Lagradsremissens forslag bedoms komma bade pojkar och flickor och
kvinnor och mén till del pd jamlika villkor. D4 utebliven stimulans kan
leda till forsdmrad motivation och forsdmrade skolresultat och da nagot
fler pojkar an flickor gér spetsutbildningar kan forslagen att utdka
mojligheterna att ldsa i snabbare takt eller pa hogre nivd mojligtvis bidra
till att glappet mellan flickors och pojkars kunskapsresultat pa gruppniva
minskar nagot.

Forslagen, som innebdr att elever ska kunna l4sa pa en hogre niva och i
snabbare takt, innebér att bade flickor och pojkar och kvinnor och mén kan
fa tillrdckliga utmaningar i sitt ldrande. Forslagen bor ocksa bidra till att
bada konen i lika stor utstriackning kan f& den ledning och stimulans i sitt
larande som de har ritt till. Inom de nuvarande spetsutbildningarna, dér
matematik och naturvetenskapliga &mnen dominerar, ir antalet pojkar och
min generellt hogre dn antalet flickor och kvinnor.

Forslagen och beddmningarna i lagradsremissen om mojligheten att 14sa
pa hogre niva omfattar manga olika &mnen, och bor darmed bidra till att
bade pojkar och flickor och kvinnor och mén vill ta del av studier pa en
hogre nivé i nagon form. Forslagen och beddémningarna bedéms alltsa vara
positiva for jamstélldheten.

Forslagen och bedomningarna kan vara positiva for det
integrationspolitiska méalet och malet for regeringens
politik mot utanforskap

Hur utbildning och undervisning &r utformade paverkar nyanldnda elevers
mdjligheter att uppna goda kunskapsresultat och fullf6lja sin skolgang.
Elever som dr nyanlidnda eller som har gatt kort tid i svensk skola kan ha
svérigheter i manga &mnen pé grund av brister i svenska spréket. Samtidigt
kan eleverna ha en stark utbildningsbakgrund och ha kommit langt i vissa
amnen. Forslagen och bedomningarna i lagradsremissen kan innebéra att
elever fér storre utmaningar och mojlighet till kunskapsutveckling i imnen
dér svenska spréket dr av mindre betydelse. Forslagen och bedomningarna
kan saledes bidra till att frimja elevers larande och kunskapsresultat
genom att ge dem béttre forutséttningar att lyckas med sina studier. Det
bidrar pé langre sikt till att stirka deras forutsidttningar for etablering pa
arbetsmarknaden och forbéttrad integration i samhillet.

Utbildning och undervisningens utformning &r ocksa viktiga for mélet
for regeringens politik mot utanforskap. Enligt skollagen ska i hela
utbildningen inom skolvdsendet hénsyn tas till elevers olika behov. Elever
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ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas s& langt som mojligt. En
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 §). Genom att barn och unga ges
bittre forutsittningar att uppna goda kunskapsresultat och 6kad studie-
motivation, ldggs grunden for att ménniskors trygghet och livschanser ska
oka. I skolans uppdrag ingér att stodja elever som har svagare socioekono-
misk bakgrund och begrinsat stod hemifran sé att de kan uppna sin fulla
potential inom ramen for utbildningen. Forslagen och beddmningarna i
lagradsremissen kan bidra till att alla elever som vill och har fallenhet for
det fér ldsa i snabbare takt och pd hogre niva. Forslagen och bedémningar-
na kommer séledes att gynna dven elever som har svagare socioekonomisk
bakgrund och begrinsat stod hemifran eftersom mdjligheterna for skolan
att ge stod utifrén elevers behov okar.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen

Forslagen berdr fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ritten genom EU:s dataskyddsforordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 8. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nddvéndig
med anledning av forslagen bedéms vara forenlig med EU-rétten.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Deltagande i utbildning
Ndrvaro

17§ En elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skl att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta timmar
eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet
far inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
avvikelser frén andra stycket for

1. elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan som ldser pa en hogre niva och
dven i andra fall for elever i specialskolan, och

2. elever i anpassade grundskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skal uteblir frdn den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till
att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om
det finns sérskilda skil behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.



I paragrafen regleras elevernas skyldighet att delta i utbildning i férskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och samesko-
lan.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avvi-
kelser fran andra stycket, som reglerar utbildningens omfattning och for-
laggning, for elever i anpassade grundskolan och specialskolan. En dnd-
ring gors i stycket sd att bemyndigandet utvidgas till att &ven omfatta
foreskrifter om sddana avvikelser for elever i grundskolan, specialskolan
och sameskolan som liser pa en hogre niva. I dvrigt gors redaktionella och
sprékliga dandringar. Med formuleringen “liser pa en hogre nivd” avses
studier pd en niva som ligger dver den aktuella skolformen, t.ex. att ldsa
kurser enligt gymnasieskolans &mnesplan eller i hogskolan.

I 6vrigt gors en spréaklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

10 kap. Grundskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2—13 §%),
— bestimmelser om betyg (14-23 §§),
— bestimmelser om lovskola (23 a-23 £ §9),
— bestimmelser om utbildning enligt gymnasieskolans dmnesplaner (23 g-23 i §s),
— bestdimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §§), och
— bestdmmelser om fristdende grundskola (3541 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i 10 kap. om grundskolan.
Paragrafen dndras genom att det i en ny strecksats anges att det i kapitlet
finns bestimmelser om utbildning enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutéver ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan for undervisningen.

Av 6 § 2 och 23 g § framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gym-
nasieskolans dmnesplaner.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka dmnen som grundskolans
elever ska fa undervisning i.
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1 fjdrde stycket, som ir nytt, finns en upplysning om att det av 6 § 2 och
23 g § framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt
gymnasieskolans &mnesplaner.

Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

Ytterligare bemyndiganden om undervisningens innehdll och omfattning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som foljerav 5 §,

2. avvikelser fran 4 § och fran timplanen for sdrskilda riksrekryterande utbildningar ddr
undervisningen fordjupas eller breddas i ett eller flera dmnen eller undervisning bedrivs i en
eller flera kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner (riksrekryterande spetsutbildningar),
for fristaende skolor med sérskild pedagogisk inriktning och for andra sérskilda utbildningar,

3. andra begransade avvikelser fran 4 § och fran timplanen utdver vad som foljer av 3 kap.
12 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 § andra stycket (integrerad undervisning), om det
finns sérskilda skél, och

4. undantag frén skyldigheten att tillimpa timplanen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undervisningens
innehéll och omfattning i grundskolan.

Bemyndigandet i andra punkten, som avser foreskrifter om avvikelser
frén bestimmelserna om vilka &mnen undervisningen i grundskolan ska
omfatta och fran timplanen, &ndras sé att det framgar att avvikelser dven
far goras for sadana sérskilda utbildningar som bendmns riksrekryterande
spetsutbildningar. Sddana utbildningar utmérks av att undervisningen for-
djupas eller breddas i ett eller flera &mnen eller att undervisningen bedrivs
i en eller flera kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Bestimmelser
om betygssittning i spetsutbildningarna finns i 23 i §. En bestimmelse
som utdokar mojligheterna till fjarrundervisning i utbildningarna finns i
21 kap. 3 § forsta stycket och i 23 kap. 12 b § finns en bestimmelse om
mdjligheter att 6verlimna viss undervisning i utbildningarna pa entrepre-
nad.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Utbildning enligt gymnasieskolans imnesplaner

232§ Rektorn for en skolenhet i grundskolan far besluta att en elev ska lisa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven bedéms ha goda forutsdtmingar att
klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det. Om eleven eller elevens
vdardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gdlla.

Om det dr fraga om en fristaende skola ska godkdnnandet som huvudman for utbildningen
vid skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven anses omfatta sadana kurser som anges i forsta stycket,
om

1. undervisningen i kurserna bedrivs av ldrare som dr anstdllda av huvudmannen och
uppfyller kraven pa legitimation och behérighet i 2 kap. 13 §, eller

2. uppgifter som avser undervisning i kurserna dverlimnas pa entreprenad enligt 23 kap.
12ag§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i
vilken utstrickning ett beslut enligt forsta stycket ska anmdlas till Statens skolinspektion.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om utbildning i grundskolan
enligt gymnasieskolans dmnesplaner. Motsvarande bestimmelser nér det
giéller specialskolan och sameskolan finns i 12 kap. 23 a § forsta stycket
respektive 13 kap. 21 c § forsta stycket.

Enligt forsta stycket tar rektorn for en skolenhet i grundskolan besluta
att en elev ska lésa en eller flera kurser enligt gymnasieskolans amnespla-



ner. Av 2 kap. 10 § framgér att rektorn far uppdra at en anstélld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfaren-
het att fatta sddana beslut. Med skolenhet avses enligt 1 kap. 3 § av huvud-
man for annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verk-
samhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.

I gymnasieskolan ska det finnas en dmnesplan for varje d&mne 1 ett
nationellt program och i vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt ar.
Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser (16 kap.
21 och 23 §§ och 17 akap. 11 och 12 §§).

Av stycket framgér vidare att det dr en forutsittning for att eleven ska fa
lasa en gymnasiekurs att eleven beddms ha goda forutsittningar att klara
studierna. Det ska alltsa goras en individuell beddmning av elevens forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen. Ytterligare en forutsittning ar
att eleven och elevens vardnadshavare medger att eleven laser kursen. Om
eleven eller elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor
beslutet att gélla for tiden dérefter. Bestimmelser om betygsséttning i nu
aktuella kurser finns 123 1 §.

Om det ar fraga om en fristdende skola som bedriver grundskoleutbild-
ning ska enligt andra stycket under vissa omstindigheter godkdnnandet
som huvudman for utbildningen vid skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven
anses omfatta de kurser som en elev ldser enligt gymnasieskolans d&mnes-
planer.

Av forsta punkten framgér att de aktuella kurserna omfattas av god-
kannandet som huvudman for utbildningen vid skolenheten enligt 2 kap.
5 § om undervisningen i kurserna bedrivs av larare som ir anstéllda av
huvudmannen och uppfyller kraven pé legitimation och behdorighet i 2 kap.
13 §. I 2 kap. 13-22 §§ finns bestimmelser om vilka som far bedriva
undervisning i skolvésendet och om anstéllning av larare. Huvudregeln i
2 kap. 13 § forsta stycket &r att endast den som har legitimation som larare
eller forskolldrare och &r behdrig for viss undervisning far bedriva under-
visningen. Regeringen har meddelat foreskrifter om behorighet i forord-
ningen (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskol-
larare. Det finns bestimmelser om undantag fran huvudregelni 2 kap. 13 §
forsta stycket 1 2 kap. 17-19 §§. Dessa undantagsregler &r inte tillimpliga
i nu aktuellt fall da en forutséttning for att godkédnnandet som huvudman
for en fristdende skola ska omfatta kurser enligt gymnasieskolans d&mnes-
planer enligt forevarande punkt ar att undervisningen i kurserna bedrivs av
huvudmannens egna larare och att dessa lérare &r legitimerade och beho-
riga for undervisningen.

Huvudmannens godkénnande for utbildningen vid skolenheten kan
enligt andra punkten anses omfatta de kurser elever ldser enligt gymnasie-
skolans dmnesplaner, om de uppgifter som avser undervisning i kurserna
Overldmnas pé entreprenad enligt 23 kap. 12 a §. Av den paragrafen fram-
gar att undervisning i kurserna under vissa forutsattningar far 6verlamnas
pa entreprenad till en annan huvudman for en grundskola, till staten i egen-
skap av huvudman for specialskolan och sameskolan eller till en huvud-
man for en gymnasieskola.

1 tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken
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utstrackning rektorns beslut att en elev ska ldsa en eller flera kurser enligt
gymnasieskolans dmnesplaner ska anmilas till Skolinspektionen.
Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

23h§ Av 6§ 2 framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser fran 4 § och fran timplanen for riksrekryterande spetsut-
bildningar.

Om en riksrekryterande spetsutbildning bedrivs vid en fristiende skola som bedriver
grundskoleutbildning ska godkdnnandet som huvudman for utbildningen vid skolenheten
enligt 2 kap. 5 § dven anses omfatta sadana kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner som
erbjuds i spetsutbildningen. Detta gdller dock bara om undervisningen i kurserna bedrivs av
ldrare som dr anstdllda av huvudmannen och uppfyller kraven pa legitimation och behorig-
heti2 kap. 13 §.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om riksrekryterande spets-
utbildningar i grundskolan.

Férsta stycket innehéller en upplysning om att det i 6 § 2 finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foreskrifter om avvikelser frén bestimmelserna om vilka
dmnen undervisningen i grundskolan ska omfatta och om timplanen for
sdrskilda riksrekryterande spetsutbildningar. Sddana utbildningar utmérks
av att undervisningen fordjupas eller breddas i ett eller flera &mnen eller
att undervisning bedrivs i en eller flera kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

Av andra stycket framgar att om spetsutbildningen bedrivs vid en fri-
staende skola som bedriver grundskoleutbildning ska godkénnandet som
huvudman f6r utbildningen vid skolenheten enligt 2 kap. 5 § dven anses
omfatta sddana kurser enligt gymnasieskolans amnesplaner som erbjuds i
spetsutbildningen. Det dr dock ett krav att undervisningen i kurserna
bedrivs av ldrare som &r anstédllda av huvudmannen och uppfyller kraven
pa legitimation och behdrighet i 2 kap. 13 §. I fraga om kopplingen till den
paragrafen, se kommentaren till 23 g §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

23i§ Kurser som en elev i grundskolan ldser enligt gymnasieskolans dmnesplaner enligt
23 g § eller i en riksrekryterande spetsutbildning enligt 6 § 2 ska betygssdttas enligt de
bestimmelser som giller for gymnasieskolan.

Paragrafen &r ny och innehdller bestimmelser om betygssittning nér en
elev i grundskolan ldser kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Av paragrafen framgar att kurser som en elev i grundskolan laser enligt
gymnasieskolans amnesplaner, antingen efter ett sddant beslut av rektorn
som avses i 23 g § eller i en sddan riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolan som avses i 6 § 2, ska betygsséttas enligt de bestimmelser
som giller for gymnasieskolan. Bestimmelser om betyg i gymnasieskolan
finns i 15 kap. 21-29 §§ och i 8 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Motsvarande bestimmelser om betygsséttning nir en elev i specialsko-
lan respektive sameskolan ldser kurser enligt gymnasieskolans amnespla-
ner finns i 12 kap. 23 a § andra stycket respektive 13 kap. 21 ¢ § andra
stycket.

Overviigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.



12 kap. Specialskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestaimmelser (2—13 a §§),
— bestimmelser om betyg (14-23 §§),
— bestammelser om utbildning enligt gymnasieskolans dmnesplaner (23 a §), och
— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sarskilda fall (24-26 §3§).

I paragrafen beskrivs innehallet i 12 kap. om specialskolan.
Paragrafen dndras genom att det i en ny strecksats anges att det i kapitlet
finns bestimmelser om utbildning enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

—rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever giller att &mnet musik ersdtter &mnet rorelse och drama. For elever
som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3 géller att &mnet svenska ersitter imnet
teckensprak, om dessa elever inte har behov av teckensprak.

Harutéver ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 23 a § framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka &mnen som specialskolans
elever ska fa undervisning i.

I femte stycket, som &r nytt, finns en upplysning om att det av 23 a §
framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gymnasie-
skolans d&mnesplaner.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Utbildning enligt gymnasieskolans imnesplaner

23 a§ Rektorn for en skolenhet i specialskolan far besluta att en elev ska ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven bedéms ha goda forutsdtmingar att
klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det. Om eleven eller elevens
vdrdnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gdlla.

Kurser som en elev i specialskolan ldser enligt forsta stycket ska betygssdttas enligt de
bestammelser som giller for gymnasieskolan.

I paragrafen, som ér ny, finns bestimmelser om utbildning i specialskolan
enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Motsvarande bestimmelser nér det
géller grundskolan och sameskolan finns i 10 kap. 23 g § forsta stycket
och 23 i § respektive 13 kap. 21 ¢ §.

Enligt forsta stycket far rektorn for en skolenhet i specialskolan besluta
att en elev ska ldsa en eller flera kurser enligt gymnasieskolans &mnespla-
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ner. Av 2 kap. 10 § framgér att rektorn far uppdra at en anstilld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens och erfaren-
het att fatta sddana beslut. Med skolenhet avses enligt 1 kap. 3 § av huvud-
man for annan skolform an forskola organiserad enhet som omfattar verk-
samhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nédra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.

I gymnasieskolan ska det finnas en &mnesplan for varje dmne i ett
nationellt program och i vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt ar.
Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser (16 kap.
21 och 23 §§ och 17 akap. 11 och 12 §§).

Av stycket framgér vidare att det dr en forutsittning for att eleven ska fa
lasa en gymnasiekurs att eleven bedoms ha goda forutsittningar att klara
studierna. Det ska alltsa goras en individuell beddmning av elevens forut-
sdttningar att tillgodogora sig utbildningen. Ytterligare en forutséttning &r
att eleven och elevens vardnadshavare medger att eleven far lasa kursen.
Om eleven eller elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upp-
hor beslutet att gélla for tiden darefter.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att kurser som en elev i
specialskolan efter beslut av rektorn laser enligt gymnasieskolans &mnes-
planer ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasie-
skolan. Bestimmelser om betyg i gymnasieskolan finns i 15 kap. 21-29 §§
och i 8 kap. gymnasieforordningen.

I 21 kap. 3 § forsta stycket finns en bestimmelse om att fjarrundervis-
ning far anvéndas for en elev i specialskolan i kurser som eleven ldser
enligt gymnasieskolans &mnesplan. I 23 kap. 12 a § finns en bestimmelse
om mojligheter att 6verlamna undervisning i kurserna pa entreprenad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

13 kap. Sameskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2—-14 §9§),
— bestaimmelser om betyg (15-21 a §§),
— bestdmmelser om utbildning enligt gymnasieskolans dmnesplaner (21 ¢ §), och
— bestammelser om huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall (22-24 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i 13 kap. om sameskolan.
Paragrafen dndras genom att det i en ny strecksats anges att det i kapitlet
finns bestimmelser om utbildning enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande amnen:
— bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,
— matematik,
— musik,
— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhdllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap,
— samiska,
— slojd,
— svenska eller svenska som andrasprak, och



— teknik.

Hérutover ska det som dmnen finnas moderna sprék som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 21 ¢ § framgdr att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gymnasieskolans
dmnesplaner.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka &mnen som sameskolans
elever ska fa undervisning i.

1 fjéirde stycket, som ar nytt, finns en upplysning om att det av 21 ¢ §
framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gymnasie-
skolans &mnesplaner.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Utbildning enligt gymnasieskolans imnesplaner

21 ¢ § Rektorn for en skolenhet i sameskolan far besluta att en elev ska ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven bedoms ha goda forutsdttmingar att
klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det. Om eleven eller elevens
vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gdlla.

Kurser som en elev i sameskolan ldser enligt forsta stycket ska betygssdttas enligt de
bestdmmelser som giller for gymnasieskolan.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om utbildning i sameskolan
enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Motsvarande bestimmelser nér det
géller grundskolan och specialskolan finns i 10 kap. 23 g § forsta stycket
och 23 i § respektive 12 kap. 23 a §.

Enligt forsta stycket far rektorn for en skolenhet i sameskolan besluta att
en elev ska ldsa en eller flera kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner.
Av 2 kap. 10 § framgar att rektorn far uppdra at en anstélld eller en upp-
dragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet
att fatta sddana beslut. Med skolenhet avses enligt 1 kap. 3 § av huvudman
for annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksam-
het i en eller flera skolbyggnader som ligger nédra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.

I gymnasieskolan ska det finnas en d&mnesplan for varje d&mne i ett
nationellt program och i vidareutbildningen i form av ett fjérde tekniskt ar.
Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser (16 kap.
21 och 23 §§ och 17 akap. 11 och 12 §9§).

Av stycket framgér vidare att det dr en forutséttning for att eleven ska fa
lasa en gymnasiekurs att eleven beddms ha goda forutsittningar att klara
studierna. Det ska alltsa goras en individuell beddmning av elevens forut-
sattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Ytterligare en forutsittning ar
att eleven och elevens vardnadshavare medger att eleven fér ldsa kursen.
Om eleven eller elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upp-
hor beslutet att gilla for tiden darefter.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att kurser som en elev i
sameskolan efter beslut av rektorn léser enligt gymnasieskolans &mnespla-
ner ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasiesko-
lan. Bestdmmelser om betyg i gymnasieskolan finns i 15 kap. 21-29 §§
och i 8 kap. gymnasieforordningen.

I 21 kap. 3 § forsta stycket finns en bestimmelse om att fjarrundervis-
ning far anvéndas for en elev i sameskolan i kurser som eleven lédser enligt
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gymnasieskolans dmnesplaner. I 23 kap. 12 a § finns en bestimmelse om
mdjligheter att Sverlimna undervisning i kurserna pé entreprenad.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

16 kap. Utbildning p4 nationella program i gymnasieskolan

15a § Huvudmannen far for en enskild elev besluta att en utbildning ska fordelas pa kortare
tid din tre ldsdr, om eleven medger det. Om eleven tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet
att gilla.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om att utbildningen pa ett
nationellt program i gymnasieskolan far fordelas pa kortare tid &n tre l4sar.

Huvudregeln, att ett nationellt program i gymnasieskolan ska omfatta tre
lasér, framgar av 15 § forsta stycket. I andra och tredje styckena i samma
paragraf finns bestimmelser om att huvudmannen far besluta att utbild-
ningen féar fordelas pa langre eller kortare tid.

I forevarande paragraf anges att huvudmannen for en enskild elev far
besluta att en utbildning ska fordelas pé kortare tid an tre ldsér. Av 7 kap.
5-7 §§ kommunallagen (2017:725) framgéar att huvudmannen far uppdra
at en anstélld, t.ex. rektorn, att fatta sddana beslut. Bestimmelsen innebér
inte att den garanterade undervisningstiden enligt 18 § inskriinks. Aven en
elev som efter ett sérskilt beslut av huvudmannen far genomga gymnasie-
skolan pé kortare tid har alltsa rétt till det minsta antal undervisnings-
timmar som foreskrivs i lagen.

Av paragrafen framgar ocksa att huvudmannen fér besluta att en enskild
elevs utbildning ska fordelas pa kortare tid an tre ldsar endast om eleven
medger det. Huvudmannens beslut upphor att gélla om eleven tar tillbaka
sitt medgivande. Huvudmannen méste da ge eleven mdjlighet att aterga till
att genomgé det nationella programmet pé tre lasér.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

21 kap. Fjarrundervisning i vissa skolformer

3§ Fjdrrundervisning far anvindas for en elev i grundskolan, specialskolan eller samesko-
lan i kurser som eleven ldser enligt gymnasieskolans dmnesplaner.

1 ovrigt fér fidrrundervisning anvéndas i de skolformer som anges i 2 § bara om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon ldrare inom huvudmannens skolenhet som
uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots
upprepade anstrdngningar inte har lyckats anstélla en sadan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns nagon lamp-
lig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den integrerade samiska undervis-
ningen och huvudmannen trots upprepade anstrédngningar inte har lyckats anstélla en sadan,
eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr sd begrénsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvud-
mannen.

I paragrafen anges de grundldaggande forutséttningarna for att fjarrunder-
visning ska fa anvéndas.

I paragrafen infors ett nytt forsta stycke. Det innebér att fjarrundervis-
ning far anvéndas for en elev i grundskolan, specialskolan eller samesko-
lan i kurser som eleven léser enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Det kan
vara frdga om en elev som léser en eller flera sddana kurser enligt ett sédant
beslut av rektorn som regleras i 10 kap. 23 g § forsta stycket, 12 kap.



23 a § eller 13 kap. 21 c §. Det kan ocksa vara fraga om en elev som laser
en eller flera sddana kurser inom ramen for en riksrekryterande spetsut-
bildning i grundskolan enligt 10 kap. 6 § 2.

Paragrafens hittillsvarande forsta stycke blir ddrmed paragrafens andra
stycke. Genom &@ndringen i det stycket tydliggdrs att fjarrundervisning i
andra fall 4n som anges i forsta stycket bara far anvéndas i de skolformer
som anges i 2 §, dvs. i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, om négot av
de krav som anges i forevarande stycke &r uppfyllt.

Andringarna innebir att en elev i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan som léser enligt gymnasieskolans dmnesplan kan fa fjarrundervis-
ning dven om det finns en legitimerad och behorig larare inom huvud-
mannens skolenhet och dven om elevunderlaget for skolenheten inte &r
begrinsat.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Nir fjarrundervisning fir anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4§ I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan fér fjarrundervis-
ning anvindas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning &ven anvindas for extra studietid och integrerad
samisk undervisning.

Av 3 § forsta stycket framgar att fjdrrundervisning dven far anvindas i kurser som en elev
i grundskolan, specialskolan eller sameskolan liser enligt gymnasieskolans dmnesplaner.

Paragrafen innehaller en upprikning av i vilka &mnen som fjarrundervis-
ning far anvindas i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan.

I det nya tredje stycket finns en upplysning om att det av 3 § forsta
stycket framgér att fjirrundervisning &ven far anvéndas i kurser som en
elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan ldser enligt gymnasie-
skolans d&mnesplaner.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Staten far utfora vissa uppgifter pd entreprenad

4§ Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast utfora sédana uppgit-
ter pa entreprenad som

1.avsesi 12 aeller 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller i en sddan verksamhet som
avsesi /2 aeller 15 §.

I paragrafen regleras i vilken omfattning som staten far utfora uppgifter pa
entreprenad.
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Att staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan framgar av
2 kap. 4 §. Andringen i paragrafen innebir att staten &ven far utfora sidana
uppgifter pa entreprenad som avses i 12 a §, dvs. uppgifter som avser
undervisning i en kurs enligt gymnasieskolans &mnesplan eller fjérrunder-
visning i en sddan kurs.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

12 a § Uppgifter inom grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser undervisning
i en kurs enligt gymnasieskolans dmnesplan enligt 10 kap. 23 g §, 12 kap. 23 a § eller 13 kap.
21 ¢ § far overldmnas pd entreprenad till

1. en huvudman for grundskola,

2. staten som huvudman for specialskolan eller sameskolan, eller

3. en huvudman for gymnasieskola.

Forsta stycket gdller under forutsdttning att undervisningen i kursen bedrivs av ldrare som
uppfyller kraven pa legitimation och behérighet i 2 kap. 13 §.

Om uppgifter overldmnas pd entreprenad enligt forsta stycket far dven uppgifter som avser
fjdrrundervisning i kursen overlimnas till samma huvudman pd entreprenad enligt 16 §.

I paragrafen, som &r ny, regleras en huvudmans mdjligheter att 6verlamna
viss undervisning i grundskolan, specialskolan eller sameskolan pé entre-
prenad.

Uppgifter som avser undervisning i en kurs enligt gymnasieskolans
amnesplan far enligt forsta stycket 6verlamnas pa entreprenad inom grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Det ska vara frdga om undervisning
av en elev som enligt ett siddant beslut av rektorn som regleras i 10 kap.
23 g § forsta stycket, 12 kap. 23 a § eller 13 kap. 21 ¢ § fér ldsa kurser
enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Uppgifterna far endast 6verlamnas till en utférare som ar huvudman for
en grundskola, till staten som huvudman for specialskolan och sameskolan
eller en huvudman for gymnasieskola. Av 2 kap. 2 och 5 §§ framgér att
kommuner och enskilda som har godkants som huvudmaén kan vara huvud-
man for grundskolan. I 2 kap. 4 § anges att staten dr huvudman for special-
skolan och sameskolan. Av 2 kap. 2, 3 och 5 §§ framgar att kommuner och
regioner samt enskilda som har godkénts som huvudmén kan vara huvud-
mén for gymnasieskolan.

En forutséttning for att uppgifterna ska fa lamnas 6ver pa entreprenad &r
enligt andra stycket att undervisningen i kursen bedrivs av ldrare som upp-
fyller kraven pa legitimation och behorighet 1 2 kap. 13 §. Enligt 2 kap.
13 § forsta stycket far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldrare och &r behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
Regeringen har meddelat foreskrifter om behorighet i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for ldrare och forskollarare.
Hénvisningen i forsta stycket till 2 kap. 13 § innebér att varken undantags-
bestimmelserna i 2 kap. 17-19 §§ eller de sirskilda bestimmelserna i
forevarande kapitel 7 § andra meningen om vilka som far undervisa vid
entreprenad géller ndr undervisning i en kurs enligt gymnasieskolans
dmnesplan dverldmnas pa entreprenad inom grundskolan, specialskolan
eller sameskolan. En huvudman for exempelvis en grundskola kan alltsa
bara ldmna dver undervisning i en kurs enligt gymnasieskolans &mnesplan
pa entreprenad till en annan huvudman for en grundskola, till staten i egen-
skap av huvudman for en specialskola eller en sameskola eller till en
huvudman for en gymnasieskola, om den undervisning som bedrivs pa



entreprenad bedrivs av legitimerade ldrare som &r behoriga for undervis-
ningen i kursen.

I tredje stycket anges att om uppgifter dverldmnas pé entreprenad enligt
forsta stycket far dven uppgifter som avser fjarrundervisning i kursen
enligt gymnasieskolans dmnesplan dverldamnas till ssmma huvudman pa
entreprenad enligt 16 §. 1 16 § anges att uppgifter som avser fjarrundervis-
ning enligt 21 kap. far dverldmnas till en annan huvudman inom skolvi-
sendet pa entreprenad inom grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

12b§ Alla uppgifter i en riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan, utom uppgifter
som avser undervisning i sadana dmnen ddr undervisningen fordjupas eller breddas eller i
kurser som ldses enligt gymnasieskolans dmnesplaner, far overldmnas till en annan huvud-
man inom grundskolan pd entreprenad.

Paragrafen ér ny. Den innehéller en bestimmelse om en huvudmans moj-
ligheter att 6verlamna vissa uppgifter i en riksrekryterande spetsutbildning
i grundskolan pa entreprenad.

Enligt paragrafen far alla uppgifter i en riksrekryterande spetsutbildning,
utom uppgifter som avser undervisning i sddana d&mnen dér undervis-
ningen fordjupas eller breddas eller i kurser som lases enligt gymnasiesko-
lans &mnesplaner, 6verlamnas pa entreprenad. Med riksrekryterande spets-
utbildning avses en sddan utbildning som omfattas av foreskrifter som
meddelats med stod av 10 kap. 6 § 2. Med utbildning avses enligt 1 kap.
3 § verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken
barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter. Det ar alltsa
annan undervisning &n undervisning i &mnen dér undervisningen férdjupas
eller breddas eller i kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, och andra
aktiviteter 4n undervisning, som far 6verlimnas pé entreprenad i den riks-
rekryterande spetsutbildningen.

Uppgifterna far endast overldmnas till en utférare som &r huvudman
inom grundskolan. Av 2 kap. 2 och 5 §§ framgér att kommuner och enskil-
da som har godkénts som huvudmaén kan vara huvudmaén f6r grundskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

11.2  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

10 kap. Grundskolan
Aimnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
- bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,
— matematik,
— musik,
— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,
— slgjd,
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— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan for undervisningen.

Av 6 § 2 och 23 g § framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta dmnen enligt gym-
nasieskolans &mnesplaner.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka d&mnen som grundskolans
elever ska fa undervisning i och en upplysning om att det av 6 § 2 och
23 g § framgar att undervisningen i vissa fall far omfatta kurser enligt
gymnasieskolans &mnesplaner.

I fjdrde stycket gors en dndring sa att ordet kurser byts ut mot ordet
dmnen. I gymnasieskolan kan ordet &mne avse alla nivéer som ingar i
amnet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Ytterligare bemyndiganden om undervisningens innehdll och omfattning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utéver vad som foljer av 5 §,

2. avvikelser fran 4 § och fran timplanen for sdrskilda riksrekryterande utbildningar dér
undervisningen fordjupas eller breddas i ett eller flera &mnen eller undervisning bedrivs i et
eller flera dmnen enligt gymnasieskolans d@mnesplaner (riksrekryterande spetsutbildningar),
for fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning och for andra sérskilda utbildningar,

3. andra begransade avvikelser fran 4 § och fran timplanen utdver vad som foljer av 3 kap.
12 § (anpassad studiegéng) eller 7 kap. 9 § andra stycket (integrerad undervisning), om det
finns sérskilda skél, och

4. undantag frén skyldigheten att tillimpa timplanen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avvikelser frén
bestimmelserna om vilka dmnen undervisningen i grundskolan ska
omfatta och om timplanen.

Andringen i andra punkten innebir att formuleringen “en eller flera kur-
ser” byts ut mot formuleringen ett eller flera &mnen”. Ordet &mne kan
avse alla nivder som ingér i &mnet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Utbildning enligt gymnasieskolans imnesplaner

23 g § Rektorn for en skolenhet i grundskolan fér besluta att en elev ska lésa ett eller flera
dmnen pd en eller flera nivder enligt gymnasieskolans amnesplaner, om eleven bedoms ha
goda forutsattningar att klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det.
Om eleven eller elevens vardnadshavare tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gilla.

Om det ér fraga om en fristdende skola ska godkdnnandet som huvudman for utbildningen
vid skolenheten enligt 2 kap. 5 § d4ven anses omfatta sidana dmnen som anges i forsta stycket,
om

1. undervisningen i dmnena bedrivs av ldrare som &r anstéllda av huvudmannen och upp-
fyller kraven pa legitimation och behorighet i 2 kap. 13 §, eller

2. uppgifter som avser undervisning i dmnena Sverldmnas pa entreprenad enligt 23 kap.
12a8§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i
vilken utstrackning ett beslut enligt forsta stycket ska anmélas till Statens skolinspektion.

I paragrafen finns bestimmelser om utbildning i grundskolan enligt gym-
nasieskolans &mnesplaner. Motsvarande bestimmelser nér det géller spe-



cialskolan och sameskolan finns i 12 kap. 23 a § forsta stycket respektive
13 kap. 21 ¢ § forsta stycket.

Andringen i forsta stycket innebir att rektorn for en skolenhet i grund-
skolan far besluta att en elev ska ldsa ett eller flera &mnen pa en eller flera
nivaer enligt gymnasieskolans dmnesplaner, i stillet for en eller flera kur-
ser enligt planerna.

1 andra stycket dndras den bestimmelse som reglerar att ett godkdnnan-
de som huvudman f6r utbildningen vid en fristdende skola som bedriver
grundskoleutbildning under vissa forutsittningar dven ska anses omfatta
kurser som en elev liser enligt gymnasieskolans Amnesplaner. Andringen
innebér att godkdnnandet i de angivna fallen i stéllet ska anses omfatta de
dmnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Ordet &mne
kan avse alla nivéer som ingar i &mnet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

23h§ Av 6§ 2 framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser fran 4 § och fréan timplanen for riksrekryterande spetsut-
bildningar.

Om en riksrekryterande spetsutbildning bedrivs vid en fristdende skola som bedriver
grundskoleutbildning ska godkdnnandet som huvudman for utbildningen vid skolenheten
enligt 2 kap. 5 § dven anses omfatta sddana dmnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner som
erbjuds i spetsutbildningen. Detta giller dock bara om undervisningen i dmnena bedrivs av
larare som &r anstéllda av huvudmannen och uppfyller kraven pa legitimation och behérighet
i2kap. 13 §.

I paragrafen finns bestimmelser om riksrekryterande spetsutbildningar i
grundskolan.

Bestdmmelsen i andra stycket reglerar det fallet att spetsutbildningen
bedrivs vid en fristdende skola som bedriver grundskoleutbildning. I
sddana fall ska huvudmannens godkénnande for utbildningen vid skolen-
heten enligt 2 kap. 5 § under vissa forutséttningar anses omfatta dven kur-
ser enligt gymnasieskolans @mnesplaner som erbjuds inom ramen for
spetsutbildningen. Stycket dndras pa sa sitt att godkédnnandet i stéllet ska
anses omfatta &mnen enligt sddana &mnesplaner. Ordet amne kan avse alla
nivéer som ingdr i &mnet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

23i§ Amnen som en elev i grundskolan liser enligt gymnasieskolans amnesplaner enligt
23 g § eller i en riksrekryterande spetsutbildning enligt 6 § 2 ska betygssittas enligt de
bestdmmelser som géller for gymnasieskolan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om betygssdttning i kurser som en
elev i grundskolan ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Motsvaran-
de bestimmelser for specialskolan och sameskolan finns i 12 kap. 23 a §
andra stycket respektive 13 kap. 21 ¢ § andra stycket.

Andringen innebir att det ir dmnen i stillet for kurser som ska betygs-
sattas enligt de bestimmelser som géller for gymnasieskolan. Ordet &mne
kan avse alla nivaer som ingér i imnet. Bestimmelserna om betygsséttning
i gymnasieskolan innebér bl.a. att om ett &mne bestér av flera nivéer ska
betyg sittas efter varje avslutad niva och nér ett godként betyg sitts pa en
hogre niva i ett dmne med flera nivéer ska betyget anses omfatta ldgre
nivéer i &mnet och ersétta betyg som har satts pa sddana nivaer (15 kap.
22 °9).
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Overvigandena finns i avsnitt 9.

12 kap. Specialskolan
Amnen
4§ Undervisningen ska omfatta foljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersitter &mnet rorelse och drama. For elever
som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3 géller att &mnet svenska ersétter &mnet
teckensprak, om dessa elever inte har behov av teckensprak.

Harutéver ska det som @mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Av 23 a § framgér att undervisningen i vissa fall far omfatta dmnen enligt gymnasiesko-
lans dmnesplaner.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka dmnen som specialskolans
elever ska fa undervisning i.

Upplysningen i femte stycket om att det av 23 a § framgér att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner
dndras pa sé sitt att det i stéllet anges att undervisningen i vissa fall far
omfatta dmnen enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Ordet &mne kan avse
alla nivéer som ingar i &mnet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Utbildning enligt gymnasieskolans imnesplaner

23 a § Rektorn for en skolenhet i specialskolan far besluta att en elev ska lésa ett eller flera
dmnen pd en eller flera nivder enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven bedoms ha
goda forutsattningar att klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det.
Om eleven eller virdnadshavaren tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gélla.

Amnen som en elev i specialskolan liser enligt forsta stycket ska betygssittas enligt de
bestammelser som géller for gymnasieskolan.

I paragrafen finns bestimmelser om utbildning i specialskolan enligt gym-
nasieskolans &dmnesplaner. Motsvarande bestdimmelser ndr det géller
grundskolan och sameskolan finns i 10 kap. 23 g § forsta stycket och 23 i §
respektive 13 kap. 21 ¢ §.

Forsta stycket dndras sé att det anger att rektorn for en skolenhet i spe-
cialskolan far besluta att en elev ska lésa ett eller flera &mnen pa en eller
flera nivéer enligt gymnasieskolans &mnesplaner, i stéllet for en eller flera
kurser enligt planerna.

Andringen i andra stycket innebir att det dr Amnen i stillet for kurser
som ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller fér gymnasiesko-
lan. Ordet &mne kan avse alla nivder som ingar i &mnet. Bestimmelserna
om betygssittning i gymnasieskolan innebér bl.a. att om ett &mne bestar



av flera nivéer ska betyg séttas efter varje avslutad niva och nér ett godként
betyg sitts pa en hogre niva i ett amne med flera nivéer ska betyget anses
omfatta ldgre nivaer i &mnet och ersétta betyg som har satts pa saddana
nivéer (15 kap. 22 §).

Overvigandena finns i avsnitt 9.

13 kap. Sameskolan
Amnen
4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
—bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,
— matematik,
— musik,
— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhdllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap,
— samiska,
— slojd,
— svenska eller svenska som andrasprak, och
— teknik.
Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.
Vidare ska det finnas skolans val.
Av 21 ¢ § framgér att undervisningen i vissa fall far omfatta dmnen enligt gymnasiesko-
lans d@mnesplaner.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka &mnen som sameskolans
elever ska fa undervisning i.

Genom en éndring i fidrde stycket anges att det av 21 ¢ § framgar att
undervisningen i vissa fall far omfatta dmnen enligt gymnasieskolans
amnesplaner, i stillet for kurser enligt planerna. Ordet &mne kan avse alla
nivaer som ingdr i &mnet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Utbildning enligt gymnasieskolans dmnesplaner

21 ¢ § Rektorn for en skolenhet i sameskolan far besluta att en elev ska ldsa ett eller flera
dmnen pd en eller flera nivder enligt gymnasieskolans dmnesplaner, om eleven bedoms ha
goda forutsittningar att klara studierna och eleven och elevens vardnadshavare medger det.
Om eleven eller vardnadshavaren tar tillbaka sitt medgivande upphor beslutet att gilla.

Amnen som en elev i sameskolan ldser enligt forsta stycket ska betygssittas enligt de
bestdmmelser som géller for gymnasieskolan.

I paragrafen finns bestimmelser om utbildning i sameskolan enligt gymna-
sieskolans &mnesplaner. Motsvarande bestimmelser nar det géller grund-
skolan och specialskolan finns i 10 kap. 23 g § forsta stycket och 231§
respektive 12 kap. 23 a §.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att det anges att rektorn for en skolenhet
i sameskolan far besluta att en elev ska ldsa ett eller flera &mnen pa en eller
flera nivaer enligt gymnasieskolans &mnesplaner, i stéllet for en eller flera
kurser enligt planerna.

Andringen i andra stycket innebir att det ir Amnen i stillet for kurser
som ska betygssittas enligt de bestimmelser som géller for gymnasiesko-
lan. Ordet &mne kan avse alla nivaer som ingar i &mnet. Bestimmelserna
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om betygssattning i gymnasieskolan innebér bl.a. att om ett &mne bestar
av flera nivaer ska betyg sittas efter varje avslutad niva och nér ett godként
betyg sitts pa en hdgre niva i ett &mne med flera nivéer ska betyget anses
omfatta lagre nivaer i d&mnet och ersétta betyg som har satts pa sadana
nivaer (15 kap. 22 §).

Overvigandena finns i avsnitt 9.

21 kap. Fjarrundervisning i vissa skolformer

3§ Fjarrundervisning far anvindas for en elev i grundskolan, specialskolan eller samesko-
lan i dmnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

I 6vrigt far fjarrundervisning anvéndas i de skolformer som anges i 2 § bara om

1. det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som
uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan,

2. det, ndr det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns ndgon lamp-
lig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den integrerade samiska undervis-
ningen och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har lyckats anstélla en saddan,
eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrinsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvud-
mannen.

I paragrafen anges de grundldggande forutséttningarna for att fjarrunder-
visning ska fa anvéndas.

Andringen i forsta stycket innebir att fjirrundervisning far anvindas for
en elev i1 grundskolan, specialskolan eller sameskolan i &mnen som eleven
laser enligt gymnasieskolans &mnesplaner, i stillet for i kurser som eleven
laser enligt planerna. Ordet &mne kan avse alla nivder som ingar i &mnet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Nir fjarrundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4 § I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan far fjarrundervis-
ning anvéndas endast i dmnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvindas for extra studietid och integrerad
samisk undervisning.

Av 3 § forsta stycket framgar att fjarrundervisning dven far anvindas i dmnen som en elev
i grundskolan, specialskolan eller sameskolan ldser enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Paragrafen innehaller en upprikning av i vilka &mnen som fjarrundervis-
ning fir anvéndas i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan.

Upplysningen i tredje stycket om att det av 3 § forsta stycket framgar att
fjarrundervisning dven far anvindas i kurser som en elev i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ldser enligt gymnasieskolans amnesplaner



andras pa sa sitt att det i stéllet anges att fjdrrundervisning far anvandas i
dmnen enligt dmnesplanerna. Ordet &mne kan avse alla nivder som ingar i
amnet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

23 kap. Entreprenad och samverkan

12 a § Uppgifter inom grundskolan, specialskola och sameskolan som avser undervisning i
ett dmne enligt gymnasieskolans amnesplan enligt 10 kap. 23 g §, 12 kap. 23 a § eller 13 kap.
21 ¢ § far 6verlamnas pa entreprenad till

1. en huvudman f6r grundskola,

2. staten som huvudman for specialskolan eller sameskolan, eller

3. en huvudman for gymnasieskola.

Forsta stycket géller under forutsattning att undervisningen i dmnet bedrivs av ldrare som
uppfyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap. 13 §.

Om uppgifter 6verlamnas pa entreprenad enligt forsta stycket far d&ven uppgifter som avser
fjarrundervisning i dmnet 6verlamnas till samma huvudman pa entreprenad enligt 16 §.

I paragrafen regleras en huvudmans mojligheter att 6verldmna undervis-
ning i grundskolan, specialskolan eller sameskolan i kurser enligt gymna-
sieskolans &mnesplaner pa entreprenad.

Andringen innebir att orden “en kurs” i forsta stycket byts ut mot “ett
amne” samt att ordet “kursen” i andra och tredje styckena byts ut mot
”amnet”. Ordet &mne kan avse alla nivder som ingar i &mnet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

12 b § Alla uppgifter i en riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan, utom uppgitter
som avser undervisning i sddana d&mnen dér undervisningen fordjupas eller breddas eller i
dmnen som lédses enligt gymnasieskolans d&mnesplaner, far dverlamnas till en annan huvud-
man inom grundskolan pé entreprenad.

I paragrafen finns en bestimmelse om en huvudmans mojligheter att over-
lamna vissa uppgifter i en riksrekryterande spetsutbildning i grundskolan
pa entreprenad.

Andringen innebir att ordet kurser byts ut mot Aimnen. Ordet imne kan
avse alla nivder som ingér i &mnet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.
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Sammanfattning av promemorian Elever i
grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan ska lattare fa ldasa 1 snabbare
takt och pa en hogre niva (U2022/02568)

I promemorian finns forslag om béttre mojligheter for elever i grund-
skolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan att ldsa p& en hogre
niva och ga fram i snabbare studietakt. Det ar viktigt att elever som inte
far den utmaning de behover i undervisningen fir mojlighet att utvecklas
efter sina egna forutsittningar for att nd s& langt som mojligt i sin kun-
skapsutveckling. Det kan leda till en béttre undervisningssituation och till
battre kunskapsresultat for dessa elever.

Andringar foreslas i liroplanerna for grundskolan, specialskolan, same-
skolan och gymnasieskolan for att ytterligare betona skolans ansvar for
sdrskilt begadvade och hogpresterande elever. Av ldroplanerna ska framga
att sdrskild uppméirksamhet ska &dgnas at bade de elever som har
svarigheter att nd malen for utbildningen och de elever som latt uppfyller
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper. Det ska
vidare framgé att rektorn har ett sérskilt ansvar for att eleverna far
mdjlighet att studera pa en hdgre niva.

Rektorn ska kunna besluta att en elev i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan far ldsa en eller flera nivéer i ett &mne enligt gymnasieskolans
dmnesplan, om eleven beddms ha goda forutséttningar att klara studierna
och elevens véardnadshavare medger det. Huvudmannen ska fa besluta om
andra ldrotider 4n de som géller for 6vriga elever.

I gymnasieskolan kan elever ldasa hogskolekurser vid sidan av gymnasie-
studierna. I promemorian foreslds att huvudmannen ska fa besluta om
andra ldrotider dn de som giller for Gvriga elever for att ge tid till hog-
skolestudierna. Det foreslas ocksa att hogskolekurser ska fa inga i ett ut-
okat program i gymnasieskolan. Huvudmannen ska kunna besluta att ett
nationellt program ska fa fordelas pa kortare tid &n tre 14sar, om eleven
medger det.

Elever i hela landet ska ha mojlighet att 14sa pa en hogre niva. Det fore-
slas darfor att fjarrundervisning alltid ska fa anvéndas for en elev 1 grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan pa nivéer i ett &mne som eleven
laser enligt gymnasieskolans dmnesplan. I samma syfte foreslds att upp-
gifter som avser undervisning i ett amne enligt gymnasieskolans dmnes-
plan inom grundskolan, specialskolan och sameskolan ska fa verlamnas
pa entreprenad till en huvudman f6r en gymnasieskola.

Skolverket foreslés f4 i uppdrag att stirka och stodja skolors arbete med
att ge elever som létt nar malen for utbildningen den ledning och stimulans
de har ritt till. Syftet ar att forbéattra elevers mdjligheter till breddning,
fordjupning och studier pa en hogre niva. Stodinsatserna ska riktas till flera
olika personalkategorier inom skolan, bl.a. till skolchefer, rektorer, larare
och personal inom elevhilsan. Skolverket foreslas dven fa i uppdrag att
informera universitet och hogskolor om de utékade mojligheterna att ldsa
pa en hogre niva inom gymnasieskolan.



Promemorian innehaller forslag till de andringar som behovs i skollagen Bilaga 1
(2010:800) och anslutande forordningar. Forfattningséndringarna foreslas
i huvudsak trdda i kraft den 3 juli 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 7 kap. 17 §, 10 kap. 1 och 4 §§, 12 kap. 1 och 4 §§, 13 kap. 1 och
4 §§, 16 kap. 15 § och 21 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 23 kap. 12 § ska lyda ”Nér viss undervis-
ning far éverldmnas pé entreprenad inom grundskolan, specialskolan och
sameskolan”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 23 g §, 12 kap.
23 a§, 13kap. 21 ¢ §, 21 kap. 3 a § och 23 kap. 12 a §, och ndrmast fore
10 kap. 23 g §, 12 kap. 23 a § och 13 kap. 21 ¢ § nya rubriker av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162  Foreslagen lydelse

7 kap.
17 §!

En elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per ldsér
och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tvé ldgsta arskurserna,
sex timmar per dag. Sddan verksamhet far inte forldggas till l16rdagar,
sondagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avvikel-
ser frdn andra stycket for elever i
anpassade grundskolan och spe-
cialskolan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avvikel-
ser fran andra stycket for elever i
grundskolan och sameskolan som
ldser pd en héogre nivd och for ele-
ver 1 anpassade grundskolan och
specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan utan giltigt skil uteblir fran den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens véardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skdl behover elevens véardnadshavare inte informeras
samma dag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§2
I detta kapitel finns
— allménna bestaimmelser (2—13 §§),

! Senaste lydelse 2022:000.
% Senaste lydelse 2017:570.



— bestimmelser om betyg (14-23 §9),
— bestimmelser om lovskola (23 a-23 £ §3§),

— bestdmmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnes-
plan (23 g ),

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §9),
och
— bestdimmelser om fristaende grundskola (35-41 §§).

4§
Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:
—bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godkint en plan for undervisningen.

Av 23 g § framgadr att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta kur-
ser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan.

Utbildning enligt
gymnasieskolans iimnesplan

23g$

Rektorn far besluta att en elev i
grundskolan far ldsa en eller flera
kurser  enligt gymnasieskolans
dmnesplan, om eleven bedoms ha
goda forutsdttningar att klara stu-
dierna och elevens vdardnadshavare
medger det.

Kurser som en elev i grundskolan
ldser  enligt  gymnasieskolans

3 Senaste lydelse 2017:620.
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dmnesplan ska betygssdttas enligt
de bestimmelser som giller for
gymnasieskolan.

12 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2—13 a §3§),
— bestammelser om betyg (14— — bestimmelser om betyg (14—
23 §§), och 23 §9),

— bestimmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnes-
plan (23 a §), och

— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sirskilda fall (24—

26 §%).

4§

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

—bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersétter &mnet rorelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och
3 giéller att Amnet svenska ersétter &mnet teckensprak, om dessa elever
inte har behov av teckensprak.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen.

Av 23 a § framgadr att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta kur-
ser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan.

4 Senaste lydelse 2013:796.
5 Senaste lydelse 2017:620.



Utbildning enligt
gymnasieskolans iimnesplan

23ays

Rektorn far besluta att en elev i
specialskolan far ldsa en eller flera
kurser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan, om eleven bedoms ha
goda forutsdttningar att klara stu-
dierna och elevens vdardnadshavare
medger det.

Kurser som en elev i specialsko-
lan ldser enligt gymnasieskolans
dmnesplan ska betygssdttas enligt
de bestimmelser som giller for
gymnasieskolan.

13 Kkap.

I detta kapitel finns

1§6

— allminna bestdmmelser (2—14 §9),

— bestimmelser om betyg (15—
21 a§§), och

— bestimmelser om betyg (15—
21 a §9),

— bestimmelser om utbildning
enligt gymnasieskolans dmnes-
plan (21 ¢ §), och

— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sarskilda fall (22—

24 §9).

4§’

Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
— samiska,
—sl6jd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprékval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

¢ Senaste lydelse 2011:878.
7 Senaste lydelse 2017:620.
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Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen.

Av 21 ¢ § framgdr att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta kur-
ser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan.

Utbildning enligt
gymnasieskolans imnesplan

2lc§

Rektorn fdr besluta att en elev i
sameskolan far lisa en eller flera
kurser  enligt gymnasieskolans
dmnesplan, om eleven bedoms ha
goda forutsdttningar att klara stu-
dierna och elevens vdrdnadshavare
medger det.

Kurser som en elev i sameskolan
laser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan ska betygssdttas enligt
de bestimmelser som gdller for
gymnasieskolan.

16 kap.
15§
De nationella programmen ar avsedda att genomgas pa tre 14sar.
Huvudmannen féar besluta att utbildningen far fordelas pa ldngre tid
an tre lasar.
Om huvudmannen har fatt tillstand till det av Statens skolverk, far
denne besluta att en utbildning far férdelas pa kortare tid &n tre 14sar.
Huvudmannen far for en enskild
elev besluta att en utbildning far
fordelas pa kortare tid dn tre
ldsdr, om eleven medger det.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162  Foreslagen lydelse

21 kap.
188

I detta kapitel finns bestimmelser om

—allménna forutsittningar for —allménna forutsittningar for
fjarrundervisning i vissa skolfor- fjarrundervisning i vissa skolfor-
mer (2 och 3 §§), mer (2-3 a §%),

— ndr fjarrundervisning far anvédndas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och 5 §9),

8 Senaste lydelse 2022:000.



— nér fjarrundervisning fir anvéindas i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan (6 §),

— nér fjarrundervisning far anvéndas i utbildning vid sérskilda ung-
domshem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjarrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pé fjérrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag§

Trots 3 § far fidrrundervisning
alltid anvindas for en elev i
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan i kurser som eleven
ldser enligt gymnasieskolans
dmnesplan.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162  Foéreslagen lydelse

4§°

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
far fjarrundervisning anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan far fjarrundervisning dven anvéndas for extra studietid
och integrerad samisk undervisning.

Av 3 a § framgar att fjdrrunder-
visning dven far anvindas i kurser
som en elev i grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ldser
enligt gymnasieskolans dmnes-
plan.

? Senaste lydelse 2022:000.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
12ay§

Uppgifter som avser undervis-
ning i en kurs enligt gymnasiesko-
lans dmnesplan far éverlimnas
till en huvudman for gymnasie-
skola pad entreprenad inom

1. grundskolan,

2. specialskolan, och

3. sameskolan.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2023.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 4 och 23 g §§, 12 kap. 4 och 23 a §§,
13 kap. 4 och 21 ¢ §§, 21 kap. 3 a och 4 §§ och 23 kap. 12 a § skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 1.1 ~ Féreslagen lydelse

10 kap.
4 §!
Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— sambhéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera dmnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan for undervisningen.

Av 23 g § framgar att undervis-
ningen i vissa fall fAr omfatta kur-

Av 23 g § framgar att undervis-

ningen i vissa fall far omfatta

ser  enligt  gymnasieskolans nivder i ett dmne enligt gymnasie-
dmnesplan. skolans &mnesplan.
23g§’

Rektorn far besluta att en elev i
grundskolan far ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans
amnesplan, om eleven bedéms ha
goda fOrutsittningar att klara stu-
dierna och elevens vardnadshavare

medger det.
Kurser som en elev i grundskolan
laser  enligt  gymnasieskolans

dmnesplan ska betygssittas enligt

! Senaste lydelse 2023:000.
2 Senaste lydelse 2023:000.

Rektorn far besluta att en elev i
grundskolan far ldsa en eller flera
nivder i ett dmne enligt gymnasie-
skolans &mnesplan, om eleven
bedoms ha goda forutsattningar att
klara studierna och elevens vérd-
nadshavare medger det.

Nivder i ett dmne som en elev i
grundskolan ldser enligt gymnasie-
skolans @mnesplan ska betygsséttas
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de bestimmelser som géller for
gymnasieskolan.

enligt de bestdmmelser som géller
for gymnasieskolan.

12 kap.
4§

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
—bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,
— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
— slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprék, och
— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersétter &mnet rorelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och
3 giller att Amnet svenska ersétter &mnet teckensprak, om dessa elever

inte har behov av teckensprak.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett

eller flera amnen.
Av 23 a § framgar att undervis-
ningen i vissa fall fir omfatta kur-

Av 23 a § framgér att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta

ser  enligt  gymnasieskolans nivder i ett dmne enligt gymnasie-
amnesplan. skolans &mnesplan.
23 a §*

Rektorn far besluta att en elev i
specialskolan fér ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans
dgmnesplan, om eleven bedoms ha
goda forutséttningar att klara stu-
dierna och elevens vardnadshavare
medger det.

Kurser som en elev i specialsko-
lan ldser enligt gymnasieskolans
amnesplan ska betygssittas enligt
de bestimmelser som géller for
gymnasieskolan.

3 Senaste lydelse 2023:000.
4 Senaste lydelse 2023:000.

Rektorn far besluta att en elev i
specialskolan fér ldsa en eller flera
nivder i ett dmne enligt gymnasie-
skolans &mnesplan, om eleven
beddms ha goda forutsittningar att
klara studierna och elevens vard-
nadshavare medger det.

Nivder i ett dmne som en elev i
specialskolan ldser enligt gymna-
sieskolans dmnesplan ska betygs-
séttas enligt de bestimmelser som
géller for gymnasieskolan.



13 kap.

483

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhéllskunskap,
— samiska,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som &mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett

eller flera dmnen.

Av 21 ¢ § framgar att undervis-
ningen i vissa fall fAr omfatta kur-
ser  enligt  gymnasieskolans
dmnesplan.

21l ¢

Rektorn far besluta att en elev 1
sameskolan far ldsa en eller flera
kurser enligt gymnasieskolans
amnesplan, om eleven bedéms ha
goda fOrutsittningar att klara stu-
dierna och elevens vardnadshavare

medger det.
Kurser som en elev i sameskolan
laser  enligt  gymnasieskolans

dmnesplan ska betygssittas enligt
de bestimmelser som giller for
gymnasieskolan.

Av 21 ¢ § framgér att undervis-
ningen i vissa fall far omfatta
nivder i ett dmne enligt gymnasie-
skolans &mnesplan.

§6

Rektorn far besluta att en elev i
sameskolan féar ldsa en eller flera
nivder i ett dmne enligt gymnasie-
skolans &mmnesplan, om eleven
bedoms ha goda forutsattningar att
klara studierna och elevens véard-
nadshavare medger det.

Nivder i ett dmne som en elev i
sameskolan ldser enligt gymnasie-
skolans @mnesplan ska betygsséttas
enligt de bestimmelser som géller
for gymnasieskolan.

21 kap.
3a§’

Trots 3 § far fjarrundervisning
alltid anvéndas for en elev i grund-
skolan, specialskolan eller same-

3 Senaste lydelse 2023:000.
¢ Senaste lydelse 2023:000.
7 Senaste lydelse 2023:000.

Trots 3 § fir fjdrrundervisning
alltid anvéndas for en elev i grund-
skolan, specialskolan eller same-
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skolan i kurser som eleven ldser
enligt gymnasieskolans &mnes-
plan.

skolan pd nivder i ett dmne som
eleven ldser enligt gymnasiesko-
lans &mnesplan.

488

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
far fjarrundervisning anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprék,
— modersmal,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhaéllskunskap,
— samiska,
— svenska,
— svenska som andrasprak,
— teckenspréak, och
— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvéndas for extra studietid

och integrerad samisk undervisning.

Av 3 a § framgér att fjarrunder-
visning dven far anvéndas i kurser
som en elev i grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ldser
enligt gymnasieskolans &mnes-
plan.

Av 3 a § framgar att fjarrunder-
visning &dven fir anvindas pd
nivder i ett dmne som en elev i
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan ldser enligt gymnasie-
skolans &mnesplan.

23 kap.
12a§°

Uppgifter som avser undervis-
ning i en kurs enligt gymnasiesko-
lans &mnesplan far dverldmnas till
en huvudman for gymnasieskola
pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. specialskolan, och

3. sameskolan.

Uppgifter som avser undervis-
ning i ett dmne enligt gymnasie-
skolans &mnesplan far overlamnas
till en huvudman for gymnasie-
skola pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. specialskolan, och

3. sameskolan.

1. Denna lag trader i kraft den 4 juli 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som pabdrjas

efter den 30 juni 2025.

8 Senaste lydelse 2023:000.
? Senaste lydelse 2023:000.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Autism- och Aspergerforbundet,
Barn- och elevombudet, Barnombudsmannen, Borgholms kommun,
Centrala studiestodsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Elevernas
riksférbund, Falképings kommun, Flens kommun, Friskolornas riksfor-
bund, Foreningen Teknikforetagen i Sverige, Fordldraalliansen Sverige,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Gtene kommun, Halmstads
kommun, Hammar6 kommun, Hultsfreds kommun, Harndsands kommun,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Integri-
tetsskyddsmyndigheten, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB,
Justitiekanslern, Karolinska institutet, Kungl. Musikhogskolan i Stock-
holm, Kungl. Tekniska hogskolan, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Linnéuniversitetet, Ljusnarsbergs kommun, Lunds kommun, Lérarférbun-
det, Lararnas Riksforbund, Malmé kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Norrkdpings
kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Regelradet, Riksférbundet
Attention, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sta-
tens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stock-
holms kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorgani-
sation (Saco), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges forenade stu-
dentkérer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund,
Tierps kommun, Umed universitet, Universitets- och hdgskolerddet,
Universitetskanslersémbetet, Uppsala universitet, Vésterds kommun och
Overklagandenimnden for studiestod.

Darutdver har yttranden inkommit fran Begavade Unga Sverige, Fore-
ningen spetsutbildningar i Sverige, Riksforbundet for sarskild begavning
och Skelleftea kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Almega, DHR, Fria Léaroverken i Sverige AB,
Funktionsrétt Sverige, Habo kommun, Hofors kommun, Horselskadades
Riksforbund (HRF), Idéburna skolors riksforbund, Kristianstads kommun,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kunskapsskolan i Sverige
AB, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), Ludvika
kommun, Norsjo kommun, Nétverket unga for tillgdnglighet (NUFT),
Partille kommun, Riksforbundet Hem och Skola, Skolforskningsinstitutet,
Stiftelsen Europaskolan, Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Sveriges Elev-
karer, Sveriges Elevrad, Sveriges universitets- och hdgskoleforbund
(SUHF), Sveriges Vigledarforening, Synskadades Riksforbund, Soder-
torns hogskola, Tibble Fristdende Gymnasium TFG AB, Tibro kommun,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Upplands Visby kommun,
Vindelns kommun, Almhults kommun, Alvsbyns kommun och Ockerd
kommun.
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