Till statsradet Hans Karlsson

Regeringen bemyndigade den 7 mars 2002 chefen fér Nirings-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
analysera de arbetsmarknadspolitiska programmen anstillning med
l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och
sirskilt stéd vid start av niringsverksamhet (dir. 2002:22). Med
stod av detta bemyndigande foérordnade statsrddet Bjorn
Rosengren riksdagsledamoten Sonja Fransson att frén den 7 mars
2002 vara sirskild utredare. Vid sammantride den 14 augusti 2003
beslutade regeringen om férlingning av utredningens uppdrag till
den 31 oktober 2003 (dir. 2003:95). Direktiven fér utredningen
framgdr av bilaga 1 i betinkandet. Utredningen har antagit namnet
Loénebidragsutredningen.

Den 2 maj férordnades foljande experter att ingd i utredningen:
linsarbetsdirektéren Agneta Rostrém, ombudsmannen Christina
Ebbeskog, rehabkonsulenten Bjérne Karlsson, ombudsmannen
Stefan Wiberg, 1:e vice ordféranden David Magnusson, bitridande
direktéren Leif Alm, férhandlingssekreteraren Bjorn Arnek, pro-
jektledaren Barbro Emriksdotter, foérhandlaren Lars-Gésta
Andréen, filosofie kandidaten Gunilla Sahlin, avdelningsdirektéren
Lisbeth Lidbom, handliggaren Ulla Géransson och utrednings-
sekreteraren Ossian Wennstrom. Samtidigt foérordnades departe-
mentssekreteraren Peter Linderoth, departementssekreteraren
Thord Redman och departementssekreteraren Mona Stdl att ingd
som sakkunniga i utredningen. Ossian Wennstrém entledigades
frin sitt uppdrag den 10juni 2002 samtidigt som experterna
Christer Degsell och Nanna Holthe férordnades i utredningen.
Bjorn Arnek entledigades frdn sitt uppdrag den 1 mars 2003.
Christina Ebbeskog entledigades frin sitt uppdrag den 10 mars
2003. P4 samma ging férordnades utredaren Karin Fristedt som
expert 1 utredningen. Thord Redman entledigades frin sitt uppdrag
den 22 april 2003 vid samma tillfille som departementssekreteraren
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Kerstin Jansson och departementssekreteraren Luis Barturén for-
ordnades som sakkunniga i utredningen. Férhandlingssekreteraren
Britt Trossmark férordnades som expert i utredningen den 24 mars
2003.

Frin och med den 1juni 2002 anstilldes filosofie magistern
Christine Annemalm som huvudsekreterare och frdn och med den
1 augusti 2002 anstilldes forvaltningssocionomen Guy Loév som
sekreterare 1 utredningen. Catharina Nystrém har varit utredning-
ens assistent.

Arbetsrittsjurist Bo Sérensson har pi utredningens uppdrag ut-
format forfattningsforslag samt bistitt utredningen i juridiska
fragor.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet ArbetsKraft
(SOU 2003:95).

Stockholm den 11 november 2003

Sonja Fransson /Christine Annemalm
Guy Loov
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Sammanfattning

Genom okad rérlighet med utvecklingsinsatser och mer individu-
ellt st6d ska fler mianniskor med nedsatt arbetsférmiga komma 1
arbete.

Respekten for individen ska forstirkas och regelverket ska
tillimpas pd ett mer enhetligt sitt. Arbets- och kompetenslinjen
ska lyftas fram och fértydligas.

Liksom tidigare ska arbetsgivarstéd med individen i fokus vara
tyngdpunkten 1 de arbetsmarknadspolitiska insatser som Lone-
bidragsutredningen féreslar.

Utredningen limnar forslag till férindringar 1 den nuvarande
utformningen och styrningen.

Information

Utredningen anser att det kommer att krivas stora informationsin-
satser frn arbetsmarknadens parter, handikapporganisationerna
och frin arbetsférmedlingarna s3 att minniskor med nedsatt
arbetsformaga kan fi ett arbete. Det handlar om attityder som
méste forindras. Alla politiker — frén den lokala nivin till ansvariga
ministrar miste ta ett stort ansvar i denna viktiga friga. Inte minst
med tanke pd den framtida arbetskraftsbristen ir det viktigt att ta
tillvara och vidareutveckla den resurs som dessa personer ir.

Styrning

Statsmakternas styrning behdver bli tydligare. Det giller hur
reglerna ska utformas, vad som ska prioriteras och vilka resultat
statsmakterna forvintar sig av de statliga insatserna. I dag saknas
samordning av olika insatser foér att forstirka den enskildes
arbetsférmdga och for att stimulera 6vergdng till osubventionerat
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arbete. Det saknas ocksd incitament f6r att f3 till stdnd 6kad rorlig-
het bland personer som ir anstillda med l6nebidrag och OSA. Ut-
redningen limnar f6rslag till nya mal fér verksamheten samt férslag
till ett tydligare regelverk. Regelverket anpassas i utredningens for-
slag s& att det blir lika for alla arbetsgivarkategorier och att det inte
leder ull nigon 6verkompensation. Dirigenom minskar ocksi
risken f6r diskussioner om eventuell konkurrenssnedvridning. Ut-
redningens forslag ska leda till att det blir littare att tillimpa regel-
verket genom att det blir enklare och tydligare och de befintliga
sirlosningarna avvecklas.

Fordjupad kartliggning och vigledning

Av utredningens undersékningar framgar att manga personer deltar
1 en rad olika arbetsmarknadspolitiska insatser som ger intryck av
att vara utspridda i tiden utan ett genomtinkt och logiskt samband.
Detta ir ett slseri bdde med den enskildes tid och med de tillging-
liga resurserna. Fér minga arbetssékande skulle mojligheten att
komma i "ritt” insats pd ett tidigare stadium dven f6érbittra mojlig-
heten att komma i arbete snabbare in idag.

Utredningen foreslir att regeringen ger Arbetsmarknadsstyrel-
sen 1 uppdrag att utveckla formerna for kartliggning och vigled-
ning s att den ger bittre férutsittningar att finna limpliga arbets-
marknadspolitiska insatser.

Definition av malgruppen

En mycket viktig friga ir regelverkets definition av malgruppen f6r
insatserna. Av férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for
arbetshandikappade framgir att st6d endast fir limnas till personer
med arbetshandikapp. Med arbetshandikapp menas den som pa
grund av funktionshinder har nedsatt arbetsférmdga och som dir-
for har eller kan férvintas f3 svirigheter att f3 eller behilla ett
reguljirt arbete. Begreppet ir dock oklart till sin innebérd och har i
sin tillimpning fitt en for stark medicinsk slagsida. Ett oklart be-
grepp leder till att bedomningarna riskerar att bli godtyckliga. For
att beslut om t.ex. l6nebidrag ska kunna fattas krivs dessutom att
den berdrda personen registreras som arbetshandikappad och pa-
fors en bestimd handikappkod.

10
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Detta leder till en principiell friga, som framstict allt tydligare
allteftersom utredningsarbetet gitt framdt. Den handlar om hur vi
forhdller oss till personer som pd grund av funktionshinder har
nedsatt arbetsférmaga och behov av sirskilt stéd for att komma in
pd arbetsmarknaden. Det ir fel om den enskilda individens kom-
petens, erfarenhet och mojligheter att utfora ett arbete stills i
skuggan av funktionshindret. Individens relation till arbetet och
arbetsuppgifterna blir genom ett sidant synsitt sekundira frigor.
Genom benidmningar, handikappkodning och krav p& medicinska
intyg for att 13 tillgdng till insatserna liggs alltfor stort fokus pd vad
personen inte kan utféra i stillet f6r tvirtom.

Utredningen foreslir dirfér att begreppet arbetshandikapp av-
skaffas och ersitts med begreppen nedsatt arbetsférmiga och be-
hov av sirskilt stéd och att handikappkodningen avskaffas och er-
sitts med behovsbedémningar.

Det flexibla lonebidraget

Utredningen féresldr att det flexibla 16nebidraget ska finnas kvar
och iven fortsittningsvis vara den volymmaissigt stdrsta insatsen.
Lonebidraget ska limnas lingst fyra dr och vid en anstillning med
lonebidrag ska det genomféras kompetensutvecklande 3tgirder
som okar den enskildes arbetstérmdga och underlittar en 6verging
till arbete utan bidrag. Lonebidrag ska kunna vara vilande eller
limnas till den nya arbetsgivaren vid ledighet fér utbildning och
ledighet for att préva annat arbete. Vidare ska lonebidrag enligt ut-
redningens forslag kunna beviljas en ny arbetsgivare, om en ar-
betstagare med 16nebidrag slutar sin anstillning under den tid som
terstdr av bidragsperioden, utan att arbetstagaren férst ska regi-
streras som arbetslds. Utredningen menar att uppféljning och om-
proévning av lonebidragen ska ges en tydligare inriktning in idag
mot utvirdering av tgirder f6r att underlitta 6verging tll osub-
ventionerat arbete. Lonebidraget ska dven i fortsittningen omfér-
handlas och sinkas i takt med att arbetstagarens arbetsférmiga
okar.

11
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Sarskilt lonebidrag

Vissa personer behover fortsatt anstillning med 16nebidrag utéver
fyra &r. Utredningen féresldr dirfor att det ska finnas en méjlighet
till sirskilt l6nebidrag. Beslut om sirskilt 16nebidrag ska endast
kunna fattas om det finns sirskilda skil efter det att tidsgrinsen pd
fyra r har passerats och fir endast grundas pd den enskildes behov
av bidrag for att 3 eller behilla ett arbete, utan hinsyn till andra
forhillanden som t.ex. arbetsgivarens betalningsférméga. Med sir-
skilda skil menas att den anstilldes funktionshinder medfér att
arbetsformigan vid bedémningstillfillet dr s& nedsatt att en anstill-
ning utan lénesubvention inte kan bli aktuell.

Utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning

For personer som har mer omfattande eller l8ngvarigt nedsatt
arbetsférmaga saknas det i dag alternativa insatser som tar stdrre
hinsyn till deras mojligheter att {3 eller behélla ett arbete. Det finns
ocks3 ett fortsatt behov av former for skyddat arbete. Utredningen
limnar dirfor forslag till tv8 nya arbetsmarknadspolitiska insatser
som tar hinsyn till dessa behov — utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning.

Utvecklingsanstillningen, som till vissa delar dr en forlingning
av den férdjupade kartliggningen och vigledningen, ska omfattas
av de regler som idag giller f6r skyddat arbete och vara 6ppen for
alla arbetsgivare. For utvecklingsanstillning ska 16n och andra an-
stillningsférmaner folja av kollektivavtal eller vara likvirdiga med
forméner enligt kollektivavtal inom branschen. Stéd for en arbets-
tagare som ir anstilld i en utvecklingsanstillning limnas pd samma
sitt som lonebidrag, dock kan stédets storlek faststillas till hogst
hela den bidragsgrundande l6nekostnaden. Under tiden fér en ut-
vecklingsanstillning som fir pdgd lingst tva &r ska det vidtas dtgir-
der for att oka den enskildes arbetsférmiga. Vid utvecklingsan-
stillning ska det stillas hoga krav pd arbetsgivaren vad giller
arbetsmiljo, arbetsledning och kompetenshéjande dtgirder.

Utredningen foreslar att skyddat arbete hos en offentlig arbets-
givare, OSA, avvecklas och ersitts av en ny arbetsmarknadspolitisk
insats — trygghetsanstillning — som ska vara dppen for alla arbets-
givare. Malgruppen fér insatsen knyts inte till bestimda funktions-
hinder utan till enskildas behov. Trygghetsanstillningen ska om-

12
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fattas av de regler som idag giller for skyddat arbete. Lon och andra
anstillningsférmaner ska folja av kollektivavtal eller vara likvirdiga
med férméiner enligt kollektivavtal inom branschen. Stédet fér en
arbetstagare som har en trygghetsanstillning ska enligt forslaget
limnas pd samma sitt som lénebidrag, dock kan stédets storlek
faststillas till hogst hela den bidragsgrundande ldnekostnaden.
Liksom vid utvecklingsanstillning ska det stillas héga krav pd
arbetsgivare som anordnar trygghetsanstillningar vad giller
arbetsmiljs, arbetsledning och kompetenshdjande insatser.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1992:314) om tystnadsplikt
i verksamhet i Samhallgruppen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen

(1992:314)

om

tystnadsplikt i verksamhet 1 Samhallgruppen
dels att rubriken skall ha f6ljande lydelse,
dels att lagen skall ha f6ljande lydelse.

Lag om tystnadsplikt hos arbetsgivare som anordnar skyddat arbete

Nuvarande lydelse

Lagen (1992:314) om tystnads-

Foreslagen lydelse

Lagen (1992:314) om tystnads-

plikt i verksamhet i1 Samhall-

plikt hos arbetsgivare som an-

gruppen

Den som deltar i eller har del-
tagit 1 verksamhet som genom
produktion av varor och tjinster
syftar till att uppnd meningsfullt
och utvecklande arbete for
arbetshandikappade, fir inte
obehérighen réja vad han dirvid
har fitt veta om en anvisad
arbetstagares personliga  for-

hillanden.

ordnar skyddat arbete

Den som deltar i eller har
deltagit i verksamhet som ge-
nom produktion av varor och
yédnster anstillt personer 1 skyd-
dat arbete, fir inte obehérigen
roja vad han dirvid har fitt veta
om en anvisad arbetstagares per-
sonliga férhillanden.

Om ansvar for den som bryter
mot forsta stycket finns bestim-
melser i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005
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2 Forslag till

SOU 2003:95

forordning om andring i forordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 2 b § skall ha fol-

jande lydelse,
Nuvarande lydelse
AMS skall samverka med

Rikstorsikringsverket, Arbets-
miljéverket och Socialstyrelsen 1
syfte att uppni en effektivare
anvindning av tillgingliga resur-
ser inom rehabiliteringsom-
ridet.

Foreslagen lydelse

AMS skall samverka med
Rikstorsikringsverket, Arbets-
miljoverket, Socialstyrelsen och
Skolverket 1 syfte att uppnd en
effektivare anvindning av till-
gingliga resurser inom rehabili-
teringsomradet.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 2005
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2000:630)
om sarskilda insatser fér personer med

arbetshandikapp

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2000:630) om
sirskilda insatser for personer med arbetshandikapp

dels att férordningens rubrik skall ha av féljande lydelse,

dels att 1, 2, 7-9, 14, 18-20, 22, 25-30, 31, 32-33, 36, 38-39 §§

skall ha féljande lydelse,

dels att 5, 10, 34, 35, 39 a och 39 b §§ skall upphéra att gilla,

dels att det i férordningen skall inforas sju nya paragrafer 17 a,
30a,31a,31b,33a,33b och 37a8§§, samt nirmast fére 17 a § och
25 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérordningen (2000:630) om

Foreslagen lydelse

Forordning om sdrskilda insatser

sirskilda insatser for personer

for persomer som pd grund av

med arbetshandikapp

Inledande bestimmelser

Denna férordning innehdller
bestimmelser om Arbetsmark-
nadsverkets arbetsmarknadspo-
litiska program fér personer
med arbetshandikapp

funktionshinder bhar nedsatt ar-
betsformdoa och bebov av sdrskilt
stod.

Inledande bestimmelser

N

Denna férordning innehdller
bestimmelser om Arbetsmark-
nadsverkets arbetsmarknadspo-
litiska program fér personer som
pd grund av funktionshinder har
nedsatt arbetsformdga och behov
av sdrskilt stod och ddirfor har
eller kan forvintas fa svdrigheter
att f4 eller bebdlla ett arbete.

Programmet omfattar stod och
andra insatser som syftar till att
kompensera den nedsittning i
arbetsformdgan som  finns hos
personer som pd grund av funk-
tionshinder har nedsatt arbets-
formdga och bebov av sirskilt

17
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Foérordningen innehiller: In-
ledande  bestimmelser — (1-
108§§), Bestimmelser om de
enskilda insatserna (11-37 §§),

stod  till  hjilpmedel pd
arbetsplatsen (11-15 §§),
sirskilda insatser for syn-
och hérselskadade (16 och
1755,

stéd till personligt bitride
(18 och 19 §%),

sirskild stddperson for in-
troduktion och uppféljning,
SIUS (20 och 21 §§),

sirskilt st6d vid start av
niringsverksamhet (22—
24 §§),

l6nebidrag (25-31 §§),
skyddat arbete (32-37 §§),

Gemensamma bestimmelser

(3844 §9).

18
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stod, samt till att stdrka dessa
personers maojligheter att fd eller
behdlla ett arbete.

Insatserna skall utformas sd att
de dr forenliga med vad som an-
ges 1 3 och 4 §§ forordningen om
(2000: 628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksambeten.

2§
Foérordningen innehéller: In-
ledande  bestimmelser  (1-
10 §§), Bestimmelser om de en-

skilda insatserna (11-37 §§),

stod il  hjilpmedel
arbetsplatsen (11-15 §§),
sirskilda insatser for syn-
och hérselskadade (16 och
1758,

stod till arbetsledare (17 a §),
stéd till personligt bitride
(18 och 19 §§),
sirskild  stédperson
introduktion  och
f6ljning, SIUS (20
21§§),

sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet (22—
2455,

lonebidrag  och  sdrskilt
lonebidrag (25-31b §S),
skyddat arbete (32-37 §§),

pa

for

upp-
och

Gemensamma bestﬁmmelser

(37 a—44 §§).
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Programmet omfattar stoéd
och andra insatser som syftar till
att kompensera den nedsittning
1 arbetsférmdgan som finns hos
personer med arbetshandikapp
och att stirka dessa personers
mojligheter att {3 eller behilla
ett arbete.

Insatserna skall utformas s
att de ir forenliga med vad som
anges i 3 och 4 §§ férordningen

(2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksam-
heten.

Insatserna i denna férordning
fir kombineras med varandra i
foljande fall:
— stéd  tll  hjilpmedel  pd
arbetsplatsen fir kombine-
ras med stéd till personligt
bitride, sirskilda insatser
fér syn- och hérselskadade
enligt 16 § 1, sdrskild stod-
person for introduktion och
uppféljning, sirskilt stod
vid start av niringsverksam-
het, 16nebidrag och skyddat
arbete hos en offentlig
arbetsgivare,
sirskilda insatser for syn-
och hérselskadade enligt
16 § 1 fir kombineras med
stéd till hjilpmedel pd
arbetsplatsen, sirskild stod-
person for introduktion och
uppfoljning, sirskilt stod
vid start av niringsverksam-
het, 16nebidrag och skyddat

Forfattningsforslag

58
Upphér

75
Insatserna i denna férordning
f4 kombineras med varandra i
foljande fall:
stod till  hjilpmedel pd
arbetsplatsen fir kombine-
ras med stéd till personligt
bitride, sirskilda insatser
fér syn- och hérselskadade
enligt16 § 1, sirskild stod-
person for introduktion och
uppféljning, sirskilt stod
vid start av niringsverksam-
het, 16nebidrag, sarskilt lone-
bidrag, utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning,
sirskilda insatser for syn-
och horselskadade enligt
16 §1 fir kombineras med
stod tll hjilpmedel pad
arbetsplatsen, sirskild stod-
person for introduktion och
uppfoljning, sirskilt stod
vid start av niringsverksam-
het, l6nebidrag, sarskilt lone-

19
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20

arbete hos offentlig arbets-
givare,

sirskilda insatser for syn-
och hérselskadade enligt
16 § 2 fir kombineras med
sirskilt stéd vid start av
niringsverksamhet och, om
friga ir om en person med
gravt arbetshandikapp, med
l6nebidrag,

stod till personligt bitride
far kombineras med stéd till
hjilpmedel pd arbetsplatsen,
sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet och, om
friga ir om en person med
gravt arbetshandikapp, med
l6nebidrag,

sirskilt st6d vid start av
niringsverksamhet fir kom-
bineras med sirskilda insat-
ser for syn- och hérsel-
skadade enligt 16§ 1, stod
till hjilpmedel pd arbets-
platsen och stéd till person-
ligt bitride,

sirskild stédperson for in-
troduktion och uppféljning
far kombineras med sir-
skilda insatser fér syn- och
horselskadade enligt 16 § 1
och 2, stéd till hjilpmedel
pd arbetsplatsen och, under
uppféljning enligt 21 §, med
l6nebidrag,

l6nebidrag fir kombineras
med stod till hjilpmedel pd
arbetsplatsen, sirskilda in-
satser fér syn- och hérsel-
skadade enligt 16§ 1 och,

om friga ir om en person
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bidrag, utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning,
sirskilda insatser for syn-
och horselskadade enligt
16 § 2 fir kombineras med
sirskilt st6d vid start av
niringsverksamhet och, om
friga ir om en person med
omfattande nedsdttning av
arbetsformdgan, med lone-
bidrag, sérskilt lonebidrag,
utvecklingsanstillning ~ och
trygghetsanstillning,

stod till arbetsledare far kom-
bineras med wutvecklingsan-
stillning  och  trygghetsan-
stillning,

stéd tll personligt bitride
far kombineras med stod till
hjilpmedel pd arbetsplatsen,
sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet och, om
frdga ir om en person med
omfattande nedsittning av
arbetsformdgan, med lone-
bidrag, sdrskilt lonebidrag,
utvecklingsanstillning  och
trygghetsanstillning,

sirskilt stod vid start av nir-
ingsverksamhet fir kombi-
neras med sirskilda insatser
féor syn och horselskadade
enligt 16 § 1, stéd till hjilp-
medel pd arbetsplatsen och
stod till personligt bitride,
sirskild stédperson for in-
troduktion och uppféljning
fir kombineras med sir-
skilda insatser fér syn- och
hérselskadade enligt 16 § 1
och 2, stéd till hjilpmedel
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med gravt arbetshandikapp,
med sirskilda insatser for
syn- och hérselskadade en-
ligt 16 § 2 och med stod till
personligt bitride; dessutom
far lonebidrag kombineras
med sirskild stédperson f6r
introduktion och uppfélj-
ning under uppféljning en-
ligt 21§,

— skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare fir
kombineras med stéd il
hjilpmedel pd arbetsplatsen
och sirskilda insatser for
syn- och  horselskadade
enligt 16 § 1. Skyddat arbete
hos Sambhall far inte kombi-
neras med nigon annan in-
sats. Forordning (2000:976).

Linsarbetsnimnden fir anvisa
nigon en anstillning med 16ne-
bidrag eller skyddat arbete
endast om
— arbetsuppgifterna och ar-
betstorhillandena ir limp-
liga férarbetstagaren, och

— I6n och andra anstillnings-
forméner foljer av kollektiv-
avtal eller ir likvirdiga med

Forfattningsforslag

pd arbetsplatsen och, under
uppfoljning enligt 21 §, med
lonebidrag, sdrskilt  lone-
bidrag, utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning,

— lonebidrag, sdrskilt lonebi-
drag,  utvecklinganstillning
och trygghetsanstillning fir
kombineras med st6d till
hjilpmedel pd arbetsplatsen,
sirskilda insatser for syn-
och horselskadade  enligt
16 § 1 och, om friga ir om
en person med omfattande
nedsittning  av  arbetsfor-
mdgan, med sirskilda in-
satser for syn- och hérsel-
skadade enligt 16 §2 samt
med stéd till personligt bi-
tride; dessutom fir Il6ne-
bidrag, sdrskilt Ionebidrag,
utvecklingsanstillning  och
trygghetsanstillning
kombineras med sirskild
stodperson for introduktion
och uppféljning enligt 21 §.

Skyddat arbete hos Sambhall fir

inte kombineras med nigon

annan insats.

S §
Linsarbetsnimnden fir anvisa
en person en anstillning med
l6nebidrag, sdrskilt lonebidrag
eller 1 skyddat arbete endast om
— arbetsuppgifterna och ar-
betstorhillandena ir limp-
liga f6r arbetstagaren, och
— I6n och andra anstillnings-
forméner foljer av kollektiv-
avtal eller ir likvirdiga med

21
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forméner enligt kollektiv-
avtal inombranschen.

Vem som kan ta del av insat-
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forméner enligt kollektiv-

avtal inom branschen.
Arbetsgivaren  skall informeras
om att arbetsuppgifterna  och
arbetsforhillandena  skall vara
limpliga for den som anvisas.
Innan anvisning dger rum skall
berord facklig organisation ges
majlighet att yttra sig om arbets-
miljon pd den aktuella arbets-
platsen.

Vem som kan ta del av insat-

serna

Stéd och andra insatser enligt

denna forordning fir limnas till
eller omfatta personer
med arbetshandikapp,
som ir minst 20 4r, och-
som uppfyller de sirskilda
villkor som i denna férord-
ning anges under de en-
skilda insatserna.
Som vytterligare forutsittning
giller att insatserna skall vara
arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade. Det betyder att insatserna
far goras endast nir de framstér
som limpliga bide fér den en-
skilde och ur ett overgripande
arbetsmarknadspolitiskt  pers-
pektiv.

Unga handikappade och den
som tar del av praktisk arbets-
livsorientering behdver inte vara
20 &r for att kunna {8 ta del av
en insats enligt denna férord-
ning.

22

serna
9§

Stéd och andra insatser enligt
denna forordning fir limnas till
eller omfatta personer

som pd grund av funktions-
hinder har nedsatt arbetsfor-
mdga och behov av sdrskilt
stoéd, och

som ir minst 20 ir, och

som uppfyller de sirskilda
villkor som i denna férord-
ning anges under de en-
skilda insatserna.

Som vytterligare forutsittning
giller att insatserna skall vara
arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade. Det betyder att insatserna
far goras endast nir de framstir
som limpliga bdde f6r den en-
skilde och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt ~ per-
spektiv. Unga personer med ned-
satt arbetsformdga och den som
tar del av praktisk arbetslivs-
orientering behéver inte vara 20
r for att kunna {3 ta del av en
insats enligt denna férordning.
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En person med arbetshandi-
kapp enligt denna férordning ir
den som pd grund av funktions-
hinder har nedsatt arbetsfor-
mdga och som dirfér har eller
kan forvintas fi svirigheter att
fa eller behdlla ett reguljirt
arbete.

Stod  ull  hjilpmedel  pa
arbetsplatsen fir limnas med
hégst 50 000 kronor vardera till
— den som har arbetshandi-

kappet, och
— den arbetsgivare eller annan
som anordnar eller ansvarar
for verksamheten.
Om stodet giller datorbaserade
hjilpmedel eller om det finns
synnerliga skil kan st6d limnas
med hogre belopp.

Forfattningsforslag

10§

Upphér

14 §

Stod  ull  hjilpmedel  pa
arbetsplatsen fir limnas med
hégst 50 000 kronor vardera till
— den som pd grund av funk-

tionshinder ~ har  nedsatt
arbetsformdga och bebhov av
sdrskilt stod, och
— den arbetsgivare eller annan
som anordnar eller ansvarar
for verksamheten.
Om stédet giller datorbaserade
hjilpmedel eller om det finns
synnerliga skil kan st6d limnas
med hogre belopp.

Stod till arbetsledare

17§

Stod ull arbetsledare innebir
ekonomiskt stod till en arbets-
givare som kan styrka att en ut-
vecklingsanstillning och  trygg-
hetsanstillning medfor extra kost-
nader for arbetsledning. Om
arbetsgivaren  har sammanlagt
minst dtta personer anstillda pd
en  utvecklingsanstillning  och
trygghetsanstillning, far bela kost-
naden for en arbetsledare ersittas.
Uppgdr antalet anstillda till fler
dn tre, men fdrre dn dtta, fdr

23
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Stod till personligt bitride

Stéd till personligt bitride
innebir ekonomiskt stdd till en
arbetsgivare eller annan som har
kostnader fér ett personligt bi-
tride it en person med arbets-
handikapp som behéver ett bi-
tride
— som anstilld,

— som foretagare
yrkesutdvare, eller

— for att kunna ta del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller praktisk

arbetslivsorientering.

eller fri

Stéd till personligt bitride
limnas med hogst 50000
kronor per ar till arbetsgivaren
eller den som har kostnaden for
bitridet. Till féretagare som har
arbetshandikapp som medfér
stora  kommunikationssvarig-
heter fir stéd limnas med hogst
100 000 kronor per r.

Sirskild stodperson fér intro-
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halva kostnaden ersdttas.

Stod till personligt bitride

18§

Stéd till personligt bitride
innebir ekonomiskt stdd till en
arbetsgivare eller annan som har
kostnader fér ett personligt bi-
tride &t en person som pi grund
av funktionshinder har nedsatt
arbetsformdga och dirfor behov
av ett bitride.

— som anstilld,

— som foretagare
yrkesutdvare, eller

— for att kunna ta del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller praktisk
arbetslivsorientering.

eller fri

19§

Stéd till personligt bitride
limnas med hogst 50000
kronor per ar till arbetsgivaren
eller den som har kostnaden for
bitridet. Till en foretagare, som
har funktionshinder som medfor
stora kommunikationssvdrigheter
och déirfor har bebov av sdrskilt
stod, far stodet limnas med hogst
100 000 kronor per &r.

Sirskild stodperson fér intro-

duktion och uppfélining (SIUS)

duktion och uppfolining (SIUS)

Sirskild stoédperson fér in-
troduktion och  uppféljning
(SIUS) innebir att linsarbets-
nimnden utser en sirskild st6d-
person dt en person med arbets-

24

20§

Sirskild stodperson fér in-
troduktion och  uppféljning
(SIUS) innebir att linsarbets-
nimnden utser en sirskild stod-
person 4t en person som pd
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handikapp som behover extra
stéd och trining 1 inlednings-
skedet av en anstillning eller
under arbetspraktik som féregir
en anstillning.

S&dana sirskilda stédpersoner
kallas STUS-konsulenter och ir
anstillda hos Arbetsmarknads-
verket.

Sarskilt st6d vid start av nir-

Forfattningsforslag

grund av  funktionshinder hbar
nedsatt arbetsformdga och dérfor
behov av extra stéd och trining i
inledningsskedet av en anstill-
ning eller under arbetspraktik
som foregdr en anstillning.

S&dana sirskilda stédpersoner
kallas STUS-konsulenter och ir
anstillda hos Arbetsmarknads-
verket.

Sarskilt stod vid start av nir-

ingsverksamhet

Sarskilt st6d vid start av nir-
ingsverksamhet innebir ekono-
miskt stéd till arbetslésa med
arbetshandikapp som har kost-
nader for att skaffa utrustning
eller andra kostnader nir de
startar niringsverksamhet.

Lonebidrag

Loénebidrag innebir ekono-
miskt stéd till den som ir
arbetsgivare it en person med
arbetshandikapp som anvisats
anstillning hos arbetsgivaren.

Stédet dr ett bidrag ill
arbetsgivarens 16nekostnad for
den anstillde.

ingsverksamhet

22§

Sirskilt stéd vid start av nir-
ingsverksamhet innebir ekono-
miskt stod till arbetslésa perso-
ner som pd grund av funktions-
hinder har nedsatt arbetsformdga
och dérfor har kostnader for att
skaffa utrustning eller andra
kostnader nir de startar nir-
ingsverksambhet.

Lonebidrag och sarskilt lone-
bidrag

25§

Lonebidrag och sarskilt lone-
bidrag innebir ekonomiskt stéd
till den som ir arbetsgivare it en
person med nedsatt arbetsfor-
mdga och behov av sdrskilt stod
som anvisats anstillning med
lonebidrag och séirskilt lonebidrag
hos arbetsgivaren. Sirskilt lone-
bidrag far limnas endast under
de forutsittningar som anges i
30a.

Stédet dr ett bidrag ill
arbetsgivarens 16nekostnad for
den anstillde

25
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Lonebidrag fir limnas om en
person med arbetshandikapp
bedéms inte kunna f3 eller be-
hilla ett arbete om inte stodet
limnas och personens behov
inte kan tillgodoses genom
andra insatser in lonebidrag
eller skyddat arbete. Bidraget fir
limnas 1 féljande fall:

— vid nyanstillning,

— nir en anstilld &tergir till
arbetet efter att ha haft hel
tidsbegrinsad sjukersittning
eller hel aktivitetsersittning,

— nidr en arbetstagare som
tidigare haft en anstillning
med lonebidrag fir sin
arbetsformiga  foérsimrad
inom tre ir frin det att
l6nebidrag senast limnades
och det finns behov av att
l6nebidrag pa nytt limnas.

Lonebidrag fir limnas dven for

en arbetstagare som Svergdr frin

skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare till en annan an-
stillning  hos  arbetsgivaren.

Forordning (2002:845).

Lonebidraget limnas med ett
bestimt belopp per arbetsdag,
dock endast for dagar som ingdr
1 den normala veckoarbetstiden
hos arbetsgivaren och for vilka
arbetsgivaren betalar 16n eller
sjuklén.  Vid  deltidsarbete
minskas stodet i férhdllande till
arbetstiden. Nir stédet beslutas
skall dess storlek i kronor per

26
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26§

Lonebidrag och sdrskilt lone-
bidrag far limnas om en person
med nedsatt arbetsformdga be-
déms inte kunna {3 eller behalla
ett arbete om inte stodet limnas
och personens behov inte kan
tillgodoses genom andra insatser
in l6nebidrag, sarskilt [onebidrag
eller skyddat arbete.

27§

Lonebidrag ~ och  sdarskilt
lonebidrag limnas med ett be-
stimt belopp per arbetsdag,
dock endast for dagar som ingér
1 den normala veckoarbetstiden
hos arbetsgivaren och fér vilka
arbetsgivaren betalar 16n eller
sjuklén.  Vid  deltidsarbete
minskas stédet 1 férhillande till
arbetstiden. Nir stodet beslutas
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dag faststillas for hela stod-
perioden.

Lonebidragets  storlek fast-
stills med hinsyn till graden av
nedsittning 1 arbetsférmdgan
hos arbetstagaren till hogst
80 procent av arbetsgivarens bi-
dragsgrundande lonekostnad.

Den bidragsgrundande [6ne-
kostnaden ir
— kontant bruttolén inklusive

sjuklén och semesterlon,

— avgifter som skall betalas
enligt socialavgiftslagen
(2000:980), och

— premier fér avtalsenliga
arbetsmarknadsférsikringar
eller motsvarande forsik-
ringar.

Den del av l6nekostnaden vid

heltidsarbete som G6verstiger en

bruttolén om 13 700 kronor per
ménad liggs dock inte till grund
for bidrag. Férordning

(2000:1366).

Utan hinder av vad som sigs 1
28 § skall f6ljande gilla.

Lonebidrag fér den som ir
anstilld hos en allminnyttig
organisation fir limnas med
hégst 90 procent av den bi-
dragsgrundande l6nekostnaden.

Forfattningsforslag

skall dess storlek i kronor per
dag faststillas for hela stod-
perioden

28 §

Lonebidragets och det sir-
skilda lonebidragets storlek fast-
stills med hinsyn till graden av
nedsittning 1 arbetsférmdgan
hos arbetstagaren till hogst
80 procent av arbetsgivarens bi-
dragsgrundande  l6nekostnad.
Bidraget omforbandlas och sinks
i takt med att arbetstagarens
arbetsformdga ckar.

Den bidragsgrundande l6ne-
kostnaden ir
— kontant bruttolén inklusive

sjuklén och semesterlon,

— avgifter som skall betalas
enligt socialavgiftslagen
(2000:980), och

— premier for avtalsenliga
arbetsmarknadsforsikringar
eller motsvarande forsik-
ringar.

— Den del av l6nekostnaden
vid heltidsarbete som &ver-
stiger en bruttolén om
13700 kronor per mdinad
liggs dock inte till grund for
bidrag.

29§

Utan hinder av vad som sigs 1
28 § skall foljande gilla.
Lonebidrag och sdrskilt lone-
bidrag fir limnas med hogst
hela den bidragsgrundande lone-
kostnaden om arbetstagaren
— ir berittigad till insatser en-
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Den del av bidraget som

overstiger 80 procent av den

bidragsgrundande l6nekostna-
den fir dock endast efter sir-
skild ansékan beviljas om

— arbetet ir limpligt utformat
efter den sokandes behov
och bidrar tll att den an-
stillde kan utvecklas, reha-
biliteras och férbittra sin
arbetsférmdga, och

— arbetsmiljon  dr llfreds-
stillande och uppfyller de
krav som stills enligt arbets-
milj6lagen (1977:1160).
AMS meddelar foreskrifter
om vad som avses med all-
minnyttig organisation uti-
frin reglerna om beskatt-
ning av ideella féreningar i
inkomstskattelagen
(1999:1229).

Lonebidrag fir limnas med

hogst hela den bidragsgrun-

dande  lénekostnaden  om
arbetstagaren

— idr berittigad till insatser en-
ligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade,

— pd grund av lingvarig och
svir psykisk sjukdom inte
tidigare haft kontakt med
arbetslivet eller varit borta
frin arbetslivet under lingre
tid, eller

— har mer in ett svdrare funk-
tionshinder.

28

SOU 2003:95

ligt lagen (1993:387) om
stdd och service tll vissa
funktionshindrade,

pd grund av lingvarig och
svar psykisk sjukdom inte
tidigare haft kontakt med
arbetslivet eller varit borta
frdn arbetslivet under lingre

tid, eller
har mer 4n ett svarare
funktionshinder
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Lonebidrag limnas under
lingst fyra ar.

Stodet fir forlingas utdver
det fjirde anstillningsdret en-
dast om det efter en sirskild
provning  bedéms  motiverat
med hinsyn till arbetstagarens
arbetsférmdga. En sidan for-
lingning skall omprovas regel-
bundet.

Nir linsarbetsnimnden tar
stillning till en forlingning av
l6nebidrag utdver det fjirde an-
stillningsiret skall den sirskilt

prova bidragets storlek.

Forfattningsforslag

30§

Lonebidrag limnas under

lingst fyra ar.

30a§

Linsarbetsnimnden skall
verka for att arbetstagaren dver-
gir till en anstillning utan I6ne-
bidrag. Foér att underlitta en
sddan 6verging skall en indivi-
duell handlingsplan upprittas
nir den enskilde anvisas anstill-
ningen.

Om sdrskilda skdl foreligger far
sdrskilt lonebidrag limnas efter
utgingen av det fiirde anstdll-
ningsdret. Det sdirskilda lonebi-
draget skall omprivas  regel-
bundet.

Nir linsarbetsnimnden  tar
stillning wtll sirskilt lonebidrag
skall den sérskilt prova bidragets
storlek.

31§

Linsarbetsnimnden skall
vidta limpliga dtgirder for att en
anstillning med lonebidrag och
sdrskilt lonebidrag skall overgd
tll en osubventionerad anstill-
ning. For att underlitta en sidan
overgdng skall en individuell
handlingsplan upprittas nir den
enskilde anvisas en anstillning
med lonebidrag eller sirskilt [one-
bidrag.

29
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31a§

Ndir en arbetstagare som dr
anstilld med lonebidrag eller sir-
skilt lonebidrag dr tjinstledig for
att prova annat arbete far lone-
bidrag och sirskilt lonebidrag be-
viljas den nya arbetsgivaren
under den tid som dterstdr av den
beslutade bidragsperioden.

31b §

Skyddat arbete

Skyddat arbete innebir arbete
for personer med arbetshandi-
kapp vars arbetsférmdga ir si
nedsatt att de inte kan f8 annat
arbete och vars behov inte kan
tillgodoses genom andra insat-
ser.

Av 1§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd framgdr att
den som anvisats skyddat arbete
undantas frdn den lagens
tillimpning.

Skyddat arbete finns i tvd
former.

Skyddat arbete hos Sambhall

kommer till stdnd nir linsar-

30

Om en arbetstagare som har en
anstillning med lonebidrag eller
sdrskilt lonebidrag, slutar sin an-
stillning, far lonebidrag och sir-
skilt lonebidrag beviljas en ny
arbetsgivare under den tid som
aterstar av den beslutade bidrags-
perioden, utan att arbetstagaren
forst ska registreras som arbetslis

Skyddat arbete

32§

Skyddat arbete innebir arbete
foér personer vars arbetstérméga
ir s& nedsatt att de inte kan f3
annat arbete och vars behov inte
kan tillgodoses genom andra
insatser.

I lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd anges att den som dr
anstilld i skyddat arbete inte
omfattas av den lagen.

33§

Skyddat  arbete dr skyddat
arbete hos Samball, utvecklings-
anstillning och trygghetsanstill-
ning.
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betsnimnden kommer 6verens
med arbetsgivare som ingdr i
Samhallkoncernen om anstill-
ning av personer med arbets-
handikapp.
Skyddat arbete hos en offent-
lig arbetsgivare kommer till
stdnd nir linsarbetsnimnden
— anvisar personer med sddana
svara arbetshandikapp som
avses 1 34 § anstillning hos
en offentlig arbetsgivare,
och

— limnar ekonomiskt stéd till
arbetsgivarens lénekostnad.

Forfattningsforslag

Utvecklingsanstillning far er-
bjudas en person med nedsatt
arbetsformdga, som under en be-
grinsad tid behover ett sirskilt
anpassat arbete for att kunna
prova sig fram i arbetslivet. En
utvecklingsanstillning  fdr pdgd
under lingst tvd dr. Under denna
td skall arbetsgivaren vidta dt-
girder for att oka den enskildes
arbetsformaga.

Trygghetsanstillning  far er-
bjudas en person som genom
nedsatt  arbetsformdga  bebover
langre tid med personligt stod dn
vad som kan erbjudas i en ut-
vecklingsanstillning.

Skyddat arbete hos Sambhall
kommer till stdnd nir en arbets-
givare som ingdr i Samball-
koncernen efter Gverenskommelse
med linsarbetsnimnden anstiller
en person i skyddat arbete enligt
denna forordning.

Utvecklingsanstillning ~ och
trygghetsanstillning kommer till
stdnd ndr en annan arbetsgivare
dn som avses i fiirde stycket efter
dverenskommelse med  linsar-
betsnimnden anstiller en person i
skyddat arbete enligt denna for-
ordning.

33a§

Ndir en arbetstagare som dr
anstilld i en utvecklingsanstill-
ning eller en trygghetsanstillning
dr tanstledig for att prova annat
arbete far bidrag for utvecklings-
anstillning och trygghetsanstill-
ning  beviljas den nya

31
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arbetsgivaren under den tid som
dterstar av den beslutade bidrags-
perioden.

33b §

Om en arbetstagare som har en
utvecklingsanstillning eller trygg-
hetsanstillning slutar sin anstill-
ning, far bidrag till utvecklings-
anstillning och trygghetsanstaill-
ning beviljas ny arbetsgivare
under den tid som dterstdr av den
beslutade bidragsperioden, utan
att arbetstagaren forst ska regi-
strevas som arbetsls.

34§
Till skyddat arbete hos en Upphor
offentlig arbetsgivare anvisas

endast personer som

—  har socialmedicinska arbets-
handikapp,

— dr berittigade till insatser
enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade, eller

— pd grund av lingvarig och
svar psykisk sjukdom inte
tidigare haft kontakt med
arbetslivet eller varit borta
frdn det under lingre tid.

35 §
En anvisning tll skyddat ~ Upphor
arbete hos en offentlig arbets-
givare fir inte goras om arbetet
bedrivs inom konkurrensutsatt
verksambhet eller sektor.
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Stéd till en offentlig arbets-
givare som anstiller nigon i
skyddat arbete limnas p4 samma
sitt som l6nebidrag enligt 27
och 288§, dock kan stodets
storlek faststillas till hogst hela
den bidragsgrundande lone-
kostnaden.

Forfattningsforslag

36§

Stod till en arbetsgivare for en
arbetstagare som dr anstilld i en
utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning limnas pd samma
sitt som l6nebidrag enligt 27
och 288§, dock kan stodets
storlek faststillas till hogst hela
den bidragsgrundande lone-
kostnaden.

Handliooning av stodfrdeor

37a§

Linsarbetsnimnden beriknar
och betalar ut stéd enligt denna
férordning. Stdden betalas ut
mdnadsvis 1 efterskott eller pd
det sitt som AMS bestimmer.
Belopp som understiger femtio
kronor sammanlagt betalas inte
ut.

Nir det giller stod il
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare finns sirskilda be-
stimmelser 1 39a och 39b§8§.
Forordning (2003:496).

Arbetsgivaren rekvirerar
l6nebidrag frin linsarbetsnimn-
den méinadsvis i efterskott efter

AMS skall erbjuda en person
med nedsatt arbetsformdga och
behov av sdrskilt stod fordjupad
kartliggning och wvigledning for
att dirmed skapa bittre forutsdtt-
ningar att tillsammans med per-
sonen finna limpliga  arbets-
marknadspolitiska insatser.

38§

Linsarbetsnimnden beriknar
och betalar ut stéd enligt denna
férordning. Stdden betalas ut
mdnadsvis 1 efterskott eller pd
det sitt som AMS bestimmer.
Belopp som understiger femtio
kronor sammanlagt betalas inte
ut.

39§

Arbetsgivaren rekvirerar
lonebidrag, sdrskilt lonebidrag
och bidrag till utvecklingsanstdll-
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hand som anstillningen bestar.
Arbetsgivaren forlorar ritten till
stdd om inte stédet rekvirerats
inom 60 dagar frin arbetsména-
dens slut. Om det finns sir-
skilda skil fir linsarbetsnimn-
den medge undantag frin den
fristen. Férordning (2003:496).

SOU 2003:95

ning och trygghetsanstillning fran
linsarbetsnimnden manadsvis 1
efterskott efter hand som an-
stillningen  bestdr.  Arbets-
givaren forlorar ritten till st6d
om inte stddet rekvirerats inom
60 dagar frdn arbetsminadens
slut. Om det finns sirskilda skil
far linsarbetsnimnden medge
undantag frin den fristen. For-
ordning (2000:496).

39a§

Stéd till skyddat arbete hos
en offentlig arbetsgivare till-
godofors arbetsgivaren genom
kreditering pd sidant skatte-
konto som har upprittats for
arbetsgivaren enligt 3 kap. 5§
skattebetalningslagen
(1997:483).

AMS skall limna Riksskatte-
verket de uppgifter som behovs
for krediteringen.

Stédet  krediteras  arbets-
givarens skattekonto den 12 i
ménaden efter den ménad
underlag enligt 39b§ inkom-
mit, med undantag for januari
dd stodet 1 stillet krediteras den
17. Férordning (2003:496).

Upphér

39b §

Arbetsgivaren  skall limna
underlag till linsarbetsnimnden
for berikning av det stédbelopp
som skall krediteras skatte-
kontot. Underlaget skall limnas
inom 60 dagar efter den arbets-
médnad som stddet avser. Om
underlaget inte limnas inom
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denna tid forlorar arbetsgivaren
ritt till det stodbeloppet.

Om det finns sirskilda skil
far linsarbetsnimnden medge
undantag frin skyldigheten att
limna underlag inom 60 dagar.
Férordning (2003:496).

Overgingsbestimmelser

2000:631

1. Denna férordning trider i
kraft den 1 augusti 2000.

2. Genom férordningen upp-
hivs

— forordningen (1985:276)
om statsbidrag till skyd-
dat arbete hos offentliga
arbetsgivare,

— foérordningen (1987:409)
om bidrag tll arbets-
hjilpmedel m.m., och

— foérordningen (1991:333)
om lonebidrag.

3. De upphivda férordning-
arna giller fortfarande for per-
soner som enligt beslut som
fattats foére den 1 augusti 2000
tar del av bidrag eller verksam-
het enligt dem.

2002:845

Denna férordning trider 1 kraft
den 1 januari 2003. De nya be-
stimmelserna tillimpas dven om
en anstilld &tergdr till arbetet 1
januari 2003 efter att ha haft
helt sjukbidrag i december 2002.

Forfattningsforslag

Overgingsbestimmelser

2000: 630

1. Denna férordning trider i
kraft den 1 augusti 2000.

2. Genom férordningen upp-
hivs

— forordningen (1985:276)
om statsbidrag till skyd-
dat arbete hos offentliga
arbetsgivare,

— foérordningen (1987:409)
om bidrag till arbets-
hjilpmedel m.m., och

— forordningen (1991:333)
om lonebidrag.

3. De upphivda férordning-
arna giller fortfarande for per-
soner som enligt beslut som
fattats fore den 1 augusti 2000
tar del av bidrag eller verksam-
het enligt dem.

2002:845

Denna férordning trider 1 kraft
den 1 januari 2003. De nya be-
stimmelserna tillimpas dven om
en anstilld &tergdr till arbetet 1
januari 2003 efter att ha haft
helt sjukbidrag i december 2002.
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2003:496

Denna férordning trider 1 kraft
den 1 augusti 2003. De nya fére-
skrifterna skall tillimpas iven
for sddana rekvisitioner av stéd
till skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare som inte
handlagts  slutligt fére den
1 augusti 2003.
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2003:496

Denna férordning trider 1 kraft
den 1 augusti 2003. De nya fére-
skrifterna skall tillimpas iven
for sddana rekvisitioner av stéd
tll skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare som inte
handlagts slutligt fére den
1 augusti 2003.

2004:xxx

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 2005. For lone-
bidrag som beviljats fore ikraft-
tridandet giller dldre regler for
den bidragsperiod som beviljats.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program det i1 férordningen skall inforas
en ny paragraf 10 b § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10b§

Anvisningar till - arbetsmark-
nadsutbildning  fir goras  for
personer som har en anstillning
med lonebidrag, sdrskilt lone-
bidrag, utvecklings- och trygg-
hetsanstillning  oavsett om de
riskerar att bli arbetslosa och om
de soker arbete genom den
offentliga arbetsformedlingen eller
inte.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:314) om
tystnadsplikt i verksamhet vid Samhallgruppen

Den nya rubriken ir en f6ljd av att skyddat arbete ska kunna ges av
andra foretag dn de som ér anslutna till Samhallgruppen.

Arbetshandikapp indras till personer med nedsatt arbetsfor-
méga. Det ir en foljd av de dndringar som féreslds i den nya for-
ordningen sirskilda insatser f6r personer som pi grund av funk-
tionshinder har nedsatt arbetsférmdga och behov av sirskilt stod.

De foretag som i framtiden anordnar skyddat arbete kommer
inte enbart att vara féretag vars verksamhet har som syfte att uppnd
meningsfull och utvecklande arbete fér personer med nedsatt
arbetsformiga. Mojligheten 6ppnas for alla kategorier av arbets-
givare. For att tystnadsplikten dven ska gilla arbetsgivare som har
andra in ovan nimnda syften for sin verksamhet féreslds att lagen
omfattar dem som deltar i eller har deltagit i verksamhet som i sin
produktion av varor och tjinster anstillt personer 1 skyddat arbete.

For verksamheter som omfattas av sekretesslagen (1980:100)
giller den lagens regler om tystnadsplikt.

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

2b§

Ett tilligg gors av Skolverket som samverkansmyndighet f6r AMS.
Dirmed vill utredningen understryka att Arbetsmarknadsverket i
sina olika led samverkar med skolans myndigheter nir det giller
ungdomar med funktionshinder som gér i grundskolan och gymna-
siet.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen om
(2000:630) om sarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp

Forslaget innebir att forordningens rubrik dndras till férordning
(2000:630) om sirskilda insatser fér personer som pi grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsf6rmiga och behov av sirskilt
stdd. Utredningen anser att begreppet arbetshandikappad har en
oklar innebérd och en alltfér stark medicinsk slagsida. Ett oklart
begrepp leder till att bedémningarna riskerar att bli godtyckliga.

1§

Den nya férsta paragrafen ersitter 1, 5 och 10 §§. Syftet har varit
att féra samman de paragrafer som anger férordningens innehdll
och personkrets till en inledande portalparagraf.

Begreppet arbetshandikappad ersitts med “en person som pd
grund av funktionshinder har nedsatt arbetsférmaga och behov av
sirskilt st6d”. Andringen innebir ett fértydligande av vilka som
omfattas av forordningen. Den markerar ocksd en skillnad i be-
démningen av de insatser som giller sirskilt stéd i form av t.ex.
arbetshjilpmedel och personligt bitride och de insatser i form av
t.ex. l6nebidrag som giller nedsatt arbetsférméga.

Bedémningen av vilka som omfattas av férordningen gors i olika
led. En grundliggande férutsittning dr att personen méiste ha ett
funktionshinder. Detta funktionshinder ska sedan orsaka nedsatt
arbetsférmaga och ett behov av sirskilt stod.

Det sirskilda stodet omfattar insatser som avser att kompensera
funktionshindret och som dirmed minskar eller undanréjer den
nedsatta arbetsférmdgan. Det sirskilda stédet behover inte vara
kopplat till ett bestimt arbete utan behovet kan mer generellt
orsakas av funktionshindret.

Den nedsatta arbetsférmagan ska dock relateras till ett bestimt
arbete. Med nedsatt arbetsférmiga avses dirmed en nedsittning i
formdgan att utféra just detta arbete.

Innan det konstateras att en person har nedsatt arbetsférméga,
ska det forst provas om det genom sirskilt stod gir att kompensera
funktionshindret si lingt att den nedsatta arbetsférmdgan kan
undanrdjas.
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De insatser som kan ges enligt denna férordning syftar till att de
som tillhér férordningens personkrets ska 3 stirkta mojligheter att
fa eller behilla ett arbete.

5§

Upphor.

7§

I paragrafen anges nir olika insatser fir kombineras med varandra.
Tre nya begrepp inférs, nimligen sirskilt 16nebidrag utvecklings-
anstillning och trygghetsanstillning. Bestimmelser om dessa finns
§25-37 8§,

I gillande férordning anvinds beteckningen gravt arbetshandi-
kappad. Denna beteckning ersitts i forslaget med beteckningen
omfattande nedsittning av arbetsférmdgan.

Paragrafen tillfors ett nytt stycke i vilket anges att stod till
arbetsledare f&r kombineras med utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning. Reglerna for arbetsledare forklaras i 17a§ 1 for-
slaget.

8§

Andringen i férordningen innebir att sirskilt [6nebidrag ingdr i de
insatser som riknas upp.

Utredningen foreslir ocksd ett tilligg, som innebir att arbets-
givaren ska informeras om att arbetsuppgifterna och arbetsfér-
hillandena ska vara limpliga fér den som anvisas. Skilet dr att
arbetsmiljon miste ges en storre betydelse vid anvisningen. Det
féorekommer 1 dag brister 1 arbetsmiljon, som gor att arbets-
uppgifter och arbetsférhillanden inte alltid kan anses limpliga for
den anstillde. Ansvaret for arbetsmiljon ligger pd arbetsgivaren och
det idr dirfor viktigt att denne dr informerad om att arbetsmiljon
ska vara vil anpassad f6r den som anstills med st6d av dessa bidrag.

Vidare foreslds att berord facklig organisation ska ges mojlighet
att yttra sig om arbetsmiljén pd den aktuella arbetsplatsen innan
anvisningen dger rum. Denna mdjlighet ska ge ytterligare garantier
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for att arbetsmiljokraven uppfylls. Eftersom paragrafen anger att
berord facklig organisationen ska ges méjlighet att yttra sig, kan en
person inte anvisas innan den fackliga organisationen beretts denna
mojlighet.

99

Begreppet arbetshandikapp har utménstrats. Se forfattnings-
kommentar till 1 §.

10§

Upphér.

14§

Begreppet arbetshandikapp har utménstrats. Se férfattnings-
kommentar till 1 §.

17a§

En ny paragraf foreslis som ger en arbetsgivare méjligheter att fa
stod till arbetsledare om arbetsgivaren kan styrka att en utveck-
lingsanstillning eller trygghetsanstillning medfér extra kostnader
for arbetsledning. Om arbetsgivaren har 3tta eller fler anstillda pa
en utvecklingsanstillning eller trygghetsanstillning kan denne er-
hilla en ersittning som motsvarar kostnaden for en arbetsledare.
Vid fler dn tre men firre dn &tta anstillda fir halva kostnaden er-
sdttas.

Syftet med forslaget dr att pd ett bittre sitt dn idag kunna till-
godose behovet av arbetsledning for personer som ir anstillda i
utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning. Det belopp som
betalas ut till arbetsgivare som kan styrka att de har extra kostnader
for arbetsledning, baseras pd ett faststillt hogsta belopp fér en
arbetsledare, oavsett om arbetsgivarens kostnad ir hogre.
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18§

Forslaget innebir att person med arbetshandikapp byts ut mot per-
son som pd grund av funktionshinder har nedsatt arbetsférmiga
och behov av sirskilt stod. Syftet med ett personligt bitride ir att
med detta stdd minska eller undanréja en nedsittning av arbets-
forméagan.

19§

Foretagare med arbetshandikapp som medfér stora kommunika-
tionssvarigheter ersitts med “till féretagare som har funktions-
hinder som medfér stora kommunikationssvarigheter och dirfér
har behov av sirskilt stod fir stod till personligt bitride limnas”.

Forindringen ir en foljd av att utredningen vill ersitta arbets-
handikapp med behov av sirskilt stod pd samma grunder som giller
enligt 18 §. Vidare betonas att det ir funktionshindret som medfér
stora kommunikationssvirigheter och att det dirmed finns ett
behov av sirskilt stod.

20§

I forslaget ersitts person med arbetshandikapp med person som pd
grund av funktionshinder har nedsatt arbetsférmiga och behov av
sirskilt stdd 1 form av extra st6d och trining.

22§

Utredningen foresldr att det ekonomiska stédet ska limnas till
arbetslosa personer som pd grund av funktionshinder har nedsatt
arbetsférmdga och dirfér har kostnader for att skaffa utrustning
eller andra kostnader nir de startar niringsverksamhet. Forslaget ar
en f6ljdindring av att arbetshandikapp utménstras ur férfattnings-
texten.
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25§

Begreppet arbetshandikapp har utméonstrats. Se férfattningskom-
mentarerna till 18§. Sirskilt lonebidrag inférs som ny 4tgird.
Reglerna som avser sirskilt 16nebidrag anges 130 a §

26 §

Begreppet arbetshandikapp utménstras. Se foérfattningskommenta-
rerna till 1 §. Sirskilt 16nebidrag infors.

Lonebidrag och sirskilt lonebidrag limnas endast om personens
behov av stéd inte kan tillgodoses genom andra insatser dn lone-
bidrag, sirskilt l6nebidrag eller skyddat arbete.

27§

Paragrafen omfattar dven sirskilt 16nebidrag.

28§

Paragrafen omfattar dven sirskilt 16nebidrag. T ett tilligg foreslas
att l6nebidraget och det sirskilda l6nebidraget omférhandlas och
sinks 1 takt med arbetstagarens arbetsférmaga. Genom detta tilligg
betonas att 16nebidraget och det sirskilda 16nebidraget ir flexibla
stdd vars nivd bestims av graden av nedsatt arbetsférmiga. Lone-
bidraget ska dven i fortsittningen omférhandlas och sinkas eller
okas i takt med att arbetstagarens arbetsférmdga okar respektive
minskar.

29§

De delar i paragrafen som anger sirskilda regler for allminnyttiga
organisationer utmdnstras. Enligt utredningens mening ska
arbetsmarknadspolitiska stdd vara oberoende av vilken kategori
arbetsgivare det handlar om. Det frimjar utvecklingen mot att
minniskor med funktionshinder fir stoérre valmojligheter pad

44



SOU 2003:95 Forfattningskommentarer

arbetsmarknaden. Bidragsnivierna fér de allminnyttiga organisa-
tionerna visar ocksd pé ett minskat behov av sirreglering.

30§

Paragrafen anger att lonebidraget fir en tydlig och definitiv tids-
grins pd lingst fyra ar.

30a§

Efter utgdngen av det fjirde anstillningsiret kan ett sirskilt lone-
bidrag beviljas om det foreligger sirskilda skil fér detta. Med sir-
skilda skil menas att den anstilldes funktionshinder leder till att
arbetsférmdgan ir sd nedsatt att en anstillning utan 16nesubvention
inte kan bli aktuell vid bedémningstillfillet. Beslut om sirskilt
l6nebidrag far endast grundas pa den enskildes behov av bidrag fér
att f3 eller behilla ett arbete.

Det sirskilda I6nebidraget ska omprévas regelbundet.

Vid beslut om sirskilt lonebidrag ska bidragsnividn sirskilt
provas.

31§

Den nya lydelsen av paragrafen innebir att linsarbetsnimnden far
ett tydligare och férstirkt ansvar for att en arbetstagare med lone-
bidrag eller sirskilt 16nebidrag 6vergdr till osubventionerat arbete.
Istillet f6r att, som 1 nuvarande forfattningstext, ange att linsar-
betsnimnden endast ska verka fér en 6vergdng, anger paragrafen
att myndigheten ska vidta limpliga dtgirder for en 6verging till
osubventionerat arbete. Med den féreslagna férindringen vill ut-
redningen betona att 16nebidraget dr en arbetsmarknadspolitisk
insats, vars mal ir en vanlig anstillning utan subvention.
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31a§

For att underlitta méjligheten f6r en arbetstagare med l6nebidrag
eller sirskilt lonebidrag att préva nytt arbete ska den nya
arbetsgivaren kunna beviljas 16nebidrag eller sirskilt l6nebidrag.

Det innebir inte att bidraget automatiskt f6ljer med till den nye
arbetsgivaren. En provning ska goras bide vad giller behovet av
bidrag och bidragsnivin. Bidraget ska inte kunna betalas ut till den
nye arbetsgivaren under lingre tid in vad som &terstir av den
beslutade bidragsperioden.

Vid arbetstagarens tjinstledighet kan ett beslutat lonebidrag
gilla, trots att bidraget inte betalas ut till arbetsgivaren.

31b§

For en arbetstagare som slutar en anstillning med 16nebidrag eller
sirskilt 16nebidrag ska ett nytt 16nebidrag eller sirskilt [6nebidrag
kunna beviljas utan att arbetstagaren férst miste registreras som
arbetslds. Det nya bidraget far inte beviljas under lingre tid dn vad
som aterstdr av bidragsperioden. Lonebidraget och det sirskilda
l6nebidraget f6ljer inte automatiskt med till den nya anstillningen.
En ny prévning méste goras bade vad giller behovet av bidrag och
nivin pd bidraget.

33§

Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare ersitts av trygghets-
anstillning. Vidare tillkommer utvecklingsanstillning som en ny
form av skyddat arbete. Skyddat arbete enligt férordningen ir
siledes arbete hos Sambhall, utvecklingsanstillning och trygghets-
anstillning.

Utvecklingsanstillning beviljas under lingst tvd 3r. Anstill-
ningen ska kunna erbjudas arbetssékande med nedsatt arbets-
férmédga, som under en begrinsad tid bedoms behéva ett sirskilt
anpassat arbete for att prova sig fram 1 arbetslivet. Den som anvisas
en utvecklingsanstillning ska ha svirt att {4 ett vanligt arbete dven
om bidrag limnas till arbetsgivaren. Det ska finnas ett stort inslag
av individuell anpassning i en utvecklingsanstillning.
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I tredje stycket anges att en person ska ha nedsatt arbetsférmaga
for ett skyddat arbete hos Samhall. Detta ir en foljd av att be-
greppet arbetshandikapp ersitts av nedsatt arbetsférmaga.

I det femte stycket anges att en utvecklingsanstillning och en
trygghetsanstillning kommer till stdnd nir linsarbetsnimnden
limnar ekonomiskt stéd till arbetsgivarens lénekostnad och anstill-
ningsavtal ingdtts. Som vid andra anstillningar forutsitter en trygg-
hetsanstillning att det finns ett anstillningsavtal. Ingen hinvisning
gors till 34 §, som foreslds utgd.

33a§

Personer som ir anstillda 1 en utvecklings- och trygghets-
anstillning ska ges goda mojligheter att préva andra arbeten. Vid
ledighet for att prova ett nytt arbete ska den nya arbetsgivaren
kunna {8 bidrag f6r utvecklings- och trygghetsanstillning.

Sévil behovet av bidraget som bidragsnivin ska dock prévas. Bi-
draget foljer alltsd inte automatiskt med till den nye arbetsgivaren.
Det nya bidraget fir inte beviljas for lingre tid in vad som &terstar
av den beslutade bidragsperioden.

Beslut om utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning giller
dven om den anstillde ir tjinstledig och bidrag inte betalas ut.

33b§

En arbetstagare som slutar en utvecklings- och trygghetsanstillning
ska kunna anstillas 1 en ny utvecklings- trygghetsanstillning utan
att forst vara registrerad som arbetslés. Den nya anstillningen fir
inte beviljas under lingre tid in vad som 4terstdr av bidrags-
perioden. Bidrag foér utvecklings- och trygghetsanstillning féljer
inte automatiskt med till den nya anstillningen. En ny prévning
méste goras bdde vad giller behovet av bidrag och nivin pd bi-
draget.
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34§

Paragrafen upphér att gilla. Utredningen ligger ett forslag att
handikappkodningen avskaffas och ersitts med ett mer behovsin-
riktat arbetssitt. Som en f6ljd av detta bor inte mailgruppen av-
grinsas utifrdn bestimda funktionshinder. Grunden fér en trygg-
hetsanstillning dr att en person har nedsatt arbetsférmiga och inte
kan beredas anstillning med l6nebidrag eller sirskilt I6nebidrag.

35§

Upphér att gilla. Enligt utredningens forslag ska en trygghetsan-
stillning inte begrinsas till offentliga arbetsgivare, utan vara 6ppen
for alla arbetsgivare. Det som skiljer trygghetsanstillning frin an-
stillning med l6nebidrag och sirskilt 16nebidrag ir att trygghetsan-
stillningen ir ett skyddat arbete. Forslaget leder till att nya alter-
nativ fér anstillningar skapas. Genom att trygghetsanstillningen ir
oppen for alla arbetsgivare bér bestimmelsen om att arbetet inte
ska bedrivas i konkurrensutsatt verksamhet tas bort. De bestim-
melser som i &vrig verksamhet reglerar konkurrensférhllanden
giller dven for en trygghetsanstillning. Denna fir siledes inte leda
till en snedvridning av konkurrensen.

36 §

I paragrafen gors ingen annan férindring i férhdllande till gillande
férordning dn att stodet inte begrinsas till offentliga arbetsgivare.
Samtidigt inférs utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning
som nya former av skyddat arbete.

37a§

En ny paragraf foreslds som innebir att AMS ska erbjuda en person
med nedsatt arbetsférméga fordjupad kartliggning och vigledning
for att ge bittre forutsittningar att finna limpliga arbetsmarknads-
politiska insatser. De insatser som erbjuds ska genomféras tillsam-
mans med den enskilde. Den nya paragrafen anses nédvindig dir-
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for att utredningen funnit att den kartliggning och vigledning som
idag erbjuds ir otillricklig.

39§

Sirskilt lonebidrag och bidrag till utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning infors.

39a-39b §§

Paragraferna upphor. Utredningen foresldr att skattekrediteringen
ersitts av ett bidrag som betalas ut till arbetsgivaren efter samma
principer som lénebidragen. Se 27-28, 36 och 39 §§.

Overgingsbestimmelser

I forslaget till ny férordning anges ocksd évergdngsbestimmelser,
som innebir att de nya reglerna inférs successivt genom att de
l6nebidrag som beviljats fore ikrafttridandet omfattas av de regler
som gillde for den bidragsperiod som di beslutades. Inga 6ver-
gdngsregler giller for OSA.

Férslag till férordning om andring i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

10b§

De personer som ir anstillda med l6nebidrag, sirskilt 6nebidrag
eller i utvecklings- och trygghetsanstillning méste ges goda méjlig-
heter till kompetensutveckling. Utbildning kan vara en viktig del i
en sddan utveckling. Mot den bakgrunden bor det av regelverket
framg3 att de som ir anstillda med 16nebidrag, sirskilt [6nebidrag
eller i utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning fir anvisas
arbetsmarknadsutbildning.

49



1

Utredningens uppdrag och
arbetsformer

Utredningens évergripande uppdrag har varit prova effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiska program fér personer med nedsatt
arbetsformaga. Programmet innehdller bla. insatserna lonebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och sirskilt stod
vid start av niringsverksamhet.

1.1

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag i sammanfattning har varit att:

prova effektiviteten i nuvarande program relaterat till dagens
arbetsmarknad for arbetshandikappade,

analysera det flexibla I6nebidragets och OSA:s effekter 1 f6rhal-
lande till milen f6r verksamheten och vid behov féresld forind-
ringar i utformningen av programmen,

préva dndamélsenligheten i nuvarande finansieringsmodeller
och vid behov foéresls alternativ,

foresld dtgirder for att 6ka dvergingarna frin anstillning med
l6nebidrag till anstillning utan subvention,

bedéma och redovisa f6r- och nackdelar med att medge l6ne-
bidrag f6r redan anstillda som efter sjukdom eller skada fatt
nedsatt arbetsférmaga,

foresld hur regler och ersittningar till allminnyttiga organisa-
tioner kan utformas si att arbetshandikappade ska kunna
beredas meningsfulla arbetsuppgifter,

préva behovet av fortsatt sirskilt stdd vid start av niringsverk-
samhet inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken,

undersdka mojlighet och limplighet om ett bidrag till s.k
sociala arbetskooperativ,

beakta funktionshindrade ungdomars situation pd arbets-
marknaden.
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I utredningsuppdraget har dven ingdtt att foresld regelférindringar
for att 6ka overgdngen frin skyddat arbete vid Samhall till den
ovriga arbetsmarknaden. De férslag till f6rindring och utveckling
av I6nebidrag och OSA som presenteras i avsnitt 2 syftar till att de
personer som bist behover stoden ska f3 det. En viktig malgrupp
for dessa insatser dr anstillda vid Samhall som kan g& over till en
vanlig anstillning.

Eftersom Samhallutredningen nyligen har limnat sina férslag om
styrning och inriktning av Samhall,' har utredningen inte behandlat
frdgor som uttalat ror Samhalls verksamhet.

1.2 Utredningens arbetsformer

Utredningen har i olika former férdjupat kunskapen om samt dis-
kuterat och analyserat de forhdllanden som ingdtt i uppdraget.

Utredningens experter och sakkunniga har hir spelat en mycket
viktig roll. Utifrin sina speciella kompetenser har de genomfért
olika uppdrag som en del i arbetet med utredningen. Experter och
sakkunniga samlades ocksd under férsommaren 2003 till ett
internat for att mer ingdende diskutera ménga av utredningens
fragor och forslag.

Utredningen har ocksd 1itit genomféra olika former undersok-
ningar i form av enkiter och genomging av statistik och akter.

SCB-enkiten

I samarbete med Statistiska Centralbyrin lit utredningen genom-
fora en enkitundersdkning som skickades till ett slumpmissigt ur-
val av 1 000 personer som vid undersékningstillfillet var anstillda
med 16nebidrag eller hade skyddat arbete hos en offentlig arbets-
givare (OSA). Dirutdver skickades enkiter till 400 arbetsgivare,
400 handliggare vid arbetsférmedlingen och 400 lokala fackliga
organisationer. De frigor som stilldes i enkiterna gillde bdde an-
stillningar med l6nebidrag och OSA samt behandlade flera centrala
omriden i utredningsuppdraget.

! Samhallutredningen (dir 2002:34)
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Statistik fran Arbetsmarknadsstyrelsen

Utredningen har anvint ett stort antal statistiska uppgifter frin
Arbetsmarknadsstyrelsen. Uppgifterna dr himtade ur flera data-
baser och ir i vissa fall baserade pa hur beslutsstocken sig ut 2002-
12-31. Statistiken togs fram i enlighet med utredningens énskema3l
och frigestillningar. Med hjilp av dessa uppgifter har utredningen
kunnat gora jimforelser mellan olika &r, kon, &ldersgrupper,
arbetshandikapp, kategorier av arbetsgivare, bidragsnivder, av-
gingsorsaker, antal sékande med arbetshandikapp m.m. Genom
statistiken har utredningen fitt viktig information och kunnat géra
analyser inom olika omrdden.

Stickprovsundersokning och genomging av akter

Utredningen har 1 Arbetsmarknadsstyrelsens datoriserade infor-
mationssystem, AIS, gitt igenom ett stort antal akter som omfattar
personer som ir anstillda med l6nebidrag. Utredningen genom-
forde dels en stickprovsundersékning av 165 personer som var an-
stillda med l6nebidrag inom allminnyttiga organisationer, dels en
genomgang av 308 akter &ver personer som var anstillda med lone-
bidrag hos andra arbetsgivare. Genom de 308 akterna féljdes en-
skilda personer frin det foérsta bescket pa arbetsférmedlingen till
anstillningen med 16nebidrag. Genomgangen av akterna omfattade
ocksd de 6verenskommelser och handlingsplaner som finns i in-
formationssystemet.

Undersokningar av originalbandlingar och intervjuer med lone-
bidragshandliggare

For att komplettera de kvantitativa uppgifterna med en mer kvali-
tativ férdjupning inom ndgra omrdden, besékte utredningen tre
arbetsformedlingar och tog del av 35 originalhandlingar som rérde
anstillda med l6nebidrag. I samband med dessa genomgingar
genomfordes ocksd intervjuer med handliggare med ansvar for
l6nebidrag vid férmedlingarna.
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Uppdrag till Ekonomistyrningsverket
P3 utredningens uppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV)

identifierat och analyserat konsekvenserna av alternativa finansie-
ringsmodeller f6r de arbetsmarknadspolitiska insatser som ingdr i
utredningsuppdraget. I ESV:s uppdrag ingick ocks3 att berikna och
analysera konsekvenserna av justeringar av det s.k. I6nebidrags-
taket.

Seminarier och andra mdoten med handliggare inom Arbetsmarknads-
verket

Utredningen har diskutera ett flertal frigor som berért utrednings-
uppdraget med personal inom Arbetsmarknadsverket.

Inom ramen fér utredningens arbete inbjéds till tre seminarier
med handliggande personal vid arbetsférmedlingar och linsarbets-
nimnderna. Négra av de frigor som diskuterades vid dessa semina-
rier var l6nebidrag till redan anstillda, det sirskilda bidraget till
allminnyttiga organisationer och situationen fér ungdomar med
funktionshinder.

Utéver dessa seminarier har utredningen inbjudits till olika
triffar med personal inom Arbetsmarknadsverket. Utredningen har
pa sd sitt ftt mojlighet att diskutera 16nebidrag, OSA, sirskilt st6d
vid start av niringsverksamhet m.m. med fler in hundra hand-
liggare vid Arbetsmarknadsverket.

Méten med representanter for kommuner

Utredningen har besokt tvd kommuner f6r att pd plats kunna
studera verksamheten med OSA. Utredningen fick mgjlighet att
triffa bide ansvariga fér verksamheten och personer som hade en
anstillning med OSA. Vidare deltog ocksd utredningen vid en
konferens f6r ansvariga for ett antal kommuners OSA — verksam-
heter.
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Andra moten

Utredningsuppdraget har berért manga intressenter. En stor andel
av de anstillda vid landets museer har l6nebidrag. Mot den bak-
grunden har utredningen bl.a. uppvaktats av representanter for
linsmuseerna.

Ett sirskilt uppdrag fér utredningen har varit att undersoka fér-
utsittningar f6r ett bidrag till sociala arbetskooperativ. Det har
dirfor varit viktigt for utredningen att vid ndgra tillfillen triffa
representanter de sociala arbetskooperativen.

De allminnyttiga organisationerna ir en férhdllandevis stor
arbetsgivare for anstillda med 16nebidrag. I utredningsuppdraget
har ingdtt att underséka hur regler och ersittningar till dessa orga-
nisationer ska utformas. Under arbetets gdng har utredningen dir-
for triffat ett flertal representanter f6r allminnyttan.

Inom byggsektorn finns en mojlighet att f3 I6nebidrag f6r per-
soner som redan har en anstillning men, som pd grund en upp-
kommen nedsittning i arbetsférmdgan, behover ett bidrag for att
kunna arbeta kvar. For detta indamdl har ett sirskilt féretag med
namnet Galaxen bildats. Utredningen har triffat representanter f6r
Galaxen for att diskutera deras verksamhet och l6nebidrag fér
redan anstillda.

Utredningen har triffat och diskuterat utredningens frigor med
representanter for olika arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Utredningen har ocksd haft méten med andra utredningar som
pd olika sitt arbetar med frigor som berér l6nebidragsutredningens
arbete.

Samballutredningen

Samhallutredningens arbete har haft flera berdringspunkter med
loénebidragsutredningen. Dessa bdda utredningar har haft regel-
bundna méten fér att samrdda och diskutera gemensamma frigor.

Utredningens besik i andra linder

Hosten 2002 besokte utredningen Oslo tillsammans med Samhall-
utredningen for att triffa och diskutera med representanter for
arbetsmarknadens myndigheter och handikapprérelsen.
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Lonebidragsutredningen besckte ocksd Danmark, Finland och
England. Vid dessa besok fick utredningen information om de
arbetsmarknadsdtgirder som erbjuds i dessa linder. Vid beséket i
England triffade utredningen ocksi foretridare fér handikapp-
rorelsen och de sociala arbetskooperativen.

Manga telefonsamtal, e-post och brev

Foérutom dessa mer organiserade moten och samtal med olika per-
soner har minga ringt, skickat e-post och skrivit brev till utred-
ningen. Nir SCB-enkiten skickats ut ringde minga personer som
var anstillda med lénebidrag, arbetsgivare, handliggare vid arbets-
féormedlingarna och representanter f6r de lokala facken till utred-
ningen for att diskutera olika frigor som ror lonebidragen. Alla de
telefonsamtal, e-post och brev som kommit har tillfért utredningen
virdefull kunskap och information. De har ocksd p3 olika sitt fatt
betydelse fér de forslag utredningen lagt fram.

Utredningens tack

Utredningen framfér sitt varma tack till alla som bidragit med sin
kunskap och erfarenhet till utredningsarbetet.
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2 Slutsatser, dvervaganden och
forslag samt konsekvensanalyser

2.1 Slutsatser

I avsnitt tre redovisar jag de iakttagelser jag gjort under utrednings-
arbetet och som ligger till grund f6r mina slutsatser, éverviganden
och férslag. Den absoluta merparten av deltagarna 1 arbets-
marknadspolitiska program fér personer med nedsatt arbets-
formiga ir i dag anstillda med 16nebidrag. Aven i fortsittningen
bér “arbetsgivarstéd med individen 1 fokus” vara vigledande. Jag
menar att det flexibla l6nebidraget ocksd i framtiden bor vara den
volymmiissigt storsta insatsen. Men det finns ocksd ett fortsatt
behov av former f6r skyddat arbete.

Det finns anledning att gora férindringar 1 den nuvarande ut-
formningen och styrningen. Bland annat behéver insatserna vidare-
utvecklas och utformas si att de blir mer féljsamma till individens
behov och att individen snabbare fir det st6d som goér det mojligt
att f3 och behilla ett arbete. Fér de personer som har mer omfat-
tande eller ldngvarigt nedsatt arbetsférmédga saknas det t.ex. alter-
nativ som tar storre hinsyn till deras speciella situation.

Jag anser att regelverket bor anpassas och vara lika for alla
arbetsgivarkategorier och inte innebira ndgon éverkompensation.
Dirigenom minskar ocksd risken for diskussioner om eventuell
konkurrenssnedvridning.

Statsmakternas styrning behover ocksd bli tydligare. Det giller
reglernas utformning, prioriteringar och vilka resultat statsmak-
terna forvintar sig av de statliga insatserna.

Enligt min uppfattning saknas det samordning av olika insatser
for att minska den nedsatta arbetsférmdgan och for att stimulera
overgang till osubventionerat arbete. Det saknas ocksd drivkrafter
for att for att f3 till stind dkad rorlighet bland personer som ir an-

stillda med l6nebidrag och OSA.
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Jag menar att den nuvarande mil- och resultatstyrningen leder
till att insatsernas effektivitet forsvagas eftersom det starkast
styrande madlet, det s.k. volymmalet, anses vara uppnitt i och med
att en anstillning med 16nebidrag kommit till stdind. Dirmed finns
inte tillrickligt starka incitament for arbetsférmedlingen att fort-
sitta att aktivt medverka till att individen utvecklar och foérbittrar
sin arbetsférmaga.

I dag betraktas ofta en anstillning med l6nebidrag, av bide
handliggaren vid arbetsférmedlingen, arbetsgivaren och den an-
stillde sjilv, som madlet efter att ett antal olika arbetsmarknads-
insatser har provats. Det leder i sin tur till att de handlingsplaner
som ska upprittas vid en anstillning med lénebidrag sillan ir ut-
formade pd ett sidant sitt att de aktivt underlittar individens behov
av kompetensutveckling och utveckling av arbetsférmdgan. Hand-
lingsplanerna saknar ofta konkreta mal och delmdl och pekar inte
ut de insatser som behdver genomféras for att underlitta Gver-
gingen till ett osubventionerat arbete.

Det uppstdr dven problem med olika tolkningar vid tillimp-
ningen av regelverket liksom att det inte foljs till alla delar. Det
maste bli littare att tillimpa regelverket bl.a. genom att géra det
enklare och tydligare samt genom att avveckla sirlésningar.

Som ett exempel vill jag peka pd att i f6rordningen om sirskilda
insatser for arbetshandikappade anges att 16nebidrag fir limnas
under lingst fyra &r. Stodet far forlingas utdver det fjirde anstill-
ningsiret endast om det efter sirskild prévning bedéms motiverat
med hinsyn till arbetstagarens arbetsférmdga. Efter att ha tagit del
av de motiveringar som limnas kan jag emellertid konstatera att
fyradrsregeln i praktiken inte efterlevs. Det ir dessutom sillan
dokumenterat att det genomférts en sirskild provning av behovet
av att forlinga ett bidrag. Ofta konstateras kort och gott att det
finns ett fortsatt behov och att 16nebidraget dirmed forlings. Flera
handliggare i Arbetsmarknadsverket som utredningen haft kontakt
med anser att regeln om fyra ar har spelat ut sin roll genom att den
ind3 inte efterlevs.

Minga individers deltagande i en rad olika arbetsmarknadspoli-
tiska insatser ger ocksd ett intryck av att vara utspridda 1 tiden utan
ett genomtinkt och logiskt samband. Jag menar att detta dr ett
sloseri bdde med den enskildes tid och de tillgingliga resurserna.
Som framgar av avsnitt 3.5 om lénebidraget finns det dven situatio-
ner nir individer fitt vinta pd en anvisning till en anstillning med
l6nebidrag for att det saknas pengar. Det har i flera olika samman-
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hang framkommit att verksamheten ibland, lokalt priglas av en viss
“ryckighet” beroende p& medelsbrist. Fér minga arbetssékande
skulle mojligheten att komma 1 "ritt” insats pd ett tidigare stadium
forbittra mojligheten att komma i arbete snabbare dn i dag.

Den hogsta bidragsgrundande lonenivin

Mina férslag ska rymmas inom ramen fér tilldelade resurser och
samtidigt leda till att fler personer med nedsatt arbetsférmiga kan
erbjudas anstillning med l6nebidrag. Savil effektivitet som kvalitet
for alla inblandade parter 1 hanteringen av l6nebidragen ska 6ka.

Den hégsta bidragsgrundande 16nenivin fér berikning av l6ne-
bidraget, 13 700 kronor, har av minga tillfrigade angivits som ett
hinder for att fler personer med nedsatt arbetsfé6rmiga ska f& en
anstillning med lonebidrag. Trots detta limnar jag inte ndgot eget
forslag till hojning. T avsnitt 3.4 redovisar jag de av Ekonomistyr-
ningsverket framriknade kostnadsékningarna vid en héjning av
nivén till 15 000 kronor respektive 17 000 kronor. Konsekvenserna
av de kostnadsokningar som bdda dessa belopp skulle komma att
medfora blir att antalet deltagare i insatserna miste minskas. Alter-
nativet dr att de genomsnittliga bidragsnivierna miste bli ligre. Jag
anser inte att ngot av dessa alternativ dr limpligt som finansiering
av en hojning. Jag ser inte heller att det ir mojligt att gora ndgra
andra besparingar inom det tilldelade anslagets ram for att finansi-
era en hdjning. Dirmed limnas, inom ramen fér mitt utrednings-
uppdrag, inte nigot utrymme for ett sddant forslag.

Jag vill dock uppmirksamma regeringen pd att maxbeloppet
mdste hojas. Detta for att s3 minga personer som mdojligt ska
kunna f3 en anstillning med stéd av de arbetsmarknadspolitiska
programmen fér personer med nedsatt arbetsférmdga. Jag instim-
mer 1 vad arbetsmarknadsutskottet framférde i denna friga, hosten
2002, att det dr angeliget att regeringen utan att behéva invinta
resultatet av denna utredning snarast och i positiv anda prévar
mojligheterna att hoja 16nebidragstaket. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr det rimligt att snarast frigéra ekonomiskt utrymme for en
sddan héjning.
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Information

Genom mitt utredningsarbete har jag ocksd funnit att det finns be-
hov av att lyfta frigor om information och kunskap om de arbets-
marknadspolitiska programmen {6r personer med nedsatt arbets-
formaga.

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken betonas
de offentliga myndigheternas ansvar for att se till att lokaler, verk-
samhet och information ir tillgingliga f6r personer med funk-
tionshinder. De myndigheter som av regeringen fitt sektorsan-
svaret f6r handikappfrdgorna inom sitt omride har ett sirskilt stort
ansvar. Det ir bra, men det ir inte tillrickligt. Fér att bli trovirdiga
och sjilva vara féreddmen maste dessa myndigheter ocksd ha an-
stillda med funktionshinder.

Jag limnar flera forslag till f6rindringar som pé olika sitt ska oka
mojligheten f6r minniskor med nedsatt arbetsférmédga att £ och
behilla ett arbete. Det kommer dock inte att ricka. Det finns f6r
lite kunskap bland arbetsmarknadens parter om minniskor med
nedsatt arbetsférmdga och deras situation samt om de sirskilda
arbetsmarknadspolitiska stdd som kan underlitta en anstillning.

Det kommer att krivas stora informationsinsatser frin arbets-
marknadens parter, handikapporganisationerna och frin arbetsfor-
medlingarna s3 att minniskor med nedsatt arbetsférméiga kan f3 ett
arbete. Men det handlar ocksi om attityder som mdste férindras
och hir har vi politiker ett stort ansvar — frin ansvariga ministrar
till lokalpolitiker. P4 samma sitt som vi lyfter fram ungdomar eller
minniskor med invandrarbakgrund maste vi lyfta fram och priori-
tera minniskor med nedsatt arbetsférmdga. Inte minst nu nir vi
stdr infér en framtida arbetskraftsbrist dr det nédvindigt att ta vara
pd den resurs som dessa personer ir. Ska vi dessutom genomféra
handlingsplanen ”Frin patient till medborgare” méste vi se till att
minniskor med egen erfarenhet av ett funktionshinder finns inom
alla samhillsinstanser. Den erfarenhet som det innebir att ha ett
eget funktionshinder ger manga ginger extra kunskap och extra
mognad som ir ett plus utdver annan kompetens vid en anstillning.

Jag vill se en bred samhillssatsning pd information och kun-
skapsspridning. Jag vill att det genomférs insatser f6r att forindra
attityder. Genom prioriteringar och en férindrad samhillsdebatt
miste vi lyfta fram minniskors kunskaper, erfarenheter och till-
gingar i stillet for de funktionshinder man har. Vi méste alla aktivt
arbeta for att den mangfald av minniskor som finns i samhillet i
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dag ocksd avspeglar sig 1 arbetslivet. Forst dd tar vi vara pd den
kreativitet och kunskap som finns ibland oss.

Jag ir 6vertygad om att vi genom bittre kunskap och informa-
tion om funktionshinder i allmidnhet och vilka st6d som kan limnas
vid anstillning av personer med nedsatt arbetsformdga i synnerhet
kan bredda arbetsgivarnas rekryteringsbas och individernas arbets-
marknad.

Arbetsmarknaden bestdr av en mingd aktdrer som, var och en
for sig men ocksd tillsammans, har ett ansvar for att ritten till
arbete kan forverkligas. Det giller bdde arbetsmarknadens parter,
myndigheter och andra organisationer som pé olika sitt paverkar
utvecklingen p8 arbetsmarknaden.

Vi miste alla fundera pd hur vi tar virt ansvar i dessa frigor.
Vilken kunskap vi har om véra rittigheter och skyldigheter pi
arbetsmarknaden och hur lever vi upp till dem. Hur agerar arbets-
givarna vid en nyrekrytering eller nir en av de anstillda drabbas av
nedsatt arbetsférmdga? Hur formuleras annonserna vid rekryte-
ring? Vilka direkta och indirekta signaler skickas ut? Hur gor
facket for att ta tillvara alla sina medlemmars intressen? Finns det
medlemmar som, t.ex. pi grund av nedsatt arbetsférmiga, kinner
sig mindre vil representerade in medlemmar utan nedsatt arbets-
féormaga?

Ordens betydelse

En mycket viktig friga som jag sirskilt vill lyfta fram ir hur vi ge-
nom regelverket definierar milgruppen for insatserna. Av férord-
ningen' framgar att st6d endast fir limnas till personer med arbets-
handikapp. Med arbetshandikapp menas den som pi grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsférmdga och som dirfér har eller
kan férvintas f svirigheter att {3 eller behilla ett reguljirt arbete.
Arbetsmarknadsstyrelsen stiller kravet att den individ som enligt
férordningen riknas som arbetshandikappad, ska p&féras en handi-
kappkod for att f3 del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
arbetshandikappade. Genom att handikappkodningen utgdr frén en
diagnos eller ett funktionshinder leder den, enligt min mening, till
ett medicinskt perspektiv pi vad som, enligt den nuvarande be-
nimningen, ir ett arbetshandikapp. Detta forstirks ocksd av att
kodningen ofta utgdr frin vad likaren eller annan medicinsk

! Forordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér arbetshandikappade.
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expertis diagnostiserar. Ett medicinskt perspektiv leder ofta till att
héga bidragsnivier motiveras med funktionsnedsittningens om-
fattning. Jag vinder mig mot det synsittet. Det finns inte alltid en
koppling mellan funktionshinder och nedsatt arbetsférmiga. Med
ritt stdd behover arbetsférmégan inte alltid paverkas av funktions-
nedsittningen. Om en person har en omfattande funktionsnedsitt-
ning innebir det inte att han eller hon automatiskt ska ha en hog
l6nebidragsnivd eller 16nebidrag éver huvud taget. Det ir arbets-
formigan som ska vara avgoérande.

Detta ir en principiell friga som framstitt allt tydligare alltefter-
som utredningsarbetet gitt framdt. Det handlar om hur vi genom
systemet forhdller oss till personer som pd grund av funktions-
hinder har nedsatt arbetsférméga och behov av sirskilt stod for att
komma in pd arbetsmarknaden. Jag menar att det ir fel att den en-
skilda individen med sin personliga integritet, kompetens, erfaren-
het och méjligheter att utféra ett arbete stills 1 skuggan av sitt
funktionshinder. Individens relation till arbetet och arbetsuppgif-
terna blir sekundira frigor. Genom benimningar, handikappkod-
ning och krav pd medicinska intyg f6r att f tillgdng till insatserna
liggs alltfér stort fokus pd vad personen inte kan utféra i stillet fér
tvirtom. Detta synsitt inverkar negativ pd insatsernas effektivitet.
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2.2 Overviaganden och forslag

Mina forslag till férindringar av insatserna f6r personer med ned-
satt arbetsférmédga ir avsedda att leda till storre effektivitet s3 att
fler personer fir det stod de behdver for att f8 och behilla ett
arbete. En viktig utgdngspunkt har varit respekten for individen, att
regelverket ska kunna tillimpas pd ett mer enhetligt sitt samt att
arbets- och kompetenslinjen blir innu tydligare in i dag.

Information

Forslag

Att  samverkansgrupper mellan arbetsmarknadens parter,
Arbetsmarknadsverket och andra berérda myndigheter byggs
upp.

Att Arbetsmarknadsstyrelsen fir regeringens uppdrag att till-
sammans med arbetsmarknadens parter och handikapprorelsen
planera och genomféra informationssatsningar.

Att informationen till arbetsgivare, fackliga féretridare och
anstillda om vad de olika insatserna innebir forbittras.

Att regeringen uppmanar statliga myndigheter och kommuner
att bereda personer med nedsatt arbetsférmiga méjlighet till
praktikplatser.

I mitt utredningsarbete har frigan om information och kunskap
om arbetsmarknadsstdd, lagar och regler samt ansvaret hos myn-
digheter och arbetsmarknadens parter ofta kommit upp. Ménga har
sagt att informationen behéver férbittras utan att alltid ange vad
som brister 1 dag.

Samtidigt dr det inte enkelt att sitta fingret pd vad det egentligen
ir som behover forbittras.

Enligt svaren pd den enkitundersékning som Statistiska Central-
byrin (SCB) genomférde pd utredningens uppdrag tyckte bidde
arbetsgivare och arbetsférmedlare att informationen om I6nebidrag
var tillricklig. Samtidigt har jag uppfattat att minga arbetsgivare
och anstillda med lonebidrag inte vet vad stédet i1 praktiken
innebir. Informationen 1 samband med att 16nebidrag beviljas
mdste bli bittre. Detta dr en uppgift f6r Arbetsmarknadsstyrelsen
att nirmare besluta om.
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Utover den direkta informationen i samband med att olika insat-
ser beviljas, beh6vs ocksd bredare informationssatsningar som kan
riktas till arbetsgivare och anstillda. Jag efterlyser dirfér mer kon-
tinuerliga forum f{6r information och erfarenhetsutbyte. Vid
diskussionerna om ett eventuellt l6nebidrag f6r redan anstillda har
ménga foreslagit att de ”gamla” anpassningsgrupperna 3terupp-
vicks. En av uppgifterna f6r anpassningsgrupperna var att férmedla
kunskap. Genom utredningsarbetet har jag ytterligare forstdtt be-
tydelsen av att det finns samverkansgrupper mellan arbetsmarkna-
dens parter och de myndigheter som ir berdrda.

Jag anser dirfér att nya “moderna” former av anpassnings-
grupper bor inrdttas. Som nidmns 1 avsnitt 3.7 har minga foreslagit
terinforande av sidana grupper i syfte att skapa relevanta forum
for diskussion och information. Jag foresldr inte hur anpassnings-
grupperna bér utformas men menar att de skulle kunna vara knutna
till ett bestimt foretag, ett geografiskt omride eller till en viss
bransch. Arbetsgivaren, facket och Arbetsmarknadsverket har
viktiga roller i dessa grupper. Verksamheten med anpassnings-
grupper regleras i frimjandelagen.” Denna lag innehiller regler om
overliggningar och information som jag vill lyfta fram i det hir
sammanhanget.

I sitt forslag till ansvarsfordelning for att nd en effektivare
arbetslivsinriktad rehabilitering féreslog Arbetsmarknadsstyrelsen
och Riksforsikringsverket bla. att gemensamma regelbundna
beredningsméten skulle genomféras. (Se avsnitt 3.7) Dirmed kan
konstateras att behovet av nigon form av gemensamma grupper for
beredning och diskussion om hur vi ska kunna f§ minniskor till-
baka i arbete dven kan ses i ett bredare perspektiv.

Olika informationssatsningar som riktar sig till olika milgrupper
behéver genomféras. Enligt en undersékning som Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) genomfort finns det
t.ex. stor okunskap bland arbetsgivare om de olika méjligheterna
till stéd vid anstillning av personer med nedsatt arbetsférmiga.
Som sektorsmyndighet har Arbetsmarknadsstyrelsen ett sirskilt
ansvar. For att informationen ska utformas pd bista sitt och in-
satserna ni ritta malgrupper foresldr jag att Arbetsmarknads-
styrelsen fir ett direkt uppdrag av regeringen att tillsammans med
arbetsmarknadens parter och handikapprérelsen planera och

?Lagen (1974:13 om vissa anstillningsfrimjande dtgirder.
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genomfora informationssatsningar si att fler personer med nedsatt
arbetsférmiga fir ett arbete.

Inom Arbetsmarknadsverket finns delegationer fér arbetslivsin-
riktad rehabilitering (DAR). DAR har inrittats centralt och 1 varje
lin dr forum foér information och kunskapsspridning. Delegatio-
nerna bestdr av representanter for bdde arbetsmarknadens parter,
handikapprérelsen och vissa myndigheter. Dessa delegationer ir en
viktig resurs fér informationsspridning som sikert skulle kunna
anvindas dnnu mer effektivt.

Dirutdver bér regeringen uppmana statliga myndigheter och
kommuner att bereda personer med nedsatt arbetsférmiga mojlig-
het till praktikplatser. Praktik ger viktig erfarenhet och vigledning
och ir ett sitt att f8 in en fot pd arbetsmarknaden. Jag anser
dessutom att staten ska vara en forebild f6r andra arbetsgivare nir
det giller att tillhandahélla praktikplatser for personer med nedsatt
arbetsférmiga.

M3l och resultat

Forslag

Att milet f6r insatserna lonebidrag och sirskilt l6nebidrag inom
ramen fér arbetsmarknadspolitiska program fér personer med
nedsatt arbetsformédga ir 6verging till osubventionerad anstill-
ning.

Att mélet f6r insatserna utvecklingsanstillning och trygghets-
anstillning inom ramen fér arbetsmarknadspolitiska program
for personer med nedsatt arbetsférmdga ir fortsatt anstillning
med eller utan subvention.

Jag anser att statsmakterna 1 dag inte tillrickligt tydligt anger vilka
resultat verksamheten ska dstadkomma med hjilp av de insatser
som finns inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiska program fér
personer med nedsatt arbetsférméiga.

Enligt min mening ir statsmakternas krav pd andelen 6vergdngar
till osubventionerat arbete alltfér blygsamt formulerat. Det ir
ocksd min uppfattning att detta mil inte dr prioriterat. Det fir
dirmed inte den genomslagskraft i det dagliga arbetet som ir
onskvird.
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I den nuvarande mil- och resultatstyrningen av verksamheten
saknas tillrickligt starka drivkrafter att arbeta fér 6vergdngar till
osubventionert arbete. Det starkast styrande méilet fér verk-
samheten har ju uppnitts nir den subventionerade anstillningen
kommit till stdnd. (Se avsnitt 3.3 och 3.5.)

Jag menar att insatserna inom ramen fér de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen for personer med nedsatt arbetsformiga, till-
sammans med det tilldelade anslaget, miste ses som resurser. Dessa
resurser ska anvindas for att verksamheten ska uppnd tydliga mal.
Jag vill se att de nya mélen ska styra, pdverka och férindra inrikt-
ningen av verksamheten och administrationen av insatserna si att
fler personer med nedsatt arbetsf6rmaga far del av insatserna.

Mina férslag om nya mail pd verksamhetsgrensnivd innebir inte
nigra forindringar betriffande volymerna. Statsmakterna ska dven
fortsittningsvis ange den politiska ambitionen fér hur minga
kvinnor och min som i genomsnitt per minad ska beredas méjlig-
het att delta i programmen. Jag utgdr ifrdn att statsmakternas beslut
om det ligsta genomsnittliga antalet deltagare per ménad inte
kommer att understiga dagens.

Fordjupad kartliggning och vigledning
Forslag

Att regeringen ger Arbetsmarknadsstyrelsen 1 uppdrag att
utveckla former f6r en fordjupad kartliggning och vigledning,
som ger bittre forutsittningar in 1 dag fér den enskilde
individen att finna limpliga arbetsmarknadspolitiska insatser.

Under utredningens ging har jag allt tydligare sett att minga
arbetss6kande med nedsatt arbetsf6rmaga har behov av en mer f6r-
djupad kartliggning och vigledning, 4n som kan erbjudas i dag,
innan beslut om t.ex. [énebidrag kan fattas.

Jag har ocksd diskuterat frigan med Samhallutredningen och vira
3sikter stimmer vil 6verens. Det arbetssitt for kartliggning och
bedémning som tillimpas i Norge har varit en inspirationskilla for
bide mig och Samhallutredningen.

Inom Arbetsmarknadsverket finns det resurser for arbetslivsin-
riktad kartliggning och vigledning. De personer som beviljas l6ne-
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bidrag och andra insatser har genomgatt ndgon form av vigledning
och ibland dven arbetslivsinriktad rehabilitering.

Mojligheterna att {8 del av fordjupad kartliggning och vigled-
ning ir av stor betydelse f6r den enskilde. Jag anser att de nu-
varande insatserna ir otillrickliga och att det brister i den praktiska
tillimpningen av regelverket. Enligt min uppfattning behdver bide
kartliggningen och vigledningen utvecklas f6r att pa ett bittre sitt
tillgodose behoven. Genomgangarna av akter och daganteckningar
bekriftar detta. (Se avsnitt 3.5.) I dessa fanns en osikerhet om vilka
insatser som var de ritta f6r den arbetssékande. Ibland kunde vig-
ledningen innebira att den arbetssokande fick préva den ena
praktikplatsen efter den andra innan beslutet om l6nebidrag
fattades.

En rimlig strivan bor naturligtvis vara att den enskilde, s& tidigt
som mdjligt efter det férsta besdket pa arbetsférmedlingen, far de
ritta insatserna for att minska eller undanréja den nedsatta arbets-
férmdgan. Ritt stod 1 borjan minskar ofta behovet av senare insat-
ser. Mina férslag till férindringar av [6nebidragen okar ocksd beho-
vet av fordjupad kartliggning och vigledning. En vil fungerande
fordjupad vigledning ger dem som séker arbete bide stérre méjlig-
heter att kunna gora reella val, som utgdr frin deras erfarenheter
och kunskaper, men ocks3 att kunna ta ansvar {6r dessa val.

Jag vill understryka att det méste vara individens énskemal och
behov som ir grunden fér den férdjupade kartliggningen och
vigledningen. I det hir sammanhanget vill jag hinvisa till vad som
sigs 1 Samhallutredningens betinkande om behovet av ett perspek-
tivbyte dir myndighetsutdvningen pd ett annat sitt dn 1 dag méste
ta hinsyn till och mobilisera individens 6nskemal och férutsitt-
ningar.

Arbetsmarknadsverkets ansvar f6r kartliggning och vigledning
regleras 1 férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Mitt forslag innebir ingen férindring av detta ansvar, utan
handlar om att Arbetsmarknadsverket miste utveckla sitt arbete
inom detta omride.
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Arbetshandikapp och handikappkodning
Forslag

Att begreppet arbetshandikapp avskaffas och ersitts med be-
greppen nedsatt arbetsférmaga och behov av sirskilt stod.
Att handikappkodningen avskaffas och ersitts med behovs-

bedémningar.

Enligt min uppfattning ir det dags att avskaffa benimningen
arbetshandikapp. Den ir oklar till sin innebérd och har fitt en for
stark medicinsk slagsida. Den oklara innebérden leder dessutom till
att beddmningarna ibland blir godtyckliga.

Vid den férdjupade kartliggningen och vigledningen ska ut-
gingspunkten vara personens énskemdl, kompetens, méjligheter,
resurser och behov av olika arbetsmarknadsinsatser. Det giller att
ta reda pd i vilken min och i vilka situationer arbetsférmdgan ir
nedsatt och vad som behévs f6r att minska eller undanréja denna
nedsittning. I vissa fall kan sikert en medicinsk bedémning vara
virdefull men ofta behévs den inte.

Om det ir den enskildes 6nskemal och behoven av arbetsmark-
nadsinsatser som stir i tydlig fokus behévs inte lingre handikapp-
kodningen. Den riskerar snarare att vidmakthilla det medicinska
synsitt som jag vill avskaffa och den ger bristfillig information om
vilka arbetsmarknadspolitiska stdd personen behéover.

Istillet for arbetshandikapp vill jag anvinda benimningarna ned-
satt arbetsférmdga och behov av sirskilt stéd. Den sistnimnda ir
direkt relaterad till funktionsnedsittningen som kan vara bide
fysisk, psykisk, intellektuell och socialmedicinsk. Genom att {3 till-
ging till sirskilt stéd i form av t.ex. hjilpmedel pd arbetsplatsen kan
den nedsatta arbetsférmigan minska och eventuellt undanréjas.
Behovet av sirskilt stdd kommer dock att finnas kvar s& linge per-
sonen behover hjilpmedlet f6r att kunna skéta sitt arbete.

Ett behov av sirskilt stdd kan vara mera generellt och behéver
inte gilla ett bestimt arbete, eftersom det anknyter till de behov
som uppstdr pd grund av ett funktionshinder. Diremot giller ned-
satt arbetsférmaga endast ett bestimt arbete eller bestimda arbets-
uppgifter. Om nedsittningen kvarstir trots att den anstillde fatt
det sirskilda stod han eller hon har behov av kan den nedsatta
arbetsformigan kompenseras av t.ex. ett lonebidrag.
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Avsikten med mitt forslag att avskaffa begreppet arbetshandi-
kapp ir inte att vidga malgruppen fér de insatser som ingdr i mitt
utredningsuppdrag utan att fi bort den negativa signal som be-
greppet sinder. Jag vill dirfér understryka att det méaste finnas ett
funktionshinder som leder till de sirskilda behoven och den ned-
satta arbetsférmigan.

I stillet f6r handikappkodningen bor en tydlig beskrivning goras
av de behov av olika st6d som kan vara aktuella fér en person med
funktionsnedsittning.

Om handliggaren ir osiker rérande den arbetssékandes funk-
tionshinder och dess konsekvenser fér arbetsuppgifterna, kan ett
intyg frin likare eller annan expertis vara nédvindigt. Av de skl
jag framfort ovan vill jag i 6vrigt minska anvindningen av dessa
intyg. Det finns tillricklig kunskap och erfarenhet bland hand-
liggarna inom Arbetsmarknadsverket att klara uppgiften utan
likarintygen. Genom mitt forslag om férdjupad karliggning och
vigledning forbittras dessutom mojligheterna for handliggaren att
tillsammans med den arbetssékande gora ritta beddmningar av
vilka behov denne har av olika stod.

Forslaget att avskaffa begreppet arbetshandikapp och ersitta det
med “nedsatt arbetsférmiga” och ”behov av sirskilt st6d” leder till
férindringar av férordningen om arbetsmarknadspolitiska insatser
for personer med arbetshandikapp. Foljdindringar krivs ocks3 i
andra lagar och férordningar. Forslaget att avskaffa handikappkod-
ningen berdr Arbetsmarknadsverkets interna regler.

Ett flexibelt 16nebidrag

Forslag

At 16nebidraget dven i fortsittningen ir flexibelt

Jag har noga 6vervigt om lonebidraget ska vara flexibelt som i dag
eller ges 1 form av ett faststillt belopp som trappas ner efter i férvig
faststillda procenttal under fyra dr. Det finns fér- och nackdelar
med bida modellerna. Férdelen med det flexibla bidraget ir att det
ger storre mojligheter till individuella anpassningar och att bidrags-
nivin kompenserar fér nedsatt arbetsférmaga och merkostnader.
Flexibla bidrag underlittar ocksd évergdngar till osubventionerat
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arbete fére den maximala tidsgrinsen pa fyra &r, eftersom bidraget
inte sinks efter en frin borjan bestimd trappstegsmodell.

Mot den bakgrunden féreslar jag att det flexibla I6nebidraget be-
halls. Det innebir att bidraget under lingst fyra &r successivt ska
sinkas i takt med den forbittrade arbetsférmigan for att sedan
upphoéra. I den mén arbetsférmigan minskar ska det finnas mojlig-
het att 6ka bidraget.

Som framgdr i det kommande avsnittet betonar jag att nivin pd
bidraget mer uttalat in i1 dag ska utgd frin den enskildes arbets-
féormaga. Mindre sinkningar varje &r av bidragsnivin ir dirfér inte
alltid den ritta metoden. Det kan minga ginger vara bittre att
vinta till dess det blir méjligt att kunna bedéma utvecklingen av
arbetsformigan och direfter gora en stérre sinkning.

Bidragets nivd uttrycks i procent av den bidragsgrundande er-
sittningen. Detta ir ett enkelt sitt att pd en 6vergripande niva be-
skriva det flexibla 16nebidragets konstruktion. Vid métet mellan
handliggare och arbetsgivare kan dock en diskussion om procent-
tal, som relaterar till arbetsférmiga och den maximala ersittnings-
nivdn, skapa svirigheter nir bidragsbeloppen ska faststillas. Efter-
som l6nebidraget ska kompensera f6r nedsatt arbetsférmdga och
merkostnader idr det vid sddana tillfillen ofta bittre att tala om hur
ménga kronor bidraget ska uppg3 till.

De nya bidragsformerna sirskilt 16nebidrag, utvecklingsanstill-
ning och trygghetsanstillning ska f6lja samma grundprincip som
lonebidraget och féljaktligen vara flexibla.

Lonebidrag

Jag konstaterar

Att beslut om lénebidrag kan vara gillande under den tid som
den anstillde ir tjinstledig frén sitt arbete, trots att bidraget inte
betalas ut.
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Forslag

At tidsgrinsen pd fyra dr f6r lonebidrag f6értydligas och blir de-
finitiv.

Att det vid en anstillning med lonebidrag ska genomféras
kompetensutvecklande 4tgirder som Okar den enskildes
arbetsférmdga och underlittar en 6verging till arbete utan bi-
drag.

Att 16nebidrag far beviljas ny arbetsgivare om den anstillde ir
yinstledig for att prova nytt arbete, under den tid som 3terstir
av bidragsperioden.

Att 16nebidrag fir beviljas ny arbetsgivare, om en arbetstagare
med I6nebidrag slutar sin anstillning, under den tid som &terstir
av bidragsperioden, utan att arbetstagaren f6rst ska registreras
som arbetsl§s.

Att mojligheten for en anstilld med l6nebidrag att delta i
arbetsmarknadsutbildning ska férordningsregleras.

Att uppfoljning och omprévning av 16nebidragen ges en tyd-
ligare inriktning dn i dag mot utvirdering av dtgirder for att
underlitta 6vergdng till osubventionerat arbete. Lonebidraget
ska dven i fortsittningen omférhandlas och sinkas 1 takt med att
arbetstagarens arbetsforméga 6kar.

Att arbetsmiljén ges hég prioritet vid anstillning med [6ne-
bidrag.

Jag anser att lonebidraget dven i1 praktiken ska vara en tidsbe-
grinsad insats. Den grins som redan i dag anges i férordningen att
”lonebidrag limnas under lingst fyra ar” vill jag dirfor fortydliga
och gora definitiv. Utan en tydlig bortre grins saknas en viktig
sporre for arbetsformedlaren men ocksd for den anstillde och
arbetsgivaren att skapa nédvindiga férutsittningar fér en anstill-
ning utan subvention.

Nir jag tagit del av 6verenskommelser och handlingsplaner samt
samtalat med handliggare vid Arbetsmarknadsverket, har jag funnit
brister sdvil i planering som 1 genomférande av utvecklingsitgirder
for den enskilde. (Se avsnitt 3.5.) Fir lonebidraget en tydlig och
definitiv tidsgrins dven i praktiken blir kraven pd att utvecklande
insatser genomfdrs mer uppfordrande in i dag.

Mitt f6rslag att faststilla en tydligare och definitiv tidsgrins f6r
lonebidraget méste kopplas samman med ett forindrat arbetssitt
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vid handliggningen av bidraget. Infér varje anstillning med lone-
bidrag ska dtgirder planeras som steg for steg 6kar den enskildes
arbetsformiga. Varje dtgird ska vara klart och tydligt formulerad
och dokumenterad. Atgirderna ska utveckla den enskildes arbets-
formaga och syfta till att nd milet om ett arbete utan subvention.
En individuell handlingsplan med en sidan dokumentation under-
littar bdde genomfsérande och uppfoljning.

Detta kriver ett nytt arbetssitt. Handlingsplanerna bér ses som
en fortsatt del av den férdjupade kartliggningen och vigledningen.
Det bor bli Arbetsmarknadsstyrelsen uppgift att utfirda riktlinjer
for hur handlingsplanerna ska vidareutvecklas for att leva upp till
dessa krav.

Samtidigt ricker det inte med handlingsplaner och éverenskom-
melser. De dokumenterade dtgirderna i handlingsplanen madste
ocksd genomforas.

Jag menar att kompetensutveckling bér vara ett viktigt inslag 1 en
anstillning med l6nebidrag. P4 det sittet kan den anstillde f3 hjilp
att utvecklas 1 arbetet for att dirmed 6ka kompetensen, arbetsfér-
mdgan och attraktiviteten hos arbetsgivaren och snabbare évergd
till en anstillning utan subvention.

Den anstillde med l6nebidrag ska dels & del av den kompetens-
utveckling som erbjuds &vriga anstillda, dels erbjudas sirskilda
individuellt anpassade kompetensutvecklande tgirder.

Béide den anstillde, arbetsférmedlingen och arbetsgivaren har an-
svar for de olika &tgirder som ska genomforas. Ansvarsfordel-
ningen ska framgd av handlingsplanen. Redan i dag finns detta an-
givet 1 Arbetsmarknadsstyrelsen kriterier foér kvalitetskrav for
l6nebidragshantering. Det nya med mitt f6rslag dr &tgirdernas
omfattning och inriktning.

Om 6vergingarna okar kan de medel som ansls f6r lonebidrag
anvindas mer effektivt och fler minniskor som behéver bidraget

kan f3 del av det.

Ndgra dtgirder for att 6ka dvergdngarna

De 3tgirder jag foreslar syftar bla. till att 6ka enskildas kompetens
och dirmed bredda arbetsmgjligheterna samt ¢ka rorligheten pd
arbetsmarknaden fo6r personer som ir anstillda med 16nebidrag. I
forsta hand gagnar detta den enskilde individen som forbittrar sina
mojligheter till utveckling i arbetet. Samtidigt tjinar ocksi sam-
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hillet i stort pd detta eftersom resurserna for de arbets-
marknadspolitiska stéden kan anvindas mer effektivt och komma
fler tillgodo som bist behéver stoden.

Jag vill sdrskilt lyfta fram ndgra dtgirder for att 6ka mojlig-
heterna till 6vergdng frin en anstillning med I6nebidrag tll ett
arbete utan subvention.

o Mojligheter till utbildning

I ett allmint rdd frin Arbetsmarknadsstyrelsen anges att anstillda
med l6nebidrag har mojlighet att delta i arbetsmarknadsutbild-
ningar. Jag har dock funnit att det ir sillan mojlighet utnyttjas. En
forklaring kan vara att handliggarna vid arbetsférmedlingen inte
ser arbetsmarknadsutbildningen som en &tgird for en person som
redan har ett arbete utan prioriterar arbetsldsa.

Jag anser att det ir otillrickligt att méjligheten att delta 1
arbetsmarknadsutbildning endast ir reglerad i ett allmint rd utan
stdd 1 ndgon férordning. Mot den bakgrunden foreslr jag att det i
forordningen om arbetsmarknadspolitiska program anges att an-
visningar till arbetsmarknadsutbildning fir goras f6r personer med
l6nebidrag oavsett om de riskerar att bli arbetslosa eller ej och om
de soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen.

I forordningen om arbetsmarknadspolitiska program anges att
en arbetsmarknadsutbildning ska avse yrkesinriktad utbildning som
motverkar att brist pd arbetskraft uppstar. Detta regelsystem be-
grinsar anvindningen av arbetsmarknadsutbildningen som en del i
kompetensutvecklingen och behéver dirfér forindras och mjukas
upp.

Utéver den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen finns
ocksd forberedande utbildning och utbildning inom det reguljira
utbildningsvisendet. Aven dessa utbildningar ska vara 6ppna for
personer som ir anstillda med I6nebidrag.

Vid arbetsmarknadsutbildningar har arbetsgivaren i férsta hand
ansvar for att den anstillde kan f3 ledigt f6r att genomgi utbild-
ningen. Ritten till ledighet fér utbildning finns reglerad i lagen om
arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning.’

I handlingsplanerna bor det finnas 6verenskommelser om att den
anstillde ska beviljas ledighet {6r att genomgd limpliga utbildningar
som héjer kompetensen och stirker den enskildes f6rméga. Lone-
bidraget ska kunna vara vilande i samband med ledighet f6r utbild-

* Lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning.
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ning. Bidraget kan dock inte vara vilande lingre in den tid som
3terstdr av bidragsperioden.

e Tjinstledighet f6r att préva annan anstillning

For att kunna utvecklas i arbetet bér den som ir anstilld med lone-
bidrag ges mojligheter att préva annat arbete s linge bidraget be-
viljas. Det innebir dels att den anstillde kan {4 tjinstledighet for att
prova annat arbete, dels att 16nebidraget kan betalas ut dven fér den
nya anstillningen.

For att underlitta mojligheten att vara ledig for att préva annat
arbete foresldr jag ett tilligg i forordningen som siger att lone-
bidrag ska kunna limnas till den nya arbetsgivaren vid tjinst-
ledighet. Bidraget ska inte kunna limnas till ny arbetsgivare under
lingre tid dn vad som &terstdr av den beslutade bidragsperioden.

Det finns inga hinder i férordningen for att beslut om léne-
bidrag fortsitter att gilla under den tid som en anstilld ir tjinst-
ledig f6r studier m.m. Bidraget kan d& sigas vara vilande eftersom
ett bidrag inte betalas ut till arbetsgivaren.

For att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden for anstillda med
l6nebidrag bor det vara mojligt att boérja ett nytt arbete med
l6nebidrag utan att férst vara arbetslés. I férordningen om sir-
skilda insatser f6r personer med arbetshandikapp finns inget uttalat
krav pd arbetsloshet och nir jag talat med arbetsférmedlare har jag
funnit att regeln tolkas olika. For att det ska vara tydligt vad som
giller vid byte av arbetsgivare foreslir jag att det regleras i férord-
ningen att lonebidrag fir beviljas ny arbetsgivare, om en arbets-
tagare med l6nebidrag slutar sin anstillning, under den tid som
dterstdr av bidragsperioden, utan att arbetstagaren forst ska
registreras som arbetslds.

Detta innebir inte nigon bestimd ritt att {3 behilla [6nebidraget
utan 1 samband med byte av anstillning ska l6nebidraget prévas pa
nytt. Prévningen kan antingen leda till ett avslag eller en f6rindring
av bidragsnivan eller fortsatt utbetalning. Vid en sddan nyanstill-
ning giller att den sammanlagda tiden for I6nebidrag far vara lingst
fyra 4r.

Detta innebir inte nigon stor férindring i férhillande till dags-
liget men det dr dock, enligt min uppfattning, inte rimligt att per-
soner forst ska registreras som arbetsldsa innan ett lonebidrag kan
beviljas vid byte av anstillning.
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e Se 6ver uppfoljningar och omprévningar.

Uppféljningar och omprévningar av l6nebidragen genomférs
regelbundet. T de flesta fall gors de en ging per ar och ir samman-
kopplade med omférhandlingarna av bidragsniverna.

Jag har fatt hora kritik frin anstillda med 6nebidrag som upp-
lever att automatiska omférhandlingar dr pressande. Omférhand-
lingarna tenderar ocksd att utvecklas till ett férhandlingsspel dir en
part strivar efter ett s l3gt bidrag som mojligt medan den andra vill
hilla nivdn uppe. Den enskilde vill behélla sin anstillning och kan
uppfatta omférhandlingarna som péfrestande.

Jag menar ocksd att sinkningen av bidragsnivderna har fitt for
stort utrymme vid uppféljningarna. Dessa ir minga ginger beritti-
gade och kan sitta press pd bdde arbetsformedlingen, arbetsgivaren
och den anstillde att underlitta 6vergingen till en anstillning utan
bidrag. Betoningen vid omférhandlingen bor dock ligga pd att dels
utvirdera vilka resultat den enskilde har uppndtt nir det giller att
oka sin arbetsférméga, dels bestimma kommande insatser.

Detta innebir inte bara att félja upp vad som varit utan ocks3 att
utvirdera de resultat som uppndtts mot uppstillda mal. Det ir
viktigt att de insatser som genomforts provas for att eventuellt
ompréva dem om de inte ger dnskvirda resultat. Handlingsplanen
och 6verenskommelsen méste kanske férnyas. Mitt f6rslag om att
uppfoljning och omprovning av [6nebidragen ska ges en tydligare
inriktning mot utvirdering av insatser for att underlitta dverging
till osubventionerat arbete, ir i sig inget nytt, utan dverensstimmer
med regelverkets intentioner. Som framgdr i avsnitt 3.5 lever dock
inte omprévningarna upp till dessa intentioner 1 praktiken.

Den uppféljning och utvirdering jag vill se bor genomféras ut-
ifrn de individuella behoven. Om den férdjupade kartliggningen
och bedémningen fungerar vil kan det ricka med att 16nebidraget
foljs upp och utvirderas efter tvd &r. For andra behévs det kanske
uppféljningar en gdng per ir eller oftare.

Jag vill inte avskaffa omférhandlingarna av bidragsnivierna, dven
om jag vill tona ner dessa. Lonebidraget ska dven fortsittningsvis
omférhandlas och minskas utifrdn 6kningen av arbetsférmégan.

Enligt férordningens nuvarande skrivning ska linsarbetsnimn-
den verka fér att arbetstagaren overgdr till en anstillning utan
lonebidrag. Fér att markera hur viktigt det ir att det genomférs
dtgirder for att underlitta 6vergingen till osubventionerat arbete,
foreslar jag en skirpning av férordningen som anger att Linsarbets-
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nimnden ska vidta limpliga dtgirder f6r att en anstillning med
l6nebidrag och sirskilt 16nebidrag skall dvergd till en osubventio-
nerad anstillning.

e Arbetsmiljon

I forordningen anges att linsarbetsnimnden fir anvisa en anstill-
ning med l6nebidrag eller skyddat arbete endast om arbetsuppgif-
terna och arbetsférhillandena ir limpliga f6r arbetstagaren.* Jag vill
dock att frigor som giller arbetsmiljé ska f en storre plats i sam-
band med att [6nebidrag beviljas.

Vid en anvisning av en anstillning med l6nebidrag ska naturligt-
vis arbetsgivaren informeras om kravet pd att arbetsuppgifterna och
arbetsforhéllanden ska vara limpliga for den anstillde.

Dirutéver bor den fackliga organisation som ir berérd kunna f3
mdjlighet att yttra sig om arbetsmiljon pd den aktuella arbetsplat-
sen innan ett beslut om lénebidrag fattas.

Sarskilt 16nebidrag
Forslag

Att sirskilt 16nebidrag inférs.

Samtidigt som jag vill att det ska finnas en tydlig och definitiv tids-
grins pa fyra ar {6r [6nebidrag inser jag att alla inte kan utvecklas i
samma takt. For vissa personer behdvs fortsatt anstillning med bi-
drag. Dirfor foreslar jag ocksd att det ska finnas en mojlighet till
sirskilt I6nebidrag. Denna mojlighet ska dock vara begrinsad. Be-
slut om sirskilt 16nebidrag ska endast kunna fattas om det finns
sirskilda skil efter det att tidsgrinsen pa fyra r for lonebidrag har
passerats. Med sirskilda skil menar jag att den anstilldes funk-
tionshinder medfor att arbetsférmdgan vid beddmningstillfillet ir
s& nedsatt att en anstillning utan lénesubvention inte kan bli
aktuell. Beslutet ska endast grundas pd den enskildes behov av bi-
drag for att fd eller behdlla ett arbete, utan hinsyn till andra for-
hillanden som t.ex. arbetsgivares betalningsférmiga. Mojligheten
till sirskilt I6nebidrag och kravet pd sirskilda skil ska anges 1 for-
ordningen.

* 8 § Férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med arbetshandikapp.
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For att markera att huvudregeln f6r 16nebidraget dr lingst fyra
ar, har jag valt att kalla denna insats f6r ”sirskilt 16nebidrag”. Sir-
skilt 16nebidrag ir 1 likhet med I6nebidraget ett bidrag till en vanlig
anstillning.

P4 samma sitt som for lonebidrag giller féljande for sirskilt
l6nebidrag att:

e det ska kunna vara vilande vid olika former av tjinstledighet
och beviljas den nya arbetsgivaren nir den anstillde ir
tjanstledig f6r att prova annat arbete,

o det fir beviljas ny arbetsgivare, om en arbetstagare med sirskilt
l6nebidrag slutar sin anstillning, utan att arbetstagaren forst
ska registreras som arbetslds,

o mojligheten f6r anstilld med sirskilt 16nebidrag att delta i
arbetsmarknadsutbildning regleras i férordning.

Eftersom min utgdngspunkt ir att [6nebidraget ska vara ett tydligt
och definitivt tidsbegrinsat bidrag, ska det sirskilda l6nebidraget
vara ett komplement till det vanliga I6nebidraget och kunna beviljas
ett begrinsat antal personer som uppfyller kravet pd sirskilda skal.

Det ir svirt att berikna hur minga personer som rimligen kan
behéva omfattas av det sirskilda bidraget. Som en inledande upp-
skattning av behovet féreslar jag att antalet personer som kan 3 del
av det sirskilda l6nebidrag maximalt fir uppga till 10 000 personer i
genomsnitt varje manad. Jag har d& tagit hinsyn till att hégst 7 000
personer 1 genomsnitt per manad kan vara anstillda inom ramen fér
trygghetsanstillningar och ytterligare 3 000 1 utvecklingsanstill-
ningar - se nista sida. Eftersom siffrorna ir grova uppskattningar
kan de behéva revideras.
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Utvecklingsanstillning

Forslag

Att en ny arbetsmarknadspolitisk insats — utvecklingsanstillning
— inférs.

Att utvecklingsanstillning omfattas av de regler som i dag
giller for skyddat arbete.

Att utvecklingsanstillning ir 6ppen for alla arbetsgivare.

Att 16n och andra anstillningsférmaner vid utvecklingsan-
stillning foljer av kollektivavtal eller dr likvirdiga med férmaner
enligt kollektivavtal inom branschen.

Att bidrag for utvecklingsanstillning ska kunna limnas till
den nya arbetsgivaren vid tjinstledighet for att préva annat
arbete.

Att bidrag fir beviljas ny arbetsgivare, om en arbetstagare i
utvecklingsanstillning slutar sin anstillning, under den tid som
dterstdr av bidragsperioden, utan att arbetstagaren forst ska
registreras som arbetsl§s.

Atr stdd till en arbetsgivare f6r en arbetstagare som ir anstilld
1 en utvecklingsanstillning limnas pd& samma sitt som
lonebidrag, dock kan stddets storlek faststillas till hogst hela
den bidragsgrundande l6nekostnaden.

Att ett bidrag till arbetsledning fir betalas ut till arbetsgivare
vid utvecklingsanstillning, om det kan styrkas att anstillning-
arna medfér extra kostnader f6r arbetsledning.

Att en utvecklingsanstillning far pagd lingst tvd &r och att vid
en sddan anstillning ska vidtas dtgirder f6r att 6ka den enskildes
arbetsférmiga.

Att héga krav ska stillas pd arbetsgivare vid utvecklingsan-
stillning vad giller arbetsmiljo, arbetsledning och kompetens-
héjande dtgirder.

Utvecklingsanstillningen ska kunna erbjudas arbetssokande med
nedsatt arbetsférmiga som, under en begrinsad tid, bedéms be-
héva ett sirskilt anpassat arbete. Den vinder sig till personer som
vid det aktuella tillfillet har svirt att {3 en vanlig anstillning, dven
om ett lonebidrag limnas till arbetsgivaren. Jag bedomer att
skyddat arbete ir en forutsittning for att de personer som bist be-
héver en utvecklingsanstillning ocksd fir den. Inslaget av indivi-
duell anpassning ska vara stérre in vad som giller en anstillning
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med l6nebidrag. Det ir mot den bakgrunden jag foresldr att ut-
vecklingsanstillningen dels ska fi pdgd i maximalt tvd ir dels ska
vara ett skyddat arbete. Utvecklingsanstillningen syftar till att de
anstillda efter tva 4r ska f3 en vanlig anstillning med eller utan sub-
vention.

Utvecklingsanstillningen ska vara vil planerad, med en doku-
menterad 6verenskommelse mellan den enskilde, arbetsférmed-
lingen och arbetsgivaren. Overenskommelsen ska konkret beskriva
vilka utvecklingsdtgirder som ska genomféras och var ansvaret fér
dessa ligger. En utvecklingsanstillning ska innehélla olika former av
utbildningar och andra itgirder for att 6ka den enskildes kompe-
tens 1 arbetslivet.

Denna anstillning innebir 1 mycket en kombination av arbete
och utbildning. Allt ansvar f6r de olika utvecklingsdtgirderna ska
inte ligga pd arbetsgivaren. Utbildning ska i stor utstrickning
kunna genomféras inom ramen f6r arbetsmarknadsutbildningarna.
Jag ser dock ett behov att géra dessa utbildningar mer flexibla och
anpassade for den enskilda individen. Den anstillde ska kunna 3
ledigt frin arbetet for att genomgd de utbildningar som planerats.

Sambhallutredningen har presenterat ett forslag kallat genom-
strémningsfas.” Forslaget har stora likheter med en utvecklingsan-
stillning. Jag vill dock finansiera anstillningen p4 ett annat sitt.

Enligt mitt f6rslag ska arbetsgivaren {8 bidrag efter samma prin-
ciper som giller f6r lonebidrag. Eftersom det ir ett skyddat arbete
ska dock ett bidrag kunna limnas pd hela det bidragsgrundande
beloppet. Bidraget ska kompensera fér den nedsatta arbetsfor-
mdgan och vissa eventuella merkostnader som inte kan tickas pd
annat satt.

En utvecklingsanstillning kan innebira att mer tid miste anslds
for arbetsledning och annat personligt stéd pd arbetsplatsen. Jag
foreslar dirfor att arbetsgivaren ska kunna & ekonomiskt stéd for
detta om arbetsgivaren kan styrka sina extra kostnader. Andra
kostnader dirutdver, som normalt inte ligger pd arbetsgivarens an-
svar, betalas pd samma sitt som f6ér andra arbetsgivare. Det kan
t.ex. gilla kostnader f6r hjilpmedel eller andra insatser som regleras
1 dagens foérordning om insatser fér personer med arbetshandikapp.

P4 samma sitt som f6r lonebidrag och sirskilt 16nebidrag ska bi-
drag till utvecklingsanstillning kunna vara vilande eller beviljas den
nya arbetsgivaren vid tjinstledighet for studier eller for att for att

5 8 § Férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
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prova annat arbete. Bidraget ska inte kunna vara vilande eller
limnas till ny arbetsgivare under lingre tid in vad som &terstdr till
dess bidragsperioden upphér. Bidrag till utvecklingsanstillning ska
kunna beviljas en ny arbetsgivare utan att arbetstagaren forst ska
registreras som arbetsl§s.

En anstilld 1 en utvecklingsanstillning ocksi kunna anvisas
arbetsmarknadsutbildning. Fér dessa utbildningar giller samma
principer som vid anstillning med 16nebidrag.

Volymbegrinsning

Precis som for sirskilt 16nebidrag och trygghetsanstillning syftar
utvecklingsanstillningen 1 f6rlingningen till att fler personer ska fi
en osubventionerad anstillning. Utvecklingsanstillningen ska vara
en del i en helhet av arbetsmarknadspolitiska stod.

Jag foresldr dirfér en begrinsning av volymen till totalt 3 000
personer i genomsnitt per minad i utvecklingsanstillning. Antalet
ir en uppskattning som bygger pd antaganden mot bakgrund av de
férindringar jag foreslar nir det giller 1 16nebidraget. Volymen kan
behéva revideras.

Trygghetsanstillning
Forslag

Att skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare, OSA, avvecklas
och ersitts av en ny arbetsmarknadspolitisk insats — trygghets-
anstillning.

Att trygghetsanstillning dr 6ppen for alla arbetsgivare.

Att milgruppen f6r insatsen inte knyts till bestimda funk-
tionshinder, utan till enskildas behov.

Att trygghetsanstillning omfattas av de regler som i dag giller
for skyddat arbete.

Att 16n och andra anstillningstérméaner vid trygghetsanstill-
ning féljer av kollektivavtal eller ir likvirdiga med f6rméner en-
ligt kollektivavtal inom branschen.

Att bidrag for trygghetsanstillning ska kunna limnas till den
nya arbetsgivaren vid tjinstledighet for att préva annat arbete.
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Att bidrag fir beviljas ny arbetsgivare, om en arbetstagare i
trygghetsanstillning slutar sin anstillning, under den tid som
dterstdr av bidragsperioden, utan att arbetstagaren forst ska
registreras som arbetslds.

Atr stdd till en arbetsgivare f6r en arbetstagare som ir anstilld
1 en trygghetsanstillning limnas pd samma sitt som I6nebidrag,
dock kan stodets storlek faststillas till hogst hela den
bidragsgrundande I6nekostnaden.

Att ett bidrag till arbetsledning far betalas ut till arbetsgivare
vid trygghetsanstillning, om det kan styrkas att anstillningarna
medfor extra kostnader for arbetsledning.

Att hoga krav ska stillas pd arbetsgivare som anordnar trygg-
hetsanstillningar vad giller arbetsmiljo, arbetsledning och kom-
petenshojande insatser.

Jag foresldr en ny insats som ska ersitta dagens utformning av
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA). (Se avsnitt
3.6.) Forslaget dr avsett att ytterligare forbittra arbetsmojlighe-
terna fér minniskor som har nedsatt arbetsf6rmdga och behov av
sirskilt stéd. Jag har valt att kalla insatsen trygghetsanstillning.

Det ir nu dags att dppna mojligheten for andra arbetsgivare in
kommunen och andra myndigheter att erbjuda arbetstillfillen for
mélgruppen som i dag tillhér OSA. Jag foljer hir utgingspunkten
att de arbetsmarknadspolitiska insatser som ingdtt 1 mitt uppdrag
ska vara 6ppna f6r alla kategorier arbetsgivare.

Tva skil talar for detta. Det férsta dr att de som i dag, inom
ramen for OSA, ir placerade pd andra arbetsplatser in kommunen
bér kunna vara anstillda av den arbetsgivare de arbetar f6r. Jag tror
att detta minskar risken fér utanforskap samtidigt som det okar
mojligheten till utveckling i arbetet.

Det andra skilet dr att ytterligare alternativ och rehabiliterings-
mojligheter skapas for personer som ir anstillda inom OSA om
antalet mojliga arbetsgivare utékas. Inte minst tror jag detta gagnar
utvecklingen av sociala arbetskooperativ.

Genom att det som i dag dr OSA 6ppnas f6r alla arbetsgivarkate-
gorier kan ocksd bestimmelsen om att arbetet inte ska bedrivas i
konkurrensutsatt verksamhet tas bort. Detta fir dock inte leda till
en snedvridning av konkurrensen.

Forhillandena pd arbetsmarknaden talar fér att kommunerna
dven i fortsittningen blir viktiga arbetsgivare. Jag vill betona det
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positiva i den nira anknytning till socialtjinsten som OSA erbjudit.
For vissa personer behéver denna anknytning finnas kvar och ska
d& kunna erbjudas inom en trygghetsanstillning. Vidare har kom-
munerna ett sysselsittningsansvar enligt socialtjinstlagen och lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade som gor att trygg-
hetsanstillningen blir en del i detta ansvar.

For en del personer kommer trygghetsanstillningen vara yrkes-
livet ut, medan den foér andra ir ett steg pd vigen mot ett arbete
utan subvention. Var och en miste 3 ett individuellt utvecklings-
mél for anstillningen som ir utgingspunkt for de olika utveck-
lingsinsatser som planeras och genomférs. Den enskildes mél ska
kunna férindras under tidens ging, beroende pd hur forhéllandena
utvecklas. Aven bidraget vid en trygghetsanstillning ska kunna
omférhandlas men det ska goéras med respekt fér den enskilde och
utifrdn individuella férhillanden.

Malgruppen

OSA har haft en tydligt definierad méilgrupp i personer med
socialmedicinska arbetshandikapp, personer som ir berittigade till
insatser enligt lagen om st6d och service och personer som varit
borta frin arbetslivet p.g.a. svir psykisk sjukdom.

Mot bakgrund av férslaget att handikappkodningen ska avskaffas
och ersittas av ett arbetssitt som dr behovsinriktat féreslar jag att
mélgruppen for trygghetsanstillning inte definieras utifrin de
regler som 1 dag giller f6r OSA. I praktiken leder inte mitt férslag
till ndgon stérre férindring av milgruppen. De som bist behover
trygghetsanstillningen ska ocks3 f en sidan anstillning.

I och med att milgruppen fér trygghetsanstillning, enligt for-
slaget, inte knyts till bestimda funktionshinder, utan till nedsatt
arbetsférmaga, kan nuvarande bestimmelser 1 34 § forordningen
om sirskilda insatser f6r personer med arbetshandikapp avskaffas.

En forutsittning for att bidrag till trygghetsanstillning ska be-
viljas bor vara att det finns ett kollektivavtal som reglerar anstill-
ningsvillkoren eller att dessa 1 tillimpliga delar ir likvirdiga med
villkoren i kollektivavtal inom branschen. Ett sidant krav uppstills
for ovrigt redan i dag for att linsarbetsnimnden ska {8 anvisa nigon
en anstillning med 16nebidrag eller skyddat arbete.

P4 samma sitt som f6r lonebidrag giller f6r anstillda i en trygg-
hetsanstillning att bidraget ska kunna vara vilande eller beviljas den
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nya arbetsgivaren vid tjinstledighet fér att prova annat arbete.
Vidare ska bidrag till trygghetsanstillning & beviljas ny arbets-
givare, om en arbetstagare i en trygghetsanstillning slutar sin an-
stillning, utan att arbetstagaren forst ska registreras som arbetslés.

En anstilld i en trygghetsanstillning ska ocksd kunna anvisas
arbetsmarknadsutbildning efter de principer som féreslis nir det
giller 16nebidrag.

Som jag tidigare framhallit ska forslaget ses som en del i en hel-
het av insatser som syftar till att fler personer med funktionshinder
som saknar arbete dels kommer in pd arbetsmarknaden, dels i for-
lingningen fir en anstillning utan subvention.

Likheter med Samballutredningens forslag

Under utredningsarbetet har jag samritt med Samhallutredningen.
Sambhallutredningen féreslir en ny arbetsmarknadspolitisk insats
som kallas allmint skyddat arbete (ASA), som ersitter insatsen
skyddat arbete hos Samhall. ASA innehéller tvd delar, en genom-
stromningsfas och en arbetstrygghetsfas.

Samhallutredningens férslag om en arbetstrygghetsfas har stora
likheter med trygghetsanstillning och de gdr mycket vil att férena.
Det finns dock vissa skillnader. Jag foresldr bl.a. en annan form fér
finansiering nir det giller vissa av insatserna. En viktig utgdngs-
punkt f6r mina forslag till finansiering dr att om arbetsgivaren fir
bidrag ska de tydligt och klart kunna korrespondera mot kostnader
eller minskad inkomst. Dirmed undviks eventuella tveksamheter
om konkurrens och undantriningseffekter.

Bidrag ull trygghetsanstillning

Arbetsgivaren foreslds f3 bidrag till den anstilldes l16n efter samma
principer som fér dagens OSA. Nir det giller ersittning for om-
kostnader har jag 6vervigt olika alternativ. Det ena ir att ge arbets-
givaren en omkostnadsersittning som mer generellt ticker vissa
kostnader f6r anstillningen. Samhallutredningen har féreslagit en
sddan ersittning.

Det andra alternativet ir att utgd frin de stéd som redan finns,
dvs. OSA. Jag foresldr det andra alternativet. Bakgrunden ir att jag
s& ldngt som mojligt vill férenkla ersittningarna. Vad giller ersitt-
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ningarna f6ljs samma princip som redovisats i avsnittet om utveck-
lingsanstillning.

En trygghetsanstillning kan innebira att mer tid méste anslis for
arbetsledning och annat personligt stdd pd arbetsplatsen. Arbets-
givaren ska kunna 8 ekonomiskt stéd for detta.

Volymbegrinsning

Mitt forslag dr avsett att leda till att fler personer ska f& en anstill-
ning utan subvention. Det fir inte gd dirhin att trygghetsanstill-
ning i praktiken ersitter nuvarande anstillningar med I6nebidrag.
Insatserna har en uppgift att fylla som en del i en helhet av arbets-
marknadspolitiskt motiverade stéd.

Mot den bakgrunden miste antalet personer som fir del av
stddet begrinsas till totalt 7 000 personer i genomsnitt per ménad.
Forslagen till volym idr uppskattningar som kan behéva revideras.
De bygger bl.a. pd antaganden utifrdn den &rliga omsittningen av
personer i OSA och &vriga konsekvenser av mina férslag till for-
indringar av l6nebidragen.

Skyddat arbete

Forslag

Att arbetsgivare som anordnar skyddat arbete i form av utveck-
lingsanstillning foreskrivs tystnadsplikt om arbetstagarens per-
sonliga férhdllanden.

Att arbetsgivare som anordnar skyddat arbete 1 form av
trygghetsanstillning foreskrivs tystnadsplikt om arbetstagarens
personliga férhdllanden.

Trygghetsanstillningen och utvecklingsanstillningen ska rymmas
inom de regler som 1 dag giller for skyddat arbete i férordningen
om sirskilda insatser f6r personer med arbetshandikapp.® Den som
ir anstilld i skyddat arbete omfattas inte av anstillningsskydds-
lagen.” Vidare stir personer som har skyddat arbete till arbetsmark-
nadens férfogande och kan dirmed anvisas annat arbete.

632-37 §§ Forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
7 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd — LAS.

84



SOU 2003:95 Slutsatser, 6vervdaganden och férslag samt konsekvensanalyser

Utvecklingsanstillningar och trygghetsanstillningar ska vara
skyddat arbete dirfor att det finns personer som i dag inte har moj-
lighet att fi en vanlig anstillning med eller utan subvention. For
ménga av de personer som nu ir anstillda i kommunernas OSA-
verksamheter har den skyddade anstillningen varit den enda forut-
sittningen for ett arbete.

Liksom nuvarande regler {6r dagens anstillningar med OSA ska
arbetsgivare som anordnar utvecklingsanstillning och trygghetsan-
stillning féreskrivas tystnadsplikt om arbetstagarens personliga
forhallanden.

Jag dr naturligtvis medveten om att sirskilda anstillningar ocksg
har en negativ sida. De kan leda till 6kad segregering och att sir-
skilda arbetsmarknader skapas for minniskor med funktionshinder.
For att minska denna risk dr det dirfor viktigt att alla arbetsgivare
ges mojlighet att erbjuda utvecklings- och trygghetsanstillning.

Stod till arbetsledare

Forslag

Att ett bidrag till arbetsledning inférs och fir betalas ut till en
arbetsgivare vid utvecklings- och trygghetsanstillning, om det
kan styrkas att anstillningen medfor extra kostnader f6r arbets-
ledning.

Jag foreslar att ett nytt ekonomiskt stdd infors. Stddet ska kunna
limnas till en arbetsgivare som kan styrka att en utvecklings- eller
trygghetsanstillning medfér extra kostnader f6r arbetsledning.

For att extra resurser for arbetsledning ska kunna beviljas méste
arbetsgivaren styrka att anstillningen medfér extra kostnader for
arbetsledning. Vid 3tta eller fler anstillda i trygghets- eller utveck-
lingsanstillning ska ersittning kunna betalas ut f6r en arbetsledare.
Vid fler 4n tre men firre dn &tta anstillda, ska halva beloppet kunna
limnas.

Stoédet ska inte vara tidsbegrinsat men omprévas varje ir. En be-
grinsning av antalet sitts till maximalt 100 arbetsledare. Ett fast-
stillt hogsta ersittningsbelopp betalas ut.

85



Slutsatser, 6vervaganden och forslag samt konsekvensanalyser SOU 2003:95

Allminnyttan

Forslag

Att de sirskilda reglerna foér allminnyttiga organisationer om
bidragsnivier 6ver 80 procent avvecklas.

Att allminnyttiga organisationer uppmuntras till samverkan
vid anstillning av personer med nedsatt arbetsférmaga.

Jag anser att tiden nu ir mogen att avveckla sirregleringen av de
allminnyttiga organisationerna. Men iven med en sidan férindring
kommer allminnyttan ocksd i framtiden att vara en viktig arbets-
plats f6r minga personer med nedsatt arbetsférmiga. Dels genom
att organisationerna fortsitter att anstilla personal med l6nebidrag,
dels genom att kunna erbjuda utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning.

En avveckling av sirregleringen av allminnyttan 6verensstimmer
med min grundliggande instillning att arbetsmarknadspolitiska
stdd ska vara oberoende av vilken kategori arbetsgivare det handlar
om. Alla arbetsgivare ska behandlas lika i det avseendet. En sddan
utformning av stéden frimjar en utveckling mot att minniskor
med funktionshinder fir storre valméjligheter pa arbetsmarknaden.

Genom att avveckla de sirskilda reglerna férenklas ocksd hand-
liggningen av stdden. (Allminnyttan redovisas i avsnitt 3.8.)

Behovet av de sérskilda reglerna har minskat

Allminnyttiga organisationer har sillan stark ekonomi och har
dirfoér ansetts behdva 16nebidrag med extra héga genomsnittliga
nivier fér att ha rdd att anstilla personal. Jag vill pd nytt under-
stryka att de allminnyttiga organisationerna ir viktiga arbetsgivare.
Personer med nedsatt arbetsférmdga behéver allminnyttan som
arbetsmarknad — ocks8. I synnerhet giller det 1 mdnga glesbygder
dir arbetstillfillena ir f3.

Samtidigt kan jag nu konstatera, rent generellt, att betydelsen av
sirregleringen for allminnyttan har minskat.

Vi kan redan i dag se en bredare arbetsmarknad f6r dem som an-
stills med lonebidrag. Allminnyttans andel har under senare ar
sjunkit till f6rmdn for andra arbetsgivare. Detta har ocksd varit en
ambition frin Arbetsmarknadsstyrelsens sida, som jag delar.
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Ar 2002 hade endast tre lin bidragsnivier mellan 80-81 procent.
Vid utredningens besék vid olika arbetsférmedlingar har det dess-
utom framgitt att det inte ir sirskilt ofta som beslut fattas om bi-
dragsnivder 6ver 80 procent.

Utvecklings- och trygghetsanstillning i allméinnyttan

Genom att erbjuda trygghetsanstillning och utvecklingsanstillning
far de allminnyttiga organisationerna en ny och viktig uppgift pd
arbetsmarknaden. Jag anser ocksd att Arbetsmarknadsstyrelsens
tidigare forslag till indrat regelverk foér lonebidrag hos allmin-
nyttiga organisationer vil motsvaras av forslaget om trygghetsan-
stillning och utvecklingsanstillning.

Samuverkan uppmuntras!

Under utredningsarbetet har jag diskuterat olika férslag som skulle
kunna stirka organisationerna i sin arbetsgivarroll. I arbetsgivar-
rollen ingdr bla. att erbjuda de anstillda bra arbetsmiljé och
arbetsledning. Ett férslag som vickt stort intresse nir jag tagit upp
det till diskussion 1 olika sammanhang ir organiserad och systema-
tisk samverkan mellan foéreningar. For att minga foreningar, i
synnerhet pd lokal nivd, ska kunna leva upp till bl.a. kraven fér ut-
vecklings- och trygghetsanstillningar behéver de samarbeta i sin
egenskap av arbetsgivare.

I avsnitt 3.8 presenterar jag tvd exempel pd sddan samverkan
mellan féreningar. Samverkan har flera syften. Dels att foérbittra
mojligheterna f6r organisationerna att vara goda arbetsgivare och
minska risken for inldsningseffekter samt under goda villkor ge
arbete 3t lingtidsarbetslésa personer med funktionshinder, dels att
se till foreningarnas behov av administrativt stod. Bide de anstillda
och organisationerna har vunnit pa detta.

Jag tror mycket pd sddan samverkan i nigon form. Hur den
skulle kunna genomféras ir helt och hillet beroende av de lokala
férutsittningarna. Jag avstdr dirfor frin att limna ndgot forslag i
denna friga men foreslir att allminnyttiga organisationer upp-
muntras till samverkan vid anstillning av personer med nedsatt
arbetsférmdga. Linsarbetsnimnderna och de lokala arbetsférmed-
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lingarna, samt kommunerna och arbetsmarknadsnimnderna, bér
kunna ha en viktig roll f6r att uppmuntra sddan samverkan.

Lonebidrag till redan anstillda

Forslag

Att regeringen ger Arbetsmarknadsstyrelsen 1 uppdrag att
genomfora en forsoksverksamhet med méjlighet att bevilja
l6nebidrag under en pigdende anstillning enligt samma regler
som for andra 16nebidrag.

Att forsoksverksamheten utvirderas efter tvd &r, varefter
stillning tas till om insatsen ska permanentas.

Jag anser att det finns anledning att regeringen ger Arbetsmark-
nadsstyrelsen ett uppdrag att genomfora en forséksverksamhet
med mojlighet att bevilja l6nebidrag under en pdgiende anstillning.

Under férutsittning att alternativet annars ir uppsigning och
arbetsloshet, finns det i minga fall uppenbara férdelar med att
dppna for en mojlighet att bevilja [6nebidrag till en person som har
en anstillning. Om regelverket, som nu, medfér att individer blir
satta 1 arbetsloshet bara for att direfter kunna bli anvisade en ny
anstillning med l6nebidrag finns det anledning att fundera 6ver
konsekvenserna av en sddan regel.

Men det kan dven finnas nackdelar som vid ett dvervigande inte
bér underskattas. Mdnga framhéller risken f6r att arbetsgivarens
ansvar trots allt skulle kunna komma att urholkas. Andra nackdelar
ir sddana som ir férknippade med anstillningar med l6nebidrag i
ett generellt perspektiv, sisom inlisningseffekter och simre ut-
vecklingsméjligheter i arbetet. (Se avsnitt 3.7.)

Jag menar att det finns skil som talar f6r att ett [6nebidrag for
redan anstillda bér prévas under en bestimd tid. Det ligger dess-
utom helt i linje med regeringens &vriga strivanden att, i ett
bredare perspektiv, f& till stdind en effektivare arbetslivsinriktad
rehabilitering. Mojligheten till att limna I6nebidrag under en pi-
gdende anstillning far dock inte leda till att vissa arbetsgivare kan
undandra sig sitt ansvar enligt exempelvis lagen om anstillnings-
skydd och arbetsmiljslagen. De fackliga organisationerna méste hir
spela en aktiv roll.
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Det betyder att alla andra insatser som olika aktoérer redan har
ett uttalat ansvar for ska ha prévats innan ett 16nebidrag évervigs
och beslutas av arbetsférmedlingen. Berérd facklig organisation ska
bekrifta att alla dessa insatser har prévats och att uppsigning blir
resultatet om inte l6nebidrag beviljas. Under en férséksverksamhet
ska 1 dvrigt samma regler for lonebidraget gilla som fér alla andra
anstillningar med l6nebidrag.

Sarskilt stod vid start av niringsverksamhet

Forslag

Att det sirskilda stodet vid start av niringsverksamhet bibehalls
for att 6ka individens méjligheter att komma i arbete.

Att den nuvarande finansieringsmodellen anvinds dven fort-
sdttningsvis.

Jag anser att det finns situationer nir ett kompletterande stéd for
att starta ett eget foretag kan bidra till att bryta en arbetsloshets-
situation for en person med nedsatt arbetsférmiga. Min bedom-
ning ir att det behdvs flera typer av insatser som tar hinsyn till in-
dividers olika férutsittningar att komma i arbete. Sirskilt st6d vid
start av niringsverksamhet ir en sidan insats.

Jag menar att stodet bor behéllas. Det underlag som utredningen
samlat in och som redovisas 1 avsnitt 3.9. talar f6r — enligt min be-
démning — att stodet gor nytta.

Inom ramen f6r de arbetsmarknadspolitiska programmen fér
personer med nedsatt arbetsférmiga, férutom de volymmaissigt
storsta insatserna, bor det dven finnas ett antal mindre insatser
varav det sirskilda stddet vid start av niringsverksamhet ir ett. S3-
dana insatser behévs f6r att programmen ska kunna vara s flexibla
som mojligt och bittre kunna anpassas till de enskilda individernas
behov. Att starta eget foretag kan i vissa fall vara den enda 3tersti-
ende moijligheten for en person med nedsatt arbetsférmiga att
komma i arbete, dirfor anser jag att stédet ska finnas kvar.

Jag foresldr inte ndgra férindringar i utformningen av insatsen.
Innan eventuella férindringar dvervigs bor besluten féljas upp och
resultaten utvirderas. Det finns i dag inte ndgon egentlig uppfslj-
ning och utvirdering av resultaten fér de foretagare som fitt
stodet. Det har inte funnits utrymme inom ramen fér utredningen
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att genomfora en mer djupgdende uppféljning eller utvirdering i
denna friga. For att i framtiden 6verviga och eventuellt foresld for-
indringar behéver den nuvarande uppféljningen kompletteras med
uppféljning och utvirdering av stodets betydelse for foretagaren
vid etableringen samt féretagens dverlevnadsgrad.

I likhet med Ekonomistyrningsverkets bedémning, anser jag att
den nuvarande finansieringsmodellen ir limplig och bér kunna an-
vindas dven fortsittningsvis. Stédet ir menat som en hjilp vid
starten av foretaget. Dirfér ir den alternativa finansiering-
smodellen — nedsittning av skatter eller avdrag pa arbetsgivarav-
gifter inte limplig. Det skulle, som Ekonomistyrningsverket pa-
pekar, innebira att féretagaren méste vinta pd att stédet ska kunna
kvittas mot framtida inbetalningar av skatter och avgifter.

Sociala arbetskooperativ

Jag konstaterar

Att en medlem 1 ett arbetskooperativ som utfor arbete fér koo-
perativets rikning och som inte har ett visentligt inflytande pd
verksamheten totalt dr att betrakta som arbetstagare 1 for-
hillande till kooperativet, under férutsittning att dvriga krite-
rier som ir utmirkande for ett anstillningstérhdllande dr upp-

fyllda.

Forslag

Atr dtgirder genomférs for att underlitta ldnemdjligheterna for
sociala arbetskooperativ.

Jag har noga 6vervigt forutsittningarna for ett sirskilt driftsbidrag
till sociala arbetskooperativ. Som framgir av avsnitt 3.10 har
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 tidigare budgetunderlag limnat forslag
pd ett sddant stdd. Det har ocksd féreslagits av representanter f6r
de sociala arbetskooperativen.

Av flera skil dr jag dock tveksam till att inféra ett sdrskilt drifts-
stéd till sociala arbetskooperativ. Jag férordar ett finansierings-

90



SOU 2003:95 Slutsatser, 6vervdaganden och férslag samt konsekvensanalyser

system som utgdr efter enhetliga principer oavsett arbetsgivarkate-
gori. Storleken pd stodet ska bero pd den enskildes arbetsférméiga.
Enligt min bedémning 4r det komplicerat att skapa ett driftsbi-
drag som uppfyller rimliga krav pd rittvisa och saklighet vid be-
démningarna.
Ekonomistyrningsverket har till utredningen redovisat ett antal
kritiska punkter mot ett driftsbidrag;

— kretsen av kooperatérer ir inte tydligt definierad,

— storleken pd affirsverksamhetens intikter och andra bidrag
méste uppskattas och bedémas i samband med beslut om
driftsbidrag,

— arbetskraften hos de sociala arbetskooperativen ir ingen homo-
gen grupp. Enbart en mindre del av kooperatérerna har en an-
stillning,

— graden av nedsatt arbetsféormiga varierar mellan olika
kooperatorer.

Jag instimmer i dessa reservationer. Ett driftbidrag far inte beslutas
pa grunder som ir godtyckliga, dirfér kriver det betydande admi-
nistrativa insatser. Jag anser inte att detta ir effektiv anvindning av
Arbetsmarkandsverkets resurser.

I den mén sociala arbetskooperativ bedriver affirsverksamhet
som konkurrerar med andra foretag, uppstir frigan om ett drift-
bidrag skulle kunna péverka konkurrensen pd ett sitt som strider
mot vir konkurrenslagstiftning. Driftbidraget riskerar i s3 fall att
leda till tvister med féretag som anser sig missgynnade.

Mot bakgrund av de reservationer som redovisas ovan vill jag
inte inféra ett bidrag som gynnar vissa bestimda féretagsformer.

I avsnitt 3.10 har jag redogjort f6r att en medlem i ett arbets-
kooperativ enligt gillande lagstiftning i normalfallet riknas som
anstilld om 16n utbetalas och 6vriga krav pd en anstillning 4r upp-
fyllda.

Det finns enstaka tillfillen nir en kooperatér kan ha ett s
visentligt inflytande att han eller hon inte ir att betrakta som an-
stilld i férhéllande till kooperativet. Som framgdr av avsnitt 3.10
handlar det i sddana fall om att det ekonomiska utfallet till stor del
beror pd den personens kompetens och de dtgirder och stillnings-
taganden som han eller hon gjort i verksamheten. Ett 16nebidrag
kan d3 inte limnas f6r en kooperatdr som har ett sddant inflytande.
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Jag anser att férordningen om sirskilda insatser for personer
med arbetshandikapp inte behover fortydligas i detta avseende
eftersom kriterierna pd ett anstillningsférhillande mycket vil kan
vara uppfyllda nir det giller medlemmar i ett arbetskooperativ. Om
kriterierna pi ett anstillningsférhillande ir uppfyllda ska dirfor
bidrag kunna limnas till ett socialt arbetskooperativ, under forut-
sittning att forordningens krav i dvrigt dr uppfyllda. Ansvaret f6r
att sprida kunskap till berérda handliggare inom Arbetsmarknads-
verket om hur férordningen ska tolkas vilar pd Arbetsmarknads-
styrelsen.

Det ir viktigt att de sociala arbetskooperativen kan fi sddana
ekonomiska villkor s& att de kan utveckla sin verksamhet. I detta
ingdr naturligtvis mojligheterna att £ 13n. Jag har inte utrett férut-
sittningarna fér detta utan konstaterar endast att insatser behover
genomforas for att underlitta linemojligheterna for sociala arbets-
kooperativ. Jag foreslir dirfér att limplig instans fir ett sdant
uppdrag.

Jag vill 1 det hir sammanhanget understryka att andra arbets-
marknadspolitiska 3tgirder f6r personer med nedsatt arbetsfor-
mdga ocksi kan std till foérfogande for sociala niringsdrivande
arbetskooperativ. Inte minst viktigt kan det sirskilda stédet vid
start av niringsverksamhet vara. Jag nimner 1 avsnitt 3.10 att det
inte finns ndgra hinder i férordningen att anvinda stddet vid start
av sociala arbetskooperativ under forutsittning att évriga villkor
uppfylls. Kunskap om stddet kan bidra till att frimja utvecklingen
av sociala niringsdrivande arbetskooperativ, dirfoér ir det viktigt att
bide kooperatérer och handliggare vid Arbetsmarknadsverket
kinner till de férutsittningar som giller.

Mot denna bakgrund uppmanar jag Arbetsmarknadsverket att
tillsammans med representanter for de sociala arbetskooperativen
informera om méjligheten att limna det sirskilda stédet vid start av
niringsverksamhet nir sociala niringsdrivande arbetskooperativ

bildas.

Utvecklings- och trygghetsanstillning vid sociala arbetskooperativ

Jag anser att utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning ir
limpliga insatser vid sociala arbetskooperativ eftersom dessa koo-
perativ dr inriktade pd att skapa arbetstillfillen f6r personer som
har stora svirigheter pd arbetsmarknaden.
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Ungdomar med funktionshinder

Forslag

Att Arbetsmarknadsverket forstirker sin samverkan med skolan
for att erbjuda vigledningsinsatser f6r ungdomar med funk-
tionshinder i syfte att férbereda och aktivt stédja 6vergingen
mellan skola och arbetsliv.

Att skolan uppmanas till motsvarande samverkan.

Att Arbetsmarknadsverket forstirker sin samverkar med for-
sikringskassorna i frigor som rér ungdomar med funktions-
hinder som uppbir aktivitetsersittning i syfte att ta tillvara deras
arbetsférmaga och férbittra deras mojligheter att {3 ett arbete.

Méinga minniskor med funktionshinder har 13g utbildningsnivd och
fér en del av dem har sikert utbildningsnivin stérre betydelse in
funktionshindret f6r att komma ut i arbetslivet. I avsnitt 3.12 redo-
visas utbildningsbakgrunden fér ungdomar som ir registrerade hos
arbetsférmedlingen som kvarstiende sékande med arbetshandi-
kapp. En tredjedel av dessa ungdomar har endast grundskola.

En person med lig utbildningsnivd har svirt att mer stadig-
varande etablera sig pd arbetsmarknaden. En undersskning som
genomforts av Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO) bekriftar detta pistiende.

I mitt utredningsuppdrag ingdr inte att ligga férslag som ror
skolan men samtidigt vill jag uppmirksamma regeringen pi detta
omrédde. Skolan miste ta sitt ansvar s att elever med behov av sir-
skilt stod kan f3 en likvirdig utbildning med 6vriga elever. Arbets-
marknadsutbildningar ska inte ersitta det utbildningsansvar som ir
en plikt fér den allminna skolan.

Minniskors sjilvbild skapas tidigt dirfér dr det viktigt att barn
och ungdomar med funktionshinder fir lira sig att skolan férvintar
sig att de, precis som alla andra, ska skaffa sig ett arbete. Som en del
1 detta ingdr att elever med funktionshinder méste {8 delta i praktik
och studiebesdk pd samma villkor som elever utan funktionshinder.
For att en praktik ska bli meningsfull krivs att skolan samverkar
med arbetsférmedlingen.

For att stirka dessa elevers framtida mojligheter pd arbetsmark-
naden krivs ocksd att arbetsférmedlingen far mojlighet att erbjuda
vigledning innan eleverna har limnat skolan for att 1 god tid kunna
forbereda olika arbetsmarknadsinsatser. Jag foresldr dirfor ett
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tilligg 1 forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten som anger att Arbetsmarknadsverket ska samverka med
Skolverket. Vidare féreslar jag att det inom skolans regelverk ska
anges en motsvarande samverkan med Arbetsmarknadsverket.

Fordjupad kartliggning och vigledning dr sirskilt viktig for
ménga ungdomar med funktionshinder. Detta bekriftas ocksd av
resultatet av arbetet med ”Arbete &t unga handikappade” dir méinga
ungdomar hade stor nytta av fordjupade kartliggnings och vigled-
ningsinsatser. (Se avsnitt 3.11.)

Den kraftfulla kritik mot skolan om bristande intresse for sam-
arbete, som flera arbetsférmedlare med ansvar f6r ungdomar med
funktionshinder har framfort, tar jag p8 mycket stort allvar.
Arbetsmarknadsverkets f6rs6ksverksamhet ”Arbete it unga handi-
kappade”, visade att en vil fungerande samverkan mellan skola och
formedling underlittar mojligheterna att f3 ett arbete eller en
limplig fortsatt utbildning. ”Arbete it unga handikappade” ingdr
nu 1 Arbetsmarknadsverkets ordinarie verksamhet men bedrivs
olika 6ver landet. P§ vissa stillen pdgir i1 dag ett aktivt arbete for
ungdomar med funktionshinder medan andra linsarbetsnimnder
inte prioriterar detta. Jag menar att aktivt arbete med ungdomar
med funktionshinder maste prioriteras 1 hela landet. Alla lins-
arbetsnimnder miste ligga sirskild vikt vid arbetet med ungdomar
med funktionshinder. Det ir inte rimligt att unga minniskor ska
sitta hemma hela livet utan limplig sysselsittning.

Fo6r ungdomar som limnat den ordinarie skolan kan arbetsmark-
nadsutbildningar var en vig ut i arbetslivet men det finns hinder
som ibland stinger denna vig. Ett exempel ir milet for verksam-
hetsgrenen “kompetenshdjande insatser” som anger att andelen
kvinnor och min som fir arbete 90 dagar efter avslutad arbets-
marknadsutbildning i genomsnitt ska uppgd till 70 %. Detta mail
utestinger personer med nedsatt arbetsférmdga och som anses ha
svart att f3 arbete inom denna tid. Sidana hinder bér tas bort och
arbetsmarknadsutbildningarna bér 1 detta sammanhang anpassas
bittre till enskildas behov.

Ungdomar som far aktivitetsersittning

En viktig del i ”Arbete 3t unga handikappade”, var att séka upp
unga fortidspensionirer for att erbjuda dem mojligheter till arbete
och utbildning. Erfarenheterna frin férséksverksamheten var goda.
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Nistan en tredjedel av de foértidspensionerade ungdomar som
deltog i forsoksverksamheten fick ett arbete. Detta visar att upps-
dkande verksamhet kan géra stor nytta.

Den aktivitetsersittning som ersatt fortidspensionen ir tydligare
inriktad mot att ungdomarna inte ska bli kvar i ett passivt bidrags-
beroende. Dirmed torde det nu finnas dnnu bittre férutsittningar
in tidigare att fler ungdomar ska kunna komma ut i arbetslivet.

Det ir viktigt att det utvecklas fasta och kontinuerliga samar-
betsformer mellan arbetsférmedlingar och férsikringskassor. De
ungdomar som berdrs miste snabbt och enkelt {3 del av de insatser
som Arbetsmarknadsverket kan erbjuda. Minga av ungdomarna
kan komma ut i arbetslivet om de fir delta i serésa insatser med en
tydlig inriktning mot arbete. Insatser som de sjilva ir med och
planerar och bestimmer. Jag féreslir dirfér att Arbetsmarknads-
verket ska forstirka sin samverka med forsikringskassorna kring
ungdomar med funktionshinder som uppbir aktivitetsersittning.
Syftet med denna samverkan ska vara att ta tillvara ungdomarnas
arbetsférmaga och forbittra deras mojligheter att f3 ett arbete.

Redan i dag samverkar férsikringskassor och Arbetsmarknads-
verket 1 arbetet med unga handikappade. Denna samverkan miste
dock forstirkas och fi fasta och kontinuerliga former 6ver hela
landet. Jag ser en sddan samverkan som nédvindig for att aktivi-
tetsersittningen ska utvecklas till en ersittningsform som stimule-
rar till aktivitet och inte bara blir ett nytt ord f6r fértidspension.

Forslaget till f6rindringar av l6nebidragen med en definitiv tids-
grins och aktiva insatser for att frimja en 6vergdng till osubventio-
nerat arbete, plus de 6vriga férslagen om férdjupad vigledning, sir-
skilt l6nebidrag och trygghetsanstillningar, férbittrar mojlighe-
terna for fler ungdomar att 3 det stdd de behéver. En grundtanke
med mina forslag ir att de utifrdn den enskildes férutsittningar ska
ge utrymme fér mer méilinriktade insatser med bérjan i en for-

djupad vigledning.

95



Slutsatser, 6vervaganden och forslag samt konsekvensanalyser SOU 2003:95

Finansieringsmodeller

Forslag

Att anstillning med 16nebidrag dven fortsittningsvis finansieras
genom anvisning av anslag pd statsbudgetens utgiftssida. Lone-
bidraget limnas som kontantbidrag till arbetsgivaren.

Att skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) 3tergdr
till att finansieras genom anvisning av anslag pa statsbudgetens
utgiftssida. Aven detta bidrag limnas som kontantbidrag till
arbetsgivaren.

Att den nuvarande finansieringsmodellen dven anvinds fort-
sittningsvis nir det giller det sirskilda stédet vid start av nir-
ingsverksamhet.

Jag foresldr inga férindringar av principerna fér finansiering av det
statliga stédet i form av 16nebidrag. Stédet bor dven fortsittnings-
vis betalas till arbetsgivaren som kompensation fér den nedsatta
arbetsférmagan hos en anstilld. Bidraget bér alltsd dven hidanefter
vara ett arbetsgivarstéd som sitter individen och individens behov 1
fokus. Det finns flera skil att bibehilla denna grundkonstruktion.
De arbetsmarknadspolitiska programmen {6r personer med nedsatt
arbetsformiga ir generella och tillimpas pd hela arbetsmarknaden.
De stiller stora krav pd att stéden ska vara utformade s3 att de kan
limnas och administreras enligt samma modell oavsett vem som ir
arbetsgivare. Insatserna ska vara utformade s att de pd ett enkelt
sitt kan forstds av alla inblandade parter. (Finansieringsmodellerna
behandlas 1 avsnitt 3.4.)

I samband med utredningen om ett limpligt bidrag fér sociala
arbetskooperativ har jag dven dvervigt ett bidrag till sjilva koope-
rativet — ett driftbidrag — men funnit att en sddan 16sning inte ir
forenlig bl.a. med just kraven pd generalitet, enhetlighet och enkel-
het. Ett driftbidrag skulle iven kunna komma i konflikt med
kraven pa konkurrensneutralitet.

Huvudprincipen ir att statens utgifter finansieras med de anslag
som riksdagen anvisar for indamélet. Jag har inte funnit nigra skil
som talar for att finansieringen av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram for personer med ned