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Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2015 foresld vissa
fordndringar pd punktskatteomrddet. I denna promemoria foreslds att
punktskatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak
h6js med cirka 6 procent. Det foreslas att punktskatten pd snus hojs med
cirka 12 procent.

Forslaget foranleder dndringar 1 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet
frén skatt vid import, m.m., i 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt samt 1 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet frén skatt vid import, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

skatt

256 kr/liter
72 kr/liter

32 kr/liter

17 kr/liter
185 ore/styck
207 ore/styck
2 285 kr/kg
680 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

skatt

256 kr/liter
72 kr/liter

32 kr/liter

17 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2422 kr/kg
762 kr/kg

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2013:955.



1.2
om tobaksskatt

Forslag till lag om andring 1 lagen (1994:1563)

Hérigenom foreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatt pd cigaretter tas ut med
1 krona och 40 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i frdga om cigaretter som
importeras  fran  tredje  land,
importoren  ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om {6rsdljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foregdende

kalenderéret. Senast den
15 februari samma 4  som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Skatt pd cigaretter tas ut med
1 krona och 5/ 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i frdga om cigaretter som
importeras  fran  tredje  land,
importoren  ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om {6rsdljningen
av  cigaretter 1 de  olika
priskategorierna for det foregdende

kalenderéret. Senast den
15 februari samma 4  som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som

Overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter.
Ar cigaretten ldngre anses varje paborjad ytterligare lingd av
3 centimeter som en cigarett.

For kalenderaret 2013 och  For kalenderaret 20/6 och
efterfoljande kalenderar ska den i efterfoljande kalenderdr ska den i

forsta stycket angivna fOrsta stycket angivna
styckeskatten rdknas om enligt styckeskatten rdknas om enligt
42 §. 42 §.

8 §

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1krona och 24 o6re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 718 kronor per kilogram.

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna skatte-

beloppen rdknas om enligt 42 §.

' Senaste lydelse 2011:1290.
? Senaste lydelse 2011:1290.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1krona och 33 06re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 841 kronor per kilogram.

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna skatte-

beloppen rdknas om enligt 42 §.



35§

Skatt pa snus tas ut med
382 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderaret 2013 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

Skatt pa snus tas ut med
432 kronor per kilogram och skatt
pa tuggtobak tas ut med 476 kronor
per kilogram.

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-

beloppen riknas om enligt 42 §.

42 §*

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 35 §§ tas ut med belopp som
efter en arlig omrikning motsvarar
de 1  paragraferna  angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget 1 juni manad aret
niarmast fore det &r berdkningen
avser och prisldget i juni 2071. Nér
det giller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 35 §§ tas ut med belopp som
efter en arlig omriakning motsvarar
de 1 paragraferna  angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget 1 juni manad aret
ndrmast fore det &r berdkningen
avser och prisldget i juni 20/4. Nar
det giller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrdkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och 6ren.

Regeringen faststdller fore november ménads utgdng de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for péfoljande

kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2011:1290.
* Senaste lydelse 2011:1290.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5a§ lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5a§'

Saknas tillrackliga uppgifter for  Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststilla skatten enligt 5§ att faststidlla skatten enligt 5§
forsta stycket far denna tas ut med  forsta stycket far denna tas ut med

198 kronor/liter for spritdryck, 198 kronor/liter for spritdryck,
48 kronor/liter for starkvin, 48 kronor/liter for starkvin,

24 kronor/liter for vin, 24 kronor/liter for vin,

9 kronor/liter for starkol, 9 kronor/liter for starkol,

I krona/styck for cigaretter, 106 ore/styck for cigaretter,
64 ore/styck for cigariller och 68 ore/styck for cigariller och
cigarrer och cigarrer och

709 kronor/kg for roktobak 752 kronor/kg for roktobak

I denna bestdimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

' Senaste lydelse 2013:959.



2 Skatt pa tobak

2.1 Bakgrund

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak &r
harmoniserad inom Europeiska unionen, EU. De inom EU gemensamma
bestimmelserna om tobak ar reglerade 1 radets direktiv 2011/64 av den
21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror.

Skatt ska enligt direktivet betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak. Direktivet reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser och
definitioner av de skattepliktiga tobaksprodukterna. Snus och tuggtobak
omfattas inte av direktivet.

Bestimmelserna 1 tobaksskattedirektivet dr genomforda i svensk ratt
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS och
forordningen (2010:177) om tobaksskatt. I LTS finns dven bestimmelser
om beskattning av snus och tuggtobak.

Skatten pa tobak ar enligt 42 § LTS foremdl for omriakning utifrdn
konsumentprisindex, forkortat KPI, frin och med kalenderdret 2012.
Syftet dr att realvdrdesdkra skattesatserna. Den arliga omrdkningen
motsvarar de 1 lagen angivna skattebeloppen multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger forhallandet mellan det
allmédnna prisldget i juni manad &ret nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2011. Beskattningen av cigaretter baseras pa
uttag av dels styckeskatt, dels vérderelaterad skatt. Nar det géller skatt pa
cigaretter avser omrdkningen endast styckeskatten. Regeringen ska fore
november manads utgéng faststéilla de omraknade belopp som ska tas ut
for pafoljande kalenderar.

Enligt forordningen (2013:858) om faststéllande av omridknade belopp
for tobaksskatt for ar 2014 ska skatt pa cigaretter tas ut med 1 krona och
41 ore per styck, skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och
25 ore per styck, skatt pa roktobak tas ut med 1 732 kronor per kilogram,
skatt pa snus tas ut med 385 kronor per kilogram och skatt pa tuggtobak
tas ut med 448 kronor per kilogram for kalenderéaret 2014.

Inom Finansdepartementet har promemorian Vissa skattefrdgor infor
budgetpropositionen for 2015 tagits fram. Promemorian har remitterats
under varen 2014 och innehdller bl.a. forslag om hojd skatt pa tobak.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av yttrandena finns tillgénglig
1 Finansdepartementet (dnr Fi12014/1430).

2.2 Hojd skatt pa tobak

Promemorians forslag: Punktskatten pa cigaretter, cigarrer,
cigariller, roktobak och tuggtobak hdjs med cirka 6 procent.
Punktskatten pd snus hojs med cirka 12 procent. Styckeskatten pa
cigaretter hojs frdn 1,41 kronor till 1,51 kronor. Skatten pa cigarrer
och cigariller hojs frdn 1,25 kronor till 1,33 kronor per styck. Skatten
pa roktobak hojs fran 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram.




Skatten pé snus hdjs frdn 385 kronor till 432 kronor per kilogram och
skatten pd tuggtobak hojs fran 448 kronor till 476 kronor per
kilogram. Den sérskilda skatt som i vissa fall tas ut vid privat import
av tobak frén tredje land eller med anledning av punktskattekontroll
av transporter av tobak justeras pa motsvarande sitt.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Ett Overgripande mal for
samhéllet och regeringen &ar att frdmja folkhdlsan. Regeringens
tobakspolitik syftar till att minska alla former av tobaksbruk.
Konsumtionen av tobak tenderar att minska nér priset pd tobaksvaror
oOkar. Hojd skatt pa tobak utgor dérfor ett led i arbetet for frimjandet av
forbattrad folkhalsa.

Punktskatten pa tobak har hojts tre ginger sedan 1998. Ar 2007 hdjdes
punktskatten pd cigaretter med motsvarande 2 kronor pa ett paket och
punktskatten pd snus med motsvarande 3 kronor for en dosa med
24 gram portionssnus. Ar 2008 hdjdes punktskatten pa cigaretter med
ytterligare motsvarande knappt 1 krona per paket samtidigt som
punktskatten pa en snusdosa hdjdes med cirka 2 kronor. De senaste
tobaksskattehojningarna genomfoérdes 2012. Da hojdes punktskatten pé
cigaretter med motsvarande 2,50 kronor per paket och punktskatten pé
snus med motsvarande 1 krona per dosa. Frdn och med ar 2012 omréknas
skattesatserna for tobak med konsumentprisinex, KPI, i syfte att
realvirdessékra skattesatserna.

Enligt Folkhédlsomyndighetens &rliga nationella folkhédlsoenkdt Hilsa
pa lika villkor har andelen som roker dagligen sjunkit frén 16 till
11 procent mellan aren 2004 och 2012. Under samma period har andelen
som snusar dagligen knappt dndrats, fran 12 till 11 procent. Samtidigt
som andelen dagliga tobaksbrukare har fallit visar skatteutfallet att den
registrerade konsumtionen av cigaretter minskat med cirka 15 procent
medan den for snus har minskat med cirka 8 procent. En delforklaring till
minskningen 1 rokningen kan vara att skattehdjningarna har medfort att
priserna pa de mest populdra cigaretterna 6kade med motsvarande
36 procent mellan 2004 och 2012.

Hojd skatt pd cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak

Véren 2014 remitterades promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015. Promemorian innehdll ett forslag om hojd
skatt pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak med 4
procent. Ett forhéllandevis stort antal remissinstanser tillstyrkte forslaget,
eller hade inga synpunkter pd forslaget. Tullverket anforde att hojd
tobaksskatt kan paverka bdde privatinférsel och smuggling avseende
tobaksvaror. Ekonomistyrningsverket (ESV) hade inget att erinra mot
forslaget. ESV anforde vidare att en begransad skattehdjning av skatten
pa cigaretter och andra tobaksvaror pa 4 procent inte véntas ge effekter i
form av ett omfattande dndrat beteende eller inkdpsmonster. Stockholms
Handelskammare, Landsorganisationen i Sverige, Svensk Handel,
Institutet for tobaksstudier och Livsmedelshandlarna framforde oro for
en Okning av den oregistrerade konsumtionen. British American Tobacco
Sweden AB och JTI Sweden var kritiska till en dterkommande upprékning
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av cigarettsskatten, utover den indexreglerade uppriakningen. Philip
Morris anforde stod for att koppla styckeskatten pa cigaretter till KPI
eftersom detta garanterar gradvis, regelbundna Okningar pa cigaretter
som dr viktiga for att uppnd folkhédlsomélen utan att riskera att flytta
volymer till den illegala marknaden. Enligt Philip Morris kan hdjningen
av tobaksskatten 1997 vara ett exempel pa nér hojningen blev for stor.

Vid fordndringar 1 skatten pa tobak maste hdnsyn tas till eventuella
effekter pd den oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen av de
tobaksvaror som fors in i Sverige frdn utlandet. Den oregistrerade
konsumtionen av tobak inbegriper sévil resandeinforsel som smuggling.
Storskalig smuggling gynnar organiserad brottslighet vilket medfor
allvarliga samhéllskostnader.

Baserat pd  telefonintervjuer  uppskattade = Centrum  for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms
universitet (SORAD) i en rapport att den oregistrerade konsumtionen av
cigaretter &r 2012 utgjorde knappt 5 procent av den totala konsumtionen.
Den uppskattade andelen oregistrerad konsumtion innefattar enbart
resandeinforda cigaretter och smuggelcigaretter och saledes inte sd
kallade illicit whites. Med illicit whites avses cigaretter som siljs till ett
sa lagt pris att misstanke finns att skatt inte betalats. For konsumenten
kan det vara svért att avgora huruvida punktskatt har tagits ut pa ett
cigarettpaket de koper i1 butik. Baserat pd upplockade cigarettpaket
kompletterat med  butiksundersokningar  uppskattar ~ Handelns
Utredningsinstitut (HUI) 1 en rapport att andelen oregistrerad
cigarettkonsumtion, inklusive illicit whites, uppgér till drygt 13 procent
av den totala konsumtionen.

Erfarenheter av kraftiga skattehdjningar pa cigaretter pé kort tid, sdsom
de som genomfordes 1997, ar att dessa kan leda till oodnskade
beteendeforandringar i form av en véasentligt 6kad resandeinforsel och
smuggling. Innan de stora hojningarna 1997 hade Sverige de ndst hogsta
cigarettpriserna 1 Europa efter Norge. Sedan dess har priserna oOkat
snabbare 1 de flesta europeiska vistlinder. Saledes &r den svenska
prisnivdn 1 dag pd en mer jamforbar nivd med andra visteuropeiska
lander och exempelvis Storbritannien, Irland och Frankrike hade 2013,
liksom Norge, hogre prisniva dn den svenska.

Atgiirder har vidtagits for att forbéttra kontrollméjligheterna avseende
tobak. Forbéttringarna omfattar fraimst kontrollen av de néringsidkare
som fatt tillstdnd att i ett skatteupplag lagra varor som ir belagda med
punktskatt. Det innebér ett uppskovsforfarande och punktskatten betalas
forst ndr varan tas ut ur skatteupplaget. Inom EU hanteras och 6vervakas
punktskatterna och uppskoven vanligen via Excise Movement Control
System (EMCS). Tullverket har sedan den 1 januari 2013 ritt att
genomfora transportkontroll d&ven nér varorna forvaras i en lokal for pa-,
av- eller omlastning under en pagdende flyttning. Frdn den 1 april 2014
har Skatteverket mojlighet att géra punktskattebesok hos den som é&r
godkénd som upplagshavare i syfte att kontrollera att skyldigheterna
under uppskovsforfarandet fullgérs. Aven tobaksvaror som flyttas inom
Sverige under skatteuppskov ska frdn och med den 1 april 2014
rapporteras 1 EMCS. Fran den 1 april 2014 {6rtydligades och
kompletterades ocksd forfarandebestimmelserna dédr varor som flyttas
under skatteuppskov, inte kommer fram till rétt destination. Regler om



bl.a. foreldgganden, revision, ersittning for kostnader, bevissidkring,
betalningssdkring och foretridaransvar har inforts. Godkénda
upplagshavare ska fran den 1 april 2014 stélla en generell sikerhet for
punktskatten. Syftet med dndringen é&r att Skatteverket 1 flera situationer
an tidigare ska kunna ta den nya sidkerheten i1 ansprdk, om den
skattskyldige inte betalar den skatt som ska betalas. Via stérkta
forfaranderegler motverkas en viss del av den oregistrerade handeln av
tobaksvaror.

Vid sérskilt beaktande av folkhélsoskil och med hénsyn fortsatt tagen
till risken for 6kad oregistrerad handel av cigaretter bedoms sammantaget
en hojning av skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med 6 procent som vil avvigd. Det foreslds darfor en sédan
hojning. Skattehdjningen berdknas 0ka priset pa ett paket som innehéller
19 stycken cigaretter med 2,16 kronor, inklusive mervérdesskatt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Hojd skatt pa snus

Den nimnda promemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2015 inneholl ett forslag om hojd skatt pad snus med 22 procent. Ett
forhallandevis stort antal remissinstanser tillstyrkte forslaget, eller hade
inga synpunkter pé forslaget. Tullverket anforde att hjd tobaksskatt kan
paverka bade privatinforsel och smuggling avseende tobaksvaror.
Ekonomistyrningsverket anforde att en hojning av skatten pad snus med
22 procent innebdr att det kan finnas en risk for dndrat beteende som kan
ge en Okning av den oregistrerade konsumtionen. Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning anforde att det kan vara av vérde att se
over relationen mellan punktskatterna pa cigaretter och snus for att
beakta eventuella odnskade omférdelningseffekter mellan snus- och
cigarettkonsumtionen.  Ett  antal  remissinstanser,  Stockholms
Handelskammare, Vistsvenska handelskammaren, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Livsmedelsforetagen, Ndringslivets Regelndmnd, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svensk Handel, Svensk Servicehandel & Fast
Food, Livsmedelshandlarna, Fria Foretagare, Institutet for tobaksstudier
och Gotlandssnus framforde viss kritik mot forslaget. Remissinstanserna
anforde sammantaget en oro for en Okning av den oregistrerade
konsumtionen av snus och oro for negativ pdverkan pa investeringar i
nytillverkning och pa arbetstillfdllen. Vissa av de nidmnda
remissinstanserna hade ocksd synpunkter pa att punktskattedkningen pa
snus borde vara den samma som pé cigaretter. LO anforde att forslaget
har negativa fordelningseftekter. Swedish Match AB anforde att snus
sparar samhéllskostnader 1 miljardklassen varje &r i form av mindre
rokning. British American Tobacco Sweden AB ansag att den foreslagna
hojningen av skattenivan pa snus bedoms vara vil avvagd. JTI Sweden
AB (JTI) framholl att den svenska snusskatten 1 dag fortfarande é&r
dramatiskt lagre én skatten pa andra tobaksvaror.

Vid forandringar i1 skatten pa tobak maéste hinsyn tas till eventuella
effekter pd den oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen av de
tobaksvaror som fors in i Sverige fran utlandet. Det kan framhéllas att
snuset fridmst produceras 1 Sverige och 1 Norge och att priset 4r markant
hogre 1 Norge. Fatalet ndrmarknader dér snus ar legalt kombinerat med

11
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att produktionen domineras av svenska aktorer gor det svarare att illegalt
fora in snus — dd snus generellt forst maste foras ut fran Sverige for att
kunna foras in. Saledes dr snus salt i Sverige utsatt for mindre
internationell konkurrens dn dvriga tobaksvaror. Samtidigt har branschen
tagit initiativ till att forsvara att snus som kops tax-free senare omsatts 1
andra butiker genom att infora sirskild mérkning som indikerar att varan
dr dmnad for tax-free fOrsédljning. Vissa farjor har ocksd infort
begriansningar for hur manga stockar snus passagerare far kopa. |
jamforelse med cigaretter har det svenska snuset dirmed inte lika stor
konkurrens frdn utlandet och potentialen for 6kad smuggling och
resandeinforsel ar darfor inte densamma for snus som for cigaretter.

Remissinstanserna har sammantaget anfort oro for en 6kning av den
oregistrerade konsumtionen av snus, oro fOor negativ paverkan pa
investeringar 1 nytillverkning och pé& arbetstillfillen samt att
punktskattedkningen pa snus borde vara densamma som pd cigaretter.
Det har dven anforts att forslaget har negativa fordelningseffekter. Med
beaktande av remissinstansernas synpunkter beddms att hdjningen
skatten pa snus bor vara ndgot mindre dn vad som foreslogs i1 den tidigare
remitterade promemorian. Det bedoms att en hojning av skatten pd snus
med 12 procent dr vél avvdgd och en sddan hojning foreslés.
Skattehdjningen berdknas Oka priset pd en dosa snus, 24 gram, med
1,38 kronor, inklusive mervérdesskatt och pa en dosa l6ssnus, 42 gram,
med 2,42 kronor, inklusive mervardesskatt.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Omprdkning av tobaksskatt efter prisutveckling (indexering)

Punktskatten pd tobak ska arligen omridknas med konsumentprisindex,
KPI, enligt 42§ LTS. Syftet dr att realvirdesdkra skattesatserna.
Skattesatserna bestims genom att de i LTS angivna skattebeloppen
multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan KPI 1 juni ménad aret ndrmast fore det é&r
berdkningen avser och prisldget 1 juni 2011. Nar det géller cigaretter ska
omrakningen endast avse styckeskatten.

Forslaget om hojd skatt pa tobak bor beakta justeringen i skattesatserna
for tobak till foljd av uppskattad forandring 1 KPI som i annat fall skulle
ha skett den 1 januari 2015. De nya skattesatserna som ska gélla under
2015 till foljd av indexeringen baseras pa forandringen 1 KPI mellan juni
manad 2011 och juni ménad 2014. Férdndringen 1 KPI mellan juni 2011
och juni 2014 wuppgick till 1,10 procent. En mervirdesskatteeffekt
tillkommer om priset pd tobak i motsvarande mén fordndras och om
koparen ér en privatperson.

Omrékningen enligt bestimmelsen 1 42 § LTS for 2015 medfor att
styckeskatten pa cigaretter hojs med 1 6re, punktskatten pa snus hojs
med 1 krona per kilogram, punktskatten pa roktobak med 5 kronor per
kilogram och punktskatten pé tuggtobak hojs med 1 krona per kilogram.

Den sirskilda skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak
fran tredje land eller med anledning av punktskattekontroll av transporter
av tobak omfattas inte av sddan omrékning.



Sammantaget forslag

Punktskattehdjningarna pa tobak som foreslds innebdr sammantaget,
inklusive omrikning med KPI, en hojning av skatten péd cigaretter med
10 6re per styck, pd cigarrer och cigariller med 8 6re per styck, pa
roktobak med 109 kronor per kilogram, péd tuggtobak med 28 kronor per
kilogram och pd snus med 47 kronor per kilogram. Den sirskilda skatt
som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak frén tredje land eller med
anledning av punktskattekontroll av transporter av tobak justeras pa
motsvarande sétt.

I Tabell 2.1 nedan presenteras samtliga skattehdjningar uppdelade pa
tidigare  beslutad  omrdkning med KPI  och  foreslagna
punktskattehdjningar.

Tabell 2.1 Skattehojning pa tobak, uppdelad pa de olika tobaksslagen,
for tidigare beslutad indexering och foreslagen skattehdjning

for 2015
Tobaksprodukt Indexhdjning Tobaksskattehdjning Total skattehdjning
Cigaretter 1 dre/styck 9 dre/styck 10 dre/styck
Cigarrer och cigariller 0 dre/styck 8 dre/styck 8 dre/styck
Roktobak 5 kr/kg 104 kr/kg 109 kr/kg
Tuggtobak 1 kr/kg 27 kr/kg 28 kr/kg
Snus 1 kr/kg 46 kr/kg 47 kr/kg

Lagforslag

Forslaget foranleder dandringar i 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet
frdn skatt vid import, m.m., 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt samt 1 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

2.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

De storsta offentligfinansiella effekterna av de fOreslagna
tobaksskattehdjningarna kommer frdn de hojda punktskatterna pa
cigaretter och snus. Forslaget om hojd skatt pd cigaretter med 9 6re per
styck berdknas 0ka skatteintikterna med 0,54 miljarder kronor 2015. En
hojning av skatten pa snus med 46 kronor per kilogram berdknas oka
skatteintdkterna med 0,34 miljarder kronor 2015. Intékterna frdn hojda
skatter pd de andra tobakssorterna &r mindre. En hojning av skatten pa
roktobak med 104 kronor per kilogram, pd cigarrer och cigariller med
8 ore per styck och en hojning av skatten pa tuggtobak med 27 kronor
per kilo medfor 6kade skatteintdkter med 22 miljoner kronor 2015. De
berdknade intdkterna inkluderar okade intdkter fran mervardesskatt pa
omsatta tobaksvaror.

Totalt medfor de foreslagna punktskattehdjningarna  6kade
skatteintikter med 0,90 miljarder kronor 2015. Ar 2016 beriiknas
intdkterna bli nigot lagre, 0,76 miljarder kronor, beroende pé effekten via
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KPI. Varaktig effekt berdknas till 0,83 mdkr. I de offentligfinansiella
effekterna inkluderas inte justeringen av skattesatserna for tobak med
fordndringen i KPI.

Effekter for foretag

De foretag som berdrs av fordndringarna dr de som &r skattskyldiga for
tobaksskatt. En fordndring av skattesatserna beddms inte fordndra den
administrativa bordan for dessa foretag.

Effekter for myndigheter och domstolar

For Skatteverket kommer #dndringarna att medfora att texter 1
informationsmaterial m.m. behdver uppdateras infor ikrafttradandet.
Eventuellt tillkommande uppgifter for Skatteverket far hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomrédet. Detsamma
géller en eventuellt 6kad arbetsborda inom Tullverket.

De foreslagna dndringarna bedoms inte paverka antalet mal eller pa
annat  sdtt  pdverka  arbetsbelastningen 1 de  allménna
forvaltningsdomstolarna.

Ovriga konsekvenser

Skattehdjningen berdknas medféra att priset pd ett paket med
19 cigaretter som i dag kostar 55 kronor okar till 57,41 kronor, inklusive
mervirdesskatt och efter den é&rliga omrdkningen med KPI. For
exempelvis en dosa portionssnus, 24 gram, som i dag kostar 43 kronor
berdknas hdjningen medfora att priset okar till 44,41 kronor, inklusive
mervardesskatt. For exempelvis en dosa 16ssnus, 42 gram, som 1 dag
kostar 50 kronor berdknas skattehdjningen medfora att priset okar till
52,47 kronor, inklusive mervardesskatt.



3 Forfattningskommentar

3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.

4 kap.

39

Andringen i paragrafen innebidr att skatten pi cigaretter, cigarrer,
roktobak och snus hojs.

Ikrafttriadande- och dvergiangsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att &ndringarna triader 1 kraft den 1 januari
2015. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta framgar av den andra
punkten. Detta innebér att om Tullverket omprdvar ett beslut om skatt
som 1 vissa fall tas ut vid privat import av tobak frén tredje land enligt
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. f6re den 1 januari 2015, ska
dldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek tillimpas. Detta
innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da skattskyldighet intratt
fore ikrafttradandet.

3.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

29
Andringen i paragrafens forsta stycke innebdr att styckeskatten pa
cigaretter hojs.

Andringen i tredje stycket innebdr att artal for arlig omrékning av skatt
justeras.

83
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skatten pd cigarrer,
cigariller och roktobak hojs.

Andringen 1 andra stycket innebér att artal for arlig omriakning av skatt
justeras.

359
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skatten pad snus och
tuggtobak hojs.

Andringen i andra stycket innebir att rtal for arlig omriikning av skatt
justeras.

42§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att Aartal for Aarlig
omrakning av skatt justeras.

15
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att dndringarna trader i1 kraft den 1 januari
2015. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta framgar av den andra
punkten. Detta innebdr séledes att dldre bestimmelser ér tillimpliga da
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

3.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

3 kap.

Sagyg

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skatten pa cigaretter,
cigariller och cigarrer och roktobak hgjs.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att dndringarna trader i kraft den 1 januari
2015. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta framgar av den andra
punkten. Detta innebédr att om allmidn forvaltningsdomstol provar ett
beslut om skatt enligt lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter fore den 1 januari
2015, ska éldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek tillimpas.
Detta innebédr sdledes att dldre bestimmelser dr tillampliga dé
skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.
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