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Departementspromemorian Andringar i radio- och tv-lagen (Ds

2021:12)
Ku2021/01312

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Sammanfattning
e Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att kretsen av
leverantorer som ska lamna information utokas och inte heller mot
beddmningen att leverantorer dven fortsattningsvis bor avgora hur
informationen ska lamnas.

e Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att majligheten till
aterkallelse av tillstdnd vid 6vertradelse av annonsregler aterkallas.

e Konkurrensverket tillstyrker forslaget om forandringar avseende hogsta
tillatna tid for annonser i radiosandningar.

2. Okad transparens i agarforhallanden

Kulturdepartementet foreslar ett antal forslag som syftar till 6kad transparens i
agarforhallanden. Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget om okad
insyn i leverantorers dgarforhallanden. Enligt forslaget ska den som omfattas av
skyldigheten att lamna information se till att mottagare av tjansten alltid och pa
ett enkelt satt dven har tillgang till information om vem som é&r leverantorens
agare, leverantorens dgarstruktur och, i forekommande fall, dgarens
organisationsnummer (2.2).

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att kretsen av leverantorer
som ska lamna information utdkas att &ven omfatta den som sander kommersiell
radio, ljudradio dar inget tillstdnd kravs och ljudradio dar regeringen meddelar
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tillstdnd. Skyldigheten att lamna information ska dven gélla den som
tillhandahaller bestdllradio som finansieras med public service-avgiften (2.3).
Konkurrensverket har inte heller ndgra invandningar mot bedomningen att
leverantorer dven fortsattningsvis bor avgora hur informationen ska lamnas (2.4).
Konkurrensverket har inga synpunkter pa bedomningen att
Konsumentombudsmannen dven fortsattningsvis bor ha tillsyn over att
bestimmelsen om information f6ljs (2.5).

3. Tillstandsperioder for tv

Kulturdepartementet bedomer att tillstandsperioderna for att sainda tv och sokbar
text-tv dar verksamheten finansieras med public service-avgiften och tillstand att
sdnda tv och sokbar text-tv bor vara synkroniserade sa att tillstdindens
giltighetstid sammanfaller (3.2). Konkurrensverket har inga synpunkter pa
bedomningen.

Tillstdndsperioden for tv och sokbar text-tv ddar verksamheten finansieras med
public service-avgiften dr atta r fran och med 2026. Tillstandsperioden for annan
tv och sokbar text-tv dr sex ar. Tillstandsperioden behéver darmed anpassas for
att tillstandsperioderna och darmed slutpunkten for de olika tillstdndens
giltighetstid ska sammanfalla. Mot bakgrund av detta foreslar
Kulturdepartementet att tillstand att sinda tv eller sokbar text-tv meddelade av
Myndigheten for press, radio och tv ska galla i atta ar i stdllet for sex ar (3.3).
Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget.

4 Aterkallelse av tillstdnd vid dvertradelser av annonsregler

Det foreslds i promemorian att méjligheten till dterkallelse av tillstdnd vid
overtradelse av annonsregler aterkallas (4.2). Bakgrunden ar att
Kulturdepartementen anser att mojligheten att dlagga en tillstandshavare att
betala en sdrskild avgift kan anses vara en tillrackligt avhallande atgard eftersom
avgiftens storlek kan motsvara de intakter som tillstdindshavaren fatt genom
overtradelsen. Mojligheten att aterkalla ett saindningstillstdnd behovs darfor inte
for att avhalla tillstdndshavarna fran att bryta mot reglerna. Konkurrensverket har
inga invandningar mot forslaget, men vill i sammanhanget framhalla att det
maste sdkerstallas att avgiftens storlek ar tillracklig for att avskracka 6vertradelser
av annonsreglerna. Huruvida avgiften ar tillracklig for att verka avskrackande i
nuldget har Konkurrensverket inte underlag att bedoma.

5 Annonstid for radioséndningar

Kulturdepartementet foreslar att annonser ska fa sandas i ljudradiosandning som
inte dr narradio under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt
hogst 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Kulturdepartementet
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bedomer ocksa att nuvarande regler ska fortsatta att gélla for narradio, dvs.
annonser far sandas under hogst tolv minuter per timme mellan hela klockslag.
Om sdandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, bor annonser fa
sandas under hogst 15 procent av sandningstiden (5.2).

I samband med att en @ndring i radio- och tv-lagen tradde i kraft den 1 december
2020 far annonser sandas i tv-sandningar under hogst 20 procent av tiden mellan
k1. 06.00 och 18.00 samt hogst 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.
Kulturdepartementet menar att det finns skal for att regleringen av hogsta tillatna
tid for annonser bor fortsatta vara densamma for tv- respektive radiosandningar,
och foreslar darmed en dndring i regleringen for hogsta tillatna tid f6r annonser i
radiosandningar. Bakgrunden ar att radio, i likhet med tv-sandningar moéts av
konkurrens fran medietjanster pa begaran. Flexiblare reglering av annonstider ger
foretagen battre forutsattningar att mota den konkurrensen menar
Kulturdepartementet.

I promemorian framhalls att férutsattningarna for att sinda annonser i radio kan
skilja sig under olika tider pa dygnet. En 6kad flexibilitet vad géller forlaggningen
av annonser i kombination med oreglerad annonstid under natten bedoms darfor
kunna forbéttra forutsattningarna for den kommersiella radion ytterligare.
Forslaget overensstimmer med det som har foreslagits for tv-sandningar.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om forandringar i hogsta tillatna tid for
annonser i radiosandningar. Forslaget kan bidra till att skapa mer likvardiga
konkurrensforhédllanden for radioleverantorer. Som ett led i beredningen av
betdnkandet fran 2018 ars AV-utredning (Ku2018:03): En moderniserad radio- och
tv-lag - genomforande av andringar i AV-direktivet (SOU2019:39) har
Konkurrensverket yttrat sig om forslaget om att utéka mangden av annonser som
far forekomma i en tv-sandning (Konkurrensverket dnr 538/2019).
Konkurrensverket tillstyrkte forslaget mot bakgrund av att forslaget ansags skapa
mer likvardiga konkurrensforutsattningar for leverantorer av bestall-tv-tjanster
och leverantdrer av tv-sandningar. Att regleringen av hogsta tillatna tid for
annonser ar densamma for tv- respektive radiosdndningar far anses rimligt.

Konkurrensverket ser ocksa positivt pa utgdngspunkten att regleringen ska vara
teknikneutral och dven omfatta sandningar dar tillstdnd inte kravs, for tillfalliga
tillstdnd fran Myndigheten for Press, Radio och TV att sinda ljudradio i hogst tva
veckor samt for tillstdnd av regeringen att sianda ljudradio till utlandet och
tillstand att sanda ljudradio i lokala sandningar som inte uppfyller kraven for
narradio eller kommersiell radio.

Kulturdepartementet framhaller att det finns en risk att en tillstandshavare inom
det ideella foreningslivets radio, sa kallad nérradio, inte kan sanda annonser alls
eller i mindre omfattning pa grund av att hogsta mojliga annonstid redan

utnyttjats av en annan tillstdndshavare om narradio skulle omfattas av forslaget.
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Konkurrensverket har inga invandningar mot att forslaget inte bor omfatta sa
kallad nérradio, utan anser det befogat att i stillet behalla nuvarande gallande
bestimmelser kring annonstid f6r nérradio.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
sakkunnig ekonom Annika Stenstrom.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar déarfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Annika Stenstrom
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