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Sammanfattning

Den 19 september 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ett
krisinstrument for den inre marknaden. Forslaget bestar av tre delar; forslag
till  forordning om ett krisinstrument for den inre marknaden
(krisinstrumentet), forslag till omnibusférordning och forslag till
omnibusdirektiv.



Syftet med forslaget om ett krisinstrument &r att sékerstilla den fria
rérligheten av varor, tjanster och personer, inklusive arbetstagare, pa den inre
marknaden under en kris. Darutover syftar forslaget till att garantera
tillgangen till varor och tjanster av strategisk betydelse vid en krissituation.
En kris definieras brett och tar sikte pa en oférutsedd handelse av olika slag.

Tre krisfaser foreslds som styr vilka atgarder som blir tillampliga; beredskap,
vaksamhet och kris. Beredskapsfasen kraver ingen separat aktiveringsétgard.
For att vaksamhetsfasen ska aktiveras krévs det att kommissionen antar en
genomfdrandeakt, som medlemsstaterna réstar om. Krisfasen aktiveras av
radet pé forslag av kommissionen. For att vidta krisatgarder kravs ytterligare
beslut, som medlemsstaterna har ett inflytande dver.

Under beredskapsfasen sker forberedande atgarder med fokus pa samordning
och informationsutbyte. Om vaksamhetsfasen aktiveras ska medlemsstaterna
bevaka sérbara vardekedjor nationellt. Medlemsstaterna ska vid behov bygga
upp strategiska varureserver av de varor som berdrs av krisen. Under
krisfasen aktiveras ett ramverk for att framja den fria rérligheten och 6ka
transparensen.  Krisatgarderna omfattar bland annat ett ramverk for
forbjudna och tillitna begrasningar av den fria rorligheten, ett
notifikationsforfarande, en krisanpassad produktlagstiftning, strategiska
varureserver, informationskrav mot foretag, prioriterade bestallningar och
gemensamma EU-upphandlingar. Foretag som bryter mot
informationskraven och prioriterade bestallningar kan botféllas.

Forslagen till forordning och direktiv som infor andringar i ett flertal separata
rattsakter (omnibusforordningen och -direktivet) uppdaterar EU-lagstiftning
pé varuomradet for att anpassa den till en krissituation. Atgérderna omfattar
bland annat snabbare processer for att godké&nna krisrelevanta varor och att
prioritera marknadskontrollen av dessa krisvaror.

Covid-19-pandemin ledde till medlemsstaterna stallde upp hinder mot den
fria rorligheten vilket visade pa ett behov av att starka den inre marknadens
motstandskraft over lag och vid kriser. Regeringen valkomnar darfor att
forslaget bland annat syftar till att sdkerstalla att den fria rérligheten fungerar
&ven i tider av kris. Regeringen anser vidare att det &r viktigt att skydda EU:s
Oppna marknadsbaserade ekonomi, som skapar grunden for tillvaxt och
konkurrenskraft samtidigt som EU:s motstandskraft maste starkas vid kriser.
Regeringen ser behov av en balanserad lagstiftning som starker den inre
marknaden, framjar transparens och gynnar alla medlemslander. Det &r
sarskilt viktigt under kristider att principerna om fri rorlighet varnas. Tillatna
krisatgarder bor inte undergrava fordraget och befintliga verktyg pa inre
marknadsomradet och bor inte verka marknadsstorande.

Regeringen anser att instrumentets konsekvenser for foretagens
handlingsfrihet, kostnader och administrativa bérdor bor begransas s& Iangt
som mojligt. Saval medlemsstaters inflytande som subsidiaritet behdver
sékerstéllas. Regeringen anser att forordningen behdver vidare bli tydlig och
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forutsagbar, exempelvis géllande definitionen av kris. Forordningen bor inte
leda till ojamlika konkurrensvillkor mellan marknadens aktorer, negativa
effekter for konkurrensen eller bryta mot EU:s dtaganden i WTO eller EU:s
frihandelsavtal.

Vidare bor atgarderna vara forutsagbara, proportionerliga, icke-
diskriminerande, och praktiskt genomférbara. Regelverk som beslutas bor
skapa handlingsutrymme for foretagen att stdlla om i takt med
omvarldsforandringar, t.ex. i en krissituation. Regelbordan bor om mojligt
minskas. Regeringen anser det som utgangspunkt bor vara frivilligt for
foretag att lamna information och att sékerhetsgarantier inrattas nér
tvingande beslut kan bli aktuella. Eventuella prioritetsbestéllningar bor inte
ha negativ effektiv pd foretagens affarsverksamhet eller pa deras
gransoverskridande handel. Eventuella sanktioner ska vara proportionerliga.

Det &r viktigt att det finns en tydlig gransdragning mellan medlemsstaternas
nationella ansvar for krisberedskap och kompletterande samordnande
atgarder p& EU-niva. Forslaget om strategiska reserver maste analyseras med
utgdngspunkt i detta och med utgangspunkt i frivillighet. Regeringen
valkomnar bestammelser med fokus pa transparens och okad samordning.
Forhallandet till befintliga forum pd EU-niva for samordning och liknande
initiativ p&d omrédet, bor dock beaktas. Vidare stiller sig regeringen
preliminart positiv till méjligheten till EU-gemensamma upphandlingar av
relevanta varor i adekvata sammanhang.

Regeringen anser att nationella sakerhets- och forsvarspolitiska behov maste
sikerstdllas och att nationell forsvarsformaga beaktas, samt att ytterligare
analys behovs ur ett sakerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv.
Forordningen bor inte skapa stora budgetdra konsekvenser for
medlemsstaterna. Det &r viktigt att instrumentets finansiering haller sig inom
ramen for programmen i EU:s flerdriga budgetram (MFF), alternativt
finansieras genom omprioriteringar i enlighet med férordningen om
budgetramen.

Nar det géller forslagen om omnibusférordning och omnibusdirektiv ar
regeringen prelimindrt positiv till att sékerstalla att krisrelevanta varor finns
tillgngliga under en kris genom fdrenklade procedurer for att bedéma
Overensstimmelsen med tekniska krav. Det dr samtidigt av vikt att
sékerstdlla varornas skydd av hdlsa och sékerhet samt andra allmédnna
intressen genom en effektiv och vélfungerande marknadskontroll.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Europeiska radets slutsatser fran oktober 2020 faststalldes att EU ska dra
slutsatser fran covid-19-krisen och rikta sig motkvarvarande svagheter i den
inre marknaden under en kris. Kommissionens forslag om en férordning med
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ett krisinstrument for den inre marknaden aviserades i den reviderade
industristrategin®. Instrumentet ska sékra den fria rérligheten for personer,
varor och tjanster samt Oka transparensen och stdrka samordningen. |
slutsatserna vid det informella EU-toppmotet i Versailles i mars 2022
beskrevs behovet av en mer robust ekonomisk bas som d&r mer
motstandskraftig, konkurrenskraftig och lampat for den gréna och digitala
omstéllningen, och som bygger pé den inre marknadens styrkor.

Enligt kommissionen har covid-19-pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina visat hur skor den inre marknaden kan vara i kriser och hur beroende
EU:s ekonomin &r av en vélfungerande inre marknad. | framtiden kan
geopolitisk och ekonomisk instabilitet, klimatférdndringar, naturkatastrofer
och forlust av biologisk mangfald leda till nya krissituationer, vilket
motiverar ett instrument som sékrar den inre marknadens funktion. Vidare
kan kriser leda till att medlemsstaterna infor hinder for den fria rorligheten
och till brist pa varor och tjanster pa den inre marknaden. Detta motiverar
forslagets tva ben, enligt kommissionen. Flera andra EU-instrument
innehéller regler for krishantering. Enligt kommissionen innehaller dessa
instrument mer riktade atgarder som fokuserar pa krishantering i specifika
sektorer. Dessa krishanteringsinstrument har foretrade framfor det aktuella
forslaget.

1.2 Forslagets innehall
Forslag till forordning om ett krisinstrument for den inre marknaden.

Forslaget syftar till att sékerstélla den fria rorligheten for varor, tjanster och
personer, genom att motverka hinder som medlemsstaterna infér under en
kris. Aven atgarder for att framja tillgdngen pé& varor och tjanster foreslas.
Forslaget har ett brett tillampningsomrade. Olika langtgaende krisatgarder
kan inforas beroende pa vilken av forslagets tre faser som aktiverats. Har har
medlemsstaterna ett inflytande. Krisatgarderna omfattar bland annat ett
ramverk for forbjudna och tillatna begrasningar av den fria rorligheten, ett
notifikationsforfarande, en krisanpassad produktlagstiftning, strategiska
varureserver, informationskrav mot foretag, prioriterade bestéllningar och
gemensamma EU-upphandlingar.

Styrning

| forslaget foreslds upprattandet av ett radgivande organ bestdende av
representanter fran medlemsstaterna. Observatérer med representanter fran
EU:s 0Ovriga krishanteringsinstrument, Europaparlamentet, EES/EFTA-
landerna och naringslivet kan ocksd delta. P4 EU-nivd och i varje
medlemsstat ska ocksa ett centralt samordningskontor inrattas med ansvar for

1 COM(2021) 350 final.
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kontakt, samordning och informationsutbyte. Vidare foreslas nationella
kontaktpunkter pa EU-niva och i varje medlemsstat for att bistd medborgare,
konsumenter, arbetstagare och féretag med information om vilka nationella
restriktioner med baring pa den fria rorligheten som galler under kris.

Tre krisfaser

Beredskapsfasen kraver ingen sdrskild aktivering. Kommissionen kan efter
samrad med medlemsstaterna uppritta sérskilda “krisprotokoll” genom
delegerade akter. Krisprotokollen bestar av ett ramverk for krissamarbete,
informationsutbyte och kriskommunikation som ska anvandas under
vaksamhets- och krisfasen. Kommissionen ska ocksa organisera uthildningar
om krissamordning samt frdmja samarbete och informationsutbyte for
personal i de centrala samordningskontoren. Under denna fas har de centrala
samordningskontoren till uppgift att notifiera kommissionen och &vriga
centrala samordningskontor om viktiga incidenter som kan stora den inre
marknadens funktion och dess leveranskedjor.

Vaksamhetsfasen aktiveras av kommissionen i form av antagande av en
genomforandeakt, vilket efter en omrfstning av medlemsstaterna.
Genomfoérandeakten galler i sex ménader. Forutsattningen for att aktivera
fasen ar att en kris som hotar tillgangen pa strategiska varor och tjanster kan
intraffa inom ett halvar. Beslutet om att aktivera vaksamhetsfasen ska
innehalla en bedomning av de potentiella effekterna av krisen, en lista Gver
varor och tjanster av strategisk betydelse, och de vaksamhetsétgédrder som
ska vidtas. Kommissionen kan, efter en omréstning av medlemsstaterna,
forlanga fasen eller avsluta den.

Behoriga nationella myndigheter ska bevaka leveranskedjorna av strategiska
varor och tjanster och pa nationell niva identifiera vilka foretag som ar mest
relevanta for dessa varor. Myndigheterna ska ocksd rikta frivilliga
informationsforfragningar till de berérda foretagen om vad som paverkar
tillgangligheten av strategiska varor. | ett nasta steg beddmer kommissionen
om uppréattandet av strategiska reserver ar nddvandigt i syfte att forbereda
for krisfasen. Efter en godkannande omrdstning av medlemsstaterna kan
kommissionen begara information om hur mycket av en vara som lagras pa
EU-landernas territorium och om méjligheterna att 6ka lagerhallningen.
Kommissionen kan ocksa efter en omrastning besluta om mal for kvantiteter
och tidsfrister for nar dessa strategiska reserver ska uppnas for individuella
medlemsstater. Om en medlemsstat upprepade ganger misslyckas med att
uppna mangden kan ett tvingande beslut tas.

Krisfasen aktiveras genom att kommissionen foreslar en aktivering efter ett
utldtande fran det rddgivande organet. Infor ett saddant forslag ska
kommissionen beakta flera indikatorer pa vad som utgér en kris. Krisfasen
varar i sex manader och kan forlangas med radets godkannande. Efter
aktiveringen tar kommissionen fram en lista Over krisrelevanta varor och
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tjanster. Om strategiska reserver hos medlemsstaterna anses vara otillréckliga
for att bemota krissituationen kan kommissionen med beaktande av det
radgivande organet, rekommendera att befintliga strategiska reserver i andra
medlemsstater distribueras utifrn principen om solidaritet. Under denna fas,
kan kommissionen ocksd rekommendera EU:s medlemsstater att vidta
specifika atgarder for att sakerstalla fungerande leveranskedjor, till exempel
hur naringslivet kan stilla om produktionen for att oka tillgangen till
krisrelevanta varor. Under krisfasen kan kommissionen &ven anpassa
produktlagstiftningen till en krissituation. VVarorna som omfattas regleras i 19
forordningar och direktiv (t.ex. maskiner, tryckbdrande anordningar,).
Atgérderna omfattar bland annat snabbare processer for att godkanna
krisrelevanta varor och prioriterade insatser for tillsynen av krisvaror.

Tillatna och férbjudna begransningar av den fria rorligheten

Under krisfasen aktiveras ett sarskilt ramverk for att ateretablera och framja
den fria rorligheten. Ramverken innehdller generella principer for hur
medlemsstaterna ska agera om de infor begransande atgarder. Atgarderna ska
bland annat vara tidshegransade, tas bort sa snart situationen tillater och inte
skapa en administrativ eller onddig bérda for medborgare eller foretag. Vissa
begransningar av den fria rorligheten for varor, tjénster och personer forbjuds
(t.ex. exportrestriktioner av krisrelevanta varor).

Det foreslas ocksd bestammelser for att forbattra transparensen gallande
vilka nationella atgarder som inforts av medlemsstaterna under en kris. Syftet
ar aven att kommissionen ska kunna granska och vid behov stoppa atgarder
som ar oférenliga med EU-ratten. Under krisfasen ska medlemsstaterna t.ex.
notifiera krisatgarder som begransar rorligheten for varor, tjanster och
personer.

Informationskrav mot foretag

Vid en allvarlig brist pa kris relaterade varor kan kommissionen efterfraga
information frén féretag om bland annat produktionskapacitet och lager i EU
eller i tredje land. Om foretagen nekar till att delge information har de
mojlighet att motivera sina beslut. Om ett foretag inte delger informationen i
tid och inte uppger ett giltigt skal kan kommissionen anta ett bindande beslut
efter en omrdstning av medlemsstaterna.

Prioritetsbestaliningar

For att sikerstalla tillgangligheten pa krisvaror har kommissionen majlighet
att bjuda in foretag att prioritera vissa bestéllningar. Om ett foretag avvisar
denna inbjudan kan kommissionen efter en omrdstning av medlemsstaterna
fatta ett beslut som tvingar foretaget att motivera varfor det inte ar mojligt att
prioritera bestéllningen. Kommissionen kan gora delar av motiveringen
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offentlig. Forslaget innehaller skrivningar som ska begransa foretags ansvar
vid eventuella kontraktsbrott.

Sanktioner mot foretag

Kommissionen kan botfélla foretag som avsiktligen eller genom grov
oaktsamhet bryter mot skyldigheten att svara pa en informationsbegéran. Det
géller &ven ndr ett foretag inte motiverar varfér man nekat att prioritera en
bestallning, och nar foretag underlater att informera om en skyldighet att
prioritera bestéllningar i tredje land. B6tessumman uppgar till 200 000 euro
for utebliven information. Om foretagen inte levererar en prioriterad order
som accepterats, eller inte motiverar varfor den nekats, alaggs foretaget att
betala dagsbéter pa 1 procent av den genomsnittliga dagliga omsattningen.

EU-gemensamma upphandlingar av krisrelaterade varor

Under krisfasen ar medlemsstaterna skyldiga att samrada med kommissionen
och de andra medlemsstaterna innan de sjalva upphandlar krisrelevanta
varor. Under vaksamhets- och krisfasen kan minst tvd medlemsstater
tillsammans &ven begéra att kommissionen upphandlar krisrelaterade varor
for deras rakning. Nar en sadan upphandling sker under krisfasen ar det
forbjudet for en deltagande medlemsstat att upphandla varorna pa annat sétt.

Forslagen till omnibusférordning och omnibusdirektiv

Forslagen till omnibusférordningen och omnibusdirektiv  innehaller
bestammelser som tillsammans uppdaterar 19 forordningar och direktiv pa
varuomradet i kristider (t.ex. maskiner, tryckbarande anordningar,
godselprodukter, byggprodukter, hissar, elektrisk utrustning och linbanor).
Omnibusforordningen och direktivet innehéller atgarder for att framja
leverans och tillgang till varor under kris. Oberoende organisationer med
uppgift att verifiera om produkterna uppfyller géllande krav (anmélda
organ), foreslds prioritera den tekniska Overensstimmelsen av dessa
krisvaror. Det inférs &ven en mojlighet for ansvariga nationella myndigheter
att utfarda tillfalliga godk&nnanden av krisrelevanta produkter som inte
genomgatt en normal bedomning av dverensstimmelse. Forutsattningen &r
att produkterna uppfyller de grundldggande kraven och att godkannandet
begrénsas i tid och till medlemsstatens territorium. Tillverkares mojlighet att
anvénda sig av relevanta internationella och nationella standarder under en
kris foreslds oka forutsatt att det saknas harmoniserade standarder och att de
alternativa standarderna har en motsvarande produktsakerhetsniva. Aven
kommissionens mojligheter att anta frivilliga eller obligatoriska tekniska
specifikationer for krisrelevanta varor okar. Vidare finns krav pa att
myndigheter som ansvarar for att kontrollera att varor pa den inre marknaden
uppfyller géllande krav (marknadskontrollmyndigheter) att prioritera dessa
varor i sitt arbete under en kris.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kan fa effekter pd gallande svenska regler, och fortsatt analys
krévs.

1.4  Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har i sin konsekvensanalys, SWD (2022) 289 final, kommit
fram till att forslaget bedoms fa betydande ekonomiska konsekvenser for
medlemsstaterna géllande vaksamhets- och krisfasen kopplade till de
specifika atgarder som foreslas.

Finansiering av akten sker frimst genom omfordelning av medel inom ramen
for langtidsbudgeten. Kommissionens forslag kan innebara en viss ékning av
utgifterna vilket kan péverka den svenska EU-avgiften. Regeringen kommer
vid behandlingen av akten verka for en effektiv och &terhdllsam
budgetpolitik inom EU i enlighet med (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5,
rskr. 1994/95:67). Eventuella merkostnader pa den svenska statsbudgeten ska
om de uppstér hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Allmanna synpunkter

Regeringen védlkomnar att forslaget bland annat syftar till att sékerstélla att
den fria rorligheten pa den inre marknaden fungerar aven i tider av kris.
Regeringen anser vidare att det ar av vikt att eventuella atgarder &r
andamalsenliga och pa ett effektivt satt bidrar till att sakra den fria
rorligheten och mildra effekten av eventuella framtida kriser. Regeringen
anser att det ar viktigt att skydda EU:s 6ppna marknadshaserade ekonomi,
som skapar grunden for tillvdxt och konkurrenskraft samtidigt som EU:s
motstandskraft maste stirkas vid kriser. Regeringen ser behov av en
balanserad lagstiftning som stérker den inre marknaden, framjar transparens
och gynnar alla medlemsléander. Det &r sérskilt viktigt under kristider att
principerna om fri rorlighet varnas. Tillatna krisdtgarder bor inte undergrava
befintliga verktyg pa inre marknadsomradet och bor inte verka
marknadsstérande.

Regeringen anser att instrumentets konsekvenser for foretagens
handlingsfrihet, kostnader och administrativa bérdor bor begransas sa langt
som mojligt. Medlemsstaters inflytande och subsidiaritet behdver
sékerstéllas. Forordningen behdver vidare bli tydlig och forutségbar,
exempelvis géllande definitionen av kris. Forordningen bor heller inte leda
till ojamlika konkurrensvillkor mellan marknadens aktérer, negativa effekter
for konkurrensen och liksom all lagstiftning vara forenlig med EU:s
dtaganden i WTO eller EU:s frihandelsavtal. Vidare bor atgérderna vara
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forutsdgbara,  proportionerliga, icke-diskriminerande, och  praktiskt
genomforbara. | de delar som forslaget syftar till att garantera tillgangen till
varor och tjanster av betydelse vid en krissituation, krévs en strikt
proportionalitetsbeddmning om atgarderna ar nédvandiga. Regelverk som
beslutas bor skapa handlingsutrymme for foretagen att stalla om i takt med
omvarldsforandringar, t.ex. i en krissituation. Regelbdrdan bér om mgjligt
minskas. Det dr nddvandigt att den konsekvensanalys som férordningen
utgdr fran ska vara transparent och uttdmmande.

Det &r viktigt att kommissionen &r transparent géllande kriterierna for att
identifiera produkter av strategisk betydelse. Nar det géller att hantera dessa
strategiska beroenden maéste ratt atgarder identifieras for de problem man
soker atgarda. Vad som &r strategiskt viktigt och hur det bast tillgodoses
maste definieras i varje enskilt fall.

Regeringen anser att nationella sakerhets- och forsvarspolitiska behov maste
sakerstallas och att nationell forsvarsformaga beaktas, samt att ytterligare
analys behdvs ur ett sékerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv.

Forordningen bor inte skapa stora budgetdra konsekvenser for
medlemsstaterna. Regeringen anser att det &r viktigt att instrumentets
finansiering haller sig inom ramen for programmen i EU:s flerériga
budgetram (MFF) alternativt finansieras genom omprioriteringar i enlighet
med forordningen om budgetramen.

Samordning och transparens

Regeringen valkomnar bestammelser med fokus pa transparens och Gkad
samordning. Forhallandet till befintliga forum p& EU-niva for samordning
och liknande initiativ pd omradet, bér dock beaktas.

Informationskrav mot foretag

Regeringen anser att det som utgéngspunkt bor vara frivilligt for foretag att
lamna information och att sékerhetsgarantier inrdttas ndr tvingande beslut
kan bli aktuella. Tvingande beslut bor endast vara mdjliga i begrénsad
omfattning och om det & nddvandigt for att sékerstdlla en Kkritisk
leveranskedja. Den information som samlas in fran foretagen ska anvandas
effektivt.

Prioritetsbestallningar

Regeringen anser som utgangspunkt att foretagen sjalva ar bast lampade att
ansvara och styra over sin produktion och egna leveranskedjor. Forslaget i
denna del &r langtgdende och regeringen anser att eventuella
prioritetshestéllningar inte bor ha negativ effektiv pd foretagens
affarsverksamhet eller pa deras gransoverskridande handel.
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Strategiska reserver

Det &r viktigt att det finns en tydlig grdnsdragning mellan medlemsstaternas
nationella ansvar for Kkrisberedskap och kompletterande samordnande
atgarder pa EU-niva. Forslaget maste analyseras med utgangspunkt i detta
och med utgangspunkt i frivillighet.

Sanktioner

Regeringen anser att eventuella sanktioner ska vara proportionerliga.
Upphandling

Regeringen stéller sig prelimindrt positiv till mdjligheten till EU-
gemensamma upphandlingar av relevanta varor i adekvata sammanhang.

Forslagen om omnibusférordning och omnibusdirektiv

Regeringen &r preliminart positiv till att sdkerstélla att krisrelevanta varor
finns tillgdngliga under en kris genom férenklade procedurer for att bedéma
dverensstimmelsen med tekniska krav. Aven relevanta standarder gors
tillgéngliga. Det finns dock en osékerhet i om urvalet av de utpekade varorna
&r av relevans i ndstkommande kris, vilket bor beaktas i det fortsatta arbetet.
Det &r samtidigt av vikt att sékerstélla varornas skydd av hélsa och sékerhet
samt andra allménna intressen genom en effektiv och vélfungerande
marknadskontroll.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det &r for tidigt att presentera en genomgang av de olika medlemsstaternas
standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Standpunkterna ar inte kanda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats med sista svarsdag 24 oktober 2022,
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3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund for forslaget till forordning om ett krisinstrument for den inre
marknaden ar artikel 114, 21 och 45 FEUF.

Syftet dr att skapa mekanismer och processer som gor det méjligt att hantera
potentiella kriser och stérningar som paverkar den inre marknadens funktion.
Dessa atgarder har &dven som syfte att minimera hinder for den fria
rérligheten inom EU. Atgérderna som rér den fria rorligheten fér varor och
tjanster tacks av artikel 114 FEUF medan atgarderna som ror fri rorlighet for
personer kraver artikel 21 och 45 som réttsliga grunder.

| forslaget till omnibusférordning &r den rattsliga grunden artikel 114 FEUF
eftersom de underliggande réttsakterna har denna rattsliga grund. | forslaget
till omnibusdirektiv & den rattsliga grunden artikel 91 och 114 FEFU,
eftersom de underliggande réattsakterna har dessa rattsliga grunder.

Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 FEUF.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att syftet med forslaget inte kan uppnds om
medlemsstaterna agerar enskilt. Nationella krisatgarder riskerar att forvérra
krisen pd EU-niva. Det saknas ett horisontellt verktyg for krisplanering och
krishantering som omfattar den inre marknaden. Syftet &r inte att detaljstyra
krishanteringsatgarder, utan att introducera och sikra en koherent
tillampning av moéjliga kombinationer av Aatgarder pa EU-nivd och
samordning av atgarder pad medlemsstatsniva. Mervérdet av instrumentet ar
att det skapar mekanismer for en snabb och strukturerad kommunikation
mellan medlemsstaterna och kommissionen samt samordning och
informationsutbyte ndr den inre marknaden ar under press. Instrumentet ger
mojlighet till nodvandiga atgarder pa ett transparent och inkluderande sétt.
Kommissionen menar ocksd att instrumentet skulle o6ka EU:s
konkurrenskraft eftersom EU:s internationella samarbetspartners och
konkurrenter har tillgang till liknande verktyg. Instrumentet kompletterar
medlemsstaternas atgarder nar instrumentets malsattning inte kan uppnas
genom ensidigt agerande. Den rattsliga grunden for forslaget till forordning
om ett krisinstrument for den inre marknaden &r artikel 114, 21 och 45
FEUF. Forslaget innehaller dock dven bestammelser om att sakra tillgangen
till varor och tjanster av strategisk betydelse. Enligt regeringen finns ett
behov av att fortydliga hur dessa bestammelser forhaller sig till den réttsliga
grunden som anges. Regeringen anser darmed att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen under forutsdttning att kommissionen fortydligar
forhallandet mellan dessa bestimmelser och den rattsliga grunden. Vidare
avser regeringen att bevaka att forslagets ansats om att sdkra den fria
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rorligheten vid kris &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Géllande de
atgarder vars syfte ar att sakerstélla tillgdngen pa varor och tjanster under en
kris anser regeringen att forslaget kan komma att behdva justeras for att
kunna beddmas vara proportionerligt, som beskrivs i avsnitt 2.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjade behandlas i radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och
tillvaxt (inre marknad) den 20 september. Forhandlingarna av forslaget
befinner sig i ett tidigt skede. Férhandlingarna véantas pdga under det svenska
ordférandeskapet 2023.

4.2  Fackuttryck/termer
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