En amnesti for explosiva varor
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian foreslds att en tidsbegrinsad amnesti for
tillstdndspliktiga explosiva varor genomfors. Forslaget innebir bl.a.
att den som hanterat en explosiv vara utan att ha ritt tll det inte
ska démas till ansvar f6r brott mot tillstdndsplikten 1 lagen om
brandfarliga och explosiva varor om han eller hon frivilligt
kontaktar Polismyndigheten och limnar de uppgifter som behovs
for att myndigheten ska kunna omhinderta varan. Amnestin
foreslds pdgd under perioden 15 oktober 2018 till och med den 11
januari  2019. Explosiva varor som har omhindertagits av
Polismyndigheten ska som huvudregel tillfalla staten och direfter
destrueras.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2018:00) om ansvarsfrihet vid
vissa brott mot tillstandsplikten fér explosiva
varor

1§ Den som hanterar, éverfér eller importerar en explosiv vara
utan att ha ritt till det ska inte doémas till ansvar for detta enligt
29 § eller 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, om han eller hon under perioden 15 oktober 2018 till och
med 11 januari 2019 frivilligt kontaktar Polismyndigheten och
limnar de uppgifter som behovs foér att myndigheten ska kunna
omhinderta den explosiva varan. Om Polismyndigheten vid detta
ullfille uppmanar den enskilde att bistd myndigheten vid
omhindertagandet, krivs for ansvarsfrihet ocksd att den enskilde
foljer de anvisningar Polismyndigheten ger.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket giller dven den som ger
ndgon annan i uppdrag att kontakta eller bistd Polismyndigheten.

2§ Den som kontaktar Polismyndigheten eller bistar
myndigheten vid omhindertagandet enligt 1 §, eller uppdrar &t
ndgon annan att gora det, har ritt att vara anonym.

3§ Explosiva varor som har omhindertagits enligt 1 § tllfaller
staten.

Detta giller dock inte om den explosiva varan har
omhindertagits utan dgarens samtycke och denne goér ansprik pd
egendomen. Om igaren ir kind, ska ett sddant ansprik goras inom
en minad frin det att dgaren fick del av en underrittelse frin
Polismyndigheten om att egendomen omhindertagits. I annat fall
ska anspriket goras inom en minad frin det att egendomen
omhindertogs.



Forfattningsforslag

4§ Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 § ska
destrueras, om egendomen inte behévs f6r musealt eller militire
indamadl eller for Polismyndighetens verksamhet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om verkstillighet av denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 15 oktober 2018.
2. Lagen upphor att gilla den 15 april 2020.



Foérfattningsforslag

2.2 Forslag till forordning (2018:00) om explosiva
varor som har omhandertagits under amnestin
for explosiva varor

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (2018:00) om ansvarsfrihet vid wvissa brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor.

2§ DPolismyndigheten ska kontrollera om det finns en dgare ull de
explosiva varor som omhindertagits av myndigheten. Agaren ska
underrittas om omhindertagandet. En underrittelse behover inte
limnas om det stdr klart att idgaren har samtycke il
omhindertagandet.

Underrittelsen ska delges dgaren. I underrittelsen ska dgaren
informeras om att egendomen tillfaller staten om han eller hon inte
skriftligen gor ansprik pd egendomen inom en minad frin det att
han eller hon har fitt del av underrittelsen.

Ett ansprdk ska goras skriftligen hos Polismyndigheten.

3§ Polismyndigheten ska férvara omhindertagna explosiva varor
till dess att egendomen

1. har limnats ut med stéd av 3 § andra stycket lagen (2018:00)
om ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor, eller

2. har tillfallit staten enligt 3 § forsta stycket samma lag.

4§ Polismyndigheten ska ansvara fér att de explosiva varor som
har tllfallit staten destrueras. Om egendomen behovs for ett
musealt eller militirt indamail, ska den dock 6verlimnas till den
myndighet eller inrittning som behéver egendomen.

5§ Polismyndigheten fir, efter att ha gett Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap tillfille att yttra sig, meddela

foreskrifter om verkstillighet av denna férordning.

1. Denna foérordning trider i kraft den 15 oktober 2018.
2. Férordningen upphor att gilla den 15 april 2020.
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Tillstandsplikt for explosiva varor

3.1 Vad &r explosiva varor och var regleras dessa?

Till explosiva varor hinférs explosiva dmnen och blandningar,
explosiva féremdl och andra dmnen, blandningar och féreml som
tillverkas 1 avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt, 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). I Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskaps (MSB) foreskrifter anges nirmare vad som avses med
explosiva varor (MSBEFS 2010:4). Av féreskrifterna framgdr bl.a. att
explosiva imnen och blandningar ir:

fasta eller flytande dmnen eller blandningar som i sig sjilva
genom kemisk reaktion kan alstra gaser med sidan temperatur,
tryck och hastighet att de kan skada omgivningen,

pyrotekniska satser dven om de inte alstrar gas,

imnen, blandningar och féremdl som uppfyller kriterierna for
att klassificeras som explosiva dmnen, blandningar och féremal
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december om klassificering, mirkning och
férpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen),

imnen och blandningar som Kklassificerats 1 klass 1 enligt
reglerna fér transport av farligt gods (ADR och RID), och

imnen och blandningar som visar positivt resultat i nigot av
testerna 1 testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering
av farligt gods (femte omarbetade utgdvan av FN-
rekommendationerna for transport av farligt gods, handbok for
provning och kriterier).
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Tillstandsplikt fér explosiva varor

Begreppet explosiva varor omfattar siledes en mingd olika
produkter, exempelvis handgranater, springimnen, tindmedel,
ammunition, krut och pyrotekniska artiklar, t.ex. fyrverkerier.

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen
1 LBE, i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor (FBE) och 1 MSB:s foreskrifter.

3.2 Tillstand krévs for explosiva varor

Den som hanterar, ¢verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstdnd wll det (16 § forsta stycket LBE). Med
hantering avses tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning,
férvaring, transport, anvindning, omhindertagande, &tervinning,
destruktion, saluférande, underhill, &verlitelse och dirmed
jaimforliga forfaranden. Overféring avser bla. forflyttning av
explosiva varor till Sverige frin ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller ett land som enligt avtal
med EU utgér en del av unionens inre marknad fér varor. Import
och export avser inforsel respektive utférsel till eller frin Sverige
fran ett land som inte ingdr 1 ESS eller enligt avtal med EU utgér en
del av unionen inre marknad {or varor (5 § LBE).

MSB och kommunerna ir tllstindsmyndigheter (18 § LBE).
MSB fir meddela undantag frin tillstdndskravet i 16 § LBE (36 §
forsta stycket LBE och 25 § forsta stycket FBE). Undantagen
anges 12 och 3 kap. i MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva
varor (MSBFS 2016:3). Undantaget frin tillstdndsplikten giller
bl.a. vissa fyrverkerier som fir anvindas av allminheten. Den som
far tllgdng till explosiva varor utan tillstind ska omedelbart
underritta Polismyndigheten (10 § andra stycket FBE).

3.3 Ansvar for brott mot tillstandsplikten

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten déms till
boter. Begds brottet uppsdtligen eller av grov oaktsamhet déms till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (29 § andra stycket 2). Om ett
uppsétligt brott ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst ett ar
och hogst fyra dr (29 a §). Vid bedémning av om brottet ir grovt
ska sidrskilt beaktas om wvaran har varit av sirskilt farlig

12



Tillstandsplikt fér explosiva varor

beskaffenhet, om hanteringen, &verféringen, importen eller
exporten avsett flera varor eller en stor mingd av en vara, eller om
girningen annars har varit av sirskilt farlig art. Om brottet ir att
anse som synnerligen grovt déms till fingelse 1 ligst tre och hogst
sex dr (29 a § andra stycket). Vid bedémningen av om brottet dr
synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om hanteringen,
dverforingen, importen eller exporten avsett ett stort antal varor
eller en sirskilt stor mingd av en vara.

I ringa fall déms det inte till ansvar (30 § forsta stycket). Till
ansvar enligt 28 eller 29 § déms det inte heller om girningen ir
belagd med straff 1 brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (30 § andra stycket).

13






4 Ansvarsfrihet

4.1 Skjutvapen

Det har genomférts tre tidsbegrinsade vapenamnestier i Sverige.
Ordet amnesti kommer frén grekiskans “amnestia” som betyder
glomska. Begreppet “vapenamnesti” har anvints 1 betydelsen
“ansvarsfrihet fér brott mot vapenlagen som bestdr 1 olovligt
innehav av ett tillstindspliktigt vapen eller tillstdndspliktig
ammunition” (jfr prop. 2012/13:38 s. 6). Syftet med amnestierna
har varit att minska antalet illegala vapen i samhillet. Den férsta
vapenamnestin genomfordes under perioden juli-september 1993,
den andra under perioden mars—maj 2007 och den senaste under
perioden mars-maj 2013. Propositionen En tidsbegrinsad
vapenamnesti 2018, som beslutades den 11 maj 2017, inneh3ller
forslag till ytterligare en vapenamnesti under perioden februari—
april 2018.

Vid de tidigare vapenamnestierna har det sammanlagt limnats in
tiotusentals illegala skjutvapen och &ver 60 ton ammunition.
Amnestierna har sdledes inneburit att antalet illegala skjutvapen 1
samhillet har reducerats.

Enligt 9 kap. 7 § vapenlagen (1996:67) fir dtal mot ndgon som
frivilligtc  limnar in  skjutvapen eller ~ammunition till
Polismyndigheten vickas endast om det ir motiverat frén allmin
synpunkt. Syftet med regeln ir att uppmuntra personer som
innehar vapen eller ammunition utan att ha ritt att inneha det att
sjilvmant limna in dem till Polismyndigheten. Med hinsyn ull de
goda resultaten av de vapenamnestier som har genomforts i Sverige
efter inforandet av regeln finns det dock skil att anta att
bestimmelsen inte har fatt fullt genomslag.
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Ansvarsfrihet

4.2 Explosiva varor

I Sverige finns det personer som hanterar explosiva varor utan att
ha ritt till det. Bland dessa personer finns det sannolikt ett flertal
som skulle vilja gora sig av med den explosiva varan, men som inte
vagar overlimna den till Polismyndigheten av ridsla f6r att domas
for brott mot tillstindsplikten 1 LBE. Enligt 10 § FBE ska
visserligen den som fir tillgdng till explosiva varor utan att ha
tillstind omedelbart underritta Polismyndigheten. Nigon
motsvarighet till 9 kap. 7 § vapenlagen finns dock inte 1 LBE och
det har inte heller tidigare genomférts ndgon amnesti {6r explosiva
varor 1 Sverige.
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5 En amnesti for explosiva varor

5.1 En amnesti for explosiva varor minskar antalet
illegala explosiva varor

Forslag: En amnesti {6r explosiva varor ska genomféras.

Explosiva varor omfattar minga olika varor och anvinds for en
mingd legitima dndamil. Under senare ir har det dock skett en
kraftig 6kning av den illegala forekomsten av explosiva varor,
frimst handgranater, 1 Sverige. Tillgingen till explosiva varor utgor,
liksom tillgdngen till skjutvapen, minga ginger en foérutsittning fér
att grova valdsbrott ska komma till stdnd och 6kar ocks3 risken for
att en uppkommen vildssituation ska {8 svdra féljder. Det ir dirfor
viktigt att se till att legal hantering av explosiva varor omgirdas av
tillricklig kontroll, men ocks3 att begrinsa antalet illegala explosiva
varor.

Ett skil for att minska forekomsten av illegala explosiva varor ir
att sidan forekomst innebidr risker foér att varan hanteras och
férvaras pd ett sitt som inte ir betryggande ur sikerhetssynpunkt.
Dirmed 6kar ocksd risken for allvarliga olyckor och fér att den
explosiva varan ska komma till brottslig anvindning. Varje 3tgird
som kan leda till en minskning av antalet illegala explosiva varor i
omlopp bor dirfér dvervigas.

Under senare ar har flera &tgirder vidtagits 1 syfte att minska
antalet illegala explosiva varor.

Regeringen gav den 1 december 2015 Polismyndigheten i
uppdrag att skapa férutsittningar for att ytterligare kunna
motverka férekomsten av illegala vapen och explosiva varor inom
landet (Ju2015/09349/PO). Polismyndigheten ska bl.a. identifiera,
utveckla och sprida effektiva arbetsmetoder for att motverka
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forekomsten av illegal anvindning av vapen eller explosiva varor 1
landet. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2018.

Den 15 maj 2017 indrades straffen foér brott mot
tillstdndsplikten 1 LBE (prop. 2016/17:92 Skirpta straff for
allvarliga brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor). D3 hojdes
bl.a. minimistraffet fér grovt brott mot tillstdndsplikten frin
fingelse 1 sex manader till fingelse 1 ett dr. Det inférdes ocksd en
sirskild straffskala for brott som ir att anse som synnerligen grovt.
Straffet ir fingelse i ligst tre och hégst sex dr. Vidare dndrades
vissa av de omstindigheter som sidrskilt ska beaktas wvid
bedémningen av om ett brott ska anses som grovt.

Den 6 april 2017 beslutade regeringen propositionen Explosiva
varor — Tullverkets befogenheter vid inre grins (prop.
2016/17:169), med forslag om att ge Tullverket befogenheter att
kontrollera inférseln av explosiva varor frin ett annat EU-land.
Forslaget innebir ocksi befogenhet fér Tullverket att inleda
férundersékning och att straffprocessuella tvingsmedel 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling blir tillimpliga pd sidan
inforsel. Tullverket foreslds ocksd 3 ritt att vigra limna ut och att
forverka explosiva varor. Propositionen behandlas f6r nirvarande 1
riksdagen.

Ytterligare en &tgird som kan 6vervigas for att minska antalet
illegala explosiva varor ir att inféra en amnesti. Denna friga har
tidigare vickts vid genomférandena av vapenamnestierna och vid
remitteringen av forslaget till ny vapenamnesti (se Férsvarsmaktens
remissvar over promemorian En ny tidsbegrinsad vapenamnesti,
Ju2012/04761/L4, och Aklagarmyndighetens remissvar over
promemorian Tidsbegrinsad vapenamnesti 2018,
Ju2016/07692/14).

Vapenamnestierna har samtliga inneburit att en betydande
minskning skett av antalet okontrollerade skjutvapen. De far dven
antas ha inneburit att risken fér att brott som begds med
anvindning av skjutvapen har minskat. Vapenamnestierna fir
sdledes anses ha haft en viss brottsforebyggande effekt. Som ett
ytterligare led i det brottsférebyggande arbetet och som ett sitt att
minska antalet illegala explosiva varor, framstdr det dirfor som
motiverat att genomfdra en amnesti dven for explosiva varor.

Hur méanga explosiva varor som kan férvintas komma in vid en
amnesti gdr sjilvfallet inte att siga med sikerhet. Under tidigare

18



En amnesti for explosiva varor

vapenamnestier har dock Polismyndigheten mottagit ett antal
explosiva varor. Det kan ocksd konstateras att under tidigare
vapenamnestier 1 Danmark och under den pigdende permanenta
vapenamnestin i Finland har mingder med springimnen och andra
explosiva varor limnats in. Det finns siledes anledning att anta att
en amnesti som omfattar explosiva varor skulle f3 positiva effekter
dven 1 Sverige.

5.2 Vad kravs for att fa amnesti enligt lagen?

Forslag: Den som hanterar, verfor eller importerar en explosiv
vara utan att ha ritt tll det ska under amnestiperioden inte
démas ull ansvar f6r detta om han eller hon kontaktar
Polismyndigheten och limnar de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna omhinderta den explosiva varan. Om
Polismyndigheten di uppmanar den enskilde att bistd
myndigheten vid omhindertagandet, krivs fér ansvarsfrihet
jven att den enskilde foljer Polismyndighetens anvisningar.

Den som ger ndgon annan 1 uppdrag att kontakta
Polismyndigheten eller bistd vid omhindertagandet ska inte
heller démas till ansvar.

Den som kontaktar Polismyndigheten eller bistar
myndigheten vid omhindertagandet har ritt att vara anonym.
Detta giller iven den som ger ndgon annan i uppdrag att gora
detta.

Nir det giller den lagtekniska utformningen av amnestin finns skil
att utgd frin tidigare lagar om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott
och det férslag till lag finns i1 propositionen En tidbegrinsad
vapenamnesti 2018 (prop. 2016/17:185 s. 4). Den lagtekniska
utformningen méste dock anpassas till de speciella férutsittningar
som giller enligt LBE och fér explosiva varor.
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Lagen bor gélla for den som banterar, dverfor eller importerar
explosiva varor utan att ha rétt till det

I vapenamnestierna har ansvarsfrihet gillt nir den som innehar ett
skjutvapen eller ammunition utan att ha ritt till det limnar in eller
liter ndgon annan limna in egendomen till Polismyndigheten.

Till skillnad frdn vapenlagen ir tillstdndsplikten 1 LBE inte
uttryckligen knuten till innehavet utan till hantering, éverforing,
import eller export av explosiva varor (16 § ). Ansvarsfriheten bor
dirfér inte knytas till innehavet utan till ndgot eller ndgra av de
tillstdndspliktiga forfarandena 1 LBE. Eftersom det vid export inte
finns ndgon explosiv vara att avhinda sig saknas skil att ita detta
forfarande omfattas av ansvarsfriheten. Det som &terstdr ir da
hantering, dverféring och import. I sammanhanget bor pdpekas att
det vid 6verféring och import dr mottagaren av den explosiva varan
som ska ha tillstdndet och som sdledes gor sig skyldig till brott mot
tillstdndsplikten om tillstind inte finns.

Att 13ta hantering, 6verforing och import omfattas av amnestin
innebir att ansvarsfriheten omfattar betydligt fler girningar in i
vapenamnestin. Framférallt hanteringsbegreppet ir brett och
omfattar tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning,
forvaring, transport, anvindning, omhindertagande, &tervinning,
destruktion, saluférande, underhill, &verlitelse och dirmed
jimforliga forfaranden (5 § LBE). Vid flera av dessa férfaranden
kommer det inte att finns ndgon explosiv vara att omhinderta och
amnestin kommer dirmed i praktiken inte att bli tillimplig. Det
skulle dirfér kunna 6vervigas att peka ut de foérfaranden som bist
stimmer 6verens med ett innehav eller ett motsvarande férfarande.
Det innebir dock en risk foér att personer som innehar illegala
explosiva varor och har gjort sig skyldiga till flera tillstdndspliktiga
forfaranden inte limnar ifrdn sig varan, p.g.a. farhdgor om att de
ind4 kan bli démda f6r brott mot tillstindplikten 1 LBE. Det finns
d3 en risk att amnestins syfte inte uppnés i nskad utstrickning. En
sddan l6sning skulle vidare foérsvdra for den enskilde att forutse
vilka girningar som omfattas av ansvarsfriheten. I amnestin for
explosiva varor bor dirfor foreskrivas ansvarsfrihet f6r den som
hanterar, 6verfor eller importerar en explosiv vara utan tillstdnd.
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For ansvarsfribet bor krivas att den enskilde kontaktar
Polismyndigheten och limnar de uppgifter och det bistind som behdvs
for att den explosiva varan ska kunna omhindertas

Till skillnad mot vapenamnestierna kan det i amnestin f6r explosiva
varor inte foreskrivas att explosiva varor ska limnas in till
Polismyndigheten. Det beror pd att vissa explosiva varor, t.ex.
handgranater, av sikerhetsskil inte bor limnas in till en
polisstation. Polismyndigheten bor 1 stillet pd limpligt sitt
omhinderta varorna. Den som har tillgdng till en explosiv vara bor
dirfér kontakta Polismyndigheten och limna de uppgifter som
behovs for att myndigheten ska kunna omhinderta den explosiva
varan. En sddan uppgift kan t.ex. vara vilken typ av explosiv vara
det ror sig om, vilket skick den ir i och var den finns. I flertalet fall
torde det ricka med dessa uppgifter f6r att den explosiva varan ska
kunna omhindertas. I vissa fall kan dock Polismyndigheten behova
bistind frin den enskilde for att ett omhindertagande ska kunna
ske. Det kan t.ex. handla om att visa Polismyndigheten var den
explosiva varan finns eller att 6ppna ett 13st utrymme. Det ir alltid
Polismyndigheten som bestimmer om och vilken typ av
medverkan som krivs av den enskilde. Hur omhindertagandet rent
praktiskt ska gi till avgors av Polismyndigheten och ir helt
beroende av vad det rér sig om f6r typ av explosiv vara och i vilket
skick den dr. Den nirmare regleringen kring hur den enskilde ska
kontakta ~ Polismyndigheten och om myndighetens
omhindertagande av explosiva varor under amnestin infors
limpligen p4 en ligre férfattningsniva.

I vapenamnestierna har ansvarsfriheten fér den enskilde intritt
d3 vapnet eller ammunitionen limnats till Polismyndigheten (se
exempelvis prop. 2006/07:20 s. 12). I férevarande amnesti kommer
inget inlimnade att ske. I de fall den enskilde kontaktat
Polismyndigheten och limnat de uppgifter som efterfrigats bor
ansvarsfrihet intrida. Om Polismyndigheten anser att myndigheten
behover bistind av den enskilde vid omhindertagandet miste den
enskilde f6lja anvisningarna for att ansvarsfrihet ska uppnas.

For ansvarsfrihet bor vidare krivas att den enskilde frivilligt
kontaktar Polismyndigheten och limnar de uppgifter som behovs
for att myndigheten ska kunna omhinderta den explosiva varan.
Frivillighet bor inte anses foreligga om den enskilde har sirskilda
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skil att utgd frin att han eller hon stdr infér att bli upptickt och
dirfor kinner sig tvingad att kontakta Polismyndigheten. Om
kontakten skett frivilligt eller inte blir ytterst en bevisfriga dir
omstindigheterna i det enskilda fallet naturligtvis miste vigas in.

Det kan finnas situationer nir en person vill att
Polismyndigheten ska omhinderta en explosiva vara, men av olika
anledningar inte vigar eller kan kontakta Polismyndigheten eller
bistd vid ett omhindertagande. Ett sitt att l6sa denna situation ir
att be en annan person att goéra detta. Uppdragsgivaren bor di
omfattas av ansvarsfriheten.

Bér ansvarsfribet dven gilla for den som fatt i uppdrag att kontakta
Polismyndigheten och bistd vid ett omhindertagande?

I vapenamnestierna har lagtexten inte gjort skillnad pd om den som
limnar in vapnet eller ammunitionen gjort det f6r sin egen eller f6r
nigon annans rikning. En uppdragstagare som saknat ritt att
inneha det féremal han eller hon limnat in har dirfér omfattats av
ansvarsfriheten. Inte heller i denna amnesti gor lagtexten skillnad
pd om den som kontaktar Polismyndigheten och bistdr
myndigheten vid ett omhindertagande gor det for egen eller
annans rikning, vilket innebir att en uppdragstagare som t.ex.
hanterat en vara ocksd omfattas. Det finns siledes inte skal att 1
sirskild ordning féreskriva om ansvarsfrihet dven for en

uppdragstagare.

Polismyndighetens majlighet att utreda andra brott

Det bor understrykas att ansvarsfriheten bara foreslds gilla for den
olagliga hanteringen, éverféringen och importen som den som ser
till att varan Overlimnas - fér egen rikning eller som
uppdragstagare eller uppdragsgivare — har gjort sig skyldig wll.
Polismyndigheten kommer alltsd att kunna utféra sedvanliga
kriminaltekniska undersékningar avseende omhindertagna foremal
1 syfte att utreda andra brott som har samband med dessa. Om en
explosiv vara som omhindertagits kan antas ha betydelse for
utredningen av ett sidant brott kan den tas i beslag enligt
bestimmelserna i rittegdngsbalken.
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Alla tillstandspliktiga explosiva varor bor omfattas av amnestin

En friga att ta stillning tll &r om amnestin ska omfatta alla
explosiva varor eller om den endast ska omfatta vissa specifikt
angivna explosiva varor.

Explosiva varor som omfattas av LBE ir, som framgitt ovan, av
mdnga olika slag dir vissa varor dr farligare in andra. Det krivs
dock tillstdnd f6r 1 princip all befattning med explosiva varor, vilket
har sin grund i att explosiva varor ir farliga produkter och att allt
som har att géra med dessa anses skyddsvirt (jfr prop. 2009/10:203
5. 37). Aven om det naturligtvis ir mest angeliget att f3 in de allra
farligaste varorna maste beaktas att deras farlighet ocksd ofta ir
beroende av vilket sammanhang de hanteras 1. En avgrinsning till
de allra farligaste varorna ldter sig dirfor svirligen goras. Dirtill dr
det av vikt att den enskilde inte behéver gora en mer kvalificerad
bedémning av om en explosiv vara omfattas av amnestin eller inte.
Detta talar f6r att lita amnestin omfatta samtliga explosiva varor.
Det gir dirutdver inte heller att férutse vilka explosiva varor som
enskilda har och som dirmed kan komma att bli féremdl for
omhindertagande. Eftersom syftet med amnestin ir att minska den
totala mingden illegala explosiva varor 1 sambhillet, talar
overvigande skil for att l3ta samtliga tillstdndspliktiga explosiva
varor omfattas av amnestin.

Rdtt att vara anonym

For att amnestin ska bli framgingsrik bor en ritt till anonymitet
finnas. En motsvarande regel har funnits 1 genomférda
vapenamnestier och féreslds ocksa i vapenamnesti f6r 2018.

Till skillnad mot vapenamnestierna, dir det alltd har skett ett
fysiskt Overlimnande av skjutvapnet och ammunitionen frin
innehavaren tll Polismyndigheten, kommer den som har en
explosiv vara att behdva kontakta Polismyndigheten innan
omhindertagandet kan ske. Personen bér di ha ritt att vara
anonym. Om personen direfter behover bistd Polismyndigheten
vid omhindertagandet bor personen dven di ha ritt att vara
anonym. Aven en person som fitt i uppdrag att kontakta
Polismyndigheten eller bistd vid omhindertagandet av den
explosiva varan bér ha ritt att vara anonym.
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I ritten till anonymitet ligger att Polismyndigheten inte far
utféra nigon undersokning eller vidta nigra andra dtgirder 1 friga
om den olagliga hanteringen, 6verfoéringen eller importen enligt
LBE. En annan sak ir att det for att ett omhindertagande ska
kunna ske kan vara nédvindigt att vissa uppgifter, t.ex. var den
explosiva varan finns, limnas.

5.3 Vad ska ske med omhandertagen egendom?

Forslag: Explosiva varor som omhindertas av Polismyndigheten
med stdd av lagen ska som huvudregel tllfalla staten och
destrueras. Om egendomen har omhindertagits utan dgarens
samtycke ska dock dgaren ha ritt att goéra ansprak pé den.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela nirmare
foreskifter om verkstillighet av lagen.

En viktig friga ir vad som bor ske med de explosiva varor som
omhindertas under amnestin. En ordning som innebir att
omhindertagna explosiva varor alltid tillfaller staten och destrueras,
leder typiskt sett till en minskning av antalet explosiva varor i
omlopp. En sddan ordning ir ocksi mindre resurskrivande for
Polismyndigheten. Samtidigt kan en sddan ordning innebira en
rittstorlust f6r den enskilde.

Det finns anledning att skilja mellan tv3 situationer; di varan
omhindertas med igarens samtycke och di dgaren saknar
kinnedom om omhindertagandet.

Egendom har omhindertagits med dgarens samtycke

Om den tillstdndspliktiga explosiva varan har omhindertagits med
dgarens samtycke talar Overvigande skil for att egendomen
omedelbart bor tillfalla staten. Detta skulle t.ex. kunna vara fallet
om innehavaren sjilv upplyser om att han eller hon ir dgaren till
den explosiva varan (och det inte finns skil att anta att den tillhor
ndgon annan).
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En sidan ordning framstir som rimlig nir det ir dgaren sjilv
som har brutit mot reglerna om tillstdnd och genom amnestin blir
fri fran ansvar f6r detta brott. Om det i lagen tas in en bestimmelse
om att egendomen tillfaller staten, kommer det dessutom att
framgd tydligt vilka effekter ~omhindertagandet fir i
dganderittshinseende och dgaren fir genom inlimnandet anses ha
avstdtt frdn sin dganderitt. Ytterligare ett skil f6r den foreslagna
ordningen ir att det ir angeliget att amnestireglerna ir enkla att
tillimpa och att de inte leder till nigra visentligt 6kade kostnader
for Polismyndigheten, tillstindsmyndigheterna eller rittsvisendet.

Egendomen har omhdindertagits utan dgarens samtycke

For att ta tillvara dgarens intresse 1 de fall dgaren inte har kinnedom
om att dennes explosiva vara har omhindertagits bor idgaren ha
mojlighet att inom viss tid framstilla ansprdk pd omhindertagen
egendom.  Motsvarande  bestimmelse = har  funnits i
vapenamnestierna och har sin utgdngspunkt i hittegodslagen (prop.
1992/93:141 s. 56). Explosiva varor registreras visserligen inte pi
samma sitt som skjutvapen. For vissa explosiva varor finns dock
krav pd identitetsmirkning si att de ska kunna spdras genom
distributionskedjan. Om varan inte ir identitetsmirkt kan den
eventuellt vara mirkt pd ngot annat sitt, t.ex. genom en adresslapp
pd en ldda. Om det finns anledning att anta att den omhindertagna
varan tillhér en bestimd dgare bér Polismyndigheten kontrollera
detta och, om sd ir fallet, skicka en underrittelse till dgaren om
omhindertagandet. Agaren bor direfter ha mojlighet att gora
ansprdk pd egendomen inom en minad frin det han eller hon fick
del av en sddan underrittelse.

Aven i de fall Polismyndigheten inte har kinnedom om vem
som iger egendomen bor dgaren ges mojlighet att gora gillande sin
ritt till egendomen.

I vapenamnestierna har okinda dgare haft tre manader pd sig att
framstilla sina ansprik. Polismyndigheten miste under denna tid
forvara egendomen. Forvaring av explosiva varor omgirdas av en
rad sikerhetstoreskrifter. Detta gor en forvaring i vintan pd en
okind igare mycket resurskrivande fér Polismyndigheten. I
beaktande miste hir dven tas att det 1 de flesta av dessa fall kommer
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det troligen inte att finnas en dgare som vill ge sig tillkinna.
Tidsfristen inom vilken en okind idgare ska f3 framstilla ansprik
bor dirfor sittas till en minad frin det att egendomen
omhindertogs.

Ombindertagna explosiva varor bor som huvudregel destrueras

Explosiva varor som har tillfallit staten bor inte siljas eller pd annat
sitt komma ut 1 cirkulation pd nytt utan destrueras, eftersom syftet
med amnestin ir att begrinsa den totala mingden explosiva varor 1
samhillet. Dessutom skulle det kunna uppfattas som stétande om
staten skulle tjina pengar pid explosiva varor som har hanterats
illegalt. Detta har ocksd varit huvudregeln vid vapenamnestierna. I
vissa fall kan det dock vara befogat att bevara vissa explosiva varor.
Vid vapenamnestierna har gillt att egendomen inte skulle skrotas
om den behdvdes fér musealt eller militirt indamdl eller for
Polismyndighetens verksamhet. Aven om detta endast kan komma
1 friga for ett mycket begrinsat antal fall nir det giller explosiva
varor, bor motsvarande gilla dven vid denna amnesti.

Verkstillighetsforeskrifter

En bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om
verkstillighet av lagen, bor for tydlighets skull tas med 1 lagen.
Foreskrifter om bla. vilken myndighet som ska ansvara for
destruktion av de explosiva varor som omhindertagits och nirmare
foreskrifter om hur kinda dgare till egendom som omhindertagits
ska underrittas, infoérs limpligen pd foérordningsnivd. Hir bor
noteras att myndighetsforeskrifter om bl.a. sjilva férfarandet vid
destruktion av explosiva varor redan har meddelats av MSB med
stdd av bemyndigandena i LBE och FBE.
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5.4 Amnestin bor vara tidsbegransad

Forslag: Amnestin for explosiva varor ska vara tidsbegrinsad
och gilla i tre manader.

En friga att ta stillning till & om amnestin f6r explosiva varor bor
var begrinsad 1 tid, vilket vapenamnestierna har varit, eller om den
bér vara permanent. Vid inférandet av 2007 4rs vapenamnesti
uttalade regeringen bl.a. att 6vervigande skil talade emot en
vapenamnesti som ir obegrinsad i tid (prop. 2006/07:20 s. 11).
Regeringen hinvisade 1 det lagstiftningsirendet till risken for att
inlimningen av skjutvapen skulle fordrdjas och till att det skulle
kunna uppstd bevissvarigheter. Ett falskt pdstdende frin en person
som grips med ett illegalt skjutvapen om att han eller hon ir pd vig
till polisstationen f6r att limna in vapnet skulle vara svirt att
vederligga. Regeringen anforde vidare infér 2013 drs vapenamnesti
(prop. 2012/13:38 s. 12 f.) att dessa skil fortfarande gjorde sig
gillande. Aven i propositionen fér 2018 &rs vapenamnesti (prop.
2016/17:185 5. 10) foreslds att amnestin ska vara tidsbegrinsad.

Aven nir det giller explosiva varor finns en risk att
omhindertagandet av varorna kan férdréjas och att det kan uppstd
bevissvirigheter om amnestin inte tidsbegrinsas. Av dessa skil bor
dven en amnesti for explosiva varor vara begrinsad 1 tid. For att
personer som hanterat explosiva varor utan tillstdnd ska ha
tillrickligt med tid fér att utnyttja amnestin samtidigt som
kostnaderna for de sikerhetsarrangemang som mdste vidtas och
uppritthillas kan hdllas p en rimlig nivd, bér amnestin pigd under
tre mdnader. Vapenamnestierna har ocksd pdgdtt under tre
ménader. I avsnitt 6 redogdrs for mellan vilka datum amnestin fér
explosiva varor bér gilla.
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&) |krafttradande och giltighetstid

Forslag: Den nya lagen ska trida 1 kraft den 15 oktober 2018
och gilla till den 15 april 2020.

Amnestiperioden bor inte sammanfalla med vapenamnestin som
ska genomforas under perioden februari—april 2018 och inte heller
med semesterperioden eller med riksdagsvalet som ska hillas i
september 2018. Lagen bor dirfor trida 1 kraft den 15 oktober
2018, och amnestin bér limpligen gilla under perioden 15 oktober
2018 till och med 11 januari 2019.

Vid vapenamnestierna har flertalet skjutvapen och den mesta
ammunitionen limnats in i slutet av amnestiperioden. Det finns
anledning att anta att s kommer att vara fallet dven nir det giller
explosiva varor. Bestimmelser om tex. Polismyndighetens
skyldigheter att efterséka dgare till omhindertagna explosiva varor
bor dirfor gilla lingre d4n amnestiperioden pdgdr. Dirtill kan det
tinkas att amnestin kan komma att generera férvaltningsirenden,
t.ex. om ndgon gor ansprak pd omhindertagen egendom. For att
sddana irenden ska hinna avslutas maste lagens giltighet ocksd
stricka sig lingre in amnestiperioden. Vid vapenamnestierna
upphorde respektive lag att gilla ett &r och tre mdinader efter
amnestiperiodens slut. Det har vid utvirderingen inte framkommit
att det skulle ha varit for kort tid. Skil att gora en annan
bedémning nir det giller amnestin for explosiva varor féreligger
inte. Den nya lagen om ansvarsfrihet vid vissa brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor bor diarfér upphéra att gilla
den 15 april 2020. Nigra 6vergidngsbestimmelser behévs inte.
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/ Konsekvenser

7.1 Vilka ekonomiska konsekvenser medfor
amnestin?

Genomférandet av en amnesti kommer att medfora kostnader for
Polismyndigheten 1 form av bide investeringar och lépande
kostnader. Hur stora kostnader det kan rora sig om idr svért att
exakt bedéma eftersom det inte gér att forutse hur minga explosiva
varor som kommer att omhindertas under amnestin. Uppgiften att
omhinderta illegala explosiva varor ir visserligen ingen ny uppgift
for Polismyndigheten. Omfattningen av uppgiften och dirmed
kostnaderna for denna uppgift kan dock férvintas oka under
amnestin, bl.a. behéver Nationella bombskyddet tillforas ny
personal och utrustning. Regeringen avser att &terkomma i
finansieringsfrigan. Forslaget forvintas inte heller medfora ckade
kostnader f6r ndgon annan myndighet in Polismyndigheten eller
staten 1 Ovrigt. P3 sikt kan kostnaderna for samhillet férvintas
minska.

Nigra konsekvenser for jimstilldheten eller miljon bedoms
forslaget inte medféra.

7.2 Information om amnestin till allmanheten

For att en amnesti for explosiva varor ska f3 avsedd effekt ir det
mycket viktigt att allmidnheten fir kinnedom om den och forstir
vad den innebir. En informationskampanj bor dirfér genomféras.
Informationen bér limnas 1 god tid fére och under hela
amnestiperioden. Polismyndigheten bér svara fér informationen
till allminheten om lagen.
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7.3 En utvardering av amnestin bor géras

Det 6vergripande syftet med amnestin fér explosiva varor ir att
samla in s& minga illegala explosiva varor som mojligt. En amnesti
kan utformas pd flera olika sitt. For att det ska bli méjligt att
bedéma om den féreslagna lagen pd bista sitt har tillgodosett de
syften som efterstrivas bor tillimpningen av lagen utvirderas, pd
motsvarande sitt som skett 1 frdga om vapenamnestierna.
Polismyndigheten bor ges 1 uppdrag att utvirdera amnestin.

32



3 Forfattningskommentar

Forslag till lag (2018:00) om ansvarsfrihet vid vissa
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

1 § Den som hanterar, verfor eller importerar en explosiv vara utan
att ha rétt till det ska inte domas till ansvar for detta enligt 29 § eller
29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, om
han eller hon under perioden 15 oktober 2018 till och med 11 januari
2019 frivilligt kontaktar Polismyndigheten och limnar de uppgifter
som behévs for att myndigheten ska kunna ombinderta den explosiva
varan. Om  Polismyndigheten vid detta tillfille wppmanar den
enskilde att bistd myndigheten wvid ombindertagandet, krivs for
ansvarsfribet  ocksd att den enskilde folier de anvisningar
Polismyndigheten ger.

Ansvarsfribeten enligt forsta stycket giller dven den som ger ndgon
annan i uppdrag att kontakta eller bistd Polismyndigheten.

I paragrafen anges under vilka férutsittningar en person inte ska
démas till ansvar {6r en girning som utgdr brott enligt 29 § eller 29
a § lagen (2010:1110) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Frigan behandlas 1 avsnitt 5.2.

Ansvarsfriheten giller f6r den som hanterar, overfor eller
importerar en tillstdndspliktig explosiv vara utan att ha tillstind
och under amnestiperioden kontaktar Polismyndigheten och
limnar de uppgifter och det bistind Polismyndigheten behéver for
att kunna omhinderta varan. Det giller oavsett om personen gér
det f6r egen rikning eller f6r nigon annans rikning.

Ansvarsfriheten giller bara for den olagliga hanteringen,
overforingen eller importen. Ansvarsfriheten giller inte f6r andra
brott som har samband med den explosiva varan. Polismyndigheten
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kan dirfér utreda andra eventuella brott som har samband med den
omhindertagna egendomen.

Amnestin giller alla tllstindspliktiga explosiva varor, t.ex.
springmedel och ammunition till skjutvapen som faller inom LBE:s
omrdde. MSB har med st6d av bemyndigandet 1 36 § LBE och 25 §
FBE meddelat undantag frin tillstdndsplikt, se 2 kap. MSBFS
2016:3.

For ansvarsfrihet  krivs att den enskilde kontaktar
Polismyndigheten och limnar de uppgifter myndigheten
efterfrigar for att kunna omhinderta den explosiva varan. Det kan
t.ex. rora sig om uppgifter om vilken typ av explosiv vara det ror sig
om, vilket skick varan ir 1 och var den finns. I vissa fall kommer
Polismyndigheten att behéva hjilp frin den enskilde for att ett
omhindertagande ska kunna ske. Det kan t.ex. handla om att visa
Polismyndigheten var den explosiva varan finns eller att 6ppna ett
l8st utrymme. Det ir alltid Polismyndigheten som bestimmer om
och vilken typ av medverkan som behévs av den enskilde. For
ansvarsfrihet  krivs, forutom att den enskilde kontaktar
Polismyndigheten, att han eller hon féljer de anvisningar
myndigheten ger.

For ansvarsfrihet krivs dven att den enskilde frivilligt medverkar
till att den explosiva varan kan omhindertas av Polismyndigheten.
Frivillighet bor inte anses foreligga om en person har sirskilda skil
att utgd ifrdn att han eller hon stdr infor att bli upptickt och dirfor
kinner sig tvingad att kontakta eller bistd Polismyndigheten vid ett
omhindertagande av den explosiva varan, t.ex. 1 samband med en
husrannsakan. Diremot bor frivillighet anses foreligga dd en person
kontaktar Polismyndigheten dirfor att han eller hon bedémer den
allminna risken for att bli upptickt som alltfér stor. Viss ledning
bér kunna himtas frin tolkningen av frivillighetsbegreppet i 23
kap. 3 § brottsbalken.

Ansvarsfriheten omfattar dven den som ger nigon annan i
uppdrag  att  kontakta  Polismyndigheten  eller  bistd
Polismyndigheten vid ett omhindertagande.

2 § Den som kontaktar Polismyndigheten eller bistar myndigheten vid
ombindertagandet enligt 1 §, eller uppdrar dt ndgon annan att gora
det, har rditt att vara anonym.
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Av paragrafen framgir att den som kontaktar Polismyndigheten
eller bistir Polismyndigheten vid ett omhindertagande av en
explosiv vara enligt 1 § har ritt att vara anonym. Detsamma giller
den som ger nigon annan i uppdrag att gora detta. Aven den som
har fitt 1 uppdrag att kontakta Polismyndigheten eller bistd vid
omhindertagandet omfattas av anonymiteten. Frigan behandlas i
avsnitt 5.2.

Ritten till anonymitet innebir att Polismyndigheten inte far
friga den som kontaktar Polismyndigheten eller som bistir
myndigheten vid omhindertagandet vem personen ir, vem som har
haft egendomen eller goéra nigra andra efterforskningar som giller
den olagliga hanteringen, éverforingen eller importen. En annan
sak dr att det, for att ett omhindertagande ska kunna ske, kan vara
nodvindigt att vissa uppgifter limnas, exempelvis var den explosiva
varan finns.

3 § Explosiva varor som har ombéindertagits enligt 1 § tillfaller staten.

Detta géller dock inte om den explosiva varan har omhindertagits
utan dgarens samtycke och denne gor ansprik pd egendomen. Om
dgaren dr kind, ska ett sidant ansprik goras inom en mdnad frin det
att dgaren fick del av en undervittelse fran Polismyndigheten om att
egendomen omhindertagits. I annat fall ska anspriket goras inom en
madnad frin det att egendomen ombindertogs.

I paragrafen anges vad som sker med de explosiva varor som
ombhindertagits. Frdgan behandlas 1 avsnitt 5.3.

Av bestimmelsens forsta stycke féljer att explosiva varor som
omhindertagits av Polismyndigheten som huvudregel tillfaller
staten. Det innebir att dganderitten till egendomen 6vergdr frin
dgaren till staten. Detta intriffar omedelbart om den explosiva
varan omhindertas med dgarens samtycke. Den tidigare dgaren har
inte ritt till ndgon ersittning.

I andra stycket behandlas situationen att den explosiva varan har
omhindertagits utan dgarens samtycke. Explosiva varor registreras
inte p& samma sitt som skjutvapen. For vissa explosiva varor finns
dock krav pd identitetsmirkning si att de ska kunna spdras genom
distributionskedjan. Om varan inte ir identitetsmirkt kan den
eventuellt vara mirkt pd ndgot annat sitt, t.ex. genom en adresslapp
pd en l&da, vilket gor att det kan finnas anledning att anta att den
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tillhér en bestimd igare. Polismyndigheten bér 1 dessa fall
eftersoka dgaren och, om en sddan finns, ge denne mojlighet att
inom viss tid gora ansprik pd egendomen. Polismyndigheten ska di
skicka en underrittelse om omhindertagandet till igaren.

Nir dgaren har underrittats om att dennes explosiva vara har
omhindertagits av Polismyndigheten har dgaren en minad pi sig
att gora ansprik pd egendomen. Tidsfristen borjar 16pa den dag di
dgaren far del av underrittelsen frin Polismyndigheten.

Aven igare som inte ir kinda for Polismyndigheten har
mojlighet att gora ansprdk pd egendomen. Ett sddant ansprik ska
goras inom en minad frin den dag di egendomen omhindertogs av
Polismyndigheten.

Om igaren gor ansprdk pd egendom med stéd av denna
bestimmelse tillfaller egendomen inte staten. Mojligheten att
limna ut egendomen till igaren styrs dock inte av lagen om
ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor utan av LBE:s regler. Det innebir att egendomen inte fir
limnas ut till nigon som inte har tillstdnd att hantera egendomen.

Om den explosiva varan ir 1 ett sidant skick att den utgér fara
for liv, hilsa eller egendom ska Polismyndigheten omedelbart
destruera varan. Detta foljer av polislagen (1984:387). Myndigheten
behover d& inte eftersoka en potentiell dgare.

4 § Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 § ska destrueras,
om egendomen inte behovs for musealt eller militirt indamdl eller for
Polismyndighetens verksambet.

Av paragrafen framgdr att explosiva varor som har tillfallit staten
som huvudregel ska destrueras. Frigan behandlas i avsnitt 5.3.
Undantag giller bl.a. om egendomen behévs 1 Polismyndighetens
verksamhet. Det kan t.ex. handla om behovet av att utféra tekniska
undersékningar i en utredning som rér ett annat brott dir den
explosiva varan behévs som bevismaterial. Det kan ockss,
undantagsvis, vara virdefullt att spara inlimnad egendom i
Nationellt forensiskt centrums referenssamling. Att egendomen
behovs f6r museala indamal kan handla om att den bir vittnesbord
om ett historiskt forlopp och dirfér bedémas ha ett si stort
kulturhistoriskt virde att den bor bevaras.
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5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om verkstdllighet av denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en mojlighet f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
verkstillighetsforeskrifter. Frigan behandlas i avsnitt 5.3. Det kan
t.ex. vara foreskrifter om hur dgaren ska framstilla ansprdk enligt
3 § andra stycket och vem som ska destruera egendom som har
omhindertagits.
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