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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas tillfdlliga &ndringar av  fridlysnings-

bestimmelserna i artskyddsforordningen. Andringarna syftar till att

sékerstdlla att skog som har skadats till f6ljd av stormen Johannes eller
sndovadret Anna i december 2025 respektive januari 2026 kan
omhédndertas sd fort som mojligt sd att ytterligare skada forhindras.

Forslagen innebér 1 huvudsak f6ljande:

o Skogsbruksatgirder som utfors pa produktiv skogsmark ska undantas
fran fridlysningsbestimmelserna, om é&tgérderna behdvs for att
omhédnderta skog som har skadats av storm eller kraftigt snofall i
december 2025 eller januari 2026.

e Undantagen ska gilla inom de 26 kommuner som drabbats hérdast av
skador pé produktiv skogsmark.

e Merparten av djur- och vixtarter med EU-baserad fridlysning och
samtliga nationellt fridlysta arter omfattas av undantagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 5 maj 2026 och upphéra att gilla

vid utgangen av mars 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring i
artskyddsforordningen (2007:845)

Regeringen foreskriver i fraga om artskyddsforordningen (2007:845) att
det ska inforas tva nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, och tva nya bilagor,
bilaga 3 och 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Trots forbuden i 6, 8 och 9 §§ far
en skogsbruksdtgdrd utforas pd
produktiv  skogsmark inom de
kommuner som anges i bilaga 3,
om dtgdrden behovs for att
omhdnderta skog som har skadats
till folid av en storm eller ett
kraftigt snofall i december 2025
eller januari 2026.

13b§

Trots forbuden i 4, 4 a och 7 §§
far en skogsbruksdtgdrd utforas pa
produktiv  skogsmark inom de
kommuner som anges i bilaga 3,
om dtgdrden

1. behovs for att omhdnderta
skog som har skadats till foljd av en
storm eller ett kraftigt snofall i
december 2025 eller januari 2026,
och

2. har anmdlts for samrdd enligt
12 kap. 6§ miljébalken och far
padbdrjas enligt samma paragraf.

Férsta stycket gdller inte i fraga
om de arter som anges i bilaga 4.

Denna forordning tréder i kraft den 5 maj 2026.



Bilaga 3

Forteckning 6ver kommuner som avses i 13 a och 13 b §§

Avesta
Bollnis
Borldnge
Falun
Gagnef
Givle
Hedemora
Hofors
Hudiksvall
Héarnoésand
Kramfors
Leksand
Ljusdal
Nordanstig
Nordmaling
Ockelbo
Orsa
Ovandaker
Rattvik
Sandviken
Sundsvall
Séter
Soéderhamn
Timra
Umed
Ornskoldsvik



Forteckning 6ver arter som avsesi13 b §

Faglar

Berguv (Bubo bubo)

Blasand (Mareca penelope)

Brun glada (Milvus migrans)

Dvérgsparv (Emberiza pusilla)

Lappuggla (Strix neblusa)

Ortolansparv (Emberiza hortulana)
Stjartand (Anas acuta)

Tajgablastjéart (Tarsiger cyanurus)

Skogsgas (Anser fabalis fabalis)

Vitryggig hackspett (Dendrocopus leucotos)

Déggdjur

Mindre brunfladdermus (Nyctalus leisleri)
Sydpipistrell (Pipistrellus pipistrellus)

Krildjur
Sandddla (Lacerta agilis)

Ryggradslosa djur

Cinnoberbagge (Cucujus cinnaberinus)
Mnemosynefjéril (Parnassius mnemosyne)

Rodhalsad brunbagge (Phryganophilus ruficollis)

Storre barkplattbagge (Pytho kolwensis)
Violett guldvinge (Lycaena helle)

Kirlvixter

Hallebricka (Saxifraga osloénsis)
Norna (Calypso bulbosa)
Pysslinglasbriken (Botrychium tenebrosum)

Bilaga 4



1.2 Forslag till forordning om dndring i
artskyddsforordningen (2007:845)

Regeringen foreskriver att 13a och 13b§§ och bilaga3 och 4
artskyddsforordningen (2007:845) ska upphora att gélla vid utgangen av

mars 2027.




2 Utgangspunkter for drendet

2.1 Stormskadad skog behdver omhéndertas
skyndsamt for att begransa risken for att virke
skadas

Stormen Johannes drog fram over stora delar av norra och mellersta
Sverige den 27 och 28 december 2025 och har orsakat omfattande skador
pa skog med mycket stora méngder fallda trad. Stormskadorna stricker sig
enligt Skogsstyrelsens uppskattning i huvudsak fran Vésterbottens 1dn ner
till Gévleborgs ldn, med de mest omfattande skadorna i Gavleborgs och
Dalarnas ldn. I borjan av januari 2026 drabbade sndovddret Anna
motsvarande geografiska omrade. Snoovadret forvarrade situationen
genom att ticka delar av den stormskadade skogen med stora miangder sn6
och dirigenom begrinsa dtkomligheten i omradet och oka sédkerhets-
riskerna vid omhéandertagande. Sndovédret har darutover orsakat vissa
ytterligare skador pa skogen, till exempel sé kallat snobrott.

Skogsstyrelsen beddomer att den skadade skogen sammanlagt uppgér till
10,9 miljoner skogskubikmeter. Skogsstyrelsen beddmer &ven att storm-
skadorna i huvudsak har uppstétt i skog som nyligen gallrats och i skog i
anslutning till 6ppna ytor, exempelvis vid hyggeskanter. Detta innebdr en
lagre sannolikhet for att skog med mycket hdga naturvirden berdrs av
stormskadorna. Stormskadorna dr dock inte begrénsade till aktivt brukade
skogar, utan har dven drabbat vissa formellt skyddade omraden med
naturvérdesrika miljoer.

Det finns ett behov av att skyndsamt omhénderta de trdd som har
skadats, inte bara for att forhindra att virkets kvalitet forsdmras utan ocksa
for att minska risken for foljdskador pa kvarvarande frisk skog. Den
stormfzllda skogen ar sirskilt kinslig for angrepp av skadeinsekter. Farska
vindféllen av gran utgér en gynnsam fortplantningsmiljé for attatandad
barkborre (Ips typographus) och kan dven gynna sextandad barkborre
(Pityogenes chalcographus). Stora mangder vindfillen av gran kan leda till
forokning och spridning av barkborre och dédrmed doka risken for angrepp
pa stdende trdd i omgivningen. Skogsstyrelsen framhéller déarfor
betydelsen av att vinterns vindfillen av gran bor vara upparbetade och
bortkorda innan vérens barkborresvirmning.

For att forebygga angrepp av skadegdrare innehaller Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2025:2) om forebyggande av véxtskadegorare for
skydd av skog tidsgranser for nér skadat ratt barrvirke senast méaste forslas
ut fran det sa kallade avverkningsomradet eller lagringsplatser vid bilvag
eller pa annan plats eller goras otjanligt som yngelmaterial. Virket kan till
exempel goras otjanligt som yngelmaterial genom att barkas eller
vattenbegjutas, vilket innebér att virket stdndigt halls fuktigt. Skyndsam
upparbetning och borttransportering dr dock det som mest effektivt och
sékrast begrinsar risken for forokning och spridning av barkborrar. For
tillimpningen av Skogsstyrelsens foreskrifter dr landet indelat i omrédena
Séder och Norr. Det stormdrabbade omradet i Géavleborgs lin och
Dalarnas l4n ingér i omrdde Soder medan det 6vriga stormdrabbade



omréadet ingédr i omrade Norr. [ omrdde Soder far skadat ritt barrvirke som
skadats fore den 1 juni inte lagras efter den 1 juli samma ar. Inom omrade
Norr fér ratt barrvirke som skadats fére den 15 juni inte lagras efter den
15 juli samma é&r. For gran géller ddrutdver sérskilda senare tidsgrénser
under sommaren.

Utover risken for skadeinsekter kan kvaliteten i virke av tall och gran
forsdmras relativt snabbt, sérskilt ndr temperaturen stiger, till exempel
genom blénad som uppkommer genom bland annat svampangrepp. Bade
Skogsstyrelsen och skogsbranschen framhaller att det &r nodvéndigt att fa
ut virket ur skogen innan sommaren for att undvika kvalitetsnedséttningar.

Stormfilld skog innebér dessutom pétagliga risker for arbetsmiljo och
sdkerhet. Skogsstyrelsen betonar att arbete i stormskadad skog kriver
specialkunskap och att det kan vara riskfyllt att bdde inspektera skador och
att upparbeta skadat virke, bland annat eftersom vindféllen och rotvaltor
kan std i spann. Léansstyrelserna har i sin information efter stormen
Johannes sarskilt betonat att egen siakerhet dr av hogsta vikt och att det kan
vara farligt att vistas i stormfdlld skog. Arbetsmiljoverket framhaller i sin
vagledning att upparbetning av stormfélld skog innebar storre risker dn vid
normal avverkning och att riskerna i vissa arbetssituationer kan vara
betydligt stérre &n vid annat skogsarbete. Sdkerhet bor enligt
myndigheterna alltid g& forst. Det kan mot denna bakgrund vara svért att
inventera, undersoka och utfora skogsbruksétgirder i stormskadad skog pa
ett sakert och effektivt sétt.

Artskyddsregelverket och dess fridlysningsbestimmelser ar av central
betydelse for att bevara hotade véxt- och djurarter. De &dr ocksa en viktig
del i arbetet for att nd miljokvalitetsmalen och for att bevara den biologiska
maéngfalden. Samtidigt védger den samhéllsekonomiska och skade-
begrinsande nyttan av att snabbt kunna omhénderta stormskadad skog
tungt.

2.2 EU:s artskydd

Enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (fageldirektivet) ska
medlemsstaterna infora ett generellt system for skydd av samtliga fagel-
arter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium. Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 a—d forbjuda att avsiktligt
doda eller finga sddana faglar, att avsiktligt forstora eller skada deras bon
och dgg eller bortfora deras bon, att samla in fageldgg i naturen och behélla
dem och att avsiktligt stora faglar, sérskilt under deras hicknings- och
uppfodningsperiod, i den utstrickning en sédan storning &r av vésentlig
betydelse med hénsyn till syftet med fageldirektivet.

Enligt artikel 9 far medlemsstaterna, om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning, medge undantag fran forbuden av de anledningar som
raknas upp i artikeln. Saledes fir undantag bland annat medges av hénsyn
till ménniskors hilsa och sdkerhet, flygsdkerheten, for att forhindra
allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske och vatten samt for att skydda
flora och fauna. Om en medlemsstat medger undantag, maste det i
undantagen anges vilka arter som berdrs av undantagen, vilka medel,
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arrangemang eller metoder som tillats vid fdngst eller dodande, villkoren
vad géller risker samt for vilka tider och omraden dessa undantag far
tillatas, den myndighet som har befogenhet att forklara att de foreskrivna
villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka medel, arrangemang och
metoder som far anvdndas, inom vilka grinser och av vem samt den
kontroll som kommer att ske. Medlemsstaterna ska éarligen rapportera till
Europeiska kommissionen vilka undantag som gjorts.

Aven radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet)
innehéller regler om skydd av djur- och véxtarter. Enligt artikel 12.1 ska
medlemsstaterna infora ett strikt skyddssystem i det naturliga utbrednings-
omradet for de djurarter som anges i bilaga 4 del a till direktivet med
forbud mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors, att avsiktligt stora dessa arter, sérskilt under deras
parnings-, uppfodnings-, Overvintrings- och flyttningsperioder, att
avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen och att skada eller forstora
parningsplatser eller rastplatser. Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna
vidare infora ett strikt skyddssystem for de véxtarter som anges i bilaga 4
del b till direktivet med forbud mot att avsiktligt plocka, samla in, skéra
av, dra upp med rotterna eller forstora dessa vixter i deras naturliga
utbredningsomréde i naturen.

Enligt artikel 16.1 far medlemsstaterna av de anledningar som ridknas
upp i artikeln gora undantag fran forbuden, forutsatt att det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de
berérda arterna i deras naturliga utbredningsomrade. Undantag fér siledes
goras bland annat for att skydda vilda djur och véxter och bevara
livsmiljoer, for att undvika allvarlig skada, sirskilt p& groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom samt av hénsyn till allmin hilsa
och sidkerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

Av artikel 16.2 och 3 ska medlemsstaterna vartannat ar rapportera till
kommissionen om de undantag som gjorts. Rapporterna ska innehalla
upplysningar om de arter som berors av undantagen och orsaken till dessa,
inbegripet riskens natur, i forekommande fall med angivande av de
alternativ som forkastats och de vetenskapliga data som anvénts, vilka
medel, arrangemang eller metoder som tillats vid fangst eller dédande av
djur och anledningen till att de anvinds, nér och var undantagen tillats, den
myndighet som har befogenhet att forklara och kontrollera att de
foreskrivna villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka medel,
arrangemang och metoder som far anvéndas, inom vilka grianser och av
vilka inréttningar samt vilka personer som ansvarar for genomforandet
samt de atgdrder for Overvakning som vidtagits och de resultat som
uppnatts.



23 Nationell reglering av artskyddet

Bestimmelser om fridlysning finns i 4-15 §§ artskyddsforordningen
(2007:845) och i bilaga 1 och 2 till férordningen. Bestimmelserna &r
meddelade med stod av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Fridlysnings-
bestimmelserna innehéller dels forbudsbestimmelser som avser vilt
levande djur, 46 §§, dels forbudsbestimmelser som avser vilt levande
vaxter, 7-9 §§, dels bestimmelser om undantag och dispens fran férbuden
i 10-15 §§. Det &r lansstyrelsen som ger artskyddsdispens.

Fridlysningsbestimmelserna utgdr till stor del ett genomforande av EU:s
bestaimmelser om artskydd i fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
Séledes &r bestimmelserna om fridlysning av vilda faglar i 4§ ett
genomforande av  forbuden 1 artikel Sa—d 1 fageldirektivet.
Bestimmelserna om fridlysning av vilt levande djur i 4a§ &ar ett
genomforande av forbuden i artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet och
bestimmelserna om fridlysning av véxter i 7 § ett genomforande av
forbuden i artikel 13.1 a i samma direktiv. Dispensbestimmelserna i 14 §
genomfor artikel 9.1 i fageldirektivet och artikel 16.1 i art- och habitat-
direktivet. Enligt den EU-baserade fridlysningsbestimmelsen i 4 § géller
forbuden i bestimmelsen vilda faglar. For forbuden i de andra EU-
baserade fridlysningsbestimmelserna i 4a och 7§§ artskydds-
forordningen framgér det av respektive bestimmelse och av bilaga 1 till
forordningen for vilka arter de giller. Dessa fridlysningsbestimmelser
skyddar dels arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet, dels myskoxe och jarv som omfattas av
bilaga 2 till Europarddets konvention om skyddet av europeiska arter av
djur och vixter och deras naturliga livsmiljoer (Bernkonventionen).

Diarutover innehéller artskyddsférordningen nationella fridlysnings-
bestimmelser. Bestimmelserna i 6, 8 och 9 §§ innehaller férbud avseende
nationellt fridlysta arter, i bilaga 2 anges vilka arter som 4r nationellt
fridlysta samt omfattningen av fridlysningen och i 10-13 och 15 §§ finns
undantags- och dispensbestimmelser frdn de nationella forbuden. De
nationella fridlysningsbestimmelserna skyddar framfor allt arter baserat
pa nationella bedomningar men ocksé vissa arter som Sverige ar skyldigt
att skydda enligt internationella dtaganden, till exempel arter som omfattas
av bilaga 3 till Bernkonventionen. De arter som omfattas av de nationella
fridlysningsbestimmelserna anges i bilaga 2 till férordningen. For de
arterna framgar det av bilagan om arten ar fridlyst enligt 6, 8 eller 9 § och
i vilka delar av landet som fridlysningen géller. I sammanhanget bor det
nédmnas att de nationella fridlysningsbestimmelserna och vilka arter som
skyddas av de bestimmelserna dr foremal for en 6versyn. Den 24 juli 2025
beslutade regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att bland annat
foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta och foresla hur en
regelbunden Gversyn av arter som bor vara nationellt fridlysta kan ske
(KN2025/01532). Samma dag remitterade Klimat- och néringslivs-
departementet promemorian Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och andra angeldgna intressen
(KN2025/01529). Naturvardsverket 1dmnade den 21 november 2025 en
delredovisning med forslag pa arter som bor vara nationellt fridlysta. Efter
att myndigheten kompletterat delredovisningen har den remitterats av
Klimat- och niringslivsdepartementet den 30 januari 2026.
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Att med uppsat eller av oaktsamhet doda, skada, finga eller stora djur,
ta bort eller skada 4gg, rom eller bo, skada eller forstora djurs
fortplantningsomrade eller viloplats i strid med en foreskrift om forbud
som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 1§ miljobalken &r
straftbart som artskyddsbrott enligt 29 kap. 2b§ forsta stycket 1
miljobalken. Det &r enligt forsta stycket 2 dven straffbart som artskydds-
brott att med uppsat eller av oaktsamhet ta bort, skada eller ta fr6 eller
annan del av en véxt i strid med en foreskrift om férbud som regeringen
har meddelat med stod av 8kap. 2§. Bestimmelser om grovt
artskyddsbrott och om forsok och forberedelse till grovt artskyddsbrott
finns i 29 kap. 2b § andra och tredje styckena. Forhallandet mellan
artskyddsbrott och miljobrott enligt 1 § framgér av 2 b § fjérde stycket.

Straffbestimmelsen om artskyddsbrott dr utformad som ett s& kallat
blankettstraffbud och den ndrmare avgrdnsningen av det straffbara
omradet bestdms av fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen
som meddelats med stdd av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.

2.4 Tillsyn over artskyddet 1 skogen

Lansstyrelserna har det primira tillsynsansvaret for artskyddet enligt
8 kap. 1-4 §§ miljobalken. Savitt giller skogsbruk aktualiseras dock
frdgan om en atgird ar forbjuden enligt fridlysningsbestimmelserna som
regel tidigare, ndmligen vid Skogsstyrelsens provning av underrittelser
om skogsbruksétgérder.

Den som &ger produktiv skogsmark &r skyldig att i forvdg underritta
Skogsstyrelsen om olika typer av skogsbruksatgdrder enligt 14§
skogsvérdslagen (1979:429). Utgangspunkten &r att en underréttelse krévs
for skogsbruksatgérder som &r av storre betydelse och omfattning. Saledes
krdvs normalt en underrittelse om avverkning. I underrittelsen om
avverkningen ska bland annat anges vad dgaren avser att gora for att
tillgodose naturvardens intressen. En sddan underrittelse anses enligt 6 §
forordningen (1998:904) om anmélan for samrad dven vara en anmélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I friga om sddana skogsbruks-
atgdrder 4r det enligt 2 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen (2011:13)
Skogsstyrelsen som har ansvar for tillsynen enligt miljobalken. Vid
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga
den anmalningsskyldige att vidta de atgérder som behovs for att begransa
eller motverka skada pa naturmiljon eller — om sddana atgérder inte &r
tillrackliga — forbjuda verksamheten. Vid bedémningen ska de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken beaktas. Att Skogsstyrelsen har
ansvar for tillsyn enligt miljobalken i frdga om bland annat avverkningar
som omfattas av underrittelseskyldigheten innebdr att Skogsstyrelsen,
trots att lansstyrelsen har det priméra tillsynsansvaret i friga om artskydd,
ska bevaka sddana frdgor och da beakta de allménna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken och fridlysningsbestimmelserna i artskydds-
forordningen (se MOD 2018:18).



3 Tidsbegransade undantag fran forbuden 1
fridlysningsbestimmelserna for att ta om
hand stormskadad skog

Forslag

Skogsbruksatgirder som utfors péd produktiv skogsmark ska inte
omfattas av artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser om
atgérderna behovs for att omhénderta skog som har skadats pé grund av
en storm eller ett kraftigt snofall i december 2025 eller januari 2026.

Undantagen ska géilla inom de 26 kommuner som drabbats hardast av
skador pé produktiv skogsmark och vara tidsbegriansade.

Skilen for forslaget

Fridlysningsbestimmelserna begrdnsar mdjligheten att omhdnderta
stormskadad skog i tid

Forbuden 1 fridlysningsbestimmelserna i artskyddsforordningen &r i
huvudsak utformade som forbud mot att orsaka en skada pa eller negativt
paverka exemplar av de fridlysta arterna eller deras livsmiljoer, oavsett i
vilket sammanhang som skadan uppkommer. Foérbuden tillimpas bade pa
atgdrder som é&r riktade mot exemplar av de fridlysta arterna och pé andra
atgdrder dar syftet inte ar att skada eller pdverka exemplar av arterna
negativt men dédr en sddan skada eller paverkan uppkommer som en
bieffekt. Forbuden géller dven &tgirder som vidtas inom ramen for
pagédende markanvéndning, sdsom skogsbruk.

Som framgér i avsnitt 2.1 har stormen Johannes och sndovédret Anna
orsakat mycket omfattande skador pa skog i delar av Sverige och den
stormskadade skogen behdver omhéndertas skyndsamt for att undvika dels
att dess vérde sjunker, dels en 6kad risk for skadedjursangrepp pa bade
frisk och skadad skog. For att omhénderta den stormskadade skogen och
forsla bort det avverkade virket kan skogsbruksatgirder, till exempel
avverkning, behova genomforas.

Aven om stormen Johannes och sndovidret Anna har inneburit skador
pa skog med betydelse for biologisk mangfald, till exempel genom att
botrad har blést ner, finns det sddana vérden kvar i den drabbade skogen.
Om skogsbruksédtgérder péverkar fridlysta arter sa att forbuden i
fridlysningsbestimmelserna aktualiseras, utgor det som utgangspunkt ett
hinder mot att vidta atgirderna. Atgirder, sdsom avverkning eller andra
skogsbruksatgdrder, som &r forbjudna enligt fridlysningsbestimmelserna,
far enligt géllande regelverk bara vidtas om dispens fran forbuden i
fridlysningsbestdmmelserna (artskyddsdispens) beviljas. En skogsigare
som skyndsamt behover vidta atgdrder som &r forbjudna enligt
fridlysningsbestdmmelserna for att omhénderta stormskadad skog méste
alltsa forst ansoka om och beviljas artskyddsdispens for atgirderna. I en
situation dir behovet av atgdrderna uppkommer plotsligt kan det antas att
markégaren ofta varken har eller snabbt kan fa fram den information som
kravs for att kunna ansdka om dispens. Om det exempelvis saknas
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uppgifter om vilka arter som berdrs av de planerade dtgérderna, kan det
med hénsyn till sakerhetsrisker och beroende pa érstid och snétillgang vara
svart eller omojligt att skyndsamt inventera skogsmark, med foljd att
provningen av dispensfrigan forsenas. Aven linsstyrelsens handliggning
och provning av artskyddsdispensdrenden dr tidskrdvande. Om
lansstyrelsens beslut om dispens dverklagas, kan det fordroja atgirderna
ytterligare.

Tidsbegrdinsade undantag frdan fridlysningsbestimmelserna vid
omhdndertagande av skog som skadats pa grund av stormen Johannes
eller snéovddret Anna

Den nuvarande ordningen, som innebédr att forbuden i artskydds-
forordningen — forutsatt att dispens inte beviljats — i det enskilda fallet kan
hindra skogsbruksatgérder, riskerar att fi orimliga konsekvenser i
situationer dér det finns ett behov av att skyndsamt omhénderta storm-
skadad skog. For att tillgodose detta behov bor det inforas tillfélliga
undantag fran forbuden i fridlysningsbestimmelserna. Undantagen bor
inte vara bredare dn vad som behdvs for att behovet ska kunna tillgodoses
och darfor begrinsas till skogsbruksatgdrder som utférs pa produktiv
skogsmark, och enbart gélla om atgdrderna behovs for att omhanderta skog
som har skadats pa grund av storm eller kraftigt snéfall i december 2025
eller december 2026. Vidare bor undantagen begrinsas i tid till att enbart
gélla under den tid som beddms behovas for att den stormféllda skogen
ska kunna omhéndertas pé lampligt sitt, se avsnitt 4.

Som framgér av avsnitt 2.1 har stormskadorna huvudsakligen drabbat
skog med en lidgre sannolikhet for hoga naturvdrden. Samtidigt har
fridlysningsbestimmelserna central betydelse for att bevara hotade vixt-
och djurarter. Undantag fran fridlysningsbestimmelserna bor dérfor
begrénsas till att gélla i situationer dér det finns ett vésentligt intresse av
att kunna vidta atgdrder bradskande. Undantagen bor darfor gilla i
skogsomrdden med omfattande skador efter stormen Johannes och
snoovddret Anna och avse skogsbruksatgirder som utfoérs for att
omhénderta skadad skog. For att skogsbruksédtgiarderna ska kunna
genomfOras pa ett rationellt sétt kan dven enstaka triad utan skador behdva
avverkas och omhéndertas. Detta bor mdjliggoras genom undantagen och
kan uttryckas som att trots forbuden far en skogsbruksatgird utforas, om
atgdrden behdvs for att omhédnderta skog som har skadats pa grund av
storm eller kraftigt snofall i december 2025 eller januari 2026. Eftersom
de foreslagna undantagen syftar till att begridnsa skador pa grund av
stormskadad skog, bor de enbart gélla i skogsmark. Undantagen bor
begrinsas till att gilla i produktiv skogsmark — i den mening som avses i
2 § 2 skogsvérdslagen (1979:429) — eftersom det &r i sddan skogsmark som
behovet av skyndsamma atgérder for att begrinsa skadan bedoms vara
storst. Skogsstyrelsen bedomer att de mest omfattande stormskadorna pa
skog har uppstétt i Avesta, Bollnds, Borlange, Falu, Gagnefs, Givle,
Hedemora, Hofors, Hudiksvalls, Harnésands, Kramfors, Leksands,
Ljusdals, Nordanstigs, Nordmalings, Ockelbo, Orsa, Ovanakers, Réttviks,
Sandvikens, Sundsvalls, Siters, SOderhamns, Timrd, Umed och
Ornskéldsviks kommun. Det framstér som ldmpligt att undantagen enbart
giller i dessa omraden och under den tid som behdvs for att skyndsamt



omhinderta den stormskadade skogen. I avsnitt 4 utvecklas hur lang
giltighetstid undantagen bdr ha.

Tillsyn over skogsbruksdtgdrder

Som framgar i avsitt 2.4 har lénsstyrelsen det priméra tillsynsansvaret for
artskyddet. Samtidigt &r skogsdgare som utgéngspunkt skyldiga att
underritta Skogsstyrelsen om saddana planerade skogsbruksatgérder som
ar av storre betydelse och omfattning. Det kan darfor antas att
Skogsstyrelsen som regel kommer att vara underréttad om de skogsbruks-
atgdrder som vidtas och som omfattas av de foreslagna undantagen. En
sadan underrdttelse dr samtidigt att se som en anmélan for samrad enligt
miljobalken. I friga om sédana skogsbruksatgérder dar det enligt 2 kap.
10 § miljotillsynsforordningen (2011:13) Skogsstyrelsen som har ansvar
for tillsynen enligt miljobalken. Saledes har savil lansstyrelsen som
Skogsstyrelsen — inom ramen for respektive myndighets tillsyn —
mojlighet att overvdga om det finns behov av att vidta forsiktighetsmatt
eller visa annan typ av hansyn enligt de allménna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. I frdga om skogsbruksatgirder som Skogsstyrelsen ska
underrittas om, kan det antas att det i forsta hand &r den myndigheten som
ska bedoma om atgérderna &r forenliga med artskyddet.

De foreslagna undantagen hindrar inte att Skogsstyrelsen inom ramen
for sin tillsyn — exempelvis i samband med sin granskning av
underrdttelser — vid behov stéller krav pa hénsyn enligt de allmédnna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vid tillsyn dver skogsbruksatgarder
som vidtas med stdd av de undantag som foreslés i denna promemoria kan
det i enstaka fall behova stillas krav pé forsiktighetsmatt eller andra
hinsyn for att begridnsa paverkan pa berdrda arter. Vid sédan tillsyn har
Skogsstyrelsen vid behov dven mojlighet att kontrollera att
skogsbruksatgdrden uppfyller forutsdttningarna for att omfattas av
undantagen, sdsom att dtgérden dr nddvéndig for att omhénderta skog som
har skadats pa grund av stormen Johannes eller sndovédret Anna.

Undantagens betydelse for det straffbara omrddet enligt
straffbestdmmelsen om artskyddsbrott

Straffbestimmelsen om artskyddsbrott beskrivs i avsnitt 2.3.

I denna promemoria foreslds nya undantagsmojligheter. Forslagen
innebdr att forbuden i fridlysningsbestimmelserna under vissa
forutsittningar inte giller. En paverkan pa en fridlyst art som trots
forbuden ar tillaten till f61jd av ett undantag, omfattas inte av det straffbara
omréadet enligt straffbestimmelsen om artskyddsbrott.

3.1 Samtliga nationellt fridlysta arter undantas

Forslag

Undantaget frdn de nationella fridlysningsbestimmelserna i artskydds-
forordningen ska omfatta alla nationellt fridlysta arter.
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Skilen for forslaget

Forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna (6, 8 och 9 §§) géller
de arter som anges i bilaga 2 till artskyddsférordningen. Det framgér
varken av bilagan eller de nationella fridlysningsbestimmelserna vad som
motiverar att en art ar fridlyst. Vissa nationellt fridlysta djurarter omfattas
av bilaga 3 till Europaradets konvention om skyddet av europeiska arter
av djur och vixter och deras naturliga livsmiljoer (Bernkonventionen). For
dessa arter kan Sveriges internationella ataganden antas ha haft betydelse
for fridlysningen. I friga om Gvriga nationellt fridlysta arter kan det antas
att fridlysningen har sin grund i en nationell beddmning. Som part till
Bernkonventionen dr Sverige bland annat skyldigt att vidta lampliga och
nodvéndiga lagstiftningsatgidrder och administrativa &atgirder for att
sakerstélla skydd for de arter som omfattas av bilaga3 till Bern-
konventionen. Sverige far sdgas ha ett stort utrymme att avgora vilka
atgdrder som behover vidtas for att skydda dessa arter.

I avsnitt 3 foreslds att undantag frdn forbuden 1 fridlysnings-
bestimmelserna ska inforas for skogsbruksatgirder som behovs for att
omhénderta stormskadad skog pa produktiv skogsmark. Undantagen
foreslas gélla ett begrinsat geografiskt omrade och under en begrénsad tid.

Dispens fran forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna kan
bara ges om det inte finns ndgon annan 1dmplig 16sning och dispensen inte
forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Det forsta kravet innebér att
dispens inte far ges om syftet med en atgérd, till exempel en avverkning,
kan uppnas pa ett annat lampligt sitt som innebdr att den negativa
paverkan som forbudet skyddar mot kan undvikas helt eller begrinsas. Det
kravet innefattar darfor en skyldighet att vidta forsiktighetsmatt for att
begrinsa paverkan. Det andra kravet innebér att det saknas mdjlighet att
ge dispens for atgdrder som — dven om forsiktighetsmétt vidtas — riskerar
att forsvara upprétthallandet av en fridlyst arts gynnsamma bevarande-
status.

Med hénsyn till behovet av att skyndsamt omhénderta stormskadad
skog, framstér det inte som rimligt att uppstilla motsvarande krav for att
fd nyttja mojligheten att géra undantag fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna. Ett sddant undantag beddms kunna gélla i
forhéllande till samtliga nationellt fridlysta arter utan hinder av vare sig
bemyndigandena i 8 kap. 1 och 2§§ miljobalken eller Sveriges
internationella dtaganden om artskydd.

3.2 Merparten av arter med EU-baserad fridlysning
undantas

Forslag

Undantaget fran de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna i
artskyddsforordningen ska omfatta merparten av arter med EU-baserad
fridlysning.



Undantaget ska bara gélla atgiarder som har anmalts for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken och som far pabdrjas enligt samma paragraf.

Skilen for forslaget

Undantag frdan forbuden i de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna
behover vara forenliga med EU-rdtten

I avsnitt3 foreslds att undantag fran forbuden i fridlysnings-
bestimmelserna ska inforas for skogsbruksatgiarder som behdvs for att
omhidnderta stormskadad skog pa produktiv skogsmark. Undantagen
foreslas gilla ett begransat geografiskt omrade och under en begrénsad tid.
Som framgar i samma avsnitt bor sddana undantag i mojligaste man
utformas sa att artskyddet inte hindrar upparbetning av stormskadad skog
samtidigt som de behdver vara forenliga med EU-réttsliga och
internationella ataganden.

Forbuden i de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna genomfor
bestimmelser om artskydd i fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
De genomfor ocksd i allt visentligt andra relevanta internationella
ataganden. Undantag fran dessa forbud behover dérfor vara forenliga med
EU-réttens bestimmelser om artskydd.

Det saknas andra ldmpliga losningar

En forutsittning for att géra undantag fran bestimmelserna om artskydd i
savil fageldirektivet som art- och habitatdirektivet &r att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning. Detta innebédr att undantag endast kan
medges om syftet med en &tgérd, till exempel en avverkning, inte kan
uppnaés pa ett annat lampligt sdtt som innebér att den negativa paverkan
som forbudet skyddar mot kan undvikas helt eller begrénsas.

Som utvecklas i avsnitt 3 dr syftet med de foreslagna undantagen att
begransa skador pa skog som har uppstatt eller riskerar att uppsta till foljd
av stormen Johannes och snéovéddret Anna. For att uppnéd syftet att
begrinsa skadorna behdver avverkning och andra skogsbruksétgérder for
att omhinderta den stormskadade skogen kunna vidtas skyndsamt. Det
saknas andra ldmpliga atgérder for att uppna detta syfte. Alternativ som
innebér att avvakta med atgirderna, till exempel for att forst ansdka om
och invénta beslut om artskyddsdispens for att vidta dem vid en senare
tidpunkt, exempelvis utanfor hackningsperioden, bedoms inte heller vara
lampliga alternativ, eftersom en sadan forsening riskerar att medfora storre
skador.

Kravet att det ska saknas andra lampliga 16sningar innefattar dven ett
krav pé att vidta forsiktighetsmatt for att begransa paverkan. Om det i
enstaka fall dar skogsbruksatgirder vidtas med stod av det undantag som
foreslds i denna promemoria behdver stéllas krav pé forsiktighetsmatt eller
andra hansyn for att begransa paverkan pa arter som omfattas av de EU-
baserade fridlysningsbestimmelserna, kan det géras inom ramen for
tillsynen av atgérderna, sdsom utvecklas i avsnitt 3.
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Undantaget behovs for att undvika allvarlig skada pd skog

Enligt bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet forutsatter
undantag fran bestimmelserna om artskydd att undantaget gors av ndgon
av de anledningar som anges i respektive direktiv, sdsom att forhindra
allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske och vatten.

Syftet med det foreslagna undantaget &r att begrdnsa de skador pa skog
som har uppstétt eller riskerar att uppsta till f61jd av stormen Johannes och
sndovédret Anna. Som utvecklas i avsnitt 2.1 riskerar skadorna annars att
bli allvarliga. Undantaget far mot denna bakgrund anses behdvas for att
undvika allvarlig skada pa skog.

Om en avverkning eller annan skogsbruksatgird dr nodvéndig for att
undvika allvarlig skada pa stormskadad skog kan sdsom utvecklas i
avsnitt 3 kontrolleras inom ramen for tillsynen av atgérden.

Undantaget forsvdarar inte upprdtthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus eller en tillfredsstillande niva

Undantag fran bestimmelserna om artskydd i art- och habitatdirektivet far
bara goras om det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomrdde. Som EU-domstolen har slagit fast ska det vid
provningen av undantag frin bestimmelserna om skydd av féglar i
fageldirektivet pd motsvarande sétt goras en beddmning av om undantaget
paverkar mojligheten att bibehélla de berdrda fagelarternas population pa
en tillfredsstidllande niva (dom i méal C-784/23, Voore Mets och Lemeks
Polva, EU:C:2025:609, punkt 54 och 55).

Kraven avseende gynnsam bevarandestatus och tillfredsstillande niva
innebér att det behdver goras en bedomning av undantagets paverkan pa
bevarandet av de ber6rda arternas populationer. Om ett undantag férsvarar
forutsittningarna att uppritthélla eller nd en gynnsam bevarandestatus
eller en tillfredsstillande niva for en art, fir undantag inte medges for den
arten. Undantaget fran forbuden i1 de EU-baserade fridlysnings-
bestdmmelserna bor dérfor inte gélla i forhallande till arter vars bevarande
pa populationsniva riskerar att paverkas negativt av undantaget. Urvalet
av dessa arter bor baseras pa de beddmningar som ligger till grund for den
svenska rodlistan. 1 urvalet bor det endast ingd arter med EU-baserad
fridlysning, som forekommer naturligt i det berdérda omradet och for vilka
de aktuella skogsbruksétgirderna beddms kunna ha negativ paverkan.
Urvalet av dessa arter foreslas redovisas i en ny bilaga 4 till artskydds-
forordningen. Undantaget bor inte gélla i forhallande till dessa.

For att kunna bedoma om det foreslagna undantaget ar tillampligt vid
utforandet av en skogsbruksatgérd dr det nddvéndigt att veta vilka arter
som forekommer pa den aktuella skogsmarken. Det bedoms dock inte
rimligt att krdva inventering i de berdrda skogsomradena, med hénsyn till
den sédkerhetsrisk det skulle kunna medfora och att atgarder behdver vidtas
skyndsamt. I praktiken bor darfor bedomningen av vilka arter som
forekommer pa skogsmarken, och i forlingningen om det foreslagna
undantaget dr tillimpligt, i normalfallet baseras pa kinda forekomster, det
vill sdga fynd som gjorts fore stormen Johannes och sndovédret Anna
intrdffade.



Om en enskild skogsbruksatgiard som omfattas av undantaget riskerar att
paverka en arts bevarande negativt kan sasom utvecklas i avsnitt 3
kontrolleras inom ramen for tillsynen av atgérden.

Andra avgrdnsningar av undantaget

I avsnitt 2.2 beskrivs vilka uppgifter om genomforda undantag frén
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet som en medlemsstat behdver
rapportera till kommissionen. Rapporteringsskyldigheten innebéar
ytterligare krav for undantag. Av bade fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet foljer att medlemsstaten ska rapportera vilka arter som
berérs av undantagen. Enligt art- och habitatdirektivet krdvs det dven
redovisning av orsaken till dessa, inbegripet riskens natur, i
forekommande fall med angivande av de alternativ som har forkastats och
de vetenskapliga data som anvénts. Vidare innehéller bada direktiven krav
pa att medlemsstaten ska rapportera vilka medel, arrangemang eller
metoder som tillats vid fiangst eller dodande. Av art- och habitatdirektivet
foljer dessutom ett krav pa redovisning av anledningen till att de anvénds.
Kriteriet avser endast undantag fran skyddsbestimmelser avseende
avsiktlig fingst och dddande. Nir och var undantagen tillats ska
rapporteras enligt bada direktiven.

Av den foreslagna undantagsbestimmelsen bor det framga vilka arter
som inte omfattas av undantaget. Av bestimmelsen bor dven orsaken till
undantaget framga, dvs. att skogsbruksatgiarderna behover utforas for att
omhénderta skog som har skadats pa grund av storm eller kraftigt snéfall
i december 2025 eller januari 2026. Dessa skogsbruksatgirder kan fa till
foljd att enstaka exemplar av fridlysta arter dédas. Av praxis fran EU-
domstolen foljer att dodande ska anses vara avsiktligt om den som dodar
arten godtagit risken for dodandet (se bland annat dom i méal C-784/23,
Voore Mets och Lemeks Pdlva, EU:C:2025:609, punkt 46). Att exemplar
av en skyddad art dodas vid skogsbruk kan dérfor innebira ett avsiktligt
dodande i den mening som avses i forbuden. Undantaget innebér att
forbuden mot att doda vissa djurarter inte bor gilla vid skogsbruks-
atgirder, vilket foreslas framga av undantagsbestimmelsen. Undantagen
foreslds gilla under en begrinsad period och inom det begrinsade
geografiska omrade som foreslds anges i en ny bilaga 3.

Tillsyn for att kontrollera att forutsdttningarna for undantag dr uppfyllda

I direktiven finns krav pa rapportering i friga om bland annat vilken
myndighet som har befogenhet att forklara och kontrollera att de
foreskrivna villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka medel,
arrangemang och metoder som fir anvéndas samt kontroll och
overvakning av undantagen.

Som framgér i avsitt 2.4 ar utgdngspunkten att skogsidgaren ér skyldig
att underritta Skogsstyrelsen om sidana planerade skogsbruksatgérder
som &r av storre betydelse och omfattning. En sddan underrittelse &r
samtidigt att se som en anmalan for samrad enligt miljobalken. I fraga om
sddana skogsbruksatgirder &r det enligt 2 kap. 10§ miljotillsyns-
forordningen (2011:13) Skogsstyrelsen som har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken. Den underréttelseplikt som f6ljer av skogsvérds-
lagstiftningen géller dock inte alla skogsbruksatgérder.
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For att sdkerstélla att Skogsstyrelsen ges tillrdckliga forutsittningar att
inom ramen for sin tillsyn kontrollera att forutséittningarna for att gora
undantag fran de EU-baserade fridlysningsbestimmelserna ar uppfyllda,
bor undantaget bara gélla atgdrder som har anmalts for samrad och som
far paborjas enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En skogsdgare som vill
genomfora en skogsbruksatgird med stod av detta undantag, maste alltsa
antingen underrdtta Skogsstyrelsen om atgdrden i enlighet med
skogsvardslagstiftningen eller, om atgérden inte omfattas av en sddan
underrittelseplikt, anmila &tgirden for samrdd. Anmaélan gors till
Skogsstyrelsen. Som framgéar ovan och i avsnitt 3 kan Skogsstyrelsen
inom ramen for sin tillsyn av skogsbruksatgirder som den underréttats om
kontrollera att forutsittningarna for undantag dr uppfyllda och dven vid
behov stélla krav pé forsiktighetsmatt och andra hinsyn. Inom ramen for
sin tillsyn kan Skogsstyrelsen dven i ovrigt kontrollera och dvervaka
skogsbruksatgédrder som genomfors med stod av undantagen. Déarigenom
far direktivens krav pé kontroll och 6vervakning anses uppfyllda.

4 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag

Andringarna i artskyddsforordningen ska trida i kraft den 5 maj 2026
och upphora att gilla vid utgangen av mars 2027.

Skilen for forslaget

Med hénsyn till behovet av att omhénderta stormskadad skog skyndsamt
bor de foreslagna @ndringarna i artskyddsforordningen tréda i kraft sa snart
som mojligt, vilket for narvarande bedoms vara den 5 maj 2026.

Eftersom fridlysningsbestimmelserna har central betydelse for att
bevara hotade véxt- och djurarter, bor undantagen begrénsas till att gélla
under den tid som behdvs for att omhénderta den stormskadade skogen.
Maingden stormskadad skog kan, i kombination med véderforhéllanden
med mycket snd, innebédra att det inte finns tillricklig kapacitet att
omhénderta all skog skyndsamt. I vissa fall kan det vara nddvandigt att
omhinderta virket efter sommaren, trots att det kan vara mer
skadebegrinsande att gora det innan eller under sommaren. Den
stormskadade skogen beddms hinna omhédndertas fore nésta ars
hickningsperiod. Undantagen bor darfor gilla till och med vid utgangen
av mars 2027. I de fall skogsbruksatgirder vidtas den 1 april 2027 eller
senare, finns mojlighet att ans6ka om artskyddsdispens.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av dvergdngsbestimmelser.



5 Konsekvensutredning

5.1 Utgéngspunkter

Konsekvensutredningen har utférts med utgangspunkt i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Bedomda konsekvenser beskrivs i
kvalitativa termer.

5.2 Problembeskrivning och konsekvenser om inga
atgirder vidtas (nollalternativ)

Om inga étgérder vidtas géller de befintliga bestimmelserna om foérbud i
artskyddsforordningen vid utférande av skogsbruksétgirder i stormskadad
skog. Det innebér att det vid behov av undantag kravs artskyddsdispens i
det enskilda fallet. Eftersom dispensforfarandet kan innebdra en
tidskrdvande administrativ hantering, riskerar dispensforfarandet att leda
till att virket i ménga fall inte kan omhéndertas skyndsamt, sérskilt med
hénsyn till den stora volymen stormskadad skog. Att den stormskadade
skogen inte kan omhéndertas skyndsamt medfor en risk for att virke
sjunker i vdarde och att risken for skadegérarutbrott Okar. Fordrojd
upparbetning kan dessutom innebéra att sdkerhetsrisker i stormskadad
skog foreligger under en langre tid.

Sammantaget innebdr nollalternativet en 6kad risk for ekonomiska
forluster och 6kade sikerhetsrisker.

53 Vad som efterstrdvas med forslagen

Forslagen syftar till att begrénsa risken for forsdmring av virkeskvalitet
och for skadegorarutbrott genom att mdjliggéra skyndsamt omhénder-
tagande av stormskadad skog i de omrdden som drabbats hérdast av
stormen Johannes och sndovéidret Anna. Samtidigt har malséttningen varit
att begrénsa undantagen genom att endast gora de tillimpliga inom ett visst
geografiskt omrade och under en viss tidsperiod.

Ambitionen har varit att skapa en forutsebar och effektiv reglering, som
gor det mdjligt for berérda myndigheter att anvinda sina resurser till de
situationer som medfor storst risk for paverkan pé skyddande arter enligt
EU:s fridlysningsregler. En proportionerlig reglering som &r forenlig med
EU-rdtten men samtidigt tillvaratar skogsniringens intresse av snabb
skadebegriansning har efterstravats.

5.4 Forhallandet till andra planerade dndringar

Som en del av regeringens arbete med att reformera artskyddet har det i
Regeringskansliet tagits fram ett férslag med &ndrade bestimmelser om
nationell fridlysning i artskyddsforordningen. Forslaget har skickats pa

21



22

remiss. Forslaget innehéller en ny bestimmelse om fridlysning av andra
djur dn faglar. Den foreslagna 13 a § i den hdr promemorian hénvisar till
bestdmmelserna om nationell fridlysning i artskyddsforordningen, och kan
dérfor behdva justeras i samband med att det remitterade fOrslaget
beslutas.

I delbetinkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU
2024:91) foreslas en &ndrad ansvarsfordelning i artskyddsdrenden med
koppling till skogsbruk. Forslaget innebar bland annat att lansstyrelsen ska
upphora att vara tillsynsmyndighet for artskydd med anknytning till
skogsbruksatgérder och att ansvaret i stéllet ska overga till Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen foreslds dven Overta lénsstyrelsens uppgift att ge
artskyddsdispens nér dispensen avser skogsbruksatgérder. Delbetéinkandet
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Undantagen som
foreslas i denna promemoria innebdr ingen dndring av ansvars-
fordelningen mellan Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna, utan kan
tillimpas oberoende av utgangen i den fortsatta beredningen av
delbeténkandet.

5.5 Vilka berors av forslagen?

Forslagen berdr i forsta hand enskilda skogsidgare och skogsbolag som
dger stormskadad skog i det berdrda omréadet, samt skogsentreprendrer och
transportdrer som arbetar dir. Aven skogsindustrin och andra foretag som
koper virke berors genom péaverkan pé virkesfloden, leveransplanering och
logistik.

Forslagen berdr &dven Skogsstyrelsen genom ett okat behov av
végledning och tillfléde av drenden. Lansstyrelserna i det berorda omradet
paverkas genom ett okat behov av samverkan och rédgivning samt
hantering av klagomal och gransdragningsfragor. Naturvardsverket berors
genom myndighetens ansvar for végledning och samordning av
tillimpningen av artskyddsregelverket. Aven domstolar kan berdras
genom en potentiell 6kning av tillstromningen av berérda maltyper.

Forslagen kan dérutdover berora ideella organisationer och andra
intressenter i den man de foljer, granskar eller initierar réttsliga provningar
av atgdrder i det berérda omradet, samt allménheten genom fragor om
sdkerhet, tillgénglighet och paverkan pa naturmiljéer 1 omradet.

5.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen mojliggér en begrinsning av den ekonomiska skada som
enskilda och foretag som édger skog riskerar att drabbas av till foljd av den
stormskadade skogen.

De foreslagna undantagen forenklar mojligheten att planera och
genomfOra upparbetning och borttransportering av stormfalld skog, vilket
paverkar virkesfloden, logistik och prisnivaer. Detta far positiva
konsekvenser for entreprendrer, transportdrer och industrin.

Undantagen innebdr en minskad risk for réttslig osdkerhet i jaimforelse
med alternativet att anséka om artskyddsdispens for att kunna utfora



skogsbruksatgdrder. Markdgare kan behdva samrdda om skogsbruks-
atgdrder som avser mindre dn 0,5 hektar for att utnyttja undantags-
mdjligheten.

5.7 Konsekvenser for staten

571 Skogsstyrelsen

Forslaget avseende undantag fran de EU-baserade fridlysnings-
bestimmelserna innehaller ett krav pa att den aktuella skogsbruksétgéirden
har anmaélts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Kravet pd anmélan
for samrad innebér att Skogsstyrelsen, vid behov, kan ingripa i enskilda
fall dér undantag inte dr mojligt med hénsyn till EU-réttsliga krav. Detta
innebér att handliggningen i storre utstrdckning blir tidskritisk och
hindelsestyrd 4n i normallaget. Kravet pd anmaélan for samrad kan dven
forutséttas leda till att Skogsstyrelsen kommer att behova hantera en
Okning av avverkningsanméilningar och begidranden om undantag frén
sexveckorsfristen enligt 15 b § skogsvardsférordningen (1993:1096). Det
kan dven innebdra ett 6kat behov av informationsinsatser och radgivning.

Skogsstyrelsen kommer att behdva samverka med lansstyrelserna och
Naturvardsverket for att sikerstélla gemensam tillimpning avseende bland
annat regional artkunskap och kénda forekomster av arter. Det medfor ett
okat arbete med samordning och kommunikation.

5.7.2 Linsstyrelserna

For lansstyrelserna inom det berérda omradet innebdr de foreslagna
generella undantagen ett visst minskat behov av dispensprévning.
Samtidigt innebdr forslagen ett 6kat behov av samverkan och stod till
Skogsstyrelsen avseende regional artkunskap, kidnda forekomster,
radgivning och kommunikation till markdgare och entreprendrer samt
hantering av klagomal och gransdragningsfrigor gentemot andra
regelverk, till exempel omrédesskydd. For att undantagen ska kunna
tillampas likabehandlande och rittssakert behover Skogsstyrelsens och de
berorda lansstyrelsernas vigledningar samordnas och ansvarsfordelningen
och kontaktviagarna mellan myndigheterna vara tydliga.

5.7.3 Domstolar och dvriga statliga myndigheter

De foreslagna undantagen kan innebéra en viss 6kning av tillstromningen
av berorda maltyper till mark- och miljddomstolarna inom det berdérda
omradet. Samtidigt kan méngden 6verklagade beslut om artskyddsdispens
forvantas minska. Sammantaget bedoms den maéltillstromning som kan
aktualiseras, och den Okade arbetsbelastning som det kan innebéra,
rymmas inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Naturvardsverket kan behdva intensifiera sin roll avseende samordnad
végledning for att bidra till enhetlig tillimpning och stéd i bedomningar
som ror populationsnivéer och bevarandestatus.
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Jordbruksverket och andra berdrda myndigheter kan pa grund av risken
for skadegorare i stormskadad skog behdva bistd med samordning av
vigledning samt kommunikativa insatser om exempelvis skade-
forebyggande atgérder.

Rittsvardande myndigheter kan fa fler anmilningar om missténkta
artskyddsbrott.

5.8 Konsekvenser for allméanheten

Stormfalld skog far konsekvenser for allmdnheten framst genom péverkan
pa sikerhet, tillgdnglighet och naturupplevelse i stormdrabbade omraden.
Skyndsam upparbetning, som forslagen kan bidra till, bedoms minska
dessa  negativa  konsekvenser.  Samtidigt kan en intensiv
upparbetningsperiod innebdra 6kad maskintrafik, buller och tillfalliga
avstdngningar, vilket kan paverka friluftsliv och rorlighet under en
begrinsad tid. Forslagen kan dven paverka allménhetens intresse av natur-
och artskydd. Forslagen kan uppfattas som nédvéndiga for att hantera en
krissituation, men kan ocksa vécka fragor om hur héansyn till fridlysta arter
sdkerstills i praktiken. Forutsebarhet och samordnad information frén
berérda myndigheter har darfor betydelse for allménhetens fortroende for
forslagen.

59 Konsekvenser for miljon

Forslagen kommer sannolikt att innebdra en viss negativ paverkan pa
fridlysta arter nér atgérder som omfattas av undantagen vidtas. Samtidigt
kan ett skyndsamt omhéndertagande av stormskadad skog begréinsa
forokningen av skadegorare, vilket kan minska risken for spridning till
kvarvarande skog och dédrmed &ven indirekt gynna biologisk mangfald i
angriansande bestand.

I fraga om arter som ar fridlysta genom nationell fridlysning omfattas
samtliga arter av undantaget. Det innebar att undantaget dven kan komma
att paverka de mest kénsliga arterna negativt, men pa grund av undantagets
geografiska och tidsmissiga begransning bedéms den samlade negativa
paverkan dnda bli begrinsad. I frdga om arter som ér fridlysta genom EU-
baserad fridlysning omfattas inte de arter som har bedomts vara mest
kénsliga for de atgérder som kan téinkas vidtas genom undantaget. Saledes
riskerar endast arter som har en mer stabil situation att paverkas negativt.
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