/NI «» [N |

Invandrarskap och
medborgarskap

— dokumentation fran ett seminarium

Demokratiutredningens skrift nr 13

&&&&&

TTTTTTTTTTTTTTTTT
RRRRRRRRRRR

SOU 1998:8




Forord

Den 16 november 1998 arrangerade Demokratiutredningen ett offent-
ligt seminarium om Invandrarskap och medborgarskap pd Arbetets
museum 1 Norrkodping. Det var det femte seminariet 1 den serie av
regionala hearings som utredningen genomfér f6r att fi in olika syn-
punkter 1 sitt arbete. I den hir smaskriften har vi sammanstillt
seminariedagens alla forelisningar for att gora dem tillgingliga for
innu fler medborgare.

Forst presenterades en rad aktuella fakta ver invandrarnas still-
ning i det svenska samhillet. Forskare inom framfér allt kulturgeo-
grafi, sociologi/feminism och statsvetenskap gav en gemensam grund
for att diskutera problemen. Direfter preciserades fyra olika politiska
forslag till [6sning. I korthet bestod de av positiv sirbehandling, f6r-
stirkta individuella rittigheter gentemot kollektiven, en starkare
autonomi for minoriteter respektive en fortsatt utbyggnad av den
integrerade vilfirdsstaten.

Boken innehéller ocksd den text som forfattaren Ana Maria Narti
var ombedd att ta fram kring sina, mycket nedsliende erfarenheter av
att integrera invandrare pd den svenska arbetsmarknaden.

Inom ramen fér seminariet redovisade slutligen det nya statsradet
med ansvar {6r demokrati och férvaltningspolitik Britta Lejon for
forsta gdngen offentligt sin syn pd den svenska folkstyrelsens utveck-
ling. Hon angav ocks8 ndgra konkreta forslag till politiska reformer
inom omrédet.

Vi hoppas skriften ska berika samtalen om folkstyrelsens utveck-
ling. Ledamoterna i Demokratiutredningen har inte tagit stillning till
skriftens innehall.

Evik Amnd
Huvudsekreterare
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Inledning

Elisa Abascal Reyes, ledamot (mp) av Demokratiutredningen

Jag vill hilsa er alla hjirtligt vilkomna till Arbetets museum for att
delta 1 dagens seminarium: Invandrarskap och medborgarskap.

Jag maste erkinna att jag ir vildigt frestad att gora flera, och
linga, inligg med anledning av dagens tema men avstir efersom
ndgot sddant inte dr min uppgift i dag. Det var f6r mig éverhuvud-
taget tveksamt att medverka hir i dag och jag ska forsoka att for-
klara varfér. Som invandrare i ordets politiska, sociala och kultur-
ella bemirkelse (alltsd inte 1 den faktiska bemirkelsen att man
skulle ha ”vandrat in”) s4 har jag kanske haft mer anledning dn
andra, dvs. ursvenskar”, att reflektera &ver vad invandrarstatus
kan betyda i olika sammanhang i samhillet. Det kan ofta betyda att
man blir sedd som en enda grupp och dven om avsikterna kan vara
vilmenta och relativt férdomsfria, sd kan det ibland ge lite under-
liga resultat. Till exempel kan jag nimna den riksdagsman som
under en kulturpolitisk debatt i riksdagen f6r nigra r sedan ut-
talade att man bor stodja invandrarkulturen. Jag fick aldrig ndgot
svar pd frigan vad som specifikt avsigs med denna invandrarkultur
som skulle stddjas, men en fingervisning om vad det skulle kunna
tinkas innebira fick jag senare nir jag i ett samtal med ndgra av
arrangérerna till Expo 96 delgavs forslaget att man skulle bereda
sirskilt utrymme for invandrarkonstnirer och deras invandrar-
konst. Dvs. de sigs i forsta hand som invandrare, i andra hand som
konstnirer. De hir ganska si harmlésa exemplen tror jag visar
ndgot om vad ménga minniskor — manga invandrare — rikar ut for i
olika ssmmanhang. Det ir hir viktigt att pipeka att det inte alls
finns skil att tro att det rér sig om illvilja eller liknande. Tvirtom.
Aven om de hir exemplen inte diskuterar de djupare, allvarliga
konflikterna i samhillet mellan invandrare och andra medborgare,



INLEDNING

sd tror jag att det dnd4 visar pd nigonting som dr angeliget att
diskutera.

Nir man diskuterar valdeltagande — det ir just nu vildigt aktu-
ellt med tanke pd det liga valdeltagandet 1 hostens val — diskri-
minering och arbetslshet, s ir det f6rstds litt att enas kring att
det ir viktigt att uppnd ett demokratiskt deltagande frin alla sam-
hillets medlemmar, men hur ska det hir deltagandet ske, och pa
vems villkor? Hur ska representativiteten se ut?

Nir jag blev uppringd och tillfrdgad om att hdlla i férsta halvan
av det hir seminariet s4 sa jag: Nja, jag ir inte riktigt siker pd det
drligt talat, f6r jag har ingen lust att stilla upp som det lilla korrekt
politiska inslaget, en invandrarmaskot”. D4 kontrade personen jag
talade med med att siga: Ja, men vi vill § andra sidan inte bli be-
skyllda fér att diskutera invandrarfrigor och invandrares deltagan-
det 1 samhillet 6ver huvudet pd invandrare. Det l3g ju onekligen
ndgonting i det, och dirfor stdr jag hir och dr det nigot fel med det
sa tar jag det fulla ansvaret. Men det gér inte att jag anser min
forsta reaktion, med tanke pa tidigare erfarenheter, vara helt
ogrundad.

Det finns ménga reflektioner att gora kring invandrares
deltagande, valdeltagande, deltagande 1 arbetslivet och det civila
samhillet osv. och jag har blivit ombedd att nimna den text som
Ana Maria Narti skrivit pd Demokratiutredninges uppdrag, vars
rubrik dr Pdtvingad delaktighet. Jag tror att flera av er har ftt den
utsind och jag ska dirfor inte vidare kommentera just den texten,
men jag vill understryka att det ir ett debattinligg bland ménga
och ett bidrag till att féra debatten framét. Det ir sedan upp till var
och en att lisa artikeln och bilda sig en egen uppfattning om inne-
héllet, men just rubriken Pitvingad delaktighet anser jag person-
ligen vara intressant.

Nir man diskuterar invandrarskap s framgdr det ganska snart
att det underforstatt ir en klyfta mellan minniskor i samhillet som
diskuteras. Men det uttrycks inte alltid direkt. Jag skulle hir vilja
ta upp nigra exempel frin en hindelse som med all respekt kan
vara lite kinslig att ta upp. Det giller den tragiska branden 1 Gote-
borg nyligen. Jag f6]jde mycket uppmirksamt nyhetsrapporte-
ringen och dir kunde jag konstatera att invandrarskap ir en aktuell
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friga, och den genomsyrar mycket mer dn vad vi férst ser och
forstdr. I' TV 2:s nyhetssindning morgonen efter branden fick
statsminister Goran Persson en direkt frdga av journalisten pd
invandrartemat: "Att det ir mest invandrarungdomar som
drabbats, skapar det nigra sirskilda associationer hos dig?” Vidare
kunde jag notera att 1 Rapports nyhetssindning s talade man om
Makedonska féreningens lokaler, medan man 1 TV 4:s nyhetssind-
ning talade om Invandrarférenings lokaler. Med andra ord: Nir
man ska férmedla en nyhet finns olika alternativ till tolkning, be-
roende pd vem eller vilka nyheten giller. Det ir intressant att se
vilken tolkning man viljer, pd vilka olika sitt den kan vara.
Dagarna efter branden kunde vi lisa och héra 1 nistan alla nyhets-
media att anledningen till att s§ m&nga invandrare uttryckt skepsis
gentemot polisen, inblandade myndigheter och deras arbete, var att
de hade diliga erfarenheter frin hemlandet 1 och med att invandra-
re ofta flydde frin linder dir det rider dilig rittssikerhet. Det
intressanta ir att den hir forklaringen framférdes antingen av
journalisterna sjilva, eller av poliser eller andra myndighetsrepre-
sentanter pd direkt frdga frin journalisten — utan att en endaste
invandrare nigonstans fick komma till tals och bekrifta eller for-
kasta férklaringen. Den enda som lyckades sitta fingret pd den
omma punkten var tv-journalisten Alexandra Pascalidou som, nir
hon en morgon var inbjuden som tidningskrénikér i1 radions P1,
menade att en av anledningarna till misstro gentemot polis och
andra myndigheter frin invandrares sida 1 hég grad berodde pd
diliga erfarenheter, men inte nddvindigtvis fran hemlandet, utan
ifrin motet med myndigheter och poliser 1 Sverige.

Den hir fruktansvirda hindelsen i Géteborg har i dess olika
konsekvenser tydliggjort minga av de glapp som finns i samhillet
mellan olika grupper, dir etnisk grupptillhorighet (dvs. ”svenskar
mot resten”) fir en allt stérre politisk betydelse.

I stora delar av Europa ir starkt frimlingsfientliga partier och
rorelser pd frammarsch. Det finns ndgra fi undantag, t.ex. Holland
dir de frimlingsfientliga gitt tillbaka ndgot 1 de senaste lokalvalen.
I Tyskland, Frankrike, Osterrike, Italien och faktiskt dven Sverige
med sitt Skdnes vil och Sverigedemokrater, som nu tar plats i
kommunfullmiktige 1 Haninge, ir rorelserna inte bara pd fram-
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marsch, de hiller dven pd att etablera sig och bli rumsrena. Frén att
1 nyhetsrapporteringen och samhillsdebatten kallats *fraimlings-
fientliga” har man 1 allt stdrre utstrickning numera 1 stillet valt att
tala om “invandringskritiska”. Det dr dock samma grupper man
talar om. Men 1 och med att dessa grupper nitt kade terring-
vinningar kan vi dven se att frigorna faktiskt diskuteras dppet, till
exempel hir och nu. Integrationsfrigor har faktiskt blivit ett
etablerat politiskt omride och ett tecken pd det ir till exempel att
ansvaret for integrationsfrdgor etablerats pi ministernivé i rege-
ringen. Det dr, mot bakgrund av nimnda omstindigheter, en
framtidsutmaning menar jag att kunna diskutera integrations-
fragor, solidaritet, demokrati och etnicitet pd ett konstruktivt sitt
och jag hoppas att vi kan fortsitta i den andan 1 dag.
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Segregationens Sverige

Roger Andersson, universitetslektor, Uppsala

Dagens konferens skall handla om segregationens betydelse for
demokratin och f6r den demokratiska praktiken. Det l3ter f6r mig
som nigot som berér oss alla som medborgare men som forsk-
ningsmissigt primirt r en statsvetenskaplig fragestallning. Efter-
som jag inte ir statsvetare utan kulturgeograf och eftersom jag
knappast dr inbjuden i egenskap av min medborgarroll, har jag
tolkat min uppgift hir som att jag pd kulturgeografisk grund och
pd ett nagorlunda begripligt sitt skall teckna en bild av segrega-
tionen 1 Sverige och girna gora det pd ett sitt som kan erbjuda en
god utgdngspunkt fér demokratidiskussionerna.

Jag genomfor denna bakgrundsteckning i fyra steg, dir steg 1 ar
kort och bestdr av ndgra inledande kommentarer kring sjilva
segregationsbegreppet.

Steg 2 ir lingre och bestdr av en empirisk 6versikt av 1990-
talets svenska segregation med tyngdpunkt pd dess etniska aspekt.
Steg 3 dgnas frigan varfor vi har den segregering vi har, dvs. jag vill
1 detta avsnitt skissa en forklaringsram. Steg 4 dgnas slutligen det
som kanske primirt intresserar denna férsamling, dvs. kon-
sekvensaspekterna. Det bor sigas redan nu att av all den méng-
tusensidiga litteratur som dgnats segregationsbegrepp och segrega-
tionsforlopp berdr endast en mycket liten del just konsekvenssidan
av frigan, trots att det ir just effekterna av segregeringen som
intresserar folk i allminhet och ocks3 politikerna. Jag har dock just
slutfort en forsta analys av vissa konsekvensaspekter av
segregationen 1 stockholmsregionen och vill girna férmedla en del
av dessa resultat och ndgra teoretiska reflexioner i anslutning till
dessa.
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SEGREGATIONENS SVERIGE

Den empiri som jag uttnyttjar i det f6ljande kommer frin olika
register som sammanstillts av Statistiska centralbyrin (SCB) och
som utgjort grundmaterial {6r fyra storre forskningsprojekt som
jag lett eller medverkat i under 1990-talet. Ett projekt om
”Integrering och segregering 1 Sveriges kommuner” (1991-94)
behandlade dels integrationsaspekter som kunde kopplas till hela
Sverigestrategin for flyktingmottagning, dels behandlade det
etnisk boendesegregering 1 urban miljé. Detta projekt bekostades
av Svenska kommunférbundets forsknmgsrad Nistan parallellt
(1993-96) bedrevs projektet “Invandrarnas rorlighet — hela
Sverige-strategins effekter i ett socialgeografiskt perspektiv”,
finansierat av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond. Hir lig fokus
pd den invandrade befolkningens sociala och geografiska rérlighet.
I ett tredje och dnnu pagdende projekt analyseras utvecklingen i
Sveriges tre storstadsregioner. Det heter "Tjinstesamhillets
urbana geografi” och handlar bide om néiringslivsfériindring och
social férindring 1 Stockholm, Géteborg och Malmé (finansierat
av HSFR 1997-99).

Detta dr ocksd kopplat till ett europeiskt forskarsamarbete 1
form av en s.k. COST-aktion (Transformation of European Cities
and Urban Governance/COST A9). Forskarsamarbetet ir ming-
disciplinirt och inkluderar bl.a. ett par statsvetare, dven om det
domineras av kulturgeografer och urbansociologer. Slutligen be-
driver jag och mina kollegor ett samarbete med sociologerna 1
Umed i form av ett mindre konventionellt projekt kallat "Partner-
skap f6r Multietnisk Integration”. Detta bekostas av f.d. Inrikes-
departementet (1997-99) via anslaget om sirskilt stdd till utsatta
bostadsomriden. I samarbete med ett par kommuner och sirskilt
ndgra berorda stadsdelar (Jordbro i Haninge kommun samt
Jarvafiltets tre stadsdelar i Stockholms stad; Spdnga-Tensta,
Rinkeby, Kista) f6ljer vi utvecklingen och det statliga och kom-
munala s.k. integrationsarbetet i stadsdelarna. Ocks3 detta projekt
har internationella kopplingar (kan komma att beréra sammanlagt
18 storre stider i Europa) och delfinansieras av bl.a. Unesco.

Flertalet av de datamaterial vi investerat 1 dr dels kompletta
individmaterial, dvs. de dr vanligtvis inte ett resultat av statistiska
urval, dels ir de longitudinella sd att individer och hushill kan
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ROGER ANDERSSON

foljas 6ver tiden. Det senare erbjuder andra méjligheter in kart-
liggningar av situationer for grupper av individer vid en (eller
flera) tidpunkt(er).

Framfor allt kan vi stilla mer dynamiska frdgor: Vilka flyttar in
och ut ur skilda typer av omriden? Hur linge stannar folk? Vilka
stannar och vilka flyttar? Hur gir det f6r dem som stannar respek-
tive flyttar? Vad hinder med bosittningsmonstret f6r hushall som
far okade/minskade inkomster?

I de databaser som avser 1990-talet finns god geografisk in-
formation och varje individ kan knytas till arbetsplatsens och
bostadens geografiska lige.

1. Begreppet segregation

I kunskapsteoretiska sammanhang dr det vanligt att man skiljer pd
tvd aspekter av ett begrepp, dess intention och dess extension.
Intentionsaspekten handlar om begreppets kirna, dess kirn-
betydelse, medan extensionsaspekten handlar om begreppets av-
grinsning. P4 vad dr det tillimpligt, 1 vilka sammanhang ir det
tillimpligt och hur grinsar det eller gdr upp 1 en vidare begreppslig
kategori?

Kirnbetydelsen av segregation ir dtskillnad, primirt geografisk
dtskillnad. Centralt 1 forestillningen finns ocks uppfattningen att
segregation ir en atskillnad av kategorier av minniskor som in-
bordes delar vissa egenskaper men dir egenskapsskillnader rider
mellan de 4tskilda befolkningskategorierna, t.ex. rika/fattiga
minniskor, unga/gamla, eller infédda/utlandsfédda. Den segrega-
tion som frimst intresserat samhillsforskarna kan knytas till
boendet, dvs. det dr befolkningens bosittningsmonster som fram-
for allt stdr 1 fokus.

Om detta ir segregationsbegreppets intention ir dess extension
ndgot mindre entydig. Nirmast grinsar kanske begreppet till
segmentationsbegreppet, dvs. forestillningen att framfér allt olika
marknader ir delade/segmenterade. Arbetsmarknaden ir exempel-
vis segmenterad efter kvalifikationskrav, men ocksi efter kon,
ilder och andra egenskaper.

13



SEGREGATIONENS SVERIGE

Bostadsmarknaden ir primirt segmenterad efter upplételse-
former (hyresritt, bostadsritt, iganderitt) men ocks3 efter geo-
grafiske lige (centralt/perifert) och hustyp (hoghus/lighus; fler-
familjshus/enfamiljshus). Bostadsmarknadens segmentering har
stor betydelse for segregationen men segmenteringsbegreppet som
sddant saknar en geografisk dimension. I segregationslitteraturen
finns ocksa en rad kopplingar till andra begrepp: t.ex. marginalise-
ring och polarisering. Utan att gd in pd definitionen av dessa be-
grepp kan vi konstatera att de dr sociologiska och inte social-
geografiska, dvs. de rymmer inte i sig férestillningen om geogra-
fisk &tskillnad. Dessa begreppsliga skillnader uppritthalls inte
alltid, ett faktum som kanske inte ir mycket att orda om.

Det hinder alla begrepp som fir stor massmedial och folklig
spridning.

En annan aspekt av segregationsbegreppets extension ror dess
orsaks- och konsekvensaspekt. Det finns en som jag uppfattar vitt
spridd forestillning att manga samhillsfenomen kan knytas till
segregationen, inte minst till den etniska segregationen. Det ricker
att lisa reportagen om Stureplansmorden (gingbildning i férorter),
morden pd unga invandrade kvinnor (kulturellt baserat f6rtryck av
kvinnor till f6ljd av “bevarande av patriarkala traditioner”),
arbetsloshet bland utlandsfédda, svaga svenskkunskaper bland
invandrade personer, l3gt valdeltagande etc. Ett begrepp kommer
dirmed att laddas med betydelse dirfor att det forknippas med
olika samhillsf6reteelser som ibland men inte alltid stdr i samband
med varandra.

Nir vi 1 dag hor ordet segregation leds tanken mot platser som
Fittja och Rinkeby, inte mot Villingby eller Tiby kyrkby. I
Goteborg leds tanken till Hammarkullen och Biskopsgirden men
sillan till Siro eller Lerum. I Malmé till Rosengard eller Mélle-
vingen men inte till Bellevue eller Vellinge. I sjilva verket repre-
senterar kanske Tiby kyrkby, Siré och Vellinge bittre den svenska
segregationen in Fittja, Hammarkullen och Rosengird. De senare
ir socialt och etniskt mer heterogena in de forstnimnda. Att sedan
ingen av de nimnda platserna sirskilt vil representerar de svenska
storstidernas “normalitet” behdver knappast sigas. Segregations-
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begreppet ir inte lingre bara ett beskrivande och ett analytiskt
redskap; det har laddats med politisk betydelse.

I praktiken finns f3 fall av absolut dtskillnad mellan de be-
folkningskategorier som behandlas i segregationslitteraturen. Aven
med en betydande grad av tskillnad mellan t.ex. rika och fattiga
eller svarta och vita terfinns vissa rika bland fattigare och vissa
svarta bland vita etc. Inte minst kan ju sidana skillnader existera
inom ett hushill. Vad vi siledes har att hantera ir normalt sett inte
klara fall av apartheid utan férdelningsvariationer, kanske 80/20-,
70/30-, eller 60/40- situationer, om vi ser segregationen som ett
tva-gruppsproblem (vilket det dock sillan ir).

2. Den svenska segregationen: social
klass och etnicitet, nagra slutsatser

Storstadskommitténs slutsats var att den svenska segregationen var
ett klassfenomen. Givetvis konstaterade man att segregationen var
dubbel - klassmissig och etnisk — men deklarerade att klass-
positionen var det centrala. Jag har egentligen inte sd mycket att
invinda mot analysen i sin helhet, men jag har riktat kritik mot att
man alltfér enkelt avfirdat etnicitets- och “ras”-faktorn. Empiriska
analyser visar att de s.k. utsatta bostadsomridena f6rvisso bebos av
ménga arbetslosa och att genomsnittsinkomsterna ir mycket l3ga,
men de har ocks3 visat att klassposition inte forklarar hela bilden.
Min kritik av kommitténs analys har tre ingredienser (Andersson
1997d).

¢ Frigan om varfor minga invandrade personer ir fattiga stills
aldrig, men analyser visar att man ir avsevirt fattigare in vad
man borde vara mot bakgrund av t.ex. utbildningsnivdn och
andra humankapitalmitt.

¢ Frigan om var de mer vilbestillda personerna bland olika in-
vandrarkategorier bor analyseras inte. Sddana analyser visar att
inkomstnivdn betyder mindre for vissa invandrade nationali-
teters boende in for t.ex. Sverigefédda.

15
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0 Frigan om invandrarspecifika hinder {or boendekarriirer
undersdks knappast alls, t.ex. institutionella aspekter
(mojlighet att ta bankldn, diskriminering m.m.).

Tiden medger inte en lingre empirisk utliggning om den svenska
etniska segregationen och jag har dirfér valt att i punktform
summariskt sammanfatta de slutsatser som kan dras av vira
analyser. (Den som vill ta del av empiriska prévningar och resone-
mang kring nedanstiende punkter hinvisas till de arbeten jag
fortecknar i referenslistan.)

1. Etnisk boendesegregering finns i bide stora och sma orter. Det
finns visserligen ett svagt samband mellan orters storlek och
graden av segregering, men den avgorande skillnaden mellan orter
handlar mindre om segregeringens férekomst som sidan in om
effekterna. Atskillnaden i mindre orter paverkar inte pi samma
avgdrande sitt som 1 stora orter barns fordelning pa férskolor och
skolor, barns och vuxnas fritidsliv, var man handlar, gir pa café etc.
Kort sagt, det sker ingen socialgeografisk separation av métes-
platser och interaktionsrum.

2. T alla undersokta storre orter ir den etniska segregeringen av
hierarkisk karaktir, vilket innebir att skillnaderna mellan den
sverigefddda befolkningens bosittningsménster och skilda in-
vandrarkategoriers varierar. Mest &tskilt frén den svenska
befolkningen bor personer fodda 1 Afrika och i vistra Asien
(Etiopien, Somalia, Turkiet, Irak, Syrien, Libanon) medan perso-
ner frin vistra Europa och Nordamerika bor mer likt, dvs. nir-
mare, den infédda befolkningen.

3. Den etniska hierarkin dr nistan identisk 1 de undersokta
stiderna/stadsregionerna. Nivdn pd boendesegregeringen kan
variera, men ordningen kategorier emellan ir densamma. Detta
betyder att antingen generellt svenska rambetingelser eller
generella etniska bakgrundsfaktorer forklarar hierarkin, och inte
specifikt lokala. Samhillsgeografen soker alltid svar pé frdgan:
varfor sd just hir? Nir det giller svaret pa den etniska hierarkin
kan skalan for detta problem siledes inte vara lokal.
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4. Segregeringsprocessen utspelas primirt mellan dganderitts- och
hyresrittssegmenten pd bostadsmarknaden. Bostadsritten har en
social mellanstillning men ocksd en etnisk. Det innebir att vissa
stider kan ha en ganska hog andel invandrade hushéll i bostads-
rittsbestindet och att omriden priglade av bostadsritter likt
hyresritter relativt snabbt kan omvandlas frdn att vara helt
”svenskdominerade” till att fi betydande inslag av utlandsfodda.
Denna process giller dock inte bostadsritter i hoga prisligen men
vil storre bostadsrittsféreningar tillkomna under eller efter
miljonprogrammet (1965-).

5. Den etniska hierarkin pd bostadsmarkanden avspeglar relativt
vil motsvarande hierarki pd arbetsmarknaden, t.ex. mitt i termer av
arbetsmarknadsdeltagande.

6. Rorligheten pa bostadsmarknaden ar betydande. I en nyligen
genomford studie av geografisk rorlighet i stockholmsregionen
1990-95 fann vi att 38% av de sverigefédda och 37% av de ut-
landsfédda bytte bostadsomride under perioden (andelarna giller
dldersgruppen 16-64 r och endast dem som vid bigge tidpunk-
terna bodde i stockholmsomridet). Om inflyttare till regionen och
utflyttare frén den ocksa riknas med ir rérligheten givetvis in
storre. I mdnga miljonprogramomraden flyttar mer dn hilften ut pd
fem &r. Uttryckt pé ett annat sett kan man bedéma att mellan 30
och 40 procent av den réstberittigade befolkningen limnar ett
storre hyreshusomrdde under en mandatperiod. Att analysera
varfor rostdeltagandet gir upp eller ned frdn ett val till ett annat ir
mot denna bakgrund inte litt. Att bedriva ett lingsiktigt integra-
tions- och férnyelsearbete i omrddena kan ocks3 vara proble-
matiskt.

7. Rorligheten ir etniskt selektiv. Personer fédda i Sverige limnar
hyreshus-/1dginkomstomraden 1 stérre utstrickning in andra
kategorier men den stora skillnaden finns mellan olika kategorier
av invandrare. Generellt kan sigas att ocksd rorligheten avspeglar
den etniska hierarkin, s att personer frin Afrika och vistra Asien
har ligre rorlighet, sirskilt i miljonprogramomridena, och de som
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ind3 flyttar gor detta 1 hogre utstrickning mellan olika miljon-
programomréden. Sidan flyttning ir ovanlig f6r Sverigefédda.

8. Rorligheten har ett visst samband med etniska klusterbildningar.
Om en viss nationalitet dr vilrepresenterad 1 ett miljonprogram-
omréde talar detta f6r en ndgot ligre utflyttningsgrad in om det
omvinda giller. Detta beror inte pd att en viss nationalitet har en
formellt sett starkare ekonomisk stillning i sddana kluster, tvirt-
om finns ett svagt negativt samband mellan t.ex. 16nenivd och
etnisk koncentration (dvs. ju hdgre andel en viss etnisk kategori
utgdr av befolkningen i ett omrdde desto ligre l6nenivd har kate-
gorin i detta omrdde jimfort med annorstides). Orsakerna till den
ligre rorligheten kan forstds trots detta vara materiella, dvs. att
etniska nitverk ger en starkare position f6r medlemmarna av
nitverket (samarbete, l3n, byten etc.).

9. Forutom att sverigefodda personer generellt sett har en hogre
utflyttningsbenigenhet in utlandsfédda finns ocksa andra egen-
skaper som talar for utflyttning just frén miljonprogramomridena.
Hiribland ir dlder det allra viktigaste. Personer i dldern 20-30 har
klart storre benigenhet dn andra att limna miljonprogramom-
riden. Vidare ir familjeposition av stor betydelse. Ensamboende,
inklusive dem vars hushéllssituation férindras frin ensam- till
sammanboende, har klar hégre benigenhet in sammanboende att
limna omridena. Inom varje sidan mer utflyttningsbenigen grupp
finns dock fortfarande etniska skillnader, dvs. det ir inte ilders-
eller hushéllssammansittningen som forklarar Sverigefoddas hogre
utflyttningsgrad. Minst benigenhet att flytta har utlandsfodda
flerbarnsfamiljer och sambos utan barn.

Utvecklingstendenser

Jag har sirskilt studerat perioden 1990-95 och hittills frimst
stockholmsomradet. Av dessa studier kan ytterligare nigra
slutsatser dras om utvecklingstendenser.

10. Den etniska segregationen ir stabil 1990-95. Det sker inga
dramatiska forindringar vare sig av den etniska hierarkin eller av
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segregationsnivan i regionen. Diremot sker en ekonomisk och
social polarisering si att klyftorna férdjupas mellan personer som
bor 1 skilda omrdden. De riktigt fattiga blir ménga fler samtidigt
som det krivs betydligt hogre inkomster att tillhéra de dversta
decilerna (10%-skikten) i inkomststrukturen. Fér att stanna bland
den 6versta hundradelen behévde en person t.ex. héja lonen frin
445 000 till 577 000, dvs. med 132 000 kr fran 1990 till 1995 (giller
inkomst av anstillning och niringsverksamhet, siledes ej kapital-
inkomst).

11. Sverigefédda hush&ll limnar miljonprogramomrddena men det
g6r ocksd minga utlandsfédda. Nyrekryteringen sker primirt frdn
andra delar av Sverige och frin utlandet.

12. Den ekonomiska utvecklingen dr som bekant nirmast katastro-
fal under 1990-talets férsta del. Stockholms arbetsmarknadsregion
tappar 103 000 jobb (12% av sysselsittningsnivin 1990) och unge-
fir 30% av dessa jobb innehades 1990 av en utlandsfodd. Trots en
snabbt vixande utlandsfédd befolkning minskar de utlandsfoddas
andel av alla sysselsatta under perioden.

13. Sysselsittningsbortfallet dr rekordstort 1 miljonprogramom-
ridena. I Tensta, granne med det mer omtalade Rinkeby, minskade
antalet sysselsatta frin 7 200 &r 1990 till 4 300 &r 1995, vilket sinkte
forvirvsfrekvensen i 3ldrarna 16-64 &r frdn 63 till 39 procent. For
nationaliteter som invandrade i storre antal till Tensta under 1990-
talets forsta &r sjonk forvirvsfrekvensen katastrofalt; for iraker
fran 51% till 13%, for personer frén f.d. Jugoslavien frin 63% till
19% och fran Somalia frdn 43% till 5%. Sammantaget var endast
14% av de ca 40 000 utlandstodda som kom till stock-
holmsregionen 1990-95 sysselsatta &r 1995.

Sysselsittningskrisen i miljonprogramomridena kan forstds
kopplas till den allminna nedgingen i regionen men en sddan
koppling ger ingen djupare forstielse av vad som hint. I sjilva
verket 6kar sysselsittningen 1 350 av 700 branscher och den ékar 1
hilften av regionens 900 bostadsomriden. I 50 bostadsomriden
halveras sysselsittningen, diribland i Fittja och i Rinkeby. Skilet ir
delvis att miljonprogramomridenas befolkning i hég utstrickning
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dterfanns inom tvd av periodens stora krisbranscher, hilso- och
sjukvdrden (kvinnor) och byggsektorn (min). Men inte heller
detta ger hela bilden. I sjilva verket sker ett tillskott av antalet
sysselsatta i dessa krisbranscher i ca 100 av regionens 900 bostads-
omriden. Det ir uppenbart att krisen har ett etniskt och geogra-
fiskt mycket selektivt genomslag.

14. An mer detaljerade analyser ger vid handen att bilden fér de
utomnordiskt fédda 1 sin helhet inte var entydigt negativ under
1990-talets forsta del. Man forlorar positioner 1 férlustbranscherna
men man vinner ndgot 1 tillvixtbranscherna. Allmint sett giller att
den generella utvecklingen for en bransch paverkar situationen for
de utomnordiska invandrarna 1 hogre grad in for de Sverigetodda,
och detta giller 1 sdvil upp- som nedging. Om en storre andel av
niringslivet gir in 1 en tillvixtfas finns sdledes visst hopp avseende
arbetsmarknadsintegrationen Dock kvarstdr problemet att miljon-
programbefolkmngen s4 markant erfarit en simre utveckling in
regionen i sin helhet och ocksd klart simre dn den invandrade
befolkningen 1 allminhet.

Jag dterkommer strax (i konsekvensavsnittet) till frigan om den
negativa utvecklingen 1 de stora miljonprogramomridena och till
vad den kan bero pa. I nista avsnitt presenteras en foérklarings-
modell som sammanfattar min syn pd segregeringsprocessen, dvs.
hur kunde vi komma hithin?

3. Att forklara segregationen

En forklaring av den etniska boendesegregeringen 1 Sverige méste
som jag ser det himta element frin flera vetenskapliga diskurser/
traditioner och férena dessa 1 en dynamisk ansats. Vi skjuter hir
inte pd sittande figel utan miste fokusera ett i hog grad rorlige
fenomen. Dirfor talar jag vanligen om segregering snarare in
segregation, eftersom jag uppfattar segregation som mer av ett
tillstdndsbegrepp medan segregermg kinns mer processorienterat.
For egen del vill jag ga direkt pd den grundliggande dynamiska
faktorn, dvs. den faktor som transformerar ett omride som
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tidigare bebotts av sverigefédda personer till att vid en senare tid-
punkt i stort sett sakna en ursprungligt svensk befolkning. Den
dynamiska faktorn ir befolkningens flyttningar. (Den mest kort-
fattade redogérelsen for mitt resonemang kring forklaringar av den
svenska utvecklingen dterfinns i en artikel 1 tidskriften Invandrare
& Minoriteter; Andersson 1997c.)

I politiska dokument, 1 debatter och i forskningsrapporter har
uttycket “invandrartita bostadsomriden” blivit synonymt med den
etniska boendesegregeringen. Aleksandra Pascalidou valde — an-
tagligen for att bryta den negativa stimpel som beteckningen med-
fort —att 1 egenskap av programledare for TV-programmet Mosaik
i stillet tala om invandrarrika férorter. Det l3ter i och for sig trev-
ligare att vara rik dn tit men ordvalet missar ind4 enligt min
mening att ritt karaktirisera dessa omrdden. Bdde invandartit och
invandrarrik fister uppmirksamheten pd de invandrade och inte pd
det svenska samhillet och majoritetsbefolkningen, som aktiv del 1
segregeringsprocesserna. Jag har foreslagit beteckningen svensk-
glesa omrdden dirfor att vira miljonprogramomriden under en
lingre tid karaktiriserats av en utflyttning av hushdll med svensk
bakgrund och att det ir en analys av denna utflyttning som bist
ger svar pa frigan vad som orsakat dagens situation.

Min tid medger inte att jag hir férsoker dterge detaljerna i det
komplex av faktorer som medverkat till att skapa de svenskglesa
bostadsomridena.

Mer utférligt resonemang kring detta finns dtergivet i alla de tre
statliga utredningar som intresserat sig fér problemet; den in-
vandrarpolitiska kommittén, den bostadspolitiska utredningen och
senast storstadskommittén.

I sammandrag vill jag dock lyfta fram fem aspekter (se ocksd
bifogad figur).

1. For det forsta mdste vi betona processaspekten, dvs. att situa-
tionen har vixt fram under en lingre tid men med trosklar och
snabba sprang under vissa skeden de senaste 30 dren.

2. For det andra miste vi betona, att segregeringens effekter ocksd
blir dess orsak i en kommande fas. Jag har t.ex. visat hur den
etniska boendesegregeringen i Malmé medfor att en majoritet av
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de hemspriksberittigade barnen gir i skolor dir barn med svenskt
ursprung ir mycket i och att barn med svenskt urpsrung & andra
sidan gir 1 helt svenskdominerade skolor. Skolsegregeringen
minskar med barnens lder och ir sdledes allra stérst i ldg- och
mellanstadiet. Det krivs ingen storre fantasi for att inse att den
segregerade staden pad detta sitt dterskapar sig sjilv genom att
hushéllen tar hinsyn till bl.a. skolsituationen fér barnen 1 sina
framtida flyttningsbeslut, dvs. de hushill som har resurser nog att
vilja och som inte hindras att gora det. Det krivs uthéllighet,
langsiktighet och resurser om man vill vinda dessa trender.

3. For det tredje baseras inte hushillens bosittningsbeslut endast
pa verkliga sociala och materiella skillnader mellan olika omriden,
t.ex. bostadskostnader, tillginglighet, situationen 1 skolan, hus-
typer, arkitektur etc, utan ockss pd symboliska konstruktioner.
Bostadsomraden, liksom grupper av minniskor, stimplas, stigma-
tiseras, av folk 1 allminhet, av politiker och inte minst av mass-
media. Den mentala karta som pd detta sitt byggs upp dterverkar
pa flyttningsbeteendet oavsett om kartan rikar stimma med
verkligheten eller inte. Min kollega Irene Molina talar om stadens
rasifiering for att lyfta fram denna aspekt av skapandet av den
etniskt delade staden. Den etniska hierarkin ir i Molinas uttolk-
ning ett direkt utslag av svensk rasism, inklusive en s.k. folklig
rasism.

Savil den reella sociala situationen i miljonprogrammets for-
orter som de rykten som féljer dem utgdr bakgrund for vad jag vill
kalla segregationsgenererade flyttningar. Det ir siledes flyttningar
som beror av uppkomsten av etnisk segregering 1 en tidigare fas.

4. For det fjirde spelar staten, kommunerna och bostadsféretagen
stor roll 1 dessa processer 1 egenskap av att de formar regelsystem
och finansiella rambetingelser {6r bostadsmarknaden och hus-
hillens ekonomiska resurser samt — 1 bostadsféretagens fall — avgor
vilka som fér tilltride till bostider.

Sirskilt stor roll har hirvidlag staten i kraft av sin lagstiftande
make, sitt inflytande pd ekonomisk politik, bostadspolitik, social-
politik m.m. Miljonprogrammet ir i sig ett nirmast évertydligt
exempel pd hur staten pdverkar stadsutveckling och flyttnings-
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strommar, bl.a. genom den i stort sett parallella satsningen pd
storskaliga hyreshusomrdden och stora skattesubventioner till
egnahemsboende.

Figur 1. En schematisk beskrivning av ett dynamiskt perspektiv pd
etnisk boendesegregering

5. For det femte fattar hushll flyttningsbeslut under inflytande av
sina sociala nitverk. I en situation med mycket ligt arbetsmark-
nadsdeltagande f6r minga invandrade personer delas dessa nitverk
starkare dn vanligt efter den etniska dimensionen. Nirheten till
dem som delar ens livssituation och med vilka man kan kommu-
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nicera kan bli den enda tryggheten. Jag har i dessa sammanhang
talat om nitverksgenererade inflyttningar till vissa bostads-
omriden, men alltid betonat, dels att segregeringen primirt inte ir
sjalvvald och att man inte skall se den etniska segregeringen som
en kulturell sortering av hushllen. Det ir i s3 fall en mirklig sorte-
ring, dir minga av de svenskglesa omridena nirmar sig en
multietnicitet som inte stir FN-skrapan 1 New York efter. I vart
och ett av Stockholmsomrédets 4tta stérre miljonprogramomriden
lever mer dn 100 nationaliteter. Det som alltmer férenar dem ir
glesheten pd etniskt svenska hushall.

4. Vad ar problemet? Om segregeringens
effekter

Det kan knappast nog starkt understrykas att segregeringens
effekter ocksa blir processens orsak. Om minniskor i allminhet
uppfattade att deras grannar saknade betydelse for de egna livs-
betingelserna skulle stiderna inte se ut som de gér. Man bor dock
forsoka skilja ut vad som ir materiella effekter av grannskapet och
vad som ir beteenden som grundas i férestillningar om olika
grannskaps virden och egenskaper. Jag skall avslutningsvis ge ett
litet bidrag till en sidan kunskapsprocess genom att kortfattat
referera en just avslutad studie av Stockholmsomradet.

(Nedanstiende text dr en sammanfattning av ett kapitel 1
Andersson 1998b.)

Studien fokuserar pd s.k. grannskapseffekter for individers socio-
ekonomiska karridr. Enklast kan frigan/frigorna stillas som féljer:
Spelar boendet ndgon roll? Gér det simre for en individ bara for att
man bor 1 ett s.k. utsatt bostadsomrade eller beror de utsatta
omrddenas samlat svaga position bara pd sammansittningen av
individer? Givet en individs personliga egenskaper (t.ex. utbild-
ning): tjinar individer pd att byta frén ett socio-ekonomiskt svagt
bostadsomride till ett starkare? Overfért till den statsvetenskap-
liga frigestillning som jag antar att Demokratiutredningen skall
dgna sig 4t kan frigan omformuleras till: Beror det 1iga rostdelta-
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gandet i t.ex. Jordbro (under 50% i flerfamiljhusdelen av omrédet)
pa kompositionella eller socialgeografiska effekter, dvs. pd sam-
mansittningen av befolkningen eller pd “smittoeffekter” i
grannskapet?

Skulle ndgra av de som avstod att rosta ha gitt till vallokalen
om de bott 1 ett distrikt med hogt valdeltagande? Detta ir kirn-
frigan 1 den internationella debatten kring s.k. neighbourhood
effects. Till skillnad frdn svenska forskare saknar dock de ameri-
kanska, brittiska och kontinentaleuropeiska forskare som sysslar
med denna friga ofta de goda statistiska material som ir néd-
vindiga for att pd ett mer genomgripande sitt ge sig 1 kast med
fragan. Jag har gjort vad man kan kalla en férstudie inom ramen
for pagaende forskningsprojekt om de svenska storstadsomridena,
1vintan pd en bittre finansiering av ett mer ambitiést upplagt pro-
jekt. Ett sddant mer ambitidst projekt bor studera effekterna 6ver
minst en generation, dvs. 20-25 8r, for att kunna bedéma effekter-
na av hela socialisationsprocessen (uppvixtperiodens betydelse).

I vintan pd detta har jag utnyttjat virt Stockholmsmaterial for
perioden 1990-95. Det innehiller ca 1 miljon personer i 8ldern 16-
64 ir som bodde i regionen vid bigge tidpunkterna (region-
stannare). Dessa fordelar sig pd ca 900 bostadsomriden och ana-
lyser har gjorts av alla individer fordelade p& de som stannat 1
respektive flyttat mellan fem olika typer av bostadsomriden.
Dessutom har en specialstudie gjorts av en av dessa typer, l3gin-
komstomrdden dominerade av hyreshus (i princip miljonpro—
gramomrddena). Slutsatsen ar att grannskapseffekter kan pavisas.
Aven om de langtifrén ir s3 starka som amerikanska undersok-
ningar antytt finns en empirisk grund for slutsatsen att givet
utbildningsnivd, nationalitet, kén och alder finns en tendens att
personer har en mer positiv sysselsittnings- och léneutveckling
om man inte bor i s.k. utsatta bostadsomriden.

Hur skall grannskapseffekter forklaras?

Resultaten i den nimnda studien talar sdledes for att det sociala filt
som utgdrs av de boende 1 ett grannskap paverkar individers socio-
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ekonomiska karridr. Studien har ocksd pavisat att utflyttningen
frin de storre miljonprogramomridena som férvintat dr dlders-
missigt, etniskt och socialt selektiv. I bigge fallen kan tre skilda
men kompletterande teoretiska ansatser anses vara av sirskilt virde
nir dessa resultat skall férklaras.

De tre ansatserna ir socialisationsteori, nitverksteori och
stigmatiseringsteori.

Socialisationsteorins grundfriga ir hur vi blir som vi blir och
hur detta blivande sker under paverkan frén omgivningen. Grund-
liggande normer, virderingar och beteenden delar vi med andra,
vissa med nistan alla. Andra delar vi med mdnga, kanske med en
majoritet av invinarna i t.ex. en stad. Aterigen andra delar vi med
farre. De senare dr definitionsmissigt mindre grundliggande och
dirmed 1 storre utstrickning foremal for socio-kulturella histo-
riska och geografiska variationer. Det socialisationsteoretiska
tinkandet har sitt fokus pa barn och den primira roll som fér-
ildrarna har i tradering av virdesystem mellan generationer. Med
stigande lder pd barnen okar ocksd det omgivande samhillets
inflytande pd socialisationen (sekundir socialisation).

Bostadens lige kommer att 1 stor utstrickning bestimma barns
interaktions- och socialisationsrum. Den sekundira socialisations-
process som sker inom och utom samhillets institutioner utspelas
med bostaden som geografiskt centrum och bostadens lige kom-
mer oftast att avgora vid vilket daghem, vilken skola, och inom
vilka eventuella féreningar man verkar. Med en markerad socio-
kulturell skillnad mellan boende i olika delar av en ort innebir
detta ocks3 att rambetingelserna for socialisationsprocesserna
kommer att variera.

Att boendesegregeringen leder till skilda uppvixtvillkor for
barnen och till viss del ocksa orsakas av att hushéllen medvetet
eller omedvetet handlar utifrdn en insikt om detta dr emellertid en
sak (och just detta kan knappast provas med utgdngspunkt 1
registerdata 6ver en begrinsad period).

En annan sak dr att med samma teoretiska perspektiv hivda att
socialisationsprocessens mekanismer gor sig gillande ocksa for
vuxna, dvs. att omgivningsfaktorer inverkar pé livschanserna ocksa
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senare 1 livet. I mitt perspektiv avslutas dock inte socialisations-
processen ndr man ar ung.

De mekanismer som finns nir normer, virderingar och be-
teenden grundliggs finns ocksd nir de forskjuts, férindras och
byts ut mot nya. Det sociala inflytandet 6ver individen upphor
sjilvfallet inte vid en viss alder.

Socialisationsperspektivet kan vara sirskilt relevant nir det
anliggs for att forstd den invandrade befolkningens integrations-
process. Att flytta till ett annat land ger nya mojligheter men den
invandrade méter ocksd en majoritet som socialiserats i delvis
andra sammanhang dn man sjilv. En partiell re-socialisation (inte
minst sprakligt men ocksd kulturellt 1 vid mening) krivs av den nya
omgivningen, men om denna nya omgivning inte finns
representerad i den lokala vardagen kan re-socialisationen inte utan
vidare realiseras.

Ett socialisationsorienterat tinkande kan kompletteras av
nitverksteori. Ett skil till att nigon som har en svag social position
kan missgynnas av att vara omgiven av minga andra i samma
situation skulle kunna tinkas vara att det sociala nitverk, som ut-
gor en viktig resurs for att konkurrera pd olika marknader (bo-
stadsmarknad, arbetsmarknad, den politiska marknaden), bestim-
mer en stor del av varje individs konkurrenskraft. Det sociala
kapitalet ir med detta perspektiv inte bundet till individen som en
isolerad atom, utan till hela den molekyl som den tillsammans med
andra konstituerar. Svaga nitverk kring individen, eller nitverk
som makt- och resursmissigt dr marginaliserade i konkurrens-
situationen, kan ha negativa effekter pd individens méjligheter pd
marknaden.

Sist, men antagligen inte minst, kan ett stigmatiserings-
teoretiskt tinkande bidra till att forklara grannskapseffekterna.
Stigmatiseringsbegreppet anvinds oftast 1 analyser av hur omgiv-
ningen behandlar en enskild individ, men sirskilt 1 etniska/”ras-
missiga” sammanhang ir det vanligt att betona hur férestéillningen
om kategorier (*svarta”, “invandrare”, etc.) smittar av sig pa alla de
individer som anses rymmas inom sddana kategorier (individer
stamplas/ stigmatiseras). P4 senare tid har forestillningen om stig-
matisering ocksd kommit att utstrickas till geografiska kategorier,
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t.ex. med inneborden att personer som kommer frn eller lever pd
en bestimd plats skulle ha vissa bestimda egenskaper. Om sidana
rumsliga kategoriseringar skriver bl.a. Irene Molina 1 sin avhand-
ling om den svenska stadens rasifiering. Avhandlingen behandlar
som nimns ovan den folkliga rasism och diskurs som ir invivd i
produktion och reproduktion av osynliga grinser mellan minni-
skor (Molina 1997).

Sddana kategoriseringar kan avse hela typologier av relativt
olikartade platser (t.ex. ”att komma frin landet”, "att bo i ett
miljonprogramomrdde”, 1 ett “invandrartitt bostadsomride”) men
sjilvfallet ocksd 1 ett enskilt omtalat bostadsomride ("Rosengird”,
”Hammarkullen”, ”Fittja”, "Navestad”). Nir vi ocksa betinker hur
platser som férknippas med minniskor med makt och inflytande
ocks3 etiketteras och laddas med betydelse (?Ostermalm”, ”Djurs-
holm”) inser vi dels att sidana stereotyper kan férindras (Oster-
malms hoga status dr en i tiden sen féreteelse), dels att stereo-
typifiering som sddan troligen dr nirmast universell och féremal
for social kamp. (Se t.ex. Allan Preds (1990) studie av (sprik-)
kampen i samband med stadsplaneférindringen av Stockholm
under senare delen av forra seklet.)

Frigan "vem bestimmer ett bostadsomrides rykte?” ir ett
mycket relevant forskningsobjekt. Men alldeles oavsett vilka som
har makt att stigmatisera respektive positivt ladda vissa omrdden/
omridesnamn férefaller det relevant att ocksd inkludera stig-
matiseringstanken i en férklaringsram f6r grannskapseffekterna.
Som exempel pd detta kan anféras de rykten som finns, att folk
som bor 1 ett stigmatiserat omrade och som soker ett arbete, inte
uppger ritt adress, eller forsoker finna ett mer neutralt eller posi-
tivt laddat namn f6r det omrdde man bor i. Aven om det férefaller
vara ett allt annat dn ekonomiskt rationellt sitt att arbetsgivare
sorterar personer som soker arbete efter bostadsadress, finns 3t-
minstone bland minga som bor i stigmatiserade omriden fore-
stillningen att s3 ir fallet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns teoretiska
skil som talar for att vir nirmiljé ocksd paverkar vira positioner pd
arbetsmarknaden och pd andra omriden dir vi konkurrerar om
positioner. Empiriska resultat finns ocks som bekriftar att sddana
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effekter finns. And3 skulle jag vilja pikalla viss forsiktighet i tolk-
ningen av den strém av rapporter, som nu kommer om hur situa-
tionen i de storre miljonprogramomridena pd punkt efter punkt ir
socialt simre dn annorstides. Minga av dessa studier forsoker
aldrig standardisera for effekter av befolkningssammansittningen.
Sociala problem upphor inte automatiskt for att de sprids geo-
grafiskt och det ir inte alltid de skapas av att socialt marginali-
serade och ekonomiskt fattiga hush8ll bor koncentrerat. Ibland ir
detta fallet (troskeleffekter), ibland troligen inte, och det miste
alltid vara en empirisk friga att avgora om ett problem skall knytas
till segregeringen/koncentrationen eller till den sociala underord-
ningen som sidan.
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Invandrarnas
deltagande i det
politiska livet

Henry Béck, professor, Goteborg

Lagt och sjunkande valdeltagande

Utlindska medborgare som varit bosatta 1 Sverige i tre r har sedan
valet 1976 rostritt i kommunala val. De tillits ocksd rosta i folk-
omréstningen om kirnkraft 1980, men inte 1 folkomréstningen
om medlemskap i Europeiska unionen. Frdn och med 1998 &rs val
har den tredriga kvalifikationstiden f6r EU-medborgare, norska
och islindska medborgare tagits bort.

Vid det forsta valet 1976 var deltagandet l3gt — kring 60 pro-
cent. Detta var forstds en missrikning, men man kunde trésta sig
med att andra grupper som ftt rostritt hade uppvisat ett svagt del-
tagande frdn borjan, men att det tagit sig med dren. Detta gillde
t.ex. den manhga arbetarklassen i den férsta rostrittsreformen
1908, och detta gillde kvinnorna vid den andra réstrittsreformen
1921. Man kunde ocksa konstatera, att forstagingsviljare regel-
missigt uppvisade ligre valdeltagande 4n dldre och vanare viljare.
Kanske kunde man sdlunda betrakta utlinningarnas svaga del-
tagande 1976 som ett invinjningsfenomen.

Historien skulle dock visa en annan utveckling. I varje val efter
1976 till 1994 var de utlindska medborgarnas deltagande ligre dn 1
foregaende val. I 1994 4rs val deltog bara 40 procent. Jag har inte
sett ndgra deltagandesiffror fran 1998 4rs val dnnu.
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Integration och kulturell orientering

Det liga och minskande valdeltagandet var en viktig utgingspunkt
for det forskningsprojekt som vi startade 1991 vid Centrum for
invandringsforskning vid Stockholms Universitet. For att nirma
oss frigan intervjuade vi strax efter 1991 irs val knappt 400 in-
vandrarviljare 1 Malmé. En startpunket i vir analys var att se, om
det gick att forstd skillnaderna i deltagande mellan olika invandrar-
grupper. Det visade sig snart, att en central forklaringsfaktor var
invandrarnas integration 1 majoritetssamhillet.

Den innebérd som vi gav begreppet integration handlade om
deltagande i olika sociala samspel. Det ir viktigt att pipeka, efter-
som “integration” i den allminna debatten ibland ges olika inne-
boérder. Ibland tycks det som om man menar anammandet av
majoritetsbefolkningens kultur och évergivandet av den egna
kulturen, eller det som ibland ocksi kallas assimilation. Andra
innebérder av termen kan handla om férindringar av identiteten
eller innebdrder som ligger nira begreppet jimlikhet. Jag vill inte
nu ta upp ndgon diskussion om vad som ir limpligt eller inte
limpligt att ligga in 1 integrationsbegreppet, utan jag ndjer mig
med att konstatera vad vi 1 vir analys av valdeltagandet menar med
begreppet.

Tabell 1. Valdeltagande (procent) och integrationsindikatorer

Ej integrerade Integreradei ...

Majoritetssamhéllet Bdda Egna gruppen

Arbete 63 82
Foéreningar 63 82
Umgénge 77 75 69
Aktenskap 65 90 74
Radio/TV 55 92 81 65
Tidningar 73 77 71 68

34



HENRY BACK

Av tabellen framgdr att det finns tydliga samband mellan de olika
integrationsindikatorerna och valdeltagandet. Integration i arbets-
eller foreningslivet dr kopplat till en 6kning av valdeltagandet med
19 procentenheter, dktenskap med en svensk(a) med en 6kning
med 25 procentenheter, frekvent exponering for svenska etermedia
med 37 procents okning. Integration i den egna invandrargruppen
har inte alls lika stor betydelse. Deltagande i det egna férenings-
livet hojer t.ex. valdeltagandet med fem procentenheter, dktenskap
med landsrnan(inna) med nio procent och etermedia pa eget sprik
med tio procent.

Det framgdr inte av dessa data, men det finns anledning att fun-
dera 6ver, om inte integrationen i arbetslivet ir den mest betydel-
sefulla faktorn. Arbete ger inte bara f6rsérjning utan dven sjilv-
kinsla och dr en viktig del av den personliga identiteten. Arbete
medfér ockss tillgdng till resurser och att man ingdr i grupper dir
det kan diskuteras politik. Under den tidigare arbetskraftsinvand-
ringens tid spelade fackféreningsrérelsen en viktig roll for sociali-
sationen in 1 det svenska politiska systemet. Arbete har alltid varit
en viktig bas for politisk handling. Socialbidragstagare har sillan
eller aldrig varit en sddan bas.

Den andra faktorn som vi har &vervigt som férklaringsfaktor ir
vad vi kallar “kulturell orientering”. Kulturell orientering har be-
stimts utifrdn den amerikanske statsvetaren Aaron Wildavskys
kulturteori. Wildavsky ir 1 sin tur inspirerad av socialantropologen
Mary Douglas teori om "group” och ”grid”. Group- eller grupp-
dimensionen handlar om i vilken utstrickning det ir viktig for in-
dividen att ingd i grupper, hur betydelsefulla ir grupplojaliteterna?
Grid kan nirmast direkt 6versittas som "nit” eller "galler” och ir
en dimension, som handlar om betydelsen av regler och normer.
Nir de tvd dimensionerna korsas med varandra fir vi fyra olika
typer av kulturella orienteringar eller "ways of life” som Wildavsky
siger:
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Tabell 2. Kulturella orienteringar

Grupp: Lag Grupp: Hog
Grid: Hog FATALISTER HIERARKER
Grid: Lag INDIVIDUALISTER EGALITARER

Jag har inte sett ndgra undersdkningar av hur den svenska befolk-
ningen skulle férdela sig 6ver de hir fyra kulturella orienteringar-
na. Maktutredningen hade i sin medborgarundersékning en
liknande, men inte samma, typologi. Dessa och andra data tyder
pa, att kategorin “fatalister”, dvs. de som ir lydiga mot &verheten,
men som saknar forankring i olika grupper, ir svagt féretridd
bland svenskarna. De flesta torde befinna sig pa axeln “individuda-
lister” — “hierarker”, som ocksi tenderar att ssmmanfalla med en
politisk hégervinsterdimension. Ménga traditionella social-
demokrater skulle sikert falla 1 hierarkirutan: starkt gruppfér-
ankrade (t.ex. i arbetarklassen), men samtidigt noga med att f6lja
lagar och forordningar. Den mest extrema individualistiska polen
foretrids av radikala nyliberaler. Gruppférankringen ir lag: det ar
individen som giller, och samtidigt ir det inte s viktigt att lyda
statens pdbud. Man skulle ocks3 kunna forestilla sig, att mdnga
t.ex. miljopartister och vinsterpartister skulle komma att klassifi-
ceras 1 den egalitira rutan. Egalitiren ir liksom individualisten
mindre intresserad av att lyda verhetens pdbud, men likt hierar-
ken kinner hon en stark grupptillhérighet och grupplojalitet.
Med hjilp av en uppsittning attitydfrigor om vad som ir
viktiga dygder f6r en god medborgare, lyckades vi rekonstruera
group- och grid-dimensionerna, och f6rdela vira intervjupersoner
bland Malmés invandrarviljare pa de fyra kulturella orienteringar-
na. Overensstimmelsen mellan att tillh6ra en viss kulturell orien-
tering och att tillhéra en viss invandrargrupp var pd inget sitt
fullstindig, men det fanns vissa tecken p4 att olika invandrar-
grupper hade olika tyngdpunkter 1 schemat. De intervjuade var
chilenare, finlindare, iranier och jugoslaver. Finlindarnas tyngd-
punkt lag lings axeln individualister-hierarker. De liknade dirmed
vad jag har férmodat ir typiskt f6r hela den svenska befolkningen.
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Iranierna och jugoslaverna diremot hade sin tyngdpunkt lings
axeln fatalister-hierarker. Chilenarna slutligen hade en stark
tyngdpunkt 1 den egalitira rutan.

Som vi hade forvintat oss, var det ett samband mellan kulturell
orientering och valdeltagande. Framfér allt var det, ocksd som
kunde ha foérvintats, fatalisterna som f6ll ur ménstret. Valdel-
tagandet 1 fatalistgruppen var 20-26 procentenheter ligre in i de tre
dvriga grupperna.

Tabell 3. Valdeltagande (procent) och kulturell orientering

Kulturell orientering Valdeltagande
Hierarker 80
Egalitarer 78
Individualister 74
Fatalister 54

Nir det giller skillnaderna i valdeltagande mellan olika invandrar-
grupper, har vi alltsd visat, att de sammanhinger med graden av
integration — deltagande 1 sociala sammanhang, sirskilt i arbetslivet
— men ocksd med den kulturella orienteringen. Vi ir ganska 6ver-
tygade om att en stor del av skillnaderna mellan den infédda
svenska viljarkdren och invandrarna som viljare ocksa gér att for-
klara med den hir modellen. Aven bland de infédda finns det olika
grad av integration. Det finns arbetsldsa, foreningsldsa och ensam-
stdende liksom arbetande, féreningsaktiva och gifta dven bland de
infodda. Aven bland de infédda finns det olika kulturella oriente-
ringar. Men vi tror, att man kan vara ritt siker pa, att 1 genomsnitt
ir de infodda svenskarna mer integrerade dn invandrarna. Vi tror
ocks3 att den kulturella orientering som vi, med Wildavsky, kallat
*fatalism” ir ritt sillsynt bland de infédda. Av dessa skillnader
foljer ocksa ett hogre valdeltagande bland de infédda svenskarna in
bland invandrarviljarna.

Aven om kultur-integrationsmodellen pd detta sitt kan hjilpa
oss att forstd skillnaderna mellan svenska viljare och invandrare, si
hjilper den oss inte omedelbart att forstd varfor invandrarnas
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valdeltagande minskar. Om s vore fallet, skulle det krivas negativa
forandringar 6ver tid 1 integration och kulturellt orienterings-
monster 1 gruppen invandrarviljare. Nu ir det vil inte orimligt att
forestilla sig att det faktiskt har skett sddana forindringar. 1976 4rs
invandrarviljare utgjordes i huvudsak av den gamla arbets-
kraftsinvandringen, och arbetslshet var relativt sillsynt. I manga
av dagens flyktinggrupper ir det nistan lika sillsynt att ndgon har
jobb. Frin en invandrargrupp dominerad av nordiska och andra
europeiska invandrare, har det idag i allt 6kande omfattning
kommit att handla om flyktingar frin t.ex. mellandstern och
Afrika. Det ir inte orimligt att forestilla sig, att den l8grostande
*fatalistiska” kulturella orienteringen dirigenom blivit vanligare in
vad den var 1976.

Den stora och den lilla demokratin

Vi héller {6r nirvarande pd och underséker, om samma modell:
kultur-integrationsmodellen ocks3 kan anvindas for att forklara
skillnader med avseende pd andra former av deltagande in val-
deltagandet. Manga tecken tyder pd det. Maktutredningen talade
pa sin tid om ”den stora demokratin” och ”den lilla demokratin”.
Deltagande i val ir ett sitt att pdverka ”den stora demokratin”.
Den lilla demokratin handlar istillet om hur man kan paverka sina
egna livsférhillanden. I vdra intervjuer har vi frigat efter 1 vilken
utstrickning man utnyttjar barnomsorg, skola, hemspriksunder-
visning, ildreomsorg, tolkservice och flyktingmottagning; hur
ndjd man ir med dessa tjinster, samt i vilken utstrickning man har
forsokt att pdverka sddant som konkret giller ens egen relation till
dem.

Nir vi t.ex. tittar pd f6rsok att paverka, sd har graden av in-
tegration en dramatisk effekt. 41 procent av de vilintegrerade, som
nyttjar minst en samhillstjinst, hade forsokt paverka den, men
bara 17 procent av de l3gt integrerade. Av de svarande som
klassificerades som fatalister” hade 11 procent forsokt paverka,
vilket var 12-16 procentenheter ligre in de som tillhérde de tre
andra typerna av kulturell orientering. Fér att {8 en uppfattning
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om de svarandes “administrativa kompetens” hade vi likt maktut-
redningen stillt frigan om de sjilva skulle kunna férfatta ett dver-
klagande om det vore nédvindigt.

Samma monster dterkom 1 detta avseende: Sju procent av de
mer integerade dn av de svagt integrerade ansdg sig kunna skriva ett
overklagande. Den kulturella orienteringen hade dnnu mer
dramatiska effekter: Skillnaden mellan "fatalisterna” och de tre
ovriga grupperna uppgick till 11-39 procentenheter. Framfér allt
var det individualisterna och egalitirerna, som kinde sig
?administrativt kompetenta”.

Det finns med andra ord tecken som tyder pd att det ir ungefir
samma grupper, som stings ute ur sivil den stora som den lilla
demokratin. Det ir de icke-integrerade, de utanférstiende, och det
ir de vars héllning till samhillet priglas av individuell atomism och
vordnad infér 6verheten — det vi kallat fatalism. Det dr ocks8 dessa
grupper, de svagt integrerade och fatalisterna, som ir éverrepre-
senterade bland invandrarna. Flyktingar och invandrare stings
alltsd ute ur bide den stora och den lilla demokratin och utesting-
ningsmekanismerna ir strukturella — det handlar bide om majori-
tetssamhillets strukturer som inte slipper in invandrare och
flyktingar 1 arbetslivet och i sociala samspel, och om de strukturer
som styr flyktingarnas och invandrarnas eget sitt att se pd sig sjilva
som individer i samhillet, férhillningssitt som troligen har
grundlagts tidigt och innan de invandrat i Sverige, men dir man
inte kan hilla det f6r uteslutet, att forhillningssitten forstirks
genom utestingningen och marginaliseringen i det svenska
samhillet.

SNS demokratirad

Inom ramen f6r SNS demokratirdd har maktutredningens med-
borgarundersokning frin 1987 upprepats tio dr senare. Vad giller
skillnaderna mellan infédda och invandrare bekriftas den bild som
framkom vid véra intervjuer 1991. Invandrarna har genomgiende
ligre virden dn de infédda pd medborgarskapets olika dimensio-
ner: de har ligre "administrativ kompetens”, de anser att de har
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mindre mojligheter att paverka, de tar firre initiativ att paverka,
sjilvtilltron ir ligre, valdeltagandet ir ligre, partiaktiviteten ir
ligre, kontakter, manifestationer och féreningsaktivitet ir ligre.
Sirskilt stora skillnader noteras for partiaktivitet, kontakter och
féreningsaktivitet De infédda har i dessa avseenden medelvirden
som ligger p& 104-105 procent av medelvirdena i hela underssk-
ningsgruppen, medan invandrarna har medelvirden kring 55-65
procent av totalmedelvirdet.

Demokratirddet konstaterar ocks3 att:

Utvecklingen ver tid dr nedsliende. Klyftorna mellan invandrare
och resten av befolkningen vidmakth&lls eller vidgas.

Utestangningen fran foreningslivet

Att de politiska partierna ir ett sirskilt bekymmersamt kapitel
stimmer vil 6verens med de resultat vi kommit fram till genom en
analys av levnadsniviundersékningarnas uppgifter om férenings-
engamang frdn 1992.

Vi jimforde sannolikheten att en utlindsk medborgare eller en
andragenerationsinvandrare skulle vara medlem 1 en férening med
sannolikheten att en infédd svensk skulle vara féreningsmedlem.
Vi fann di att foreningslivet skulle kunna indelas 1 tre grupper:

0 Foreningar dir det var ganska hog sannolikhet att invandrare
skulle vara medlemmar. Med ganska hég sannolikhet menade vi
d3 att sannolikheten att en invandrare skulle vara medlem var
50 procent eller stérre dn sannolikheten att en infodd skulle
vara medlem. Till denna férsta grupp horde en rad breda folk-
rorelser som t.ex. konsumentkooperationen, forildrafére-
ningar, fackliga organisationer, boendeforeningar och idrotts-
foreningar. Invandrare var visst underrepresenterade 1 dessa,
men de var relativt lite underrepresenterade.

0 I den andra kategorin, som utgjorde motpolen till den férsta
gruppen, var invandrare kraftigt underrepresenterade. Sanno-
likheten att en invandrare skulle vara medlem var mindre dn 50
procent av sannolikheten att en svensk skulle vara medlem. Att
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vara fodd 1 Sverige, men av invandrade férildrar var ocksd unge-
fir lika illa, som att vara utlindsk medborgare. Till denna kate-
gori av foreningar horde t.ex. ordenssillskap, hobbyforeningar,
aktiedgarforeningar, samfilligheter. Men dven de politiska
partierna kunde riknas till denna féreningslivets skamgrupp.

0 En tredje, mindre grupp av féreningar var de, som s.a.s. slipper
in andra generationens invandrare, men inte utlindska med-
borgare. Till denna grupp hérde bl.a. frireligiésa samfund, for-
eningar inom Svenska kyrkan och frivilliga férsvarsorganisa-
tioner.

Man kan alltsd konstatera, att i de stora folkrorelserna ir de yttre
hindren relativt 1ga for invandrarna, men att {6r andra delar av
foreningslivet, inklusive de politiska partierna, ir hindren hoga,
och det hjilper inte ens att vara f6dd hir i landet, om man har
invandrarbakgrund.

Det hir ir forstés allvarligt ur demokratisk synvinkel, och detta
giller sirskilt for de politiska partierna, eftersom de har en direkt
och central roll i den svenska demokratimodellen. Nigot mindre
allvarligt dr det med avseende pa de stora intresseorganisationerna,
som ocks3 har en viktig funktion i1 vir demokratimodell, men vi
ska inte glomma bort, att invandrare ocks3 ir starkt underrepre-
senterade dven 1 dessa. De stora folkrorelserna och intresse-
organisationerna lyckas bittre bara 1 jimférelse med de delar av
foreningslivet, innefattande de politiska partierna, dir invandrare 1
praktiken ir nistan uteslutna.

Sedan Robert Putnams bok om de regionala skillnaderna i
Italien kom ut, har det varit populirt att tala om det sociala kapita-
let. Det sociala kapitalet i samhillet dr en gynnsam mylla for den
politiska demokratin, som tenderar att fortvina 1 brist pa socialt
kapital. Det sociala kapitalet i sin tur handlar i mycket om minni-
skornas fortroende och tilltro till varandra. Denna tilltro vixer om
man t.ex. 1 foreningslivet har vant sig vid att samtala, samarbeta
och samverka. I Putnams bok anvinds férekomsten av féreningar —
oavsett vad det handlar om fér slags foreningar — som tecken pa
forekomsten av det f6r demokratin nédvindiga sociala kapitalet.
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Figelskddarklubbar och sdngkérer brukar ofta nimnas som
exempel. Om man tror pd teorin om det sociala kapitalet s& som
Robert Putnam har formulerat och tolkat den, blir ju varje ute-
stingning frén féreningslivet pa sikt ett demokratiskt problem, och
invandrare ir 1 stor utstrickning utestingda frdn svenskt
foreningsliv, dven frin de relativt vilfungerande stora folkrorel-
serna och intresseorganisationerna. Sirskilt uppseendevickande ir
det vil, att det inte ricker med att vara f6dd i Sverige, men av
utlindska forildrar. Det tyder pd att féreningslivets barridrer ir
hogre och annorlunda dn de barriirer som stinger ute en ny-
komling, som dnnu inte kan hitta ritt i sitt nya samhille.

Invandrarnas eget foreningsliv

Kanske kan invandrarnas eget féreningsliv vara en kompensation
for utestingningen frin det svenska féreningslivet. Invandrar-
verket kunde 1995/96 redovisa ett trettiotal riksorganisationer for
olika invandrargrupper. Dessa representerade uppskattningsvis
omkring 1 500 lokala féreningar. Organisationsgraden, dvs. den
andel av de som tillhér de grupper som féreningarna avser att
organisera som medlemmar, kunde uppskattas till ungefir 20
procent. Huvuddelen av invandrarna ir alltsd inte medlemmar i
ndgon invandrarférening. Nir vi forsokte uppskatta den rent
kvantitativa utvecklingen sedan tidigt 1980-tal, nir vi sjilva under-
sokt saken, framstod den som ganska stagnerande. Aven om in-
vandrarnas foreningsliv inte direkt framstod som utdéende, s3 var
det heller inte en expanderande bransch.

Invandrarféreningarna fyller olika funktioner, men det domine-
rande monstret ir att de har en viktig uppgift som “etniska institu-
tioner” och som ”sociala klubbar”. Diremot ir det mer sillsynt att
foreningarna fungerar som politiska patryckningsgrupper. I en
annan undersdkning, har vi visat, att de kan spela en sddan roll 1
den lokala politiken. Ideologiskt medvetna invandrarféreningar
kan ha en avgérande betydelse for att frigor som ir viktiga for
invandrarna éver huvud taget kommer med pd beslutsarenorna,
och de kan ha betydelse f6r vad som hinder med frdgor och krav,
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som pa det sittet kommit pd agendan. Men det ir sillsynt att in-
vandrarféreningar ger uttryck fér en sddan politisk medvetenhet.
Ofta ndjer man sig med rollen som kulturell och social institution
1 den egna etniska gruppen.

Organisationerna ir f6r sin dverlevnad starkt beroende av
offentligt stéd. Man kan uppskatta att riksorganisationerna till 75
procent finansieras av det allminna, och att lokalféreningarna
ungefir till hilften bygger sin verksamhet pd kommunala bidrag.
Over tid finns det en tydlig tendens att det offentliga stodet
minskar, och dirmed ocksd féreningarnas verksamhet i de olika
invandrargrupperna. Man kan férstds ocksd spekulera 6ver huru-
vida oviljan eller of6rmdgan att agera som invandrarnas intresse-
foretridare gentemot statsmakterna, myndigheterna och kommu-
nerna hinger samman med det starka ekonomiska beroendet av
samma statsmakter, myndigheter och kommuner.

Invandrarnas eget foreningsliv spelar alltsa, som intressefore-
tridare, en utomordentligt marginell roll. Funktionen som etniska
institutioner ir viktig, men dven den ir hotad. Det handlar om med
nddvindighet smd grupper som ir rekryteringsbas. Flera av dessa
ir ocksd marginella och resurssvaga. Den etniska identiteten, som
ir en viktig drivkraft att organisera sig, och som forstirks av for-
eningarnas verksamhet, r utsatt f6r det massiva assimilations-
trycket frdn majoritetssamhillet. Min slutsats dr dirfor, att om inte
invandrarnas féreningsliv kan forsikras offentligt och generdst
stdd, s kommer det pd sikt att do ut. Detta blir d3 ett hot mot
visionen om det méngkulturella samhille, dir flera kulturer
overlever, utvecklas och samexisterar.

Politisk representation

Nir invandrare ir underrepresenterade i de politiska partierna och i
foreningslivet, nir invandrarna i liten utstrickning anvinder sig av
sin rostritt och nidr invandrarnas egna organisationer nistan aldrig
agerar som intresseforetridare, ir det vil inte férvinande, att in-
vandrarna ocksg ir underrepresenterade i politiken. Nir man ser
till de kommunala beslutsfattande férsamlingarna, fullmiktige i
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kommuner och landsting, visar det sig att utlandsfodda ind3 ir
timligen ofta fdrekommande. Fodda utomlands tenderar 1 genom-
snitt att ha ungefir hilften av den representation i fullmiktigefor-
samlingarna, som de skulle ha haft om gruppen hade varit exakt
proportionellt representerad.

Det dr emellertid viktigt att samtidigt konstatera, att denna
representation ser ganska olika ut f6r olika nationella grupper. Av
alla valda kommunfullmiktige med utlindsk bakgrund 1994 var 41
procent finlindare. Nordborna utgjorde tillsammans 61 procent av
alla valda fullmiktige, samtidigt som nordbor bara var 34 procent
av den utlandsfédda befolkningen. Dessa siffror implicerar att
representationen for icke-nordbor bara var omkring 30 procent av
en strikt proportionell representation. Man kan nog med stor
sikerhet sl fast att manga flyktinggrupper i stort sett ir helt
orepresenterade.

Nir man jimf6r med nigra andra underrepresenterade grupper,
sd framstdr invandrarna som en av de allra mest underrepresen-
terade. Vid en understkning 1992 av alla kommunalt fértroende-
valda, alltsd inte bara fullmiktige, utan dven nimnder och styrelser,
var utlandsfoddas representation bara 35 procent av den s.a.s.
rittvisa representationen. Detta kan jimforas med kvinnor med 77
procent, personer dldre in 60 dr med 57 procent, arbetare med 50
procent. Den enda grupp som var mer underrepresenterad in
invandrare var unga — personer under 30 &r — med bara 20 procent
av sin proportionella representation.

Invandrarrepresentationen har éver tiden férbittrats ndgot,
men férindringen ser olika ut 1 olika typer av kommuner. Det visar
sig, att forindringarna i representativiteten sammanhinger med
organisationsférindringarna i kommunerna. I de kommuner som
genomfort radikala organisationsférindringar och infért mark-
nadsliknande styrmedel, som t.ex. bestillar-utférarmodellen,
konkurrensupphandling och kundval, har invandrarrepresenta-
tionen forsimrats, medan den 1 de dvriga, mer traditionellt
organiserade kommunerna faktiskt har ¢kat.
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Tabell 4. Forindringar i representationsindex 1979-1992

Traditionell organisation =~ Marknadsorganisation
Kvinnor +0,19 +0,15
Arbetare +0,41 +0,25
Unga -0,26 -0,34
Gamla +0,06 +0,15
Invandrare +0,08 -0,11
Centralortsbor -0,25 +0,04

Representationsindex = (Andel av politikerna-Andel av befolkningen)/Andel av
befolkningen

Motsvarande skillnader visar sig ocksd fér flera andra underrepre-
senterade grupper. Representativiteten for personer med manuella
arbetaryrken har faktiskt férbittrats under perioden 1979-92, men
okningen ir storre 1 de traditionellt organiserade kommunerna n 1
"marknadskommunerna”. Samma foérhillande giller for kvinnors
representation. Representationen fér de unga har férsimrats 1 bdda
kommuntyperna, men mer i vad som hir har kallats marknads-
kommunerna”. Det tycks alltsd som om organisationsférind-
ringarna har gdct ut éver sirskilt de underrepresenterade grupper,
som samtidigt ir underordnade 1 samhillet. Varfor det blir pd det
sittet dr inte helt klarlagt, men det kan eventuellt hinga thop med
att de radikala organisationsférindringarna har varit kopplade till
kraftiga minskningar av antalet fortroendevalda, och nir antalet
platser som ska tillsittas minskar, s tenderar det att g ut dver de
grupper som ir svagast, och har de minsta politiska resurserna.

En invindning, som man ibland hér mot resonemanget om att
olika grupper behover ha sina representanter ir, att det inte ir s3
viktigt vilken grupp som politikerna tillhor. Det ir viktigare vilka
dsikter de foretrider, eller kanske till och med vilken personlig
kapacitet de har — att de dr kunniga, kompetenta och erfarna. Mot
detta har det invints, att det dr viktigt att olika grupper ir fore-
tridda dirfér att de kan féra in olika erfarenheter i beslutsproces-
sen. Dirigenom blir olika grupper, t.ex. kvinnor, ungdomar och
invandrare en resurs f6r den politiska processen. Ett annat skil kan
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vara, att det faktiskt kan finnas intressemotsittningar mellan olika
grupper i samhillet, t.ex. mellan min och kvinnor eller mellan in-
fodda och invandrare. Om en grupp inte har sina representanter i
politiken, minskar deras mojligheter att éverhuvud taget £8 med
sina krav pd agendan, och att om deras krav kommer med i diskus-
sionen, att f3 dem tillgodosedda. Ett tredje argument handlar om
rittvisa och legitimitet: Om man som viljare och medborgare ser,
att beslutsfattarna har helt andra egenskaper in vad man sjilv har —
om t.ex. alla beslutsfattare ir min i femtiodrsdldern med man-
schettyrken — s3 blir det svért att acceptera systemets och be-
slutens legitimitet om man t.ex. dr en ung invandrarkvinna med
stidjobb.

Det ir ganska magert med empiriska undersékningar, som
styrker dessa argument, eller f6r den delen som férsvagar dem.
Vid intervjuundersékningar med kommunalpolitiker, har det dock
varit mojligt att se, att politiker med invandrarbakgrund oftare in
de infédda anser sig foretrida invandrares, flyktingars och etniska
minoriteters intressen. Det dr ocksa vanligare, att de kontaktas av
invandrare och deras organisationer, och kommer dirigenom att
fungera som en kanal for dessa, som annars skulle saknas. Det har
ocksd 1 olika undersékningar visat sig, att t.ex. kvinnliga politiker,
och dven politiker tillhérande andra grupper i samhillet gor andra
prioriteringar, och intar andra stindpunkter dn de som inte tillhér
gruppen. Sammanfattningsvis tror jag att det faktiskt har betydelse
for politiken om invandrare dr representerade eller ej. Det mest be-
tecknande 1 sammanhanget ir kanske, att argumenten om att det ir
personlig férmdga och inte grupptillhrighet som riknas, vanligen
brukar komma frin personer som tillhor redan 6verrepresenterade,
overordnade och dverprivilegierade grupper.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis giller alltsd att:

0

Invandrarnas valdeltagande ir lgt och sjunkande. Det finns an-
ledning att férmoda, att detta nira hinger samman med ute-
stingningen frin arbetsmarknaden. Socialbidrag utgér inte
samma bas for politisk handling som arbete.

Det finns tecken som tyder p3, att samma mekanismer, som
stinger invandrare ute frin “den stora demokratin” ocksd
stinger dem ute frin vad som kallats ”den lilla demokratin”,
mojligheterna och férmigan att pdverka sin mer omedelbara
livssituation.

Invandrare ir underrepresenterade 1 féreningslivet. Detta ir all-
varligt eftersom féreningar har stor betydelse for intressefor-
medlingen i samhillet, och enligt vissa uppfattningar ocksd i
skapandet av det sociala fértroendekapitalet i samhillet. Som
sirskilt allvarlig framstar utestingningen frdn de politiska
partierna.

Invandrarnas eget féreningsliv kan spela en viktig roll som
etniska institutioner, som stirker och utvecklar den egna kul-
turen inom ramen for ett mingkulturellt samhille. Invandrar-
foreningarna kan ibland ocks3 ta pa sig rollen som intresse-
formedlare. Invandrarorganisationernas framtid ir emellertid
problematisk, inte minst p.g.a. det kraftiga ekonomiska be-
roendet av statsmakten, och nedskirningarna i detta stod.

Invandrare ir en sirskilt kraftigt underrepresenterad grupp 1 politi-
ken. Detta kan medfora att det saknas kontaktkanaler, att det
saknas politiker som driver invandrarnas intressefrdgor, och att det
blir svart for invandrarna att ens & med sina krav p agendan.

47






Invandrarkvinnans
medborgarskap

Diana Mulinari, universitetslektor, Lund

Nagra aspekter pa demokrati
Omprévning av begreppen klass, kdn och "ras”

Syftet med denna uppsats ir att ge en reflekterande och kritisk
overblick 6ver omradet etniska och rasrelationer. Det ir oméjligt
att fora en diskussion om “ras” utan att forst uppmarksamma
debatten kring dessa och andra begrepp som ir knutna till dem.
Uppsatsen ir strukturerad pd f6ljande sitt. Inledningsvis kommer
jag att kort berdra de etniska och politiska konflikterna inom om-
ridet. Direfter ger jag en 6versikt 6ver ndgra av de grundliggande
frigorna si som de kommer till uttryck 1 aktuell internationell
debatt. Det tredje avsnittet belyser feministiska forskares bidrag
till forskningsfiltet. Avslutningsvis behandlar jag kopplingarna
som dessa perspektiv gor mellan ”ras” och det politiska omrédet.

Kunskap for vem?

Genom bidragen frdn Marx, Kuhn och senare Foucault, och under
inflytande av kritiska sociala rérelser, har den vetenskapliga kun-
skapens objektivitet och neutralitet starkt ifrigasatts under 4r-
tionden. Dorothy Smiths (1987) kritik av den sociologiska
diskursen antyder att detta till synes fristdende sitt att spegla
socialt liv utgdr frin de perspektiv som finns i akademiska,
foretagar- och forvaltningskretsar och att dess ursprung finns 1
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behandlingen av interna sociala grupper som arbetare, kvinnor,
svarta, fattiga och fingar.

Ny utveckling inom social teori har fokuserat tron pd att det
finns ndgot sorts jungfrulig, "ren” kunskap. Inom social forskning
har uppfattningen om partiella perspektiv och situerad kunskap
kommit att framhéllas mer och mer. Donna Haraway (1988) an-
vinder begreppet situerad kunskap for att belysa hur ras, kon, klass
och sexualitet skapar de virldar utifrin vilka forskarna talar. Svaret
pd frigan om vem som talar och hur, ir central fér forstdelse av
maktrelationer som férmedlar krav pa vetande. Att utveckla en
situerad sociologi som erkinner att kunskap produceras av kon-
kreta subjekt, som existerar i specifika historiska kontexter, ir inte
detsamma som att dterga till en relativistisk syn pa vetenskapen.
Tvirt om, det forstirker forskningens objektivitet genom att
forskarens medverkan synliggérs i1 forskningsresultatet. Feminis-
tisk objektivitet innebir situerad kunskap och ifrgasitter som
sidan de postmodernistiska modeller som hivdar att det inte finns
ndgon sanning eller att alla sanningar har samma validitet.

Historier om “ursprung” i etniska studier och studier av raser
fokuserar det intima sambandet med sextio- och sjuttiotalens
radikala politiska rorelser:

Trots den betoning som liggs vid att skilja mellan fakta och
virderingar, kan uppkomsten av statsvetenskap ind3 inte skiljas
frin sitt ursprungsland och frigan om vetenskap f6r vad?...
Uppmirksamheten p ras, 1 synnerhet, uppstod under senare
hilften av 1960-talet, som en féljd av att medborgarrittsrorelser,
gettokravaller och Black Power-rérelsen tvingade det amerikanska
politiska systemet att ppnas och nir svarta politiska rorelser
forindrades frin att ha varit sociala rorelser till att bli rorelser som
aktiverade politiska viljare. (1996:885/886)

Rupert Taylor gor i detta stycke flera pastienden. Det forsta dr att
vetenskap om politik” inte ir fri frin virderingar. Texter inom
statsvetenskap som behandlar forskningsdisciplinens fédelse 1
USA innehéller inga som helst diskussioner om ”ras”. Det andra
pastdendet ir att forklaringen till intresset f6r “ras” och kopp-
lingarna till olika former av ojimlikhet inom statsvetenskapen
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miste s6kas utanfor den akademiska virlden; 1 den kamp som be-
drevs enligt ny dagordning bide fér samhillet och for vetenskapen.
Ordet "tvingade” erinrar som metafor nistan i fysiska termer om
de maktférhillanden som aktualiseras nir man ifrigasitter defini-
tioner av vad verkligheten dr och vad som ska anses relevanta
forskningsfrigor.

Etiska och politiska dilemman ir integrerade delar av forskning
om ”ras”, i synnerhet nir det giller vad forskningen skall syfta till
och hur forskningen kommer att piverka de grupper som studeras.
Det finns inget ritt eller enkelt svar pd frigorna om varfér, for
vem, och 1 vilket syfte forskarens intellektuella arbete bedrivs. P4
grund av forskningsomridets historiska ursprung, finns det
mycket {3 ledande forskare och perspektiv inom rasomrddet som
ansluter sig till uppfattningen om den obeflickade sociala veten-
skapen och myten om objektiv forskning. Historiska modeller har
varit centrala f6r forstielsen av varfér specifika vetenskapliga
*fakta” om kvinnor, svarta eller invandrare utvecklas under vissa
perioder, av vem som f&ér fram dem och hur dessa fakta kommer
att premieras som vetenskaplig kunskap. Metodologiska debatter
inom rasforskning, kritisk etnografi och antropologi har utmanat
de vetenskapliga anspriken p& neutral observation och beskrivning.
Forskningsfiltet féddes med epistemologiska forskningsintressen
1 centrum och det rider samférstind om att vetenskapliga insikter
ir sociala till sitt ursprung.

Vad ar "ras”? Vad ar kon?

En av de storre férvirringarna 1 litteraturen rdder mellan begreppen
”ras” och “etnicitet”, 1 synnerhet som det finns ett vixande antal
forskare som anvinder begreppen som synonyma. Dessutom har
begreppen inte samma innebérd inom alla discipliner. Vissa fors-
kare foredrar begreppet etnicitet framfor ras dirfér att det be-
traktas som forenat med firre essentialistiska bibetydelser. Andra
forskare hivdar att etnicitet har anvinds pa essentialistiska sitt och
att det ofta férknippas med liberala idéer om multikulturalism,

51



INVANDRARKVINNANS MEDBORGARSKAP

vilket tenderar att skyla 6ver rasismens kraft. (Anthias & Yuval
Davis: 1992.)

For Robert Miles (1982) syftar begreppet ras pd en minsklig
tankeskapelse, en ideologi med regleringsmakt i samhillet. Be-
greppet ras doljer 1 marxistisk mening ekonomiska relationer. For-
fattaren drar slutsatsen att ras inte har vetenskaplig validitet som
analysinstrument och féreslar att forskningen i stillet skall inrikta
sig pd idén om ras, rasismens dynamik och specifika funktion i den
historiska rasialiseringsprocessen: den sociala konstruktionen av
rasialiserade grupper. Ordet "rasfrigor” speglar varfér manga be-
tydande forskare pd omridet vill behilla begreppet ras och hivdar
att ras har reell pdverkan pd minniskors liv, samt att begreppet ir
centralt for f6rstdelsen av hur kategorin fungerar.' Jag anvinder
begreppet “ras” utifrdin Omi och Winants (1986:68) tolkning av
det som “ett instabilt och decentrerat komplex av social innebord
som stindigt omvandlas genom politisk kamp”. En annan friga
som diskuteras dr anvindningen av begreppet “svart”. I linje med
Stuart Hall (1992) anvinder jag svart som politisk kategori for att
ange den erfarenhet av rasism och marginalisering som dr gemen-
sam for rasialiserade grupper.

Feministiska intellektuella har beaktat kon 1 social teori under
mer in trettio dr. Marilyn Sthraterns pipekande det finns inte
ndgot sidant som en kvinna” (1981:682) ir en illustration av att
den feministiska forskningen inte studerar kvinnan som en a priori
definierad kategori med specifika kvaliteter, utan utforskar
processer for social konstruktion av kvinnlighet. Joan Scott (1988)
definierar kén som ett grundliggande sitt att beteckna maktrela-
tioner som legitimerats genom biologins sociala innebérd. Hon
beskriver kénsrelationer som dominanstérhillanden, som ett av de
aktuella teman med vars hjilp politisk makt har skapats och
artikulerats.

! Se Donald, J and Rattansi, A (eds) (1992) "Race”, Culture and
Difference. London; Sage, among others.
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Teoretiska perspektiv

Studier av ras 1 USA anses ofta ha sina rétter 1 Chicago-skolan med
dess analyser av migration och stadssamhillen. Denna sociologiska
historieskrivning déljer ofta de bidrag som Afro-Amerikanska
intellektuella gjort till forskningsfiltet. Hir kan t.ex. nimnas det
teoretiska arvet frin bl.a. Du Bois’ arbete inom sociologi, ekonomi
och statsvetenskap och Zora Neale Hurstons forskning, som haft
stark nirvaro av den aktuella debatten inom kritisk antropologi,
litteratur och empirisk etnografi.’

Chicago-skolan belyste skillnader och likheter i etniska minori-
teters erfarenheter av migration. Det teoretiska arvet dirifrin
genomsyrar begreppen assimilering och segregering som anvinds
in idag. Det finns inom detta perspektiv ett starkt funktionalistiskt
synsitt pd samhillet som innebir att “rasproblem” tolkas som
integrations- eller assimilationsproblem.

Under 1960-talet ledde kampen fér jimstilldhet mellan raserna
och framvixten av Black Power till férindringar i organisationen
av forskning (utvecklingen av Svarta studier) och av teoretiska
perspektiv; ras och etnicitet blev vanligare och mer centralt pd
liroplanerna. Under slutet av 1970-talet och under 1980-talet upp-
levde vi skapandet av studier om "Chicanos” (minniskor 1 USA
med mexikanskt ursprung), Amerikansk ursprungsbefolkning och
Asien-Amerikaner som inom vetenskapen speglade dessa rasialise-
rade politiska identiteters 6kande politiska nirvaro. Dessa per-
spektiv har utmanat bide funktionalismen och empirismen 1
forskning kring rasrelationer och hivdar att forskningens fokus
bor ligga pd rasismens dynamik och inte pd rasrelationer.

Ett viktigt bidrag till forstielsen av sambandet mellan ras och
politik har limnats av Omi och Winnant (1986), som studerat ras-
bildningsprocessen 1 USA. Deras arbete utforskar statens och
socialpolitikens centrala roll f6r skapandet av raskategorier och fér

%Se: Bosto, T (ed) (1997) A different Vision. African American Economic
Thought. Routledge. London. Graciela Hernandez (1996) Multiple
Subjectivities and Strategic Positionality. Zora Neale Hurston’s Experimental

Ethnographies in Woman Writing Culture Behar, R and Gordon D, University

of California Press.
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definitionen av den sociala innebdrden 1 begrepp som social
ojimlikhet, rasism och etnicitet.

Ras som klass

Det finns en koppling mellan den brittiska arbetarrérelsen och
marxismens centrala roll pd omridet ras och etnicitet. John Rex
(1970) anvinder en marxistisk ram {6r att belysa migrantarbetares i
Storbritannien liv genom en studie av sambanden mellan migrant-
arbete och kapitalistisk ekonomi. John Rex’s begrepp “underklass”
har central betydelse for var forstielse av kopplingen mellan ras
och politik. Forfattaren beskriver minoriteter i Storbritannien som
varande 1 systematiskt underlige jimfort med vita, ett strukturellt
underlige som gor att de hellre bildar egna organisationer som
separat, underprivilegierad klass, i stillet for att ansluta sig till
arbetarklassens organisationer.

Robert Miles’s (1982) bidrag kan lisas bide som en vidare-
utveckling av Rex’s perspektiv och som ett kritiskt ifrigasittande
av mycket som tas for givet nir det giller rasrelationer. Forfattaren
hivdar att de flesta fenomen som vi beskriver under rubriken “ras-
relationer” kan forstds sociologiskt som klassiskt klassbaserade
former for exploatering; en teoretisk utgdngspunkt som han delar
med Rex. Robert Miles hivdar vidare att samhillsvetenskapens
anvindning av begreppet ras (definierad i termer av sociala kon-
struktioner av hierarkiska skillnader baserade pa férmodade bio-
logiska eller kulturella skillnader) har legitimerat ideologiska kon-
struktioner och ménga ginger forstirkt de férdomar (férekomsten
av raser) som forskningen syftade till att ifrigasitta.

Rasens anatomi

I Storbritannien pdverkade den vixande sjilvmedvetenheten hos
medlemmar av etniska “minoritetsgrupper” och oroligheterna i
stiderna under forsta hilften av 1980-talet utformningen av en stor
del av den akademiska forskningen pa omradet. De f6rsta som
starkt kritiserade fokuseringen av rasrelationer var ny-marxisterna,
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som brot tystnaden kring rasfrigor inom kulturforskning. The
Empure Strikes Back ir bide en produkt av, och symbol for,
politiseringen av debatten som ifrdgasatte forskningsteorierna
kring rasrelationer. Inledningen till antologin skrevs av Paul
Gilroy, som kopplat marginaliseringen av rasfrdgor inom omradet
till vad han kallar ”den brittiska kulturforskningens etniska
exklusivitet” och som hivdat att anknytningen av studier av kultur
till diskurser for brittisk nationalitet ocksd méste ifrdgasittas.
Dessa intellektuella hivdade att forskningen ofta var konservativ
och eurocentrerad, visade oférméga att formulera teorier om
rasism eftersom ras sdgs som underordnad klass, och att den inte
kunde samla in svartas erfarenheter i1 Storbritannien p3 ett igen-
kinnande sitt. Bokens vixande popularitet ir ocks3 ett tecken pd
det vixande intresset for kulturstudier och litteraturkritik pd
omridet ras och etniska studier.

Dessa forskares centrala bidrag, som ligger 1 att de tolkar kon-
struktionen av ras som en social och politisk relation, och betonar
att inneborden 1 ras dr en 6ppen politisk konstruktion, dir den
politiska betydelsen av begreppet ‘svart’ (i den svenska over-
sittningen skulle jag vilja ersitta ’svart’ med ’invandrare’) ir nigot
det rader strid om. Rasismens sjilvstindighet frin klassrelationer
och statens och de politiska institutionernas roll fér att skapa,
formedla och reglera "ras” ir centrala frdgor inom denna modell.
De flesta forskare pd omrddet fokuserar sociala protestrorelser och
folkrorelser som politiska uttryck f6r minoritetskamp.

Rasismens dynamik

Forskningen under 1990-talet sker i en kontext dir extremhogerns
tillvixt 6ver hela Europa har tf6ljts och paskyndats av att in-
vandrares rittigheter begrinsats (Alund & Schierup: 1991). Det
finns emellertid ingen rasism utan teorier som utarbetats av
intellektuella. Den franske antropologen Claude Levi-Strauss, som
inspirerade generationer genom att undervisa och skriva om hur
alla civilisationer var lika komplexa och nédvindiga fér det minsk-
liga tinkandets utveckling, hivdar nu att “blandningen av kulturer”
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och fornekandet av “avstind” (kulturellt) till och med riskerar den
biologiska 6verlevnaden. Det har skett ett skifte frin biologiska
former av rasism till en kulturalisering av rasism.

Akademisk rasism utvecklades vid slutet av 1800-talet genom
antropologiska studier av biologiska raser. Vi stdr idag infér en
annan slags rasism. En ny variant av rasism har vuxit fram, som vid
forsta pdseende inte tycks hivda att vissa grupper av minniskor
eller folk ir overligsna jimfért med andra, utan ”bara” framhéller
behovet av att forstirka slutna kulturella grinser och det skadliga i
att avskaffa sidana grinser. En mingd teorier har utvecklats for att
forklara det som antas vara minniskans kvasibiologiska/psyko-
logiska behov av klara grinser, ridsla for det okinda osv. Dessa
diskurser anvinder till och med begreppet “de andra”. Inom
akademisk rasistisk diskurs har begreppet naturaliserats och an-
vinds for att beskriva vad som anas vara en naturlig, inneboende
del av den minskliga naturen, som om att tinkande i termer av ”vi”
och ”dom” vore ett ontologiskt universellt sitt att betrakta
virlden. P4 detta sitt stiger biologisk naturalism in i den ”sociala
kroppen” och rasistiska beteenden inte bara legitimeras utan férs
pa nytt in 1 det biologiska omridet. Paul Gilroy skriver:

Rasism ir inte en enkel hindelse byggd pd psykologiska avvikelser
och inte heller en ahistorisk antipati mot svarta, som ir vért kultu-
rella arv frin imperiet och som fortsitter att genomsyra alla vita
britters medvetande oavsett dlder, kon, inkomst och omstindig-
heter. Det miste {orstds som en process. For att kunna lyfta ut
svart historia ur kategorier som problem eller offer och etablera
rasismens historiska karaktir i opposition mot tanken om rasismen
som ett evigt eller naturligt fenomen, krivs férmiga att forstd
politiska, ideologiska och ekonomiska férindringar. (1987:27)

Fyra bredare perspektiv pd vad som ir rasism kan urskiljas. Medan
vissa forfattare betraktar rasism som en ideologi, som en uppsitt-
ning systematiska dvertygelser om vissa angivna gruppers 6ver-
eller underligsenhet, ser andra rasism som en uppsittning sociala
processer formedlade av institutionella och organisatoriska
arrangemang som leder till att rasialiserade grupper skapas. Vissa
forfattare begrinsar begreppet rasism till systematiska idéer om
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biologiska skillnader mellan raser; andra vidgar begreppet till att
gilla alla typer av kategorisering av grupper och kollektiv, i syfte
att nedvirdera och utestinga dem. Férfinade analyser har givit ana-
lytiska kategorier for utforskning av skillnader mellan rasism, anti-
semitism, xenofobi och etnocentrism. P4 samma sitt har David
Goldberg (1990) antytt att ett skifte skett inom omridet, som
ersatt antagandet om den monolitiska rasismens arrogans med
studier av mangahanda historiska formuleringar av rasism. Ett
annat viktigt omrdde inom nyare forskning behandlar den roll som
uppfattningar om minoritetskvinnors och mins sexualitet spelat i
rasideologier. Enligt Vron Vare (1992) har vita kvinnor genom
historien framstillts som varelser i behov av skydd frin farliga
sexuella hot. Lynchning som en form av rasterror tolkar spin-
ningarna mellan ras och kén genom konstruktionen av den svarte
mannen som valdtiktsman.

Politiska partier som dr emot invandring har vunnit politisk
representation i flera europeiska linder (bland dem Sverige).
Robert Miles (1994) erkinner visserligen att rasism ir en viktig
faktor 1 minga politiska konflikter som skapar sprickor i national-
staterna inom EU, men héller inte med om den allminna uppfatt-
ningen att rasismen dkar. Han menar att en systematisk analys av
fenomenet kriver en serids historisk analys och en fristdende
diskussion av vad vi miter och vad vi menar med rasism.

Ny utveckling

Under senare tid har debatten inom antropologin handlat om det
centrala 1 begreppet kultur som ett oumbirligt redskap fér kon-
struktionen av ”de andra”.’ Richard Jenkins (1986:172) har ansett
att det finns en direkt kontinuitet mellan det metodologiska och
teoretiska angreppssitt som anvindes pd stamsamhillen och pd
deras “moderna” motsvarighet inom antropologin, dvs. “etniska
grupper”. Lawrences (1982) forskning som ifrgasitter framstill-

¥Se bl.a.: Clifford, J and Marcus G (eds) (1978) Writing Culture: The Poetics
and Politics of Ethnography. University of California Press.
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ning av ’andragenerationer’ som fingar mellan tv kulturer, visar
hur kulturmodeller tenderar att konceptualisera kultur(er) som
varandra uteslutande och for alltid givna storheter. Kritiska roster
inom antropologin har hivdat att disciplinens fokusering pa
etnicitet och kultur ofta tystat studiet av rasism och féreslagit att
antropologer borde skriva “mot kultur”.

Feministiska och radikala intellektuella har insisterat pd vikten
av att ifrigasitta framstillningar av “kulturer” och etniciteter. De
har hivdat att koherens och homogenitet konstrueras genom
makt, ofta genom vetenskapliga texters makt. Klassificerings-
system syftar, anser de, till att skilja ut och kategorisera minniskor
for att pd sd sitt legitimera deras uteslutning frén tillging till
ekonomiska och symboliska resurser. De har ocksd betonat att
skillnaderna dr uppfunna for att producera komplexa system av
dominansrelationer. Dessa forskare hivdar att det dr av avgérande
vikt att friga sig under vilka férhdllanden som skillnaderna anses
vara relevanta och nir viljan till att s6ka kunskap om ett specifike
subjekt uppstir. Genom att knyta samman uppfattningar om
kunskap med uppfattningar om makt har de analyserat hur sam-
hillsvetenskapen skapat och legitimerat uppfattningar om fasta
grinser mellan monolitiska kulturella identiteter och avskilda,
isolerade kulturer. Kultur har allt mer kommit att betraktas som
ndgot konstgjort, skapat och framstillt av samhillsvetenskapen.

Den senaste utvecklingen av postkolonial teori, som handlar
om dekonstruktionen av bdde idén om ”de andra” och moderni-
teten, har paverkat och omformat debatten om kultur. (Spivak:
1987; Minhha 1989). Arbeten om diaporiska identiteter och
fokuseringen pd identitetens transnationella och hybridiserade
natur inom ramen fér globaliseringen speglar relevanta férsok till
omformulering av begreppet kultur (Hannerz:1996). Nya
modeller pd omrddet har betonat differens och mingfald (Brah:
1991; 1996) och argumenterar till f6rmén for ett skifte 1 forsk-
ningen, frén inriktningen pd diskriminering av rasialiserade mino-
riteter till studier av deras politiska och kulturella motstinds
historia.

En annan viktig férskjutning 1 forskningen har gjorts genom
studier av den sociala konstruktionen av ”vit majoritet”. Dessa
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forskare hivdar att ”vithet” (whiteness) ofta ir kopplat till norma-
litet och som sddan inte kriver nigon definition. Att vara normal
(europé) ir underforstdtt detsamma som att vara vit. Dessa fors-
kare har kritiserat forskningen kring rasrelationer och menar att
den ofta férstirker de antaganden som finns inneboende 1 minga
texter som siger att “ras” ir ndgon slags minoritetserfarenhet av
det slag som forskare "uppticker” och studerar” pa filtet. Ruth
Frankenberg menar att dven om vita minniskor ir rasialiserade pd
samma sitt som min ir konsbestimda, betraktar de ofta sig sjilva
som neutrala ur rassynpunkt. Hon skriver:

Om ras formar vita kvinnors liv, ir *vithet’ det  kumulativa namn
som jag givit den formen. I det f6ljande kommer jag att hivda att
begreppet vithet dr férknippat med en rad linkade aspekter. For
det forsta, dr vithet en egenskap som ger strukturella férdelar,
rasprivilegier. For det andra, ir det en ”stdindpunkt”; en plats frin
vilken vi vita minniskor betraktar oss sjilva, andra och samhillet.
For det tredje, syftar vithet pd en uppsittning kulturella seder och
bruk som sillan ir markerade eller benimnda. (1993:1)

Forskningens forskjutning frin inriktning pd minoriteter till majo-
riteter dr 1 sjilva verket ett svar pd den kritik som riktats mot
forskningsfiltet och som ofta haft rasialiserade subjekt som forsk-
ningsobjekt och sillan handlat om rasrelatoner. Forskare har ofta
blivit instingda 1 ett delomrade av studier av ”invandrare” och
”sociala problem”, helt beroende av policybeslut och den politiska
byrdkrati dir invandrare definierats som ett problem och en klass.
Hittills, och inom sociologisk ’common sense’, har forskning om
”ras” och etnicitet jimstillts med empirisk granskning av ”minori-
tetsgrupper’.

Maéngkulturalism

Som en del av den akademiska diskursen om etnicitet méter vi
ocksd utvecklingen av en arena for experter/praktiker, med ett
imponerande och snabbt vixande antal “multikulturalister”,
projekt, seminarier, kurser etc. Om forskningen skapar ett
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diskursfilt fér studier av ”de andra” och definierar den gruppen
som en speciell klass av mianniskor med specifika “kulturer”,
uppstir ett behov av att utbilda ”multikulturella” professionella
som “skall ha kunskap” om invandrare och vara férmedlare mellan
inkommensurabla kulturella dar.

Allminhetens och den akademiska virldens uppfattning om
multikultur ir ofta knutna till omriden dir ”icke vita” svenska
medborgare ir i majoritet. I dessa kosmologier ir Rinkeby och
Rosengdrd multikulturella omrdden. Mat ir en av de centrala kon-
struktionerna av etnicitet och i flera svenska stider arrangeras
festivaler dir “etnisk mat” marknadstérs politiskt som en multi-
kulturell framging. Bakom den etniska maten finns vanligen en
verklighet med arbetsvillkor som ir langt ifrén attraktiv och trots
att det finns skillnader, ir matens strukturella realitet 1 industri-
samhillet en vara i en penningekonomi. Nir méngfalden ir
deskriptiv, blir ojimlika maktférhdllanden till jimlika skillnader.*

Multikulturalismen utvecklades som en teoretisk kritik mot
eurocentriska uppfattningar inom utbildning och akademiska
studieplaner. Multikulturalism férefaller bli mer och mer vanlig 1
den pigdende sociala och kulturella debatten. Skall multikultura-
lism betraktas som positiv och tolkas som ett erkinnande och en
bekriftelse av mangfald? Diskurser om multikulturalism bekriftar
kulturella skillnader, inte mdngfald; de ersitter en betoning av
rasism med en betoning av kulturer och tystar ner sambanden
mellan kultur och makt. Marnia Lazreg (1988) antyder att {6r-
hirligandet av kulturella skillnader kan leda till att motstdndet mot
att acceptera fortryckta gruppers ritt till likhet osynliggors. Be-
greppet kulturella skillnader anviinds ofta f6r att namnge och be-
skriva de sitt pd vilka de som inte ir européer och vita skiljer sig
frin de som ir det.

* For kritiska inligg i debatten om multikulturalism, se Gordon, A and
Newfield C (1993) (eds), Mapping Multiculturalism. University of Minnesota
Press. Minneapolis.
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Feminism, rasism och etnicitet

Maxine Baca Zinn och Bonnie Thornton Dill (1996) hivdar att
eftersom firgade kvinnor i slutet av 1970-talet samtidigt talade
”inifrdn och emot” bide kvinnornas frigérelse och antirasistiska
rorelser och ifrigasatte hegemonin som 4tnjutits av den feminis-
tiska teori som konstruerats 1 férsta hand utifrdn vita medel-
klasskvinnors liv. Bell Hooks skriver:

Kraften som tilldter vita feministiska forfattare att i sina bocker om
”kvinnor”, 1 realiteten om vita kvinnor, utelimna referenser till
rasidentitet, ir samma kraft som skulle tvinga alla férfattare som
skriver enbart om svarta kvinnor att uttryckligen referera till deras
rasidentitet. Den kraften ir rasismen. ( Hooks, 1981:138)

Forskare som férde fram den hir kritiken menade att det, trots
genombrotten, fortfarande gir att spira en kontinuitet med gamla
paradigmer bide nir det giller imnen och férklaringar som ges av
feministiska forskare som diskuterar firgade kvinnor och kvinnor i
tredje virlden.” Fokuseringen av patriarkatet och okinsligheten
infor andra former av fortryck dr ett av de teman som genomsyrar
mycket av det tidiga feminstiska férfattarskapet.

Feministiska forskare lyckades, enligt min mening, ifrigasitta
samhillsvetenskapens placering av kvinnor som ”de andra”. De
lyckades flytta fram kvinnors position si att de inte lingre ir
forskningsobjekt utan kunskapssubjekt. I sina anstringningar att
visa fram fortryckets villkor, legitimerade feministerna stereo-
typier av kvinnor som offer, fértryckta av religidsa traditioner
och/eller forvisade till hemmasfiren. Medan feminister i vister-

®Som exempel pa de allt fler inliggen i debatten se: Feminist Review och
Signs frdn 1984 och framit. F6ljande arbeten ir representativa fér den hir
utvecklingen. For USA, se bl.a. Gloria Anzaldua (1990) (ed) Making Face,
Making Soul: Creative and Critical Perspectives by Women of Color., San
Francisco. Aunt Lute. Collins, P (1990) Black Feminist Thought. Knowledge
Consciousness and the Politics of Empowerment. Boston. Unwin Hyman,
Chandra Mohanty et al. (1991) Third World Women and the Politics of
Feminism. Bloomington Indiana University Press.
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landet har lyckats bryta ner myter om kvinnors ”naturliga” plats,
fortsitter de att forstirka samma myter nir det giller invandrar-
kvinnor. En etnocentrisk fokusering pd det som uppfattas som
exotiskt kan spéras 1 forskningen. Uppfattningar om kulturella
skillnader har ofta osynliggjort de sociala och ekonomiska vill-
koren (med andra ord, klassférhillandena) som ger upphov till och
forutsitter “etniska kulturer”.

Under det senaste drtiondet har feminismen tvingats erkinna
mingfalden i kvinnors erfarenheter likavil som det patriarkala for-
tryck de delar. Debatten om skillnaderna mellan kvinnor (i friga
om klass, sexuell identitet, nationalitet och etnicitet) har ifrdgasatt
illusionen om ett systerskap kvinnor emellan. Det behover
knappast pdpekas att visterlindsk feminism kritiserats f6r sina
universella, homogena och ”vita” antaganden om kvinnor. Ett av
de centrala sitt pd vilket intresset for mingfald har utvecklats, ir
genom betoningen av begreppet skillnader. Elisabeth Spelman
(1987) har argumenterat emot den feministiska uppfattningen om
olikheter mellan kvinnor, eftersom teorin anvinder skillnaderna
for att betona “det som inte dr” 1 syfte att framhdlla hur de som
inte tillhér medelklassen och ir vita skiljer sig frin de som ir det.
Det finns en teoretisk tringsynthet i en konceptualiseringen av
skillnad som skillnad frdn normen. Marnia Lazreg (1988:101)
menar att vad som helst kan sigas om kvinnor frdn andra kulturer ,
s linge det ser ut att dokumentera skillnaderna jimfért med
visterlindska kulturer. Den dominerande gruppens privilegium ir
privilegiet som foljer av avsaknad av skillnader. Forfattaren fore-
slér att feminister skall anvinda begreppet heterogenitet, som
placerar alla kvinnor pd samma nivd i férhillande till varandra.

Till stor del som svar pd dessa ifrigasittanden kommer det fram
alltfler arbeten som kopplar kon till andra former av dominans.
Trots skillnader i betoningen, ligger fokuseringen inom de nya
perspektiven pa rasens” centrala roll, pd institutionaliserad rasism
och pd kampen mot rasfértryck som inramar svarta och minori-
tetskvinnors liv.
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Genderisering av staten

Det har hivdats att staterna férindras. Flera forskare hivdar att
globaliserings- och fragmenteringsprocessen undergriver staten
bdde ovanifrdn och underifrin. Att definiera globaliseringen
genom att hivda att Europa férindras, ir en mycket smal och
problematisk utgingspunkt. Vad menar vi med férindring? Ar
globaliseringen ett elegant begrepp for att beskriva den kapita-
listiska produktionsformens expansion?

Foljderna av den hir processen har emellertid kommit att uppta
en stor del av den nu pigdende akademiska debatten. Produktionen
blir alltmer fragmenterad och internationaliserad 1 takt med att
olika faser sker i olika stater med fri rorlighet for teknik och kapi-
tal. Grinserna mellan den férsta virlden och den tredje virlden,
mellan centrum och periferi, har blivit alltmer flytande och kom-
plex. Fér andra forskare ir globalisering ett anvindbart begrepp for
att tala om marknadens universialisering, 6kande genomslipp-
lighet i nationalstaters grinser och den vixande makten hos icke-
statliga aktdrer som transnationella foéretag, nir det giller beslut 1
en stor del av det som sker innanfér dessa grinser.®

Globalisering beskrivs ofta genom en betoning av férskjut-
ningar: frdn organiserad till oorganiserad kapitalism, frdn fordism
till post-fordism, frén massproduktion till flexibel specialisering.
Medan kén och etnicitet ofta saknas i analyser av globaliseringen,
ir uppfattningen om arbetskraftens feminisering och den minskan-
de homogeniteten 1 arbetarklassen ofta anvinda som metaforer for
forindringarna. Kapitalet, som soker flexibel arbetskraft, mot-
verkar enligt Swasti Mitter (1986) organiserade arbetare och
fragmenterar sysselsittningen. Min utgdngspunkt ir att flexi-
biliseringen som en av de senaste formerna f6r kapitalackumula-
tion inte kan férstds utan en granskning av konsideologier som
kan strukturera olika kvinnogruppers intride i virldsekonomin.
Migrantarbetare, som sedan 1960-talet blivit ett globalt arbets-
kraftssystem, ir en nyckelfaktor i den pigdende férindringen av

® For vidare diskussion se: Balibar, E (1991) "The Nation Form: History and
Ideology” i Race, National, Class. Ambiguous Identities. Balibar, E and
Wallerstein, I (eds). Verso
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den internationella arbetsférdelningen. Inom ”Fortress Europe”
vicker kvinnliga migranter frigor om skyddet for kvinnliga med-
borgare och kvinnors ritt till sociala férméner.

Migration och kén

En vixande andel av migranterna ir kvinnor; uppskattningsvis
svarar de for ca hilften av all internationell migration och utgér
nista hilften av flyktingarna. Helma Lutz (1997) anvinder fore-
stillningen om feminisering av migrationen for att beskriva detta
fenomen. Hon menar att kvinnor blir alltmer synliga dirfér att
konventionella data omprévas och antagandet om att kvinnors
motiv fér migration automatiskt kan hirledas till dterférening av
familjer avvisas (iven om man anvinder den ingingen) och genom
att undersékningen av migrationsdata vidgas till att ocksd omfatta
migranter utan id-handlingar. Det finns en vixande invandring av
kvinnliga immigranter till de mest utvecklade linderna och till
arbete inom serviceindustri och hemtjinster (Morokvasic: 1991,
1993). Det har ocksd kommit rapporter om handel med kvinnor
frin bide tredje virlden och Osteuropa for prostitution.

Tidigare har studier av migration haft en tendens att géra an-
taganden som antingen uteslutit eller lagt liten betydelse vid
kvinnors roll i migrationsprocesserna. Forskningsfiltet har inte
lyckats utveckla teorier om erfarenheter av migration och exil ur
ett konsperspektiv. Nyligen har forskarnas intresse for kvinnliga
invandrare 6kat. Forskning visar att invandrarkvinnors plats pd
arbetsmarknaden bestims av deras klasstillhérighet och status som
invandrare och medlemmar av ras/etniska minoriteter och att den
kopplingen skapar en speciell och specifik erfarenhet. Flera viktiga
studier har granskat vilka effekter lagstiftning om invandring och
nationalitet har pd kvinnor inom etniska minoriteter, deras anstall-
ningsmonster, rasismens paverkan pd deras liv och deras kamp for
att forbittra sin sociala och ekonomiska status (Alund 1991,
Afshar & Maynard 1994, Knocke, W 1995, Lutz, Phoeniz and
Yuval Davis 1995).
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En av de centrala frigor som studerats inom detta kritiska
perspektiv dr det sitt pd vilket migration omorganiserar kéns-
relationer. Patriarkatet ir ett begrepp som syftar till férstdelse av
en uppsittning sociala relationer, dir min fortrycker kvinnor och
dir olika min utdvar varierande grader av makt och kontroll
(Hondagneu-Sotelo 1992). Konsrelationer 1 migrantfamiljer har
forklarats som kulturellt bestimda och som uttryck for "traditio-
nella” eller "moderna” virderingar. Det dr inom den litteraturen
som antagandet gors att migranter blir mindre patriarkaliska pd
grund av inflytandet frdn modern kultur. Feministisk svart,
”Latino” och antirasistisk litteratur har ifrdgasatt detta ackultura-
tionsperspektiv genom att fokusera effekterna av strukturella
ekonomiska, politiska och sociala faktorer. Tydliga migrations-
biografier kulminerar 1 skapandet av olika typer av kénsrelationer.
Forskning har visat att 6kningen av invandrarkvinnors ekonomiska
bidrag till familjernas ekonomi, tillsammans med invandrarmins
minskade privilegier forklarar minskningen av den manliga
dominansen i familjen. Kvinnor har mindre makt in min, men
siger sig ofta ha mer makt dn de hade fére migrationen. Dessa
vinster avspeglas i att kvinnor nistan undantagslost féredrar att
stanna 1 det nya landet.”

Medborgarskap och kdn

Feministiska forskare har visat att férestillningen om medborgar-
skap, trots ansprdk pd att vara universell, har sin grund 1 hegemo-
niska manliga normer. Carol Pateman (1988) menar att det ur-
sprungliga sociala kontraktet var ett sexuellt kontrakt genom vilket
min, som var tvungna att bryta faderns herravilde, utvecklade en
”6verenskommelse mellan bréder” som gav tilltridde till kvinnors
kroppar. Forfattaren hivdar att det inte dr en slump att begreppet
broderskap framtrider som ett av nyckelorden i de liberala
principerna och att det ska tolkas bokstavligt.

" Liknande ménster kan sparas i min egen forskning om invandrarkvinnor i
Sverige.
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Ruth Lister (1997) antyder att medan en stor del av litteraturen
om medborgarskap traditionellt fokuserat dess inneslutande kraft,
tenderar mer radikal, nutida litteratur att beskriva medborgarskap
som en kraft som ir uteslutande. Flera forskare har belyst utveck-
lingen av en komplicerad hierarki av medborgarstatus, dir tillging
till vilfirdstjinster mer och mer kopplas till styrkt medborgarskap
(Hammar:1990). Schengenavtalet garanterar utvecklingen av en
enda marknad med rérelsefrihet f6r medborgarna i alla EU:s med-
lemsstater, samtidigt som de yttre grinserna forstirks och det gors
en skarp dtskillnad mellan de som kan réra sig fritt och de som inte
kan gora det.

Rasdiskriminering och rasmotiverat vald ir 1 sig sjilva ute-
slutande processer som underminerar “minoritetsgruppers” med-
borgarskap. Kvinnliga flyktingar och asylsokande méter diskrimi-
nering och kénsspecifikt vald och fértryck. Den mest centrala
frigan i medborgarskapet ir ritten att stanna kvar, eller till och
med att resa in i ett givet land. Lingst ner i den hierarki som
skapats av dessa grindar finns de illegala” invandrarna, som till allt
storre del utgdrs av kvinnor och barn utan ndgot socialt skyddsnit
(Jones:1997).

Behovet av att ompréva relationen mellan invandrare och ute-
slutning har under senare &r inspirerat till utveckling av kritiska
och nya tolkningar av begreppet medborgarskap, som syftar till att
vidga klassiska forestillningar om socialt medborgarskap och till
att utforska innebérden i tillhorighet. Detta reser den viktiga
frigan om sambandet mellan medborgarskap och kulturell identi-
tet, som kvinnor ofta fir vara sinnebild for, och vissa av debatto-
rerna har infért begreppet mangkulturellt medborgarskap”.
Begreppet ir emellertid forenat med allvarliga problem. Det forsta
ir risken att kulturella skillnader essentialiseras, att maktrelationer
inom grupper tystas ned och att kon, sexualitet, klasstillhorighet
och 8ldersskillnader limnas &t sidan. Vilka 1 samhillet dr det som
har makten att definiera kulturell identitet? Will Kymlicka (1995)
antyder en 1sning pd vissa av dessa problem genom att skilja
mellan minoritetsrittigheter som frimjar minoritetsgruppers
intressen gentemot majoriteten och sadana som gor det mojligt for
minoritetsgrupper att dligga sina egna medlemmar begrinsningar i
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traditionella auktoriteters namn. Nira Yuval Davis (1997) har visat
att kultur dr en ytterst heterogen resurs som anvinds selektivt. I
olika etniska projekt anvinds det ofta pd ett sitt som missgynnar
kvinnor som minga gdnger lider av att staten accepterar definitio-
nen av vad som utgdr "samhillets kulturella behov” pd omriden
som ror utbildning, familj, skilsmissa och andra f6r kvinnors liv
centrala frigor.

Forskare inom politisk filosofi, som utvecklar den kommuni-
tira teorin, har hivdat att samhillens erfarenheter dr avgorande for
etableringen av situerade ”sjilv” gentemot atomiserade och frag-
menterade (dislocated) ”sjilv” i massamhillen. De har ocksd menat
att forestillningen om ”sjilvet” som en isolerad individ, som ir
central f6r modernt politiskt tinkande, ir problematisk. Vi kan
inte uppfatta oss sjilva som isolerade. Aven om jag uppskattar det
kommunitira sokandet efter nya definitioner av ”sjilvet”, anser jag
att alla politiska teorier som ser ut att dteruppritta forestillningen
om samhillen som organiska helheter ir problematiska for femi-
nister. Samma sak kan sigas om kommunitira tendenser att stilla
familjen och samhillet 1 motsatsstillning till bredare former av
politisk solidaritet.

Politik och ras

Att forklara och forstd processer f6r ojamlikhet har varit en central
friga inom sociologin. Ojimlik férdelning av f6rmogenhet, privi-
legier och makt har varit centrala féremal f6r analys och forskning.
Medan vi under 1970-talet fick analyser som fokuserade klasstill-
horighet, granskade 1980-talets forskning andra killor till social
ojimlikhet, som sexualitet, kon och ras. Dessa intellektuella
strivade efter att forstd former av underordnande som inte horde
till arbetsplatsen och som inte uppenbarligen och direkt var
relaterad till klass. (Laclau: 1994)

Vidgningen av de sociala rorelsernas perspektiv under slutet av
1980-talet skapade en brytning och ett dirpd foljande ifrigasittan-
de av tillimpningen av klassanalys. Samtidigt som klassanalys
betecknades som klassreduktionism, fokuserade de nya perspek-
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tiven relationen mellan staten och det civila samhillet och, 1
synnerhet, de “nya sociala rorelserna”. Identitetspolitik utveck-
lades som ett centralt begrepp inom detta nya angreppssitt. I dag
forefaller det som om anvindningen av klassanalys héller pd att
dterfd ndgot av sin tidigare betydelse, sirskilt 1 ljuset av att det
nyliberala projektet utvecklat en politisk dagordning utifrin en
minimalistisk tolkning av bdde stat och demokrati, som gér det
svart att behandla processer f6r demokratisk medverkan utan ett
klassperspektiv.

En stor del av debatten har handlat om ifall *ras”, klass eller
kon skall se som huvudsakliga former f6r social ojamlikhet. Dis-
kussionerna har ofta varit fruktlésa eftersom relationerna, iven om
de kan, och borde, sirskiljas i analyserna, inte kan sirskiljas 1 var-
dagslivet. Den underliggande meningen 1 ménga av dessa diskus-
sioner dr artikuleringen mellan strukturella platser och politiska
identiteter. Det politiska agerandets klassforankring ir ett centralt
imne 1 politisk teori och marxistiskt tinkande. Marxistiska tinkare
knyter migrantarbetarnas erfarenheter till klassfortryck och ir ofta
mycket kritiska mot politiska strategier som bygger pé, och ut-
formas kring "ras” eller etniska frigor. Forskningen inom omridet
kultur har haft stort inflytande p4 virt sitt att se pa politik och
identitet. Dessa forskare har undersokt det komplicerade for-
hillandet mellan kultur och politik och argumenterat for att ras
skall skiljas frin klass och ses som motiv fér politiskt agerande
som inte dr klassmotiverat. Mer konkret, har de argumenterat till
forman for potentialen detta innehiller f6r forverkligande av nya
visioner och former fér utévande av medborgarskap och demo-
krati.

Under det sista rtiondet har forskare fokuserat de allt nirmare
banden mellan rasism och politisk mobilisering i Europa. Aven om
man bor skilja mellan dessa gruppers synlighet och deras in-
flytande, har de lyckats paverka bdde spriket och de europeiska
regeringarnas politik och har uppnatt visst mitt av framging bland
viljarna. Michel Wieviorka (1993) skriver om situationen 1 Frank-
rike och betraktar utvecklingen av sociala rorelser, som fér fram
frimlingsfientliga politiska argument, som tecken p3 ett forfall
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inom den traditionella arbetarklassrérelsens och den kultur (och
formerna f6r maskulinitet) som den skapade.

Politiskt deltagande ir en avgorande faktor fér utvecklingen av
politiska system och institutioner. Enligt John Solomos (1993)
finns det tre mojliga modeller f6r hur minoritetssamhillen 1 en
framtid kan inkorporeras i det brittiska politiska systemet. Den
forsta modellen innebir att svarta invandrare och deras barn, 1 takt
med att tiden gr, kan komma att bli helt inlemmade (som enskilda
medborgare), om in ojimlika, 1 det politiska systemet. Den andra
dr att invandrarsamhillen inkorporeras som sidana genom sina
egna, etniskt baserade organisationer. Den tredje modellen ir att
invandrarsamhillena, oavsett etniskt ursprung och som svar pd
institutionell rasism, tenderar att utveckla en gemensam och strid-
bar politisk identitet som uteslutna och utanférstiende.

Frigor om ras och migration ir centrala fér dagens politiska
debatter och konflikter. P4 den ena sidan har vi sett att stodet for
rasistiska rérelser viixer fram 1 en rad nationella kontexter, pd den
andra finns den komplicerade mangfalden hos politisk mobilise-
ring som sker inom rasialiserade grupper och som blivit allt tyd-
ligare under senare &r. Les Back och John Solomos (1996) be-
skriver processen som rasialisering av modern politik.

Sammanfattning

Frigor som giller “ras” och etnicitet dr centrala fér de valmojlig-
heter och begrinsningar som strukturerar minniskors férutsitt-
ningar 1 dag. Med hjilp av flera forskares roster har jag férsokte
illustrera diskussionerna inom forskningsfiltet och ge en dver-
siktligt bild av de visentliga antaganden som dir gors. Forskningen
kring etnicitet och ras har belyst hur viktig férestillningen om
”ras” och rasialiserade processer ir, for forstdelsen av globalise-
ringen och ’sen-moderniteten’ (late Modernity). Forskare har lagt
fram teorier och empiriskt visat att “ras” och etnicitet inte dr
naturliga skillnader utan klassificeringssystem som syftar till att
naturalisera makt. Jag har ocksd berdrt feministiska forskares bi-
drag till omradet. Att i dag tala om invandrarkvinnor och minori-
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tetskvinnor, innebir att tala om en utomordenthgt heterogen
grupp. Aven om dessa kvinnor skiljer sig 4t i friga om utbildning,
religion, sexualitet, klass, dlder och politisk bakgrund upplever de
och drabbas som grupp av konsekvenserna av rasismen i vardags-
livet.

Jag har 1 denna artikel argumenterat till f6rmdn for en serids
provning av det vi anser att vi vet, och av hur vi kan veta det, samt
av vad forskningen tystar ner. Jag har ocksd argumenterat for att
rassubjekt skall betraktas inte enbart som studiesubjekt utan ocksa
som maktrelationer som madste ifrigasittas.
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Demokratin infor 2000-
talet

Britta Lejon

Jag vill borja med att siga nigot om hoten, férfoljelserna och
trakasserierna mot Varbergs socialdemokratiska politiker, Sabi
Karlsson, och hans familj. Detta kan vi aldrig acceptera, Tvirtom
miste vi tydligt och klart férdéma dessa illddd och tala om dem
som de hot mot vir demokrati som de ir.

Det har vi sett nog av — bdde 1 historien och i nuet. Vi vet vart
det leder oss. Demokratin infér 2000-talet ska utvecklas i en helt
annan riktning.

All offentlig makt i Sverige utgdr fran folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd allmdén och lika rostritt.

S4 inleds regeringsformen, en av Sveriges fyra grundlagar. Det
finns en hisnande mening i dessa rader.

Den allminna och lika rostritten forutsatte en for sin tid
revolutionerande minniskosyn — att alla minniskors rost viger
lika, oavsett kon, etnisk bakgrund, social eller ekonomisk till-
hérighet.

1900-talet dr det drhundrade d& demokrati infordes pd allvar i
stora delar av virlden. Att rostritten inforts dr dock lingtifrin
tillrickligt for att vi ska kunna sld oss till ro; demokratin ir inte
forverkligad. Tvirtom kvarstdr mycket arbete for att makt och
inflytande i samhillet pd allvar ska kunna sigas vara allmin och
lika. Det dr utmaningen infér 2000-talet.

De snart 80 dr som gitt sedan det forsta allmidnna valet genom-
fordes 1 Sverige ir en kort period, historiskt sett. Sekler av envilde
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och fivilde 1 olika former finns lagrat i virt kollektiva undermed-
vetna. Hierarkier styr virt tinkande. Diligt sjilviortroende, blyg-
sel eller vanmakt speglar det fortryck som odemokratiska system
priglat i minga minniskor. Kunskap och resurser ir fortfarande
ojimnt férdelade och till stor del foljer detta gamla klassménster.

Successivt har dock den humanistiska grundsyn som ir sjilva
forutsittningen f6r demokratin besegrat férdomarna. Insikten om
alla minniskors lika virde och varje enskild minniskas ritt till
frihet och virdighet ir i dag stor — men inte tillrickligt stor.

Utvecklingen under de senaste valen och inte minst i rets val
pdminner oss om att det inte ir nigon sjilvklarhet att minniskor
ska vilja eller f6rm4 anvinda sin réstritt. Det minskande valdel-
tagandet har visat att det finns stora brister 1 det politiska engage-
manget 1 vart land. Och dessa speglar var tids orittvisor. For det ir
inte de hogutbildade “infédingarna” i landets villasamhillen som
har 14tit bli att rosta. Tvirtom.

Arets val visar tydligt den ojamna férdelningen av makt som
finns mellan manniskor i dagens Sverige

Valdeltagandet 1 kommunalvalen bland de medborgare som har
utlindskt medborgarskap talar sitt tydliga sprak: 1976 var val-
deltagandet 1 kommunalvalen bland utlindska medborgare éver 75
procent. Sedan dess har utvecklingen gitt &t fel hall. T drets val
anvinde av dem som ir medborgare i fére detta Jugoslavien 27
procent sin rostritt. Av de iranska medborgarna réstade 41
procent. Och bland de finska medborgarna réstade 40 procent.

Aven bland svenskarna var valdeltagande mycket lgt. Nistan
en femtedel av befolkningen anvinde inte sin réstritt 1 riksdags-
valet. Det visar pd en vixande likgiltighet och misstro.

I drets val uttryckte dessutom 60 procent' av de som dnd4 valde
en rostsedel att de har mycket litet eller ganska litet fértroende for
politiker. Sextio procent!

! Enligt Sveriges televisions vallokalundersékning.
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En verklig och levande demokrati kriver det motsatta till miss-
tro: engagemang, omsesidigt fértroende samt en tro pd samtalet
och den konstruktiva diskussionen som arbetsmetod. Det ricker
nidmligen inte med att demokratin ir formellt och legalt férankrad.
For att vara stabil méste det ocks3 finnas legitimitet.

Fortroende och engagemang vixer inte ur intet. Vir formiga att
hysa fértroende och vara engagerade forutsitter i stillet att vi
sjilva har blivit bemétta med respekt, forvintningar och intresse.
Vira personliga erfarenheter och insikter ger oss férutsittningarna
for hur vi moter vir omvirld.

Vivill nog alla veta orsakerna till det liga valdeltagandet. Just
nu pdgdr ocksa en hel del arbete med att ta reda pa detta. Ett
statligt utredningsarbete ska inledas.

Bland annat ska virden for detta seminarium — Demokratiut-
redningen — inom kort f4 tilliggsdirektiv om att studera det l3ga
valdeltagandet. De ska ocks3 foresl dtgirder for ett 6kat demokra-
tiskt engagemang. Detsamma giller Radet f6r utvirdering av 1998
drs allminna val. Vid flera statsvetenskapliga institutioner kommer
ocksa valresultatet att analyseras.

Regeringen har ocks3 gett det nybildade Integrationsverket 1
uppdrag att piborja en undersékning kring det [3ga valdeltagandet
bland invandrare och utvecklingen sedan inférandet av den kom-
munala rostritten 1976. Mycket pekar nimligen pd att det minska-
de valdeltagandet beror pd sociala faktorer, hog arbetsléshet och
utanforskap.

Social utsatthet, hog arbetsloshet och utanférskap ar dessvirre
vad manga invandrare ir hinvisade till 1 dagens Sverige. Detta
oacceptabla faktum kriver naturligtvis insatser pa en l8ng rad
politiska omriden. I dag vill jag koncentrera mig pd de nya
svenskarnas demokratiska roll och méjlighet.

SNS Demokratirdd redovisade tidigare i ir sin rapport “Demo-
krati och medborgarskap”. Den visar att svenskarnas politiska del-
tagande och politiska resurser minskar eller stagnerar. Det giller
alla omrdden: férmagan att dverklaga myndighetsbeslut, att aktivt
medverka 1 politiska méten, att delta i demonstrationer, att ta
kontakt med beslutsfattare och valdeltagande.
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Detta politiska utanforskap giller 1 synnerhet de nya svenskar-
na. Minniskor med utlindsk bakgrund anser sig ha simre mojlig-
heter att 6verklaga beslut av en myndighet. De menar sjilva att de
har simre mojligheter att piverka sin situation och de tar firre
initiativ f6r att paverka sin situation i olika sociala ssmmanhang.

Dessutom gr utvecklingen &t fel hill. Under det senaste &r-
tiondet har klyftorna bestdtt eller vuxit mellan invandrare och
resten av befolkningen.

Bakom dessa fakta ligger naturligtvis en mingfacetterad verk-
lighet. Det kan vara svirt med spriket — bdde i tal och skrift. Dess-
utom méts man av irritation nir man inte hittar ritt ord och har en
utlindsk accent. Kanske kinner man inte nigon som behirskar det
svenska samhillet, som kan forklara hur det fungerar. Om man
dessutom inte hittar ett jobb... Och s har personalen pi myndig-
heterna svirt att forstd vilka sirskilda behov man har.

Att minga ovanpd detta har fruktansvirda upplevelser i minnet
frin sitt hemland ligger sikert en himmande hand p3 initiativ-
kraften; att ha upplevt krig och férféljelsens fasor. Att aldrig
kunnat lita pd en myndighetsperson. Att aldrig ens ha list om
demokratiska samhillen.

Att di fylla i en massa blanketter, skriva 6verklaganden, driva
ett drende, ringa samtal, organisera sig, driva opinion, uttala sig 1
lokal-TV...

Mainga myndigheter, institutioner, partier och enskilda svenskar
saknar ofta den kompetens och insikt som krivs 1 mingfaldens
samhille. Minga etablerade organisationer har varit bittre pd att
bevara uppnddda positioner dn att anpassa sig till nya férutsitt-
ningar. Att férindra detta kommer att ta tid men ir inte oméjligt.
Tvirtom.

Det visar exempelvis den 6kade representationen av utom-
europeiska kandidater 1 kommunfullmiktige 1 och med &rets val.
Den steg med 25 procent jimfért med valet 1994 1 de 20 mest
invandrartita kommunerna. En sddan framging ir resultatet av —
tror jag — personvalet och ett aktivt arbete {6r 6kad medvetenhet
och mobilisering bland invandrarna och ett kraftfullt opinions-
bildningsarbete som satte press pd partierna.
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Som statsrdd med ansvar for forvaltningspolitiken kommer jag
att verka for att fler anstillda inom den statliga sektorn ska ha
utlindsk bakgrund. Det ir viktigt inte minst ur demokratisyn-
punkt. Aven svenskar med utlindsk bakgrund ska finns inom de
institutioner som ir satta att verkstilla vira demokratiskt fattade
beslut. Alla invinare ska kinna igen sig och hysa fértroende for
dem som arbetar med samhillelig service.

Dessutom ir jag dvertygad om att det rent krasst vore en
tillgdng 1 denna internationaliserade tid.

Men demokrati miste ocks8 vixa fram ur minniskors vardag.
For att bidra till en positiv utveckling f6r de boende 1 utsatta
storstadsomrdden har regeringen anslagit de s3 kallade Blomman-
pengarna samt ytterligare medel i Storstadspropositionen for
lokalt utvecklingsarbete.

I dagens politiska liv fattas det tvd olika grupper. Det finns en
grupp som inte ges tillrickliga forutsittningar f6r att vara med,
och dit hér minga invandrare. Men det finns ocksd en grupp
medborgare som inte vill vara med. Det handlar om framférallt
yngre, hogutbildade och min som 1 allt stdrre utstrickning véljer
bort politik och organisationsliv. De har ofta méjlighet att paverka
samhillsutvecklingen ind3, genom sitt arbete, pengar eller via
kontakter. Konsekvensen ir sjunkande partiaktivitet och fore-
ningsengagemang. De etablerade organisationerna far allt storre
rekryteringsproblem.

I forlingningen skymtar en oroande utveckling — ett politiskt
utanfdrskap, antingen patvingat eller sjilvvalt. Om medborgarna
borjar vinda sig bort frin det politiska livet undermineras sjilva
grunden for den representativa demokratin.

Grundtanken i1 Folkhemmet var ju den att vi skulle dela var-
andras vardag och helg. Att direktdrens dotter skulle gd 1 samma
skola som stiderskans son. Att professorn ldg i samma sjuksal som
vaktmistaren. Att vi oavsett bakgrund kunde métas 1 Folkets Hus,
i nykterhetslogen eller vid kyrkkaffet. Att den offentliga sektorn
och foreningslivet erbjod alla manniskor en verksamhet som var av
bra — helst bista — kvalitet. D4 skulle ocks3 alla vilja vara med och
utforma denna verksamhet.
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Min vision ir att vi som bor i Sverige dven i framtiden ska dela
varandras vardag: Att den turkiskfédde mannens dotter jobbar vid
datorn bredvid den Kirunafédde kvinnans son; att kristna tvittar
sina klider 1 samma tvittmaskiner som muslimers; att barnen som
vixer upp inte ligger nigon vikt vid om kompisens hud ir brun
eller blek nir de leker kurragomma. Att vi delar varandras vardag
och vill utveckla den tillsammans.

Ett hogt valdeltagande, vida méjligheter till insyn och inflytan-
de, levande folkrdrelser och medborgerligt férankrade politiska
partier ir nigra kinnetecken f6r 1900-talets svenska demokrati.
Olika undersokningar visar dock att tilltron till det politiska
systemet under senare ar har avtagit. Det har uppstétt en klyfta
mellan viljare och valda.

Sarskilt dramatisk dr minskningen fér partiaktiviteter. Det ir nu
mindre dn 3tta procent som uppger att de ir medlem i ndgot
politiskt parti. Allt firre gir pd politiska moten eller har politiska
fortroendeuppdrag.

Samma dystra bild giller fér foreningslivet 1 allminhet. Den
lilla skaran av foreningsentusiaster blir allt mindre. Folkrorelse-
Sverige knakar 1 fogarna.

Undersokningen pekar ocksd pd en del positiva tendenser. In-
om vissa omrdden ir min visserligen mer aktiva dn kvinnor, men
skillnaderna héller p4 att minska. Tilltron till systemets ppenhet
och de egna mojligheterna att pdverka samhillet 6kar. Det dr
hoppingivande.

I denna fé‘)rsamling ir det ocksd glidjande att kunna papeka att
det inte finns ndgra beligg fér vixande intolerans. Det ir naturhgt—
vis inte tillrickligt att intoleransen inte vixer; det vi 6nskar ir ju en
hég grad av och vixande tolerans. Men det ir en bra utgingspunkt
att yngre generationer ir allt mer toleranta och vidsynta.

Demokratirddet har ocksd kunnat konstatera att det finns
omsesidigt férstirkande samband mellan tolerans, diskussion,
kunskaper och kontakter med okinda och annorlunda ménniskor.

Sverige 1998 ir ett mingfaldens land dir vi alla dagligen méter
minniskor som ir olika oss sjilva och som vi inte kinner till. S3 var
det inte forr.
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I det gamla jordbrukarsamhillet var de flesta lika. Man var
torpare eller pd annat sitt bunden till sin jord, liksom grannen.
Man hade vuxit upp i samma socken och delade skolbink, kyrk-
ging, och vidrets obénhérliga 6vermakt.

Aven i industrisamhillet var de flesta lika. Man jobbade pd
samma industri, kanske hela livet. Man kom inflyttandes frin
landet. Pratade norrlindska eller dalmal. P4 semestern dkte man
helst hem.

I dag ir inte de flesta lika. Min mamma och din mamma gor helt
olika saker. Papporna likas3. Vi byter jobb flera gdnger under livet,
startar eget och reser jorden runt. Vi kommer frin olika linder,
talar olika sprdk. Vi har dn brokigare bakgrund och utgér en storre
mingfald.

All denna olikhet kan leda till missforstind, konflikter och
problem som kan vara svéra att 16sa. Mdnga méter férdomar och
diskriminering. Manga kinner frimlingsskap.

S borde det inte behova vara.

Om vi hanterar detta demokratiskt. Om vi talar med varandra,
diskuterar, byter kunskap och erfarenhet med alla dessa olika
minniskor. D3 vixer toleransen. D3 stirks demokratin.

Om vart land ska hilla thop, om demokratin ska bestd och
forstirkas s méste vi besegra segregationen. Tillvixten miste 6ka
och sysselsittningen likasi. Men vi mdste ocks3 reflektera och
indra virt férhillningssitt.

Vi miste skilja pd de konflikter som beror pd ovana och bris-
tande erfarenhet och de som beror pd illvilja och hat. Fér ovanan
minskar ju lingre tid vi lever tillsammans. Och erfarenheten vixer
pd motsvarande vis. Om vi kan hilla hatet och illviljan stdngen sd
kommer méngfaldens samhille att leda till 6kad forstdelse, ny-
fikenhet och tolerans.

Och dirmed stirks demokratin.

Vir tid priglas av motsigelser. A ena sidan tar firre minniskor
in nigonsin sin rostrite till vara. A andra sidan fir vi stindigt veta
att manniskor har ett stort intresse fér samhillsfrigor.
Medborgarnas genomsnittliga politiska kunnande och politiska
intresse har okat.
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Saneringen av de offentliga finanserna dr och har varit néd-
vindig. Men den har inneburit férsimringar inom vérd, skola och
omsorg. Det positiva dr dock att manniskor inte tysta tittat pa.
Forildrar har protesterat mot de stora barngrupperna pa dagis.
Anhériga har slagit larm nir méinniskor farit illa inom dldreom-
sorgen. I skolan har elever och férildrar demonstrerat sitt miss-
ndje och sin oro.

De som berérts av forsimringarna i kommunerna har blivit mer
politiskt aktiva. Fler har férsokt paverka kommunala beslut eller
planer’.

Vad som dock ir oerhort oroande ir tystnaden pd vara arbets-
platser. Av ridsla for att forlora jobbet och bli betraktad som en
brikstake avstdr minga frn att siga sin mening. S3 kan vi inte ha
det.

Ett annat bevis pd 6kat politiskt intresse dr att de lokala parti-
erna har blivit fler under senare &r. Sedan 1994 har minniskor
runtom 1 Sverige 1 ett 50-tal fall tagit initiativ till en folkomrést-
ning 1 sina kommuner. Detta ir konkreta uttryck for politiskt
intresse och politisk kraft att verka for forindring.

Dessutom vill minga ta ansvar. Men tv4 tredjedelar av de med-
borgare som kan tinka sig fértroendeuppdrag ir inte medlemmar 1
nigot parti’.

Varfor inte medlem i nagot parti?

Partierna ir demokratins nav och hjirta. I alla demokratiskt styrda
linder ir partierna basen for folkstyret. Det gir inte att tinka bort
de politiska partierna nir man diskuterar demokrati. Ibland gor vi
det misstaget. Vi blir s upptagna av formerna i de beslutande
forsamlingarna att vi glommer partierna.

Partierna har, och méste dven fortsittningsvis ha, en av de
viktigaste rollerna. Dirfor dr det helt avgdrande att de politiska

2 Kommunala férnyelsekommitténs: Férnyelse i kommuner och landsting,
SOU 1996:169.
® H Bick delrapport vid Kommundagarna i Uppsala 1998.
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partierna utvecklas och l8ngt bittre dn 1 dag f6rmér finga upp det
samhillsengagemang som de allra flesta minniskor har.

Ett misstag jag anser partierna har gjort ir att for lite visa p de
politiska alternativen. Alltfér ofta har politiska beslut beskrivits
som oundvikliga. Alltfér littvindigt har det framstitt som om det
inte fanns ndgra politiska val. Sidant sinker demokratins virde och
ir 1 sig ett hot mot demokratin.

Varfor ska folk gd och rosta om den som fir makten dnd3 inte
har ndgot val? Om det inte blir ndgon skillnad oavsett vem som har
makten? Och varfor ska da fler dgna tid &t politik?

Vi som dr demokratins foretridare méste vara varsamma med
vad vi siger. Det finns inte nigon “enda vigens” politik. EU-
medlemskapet var inte oundvikligt, utan nigot vi ville ha. Vi har
valt att samarbeta med andra linder.

Vi miste ocksd vara noga med hur vi beméter dem som stdr for
odemokratiska principer. Den som samarbetar med frimlings-
fientliga partier ger dem legitimitet. Det ir just vad borgerliga
partier gjort nir man sokt stdd 1 regeringsstillning hos Ny Demo-
krati och 1 Skénes regionfullmiktige med Skanes Vil.

Tillbaka till de minniskor som ir engagerade. Varfor ar s fa
aktiva dverhuvudtaget i de traditionella politiska fora? Nir nu
engagemanget finns?

Dels har arbetsformerna stor betydelse. Kringlig dagordning,
svart att veta nir man fir tala om vad, ingen som hilsar vil-
kommen, tider som inte passar med arbete och barn, ingen i
samma alder. F4 verkar lyssna.

Det giller bide partierna, den kommunala beslutsprocessen och
foreningslivet.

Den nu pigdende Demokratiutredningen ir inte den férsta i sitt
slag. Det finns ett antal férslag fran tidigare utredningar som syftar
till att forbittra den demokratiska dialogen. Dessa forslag ser vi nu
over 1 regeringskansliet.

Bland annat 6éverviger vi att ge kommuninvénare motionsritt
till kommunfullmiktige. Det ir en friga som har diskuterats dnda
sedan de gamla kommunalstimmorna upphérde 1 och med att 1953
rs kommunallag tridde i kraft. Fram till dess hade minga kom-
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muner initiativ- och ibland beslutsritt for alla réstberittigade 1
kommunen.

Motionsritt skulle kunna leda till att fler deltog och engagerade
sig 1 lokala politiska frigor.

En vidgad mojlighet for medborgarna att stilla frigor 1 kom-
munfullmiktige skulle kunna leda till samma sak.

I dag f&r kommunfullmiktige bestimma att allménheten fir
stilla frigor om drsredovisningen. Nistan tvd tredjedelar av landets
kommuner har haft ndgon form av *frivillig” frigestund. Avsikten
har varit att 6ppna upp de “politiska rummen”.

Mainga kommuner har dock slutat med dessa frivilliga allmin-
hetens frigestunder. Ofta for att det inte kommit sirskilt minga
medborgare till dem.

Men varfér har de inte kommit?

Jag tror att det kan bero pd kommunernas val av inriktning och
former for frigestunderna. Dessutom har frigestunderna sillan lett
till nigot konkret resultat och d4 dr det ju inte sd konstigt om
intresset snabbt minskar hos medborgarna.

En utdkad allminhetens frigestund kombinerad med en
motionsritt kan 6ka dialogen mellan viljare och valda. Det skulle
kunna 6ka medborgarnas intresse for den kommunala besluts-
processen. P4 sikt skulle det kanske ocks3 oka intresset for de
etablerade kanalerna — de politiska partierna. Dessutom ir det inte
omdjligt att ménga nya goda politiska forslag skulle komma pd
dagordningen.

For det dr en av poingerna med demokratin; att det blir bittre
om fler ir med. Eftersom vi alla ir olika.

Viir fodda olika och formade olika. Vi har olika erfarenheter
och liggningar, vi ser saker ur olika perspektiv och vi har kunskap
pa olika omriden. Om inte alla dessa olikheter tas tillvara s saknar
vi en grundliggande forutsittning for att kunna forma vart sam-
hille pa bista sitt.

I det fullkomliga samhillet tas varje minniskas sirart tillvara.
Dit ir det l&ngt, mycket lingt, formodligen odndligt 18ngt. Visst
har vi kommit en bit p vig: Framférallt vi kvinnor har blivit
bittre representerade. I regeringen ir det pd den fronten perfekt —
hilften var. Men ser man till hela det politiska filtet s dominerar
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fortfarande vita, medeldlders, hogutbildade min. I synnerhet dir
makten dr koncentrerad.

Ligutbildade, egenféretagare, muslimer, privatanstillda, in-
vandrare, handikappade, naturvetare och tekniker, homosexuella.
Listan kan goéras ling. S4 vildigt manga gruppers erfarenheter ir
inte proportionellt féretridda inom de beslutande organen. Dirfor
bor vi skynda pd utvecklingen.

Motionsritt och en utdkad allminhetens frigestund 1 kom-
munerna ir ett sitt att lite snabbare 6ppna de beslutande instan-
serna. Kanske far vi dd in forslag frin minniskor med andra er-
farenheter in de som 1 dag har ritt att formulera f6rslag. Kanske
blir férslagen d& annorlunda. Kanske bittre. .

Inom barnomsorgen startas allt fler forildrakooperativ. Ar
1985 fanns cirka 100 sddana dagis 1 virt land. Ar 1997 fanns det
cirka 1000.

Forra dret pdborjades forsoksverksamhet inom gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. Man inrittade lokala
styrelser med elevmajoritet som fir behandla olika frigor som
berdr skolan.

Foraldrakooperativ och elevstyrelser ar tva exempel pa
brukarinflytande

Brukarinflytande har linge varit en kontroversiell friga, framférallt
inom mitt parti. Det har uppfattats som ett hot mot de folkvaldas
mojligheter att styra angeligen och gemensamt finansierad verk-
samhet.

Fler och fler inser dock att det dr viktigt och riktigt att till-
varata minniskors vilja att ta ansvar f6r verksamhet som direkt
angdr dem. Dessutom hoppas minga att brukarinflytandet leder
vidare — dppnar fler vigar till partierna. Jag tror det ligger ndgot i
det.

I vart alltmer internationaliserade samhille finns det en risk att
demokratin halkar efter. Ekonomin, miljshoten, kultur och media
ir redan globaliserade. Foretagen har dotterbolag pa flera kon-
tinenter. Luft och vatten sprider gifter oberoende av var minni-
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skor ritat sina landgrinser. Vi ser 1 hog utstrickning samma filmer
och lyssnar pd samma musik som invinarna 1 vriga virlden. Vi fir
allt fler gemensamma férebilder och virderingar. I synnerhet giller
detta vdra ungdomar.

I en sddan virld ir demokratin dédsdémd om inte ocksd den
vidgar sin verkningskraft. Tvd viktiga redskap som vi i dag férfogar
6ver dr EU och FN. Det ir oerhort viktigt att dessa organisationer
kan utvecklas i en riktning som ir positiv for hela virldssamfundet.

Jag vill avsluta med tv4 citat Det forsta himtar jag frin rege-
ringsformen dirfér att det s visiondrt formulerar vart gemen-
samma uppdrag:

Det allminna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande
inom sambhillets alla omriden.

Sambhillets alla omriden. Det ir inte lite det.
Det andra citatet 4dr himtat ur statsminister Géran Perssons
regeringsforklaring nir han inledde drets riksmote:

Demokratin och den allminna réstritten ir det gingna seklets
storsta landvinningar. Sett 1 ljuset av detta dr det ett nederlag for
oss alla att 1900-talets sista allminna ordinarie val fick ett s ligt
valdeltagande. Vi bir gemensamt ansvar for att vinda utvecklingen.

Tack for ordet.
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for framtiden






Positiv sarbehandling

Hans Ingvar Roth, forskare, Uppsala

Den officiella svenska integrationspolitiken har under senare ar
stitt for dtgirder som syftar till att férbittra olika invandrar-
gruppers och andra minoriteters delaktighet i samhillets centrala
sfirer.! Denna uppfattning om vad 1ntegrat10nspol1t1k skall std for
ir vid det hir laget accepterad av manga 1 virt samhille. Vad som
dock rider oenighet om ir vad som skall menas med termen ”del-
aktighet” och vilka 3tgirder som ir speciellt limpade for att for-
bittra delaktigheten. Skall delaktighet primirt st for en delaktig-
het 1 majoritetskulturens institutioner eller skall delaktigheten dven
ha mer systemférindrande konsekvenser? I det férstnimnda fallet
kan man tinka sig en mer eller mindre assimilationistisk ut-
gangspunkt dir delaktigheten eller integrationen inbegriper mino-
riteternas anpassning till majoritetssamhillets normer och virde-
ringar. I det sistnimnda fallet kan man 1 stillet tinka sig att majori-
tetssamhillets virderingar och verksamhetsomriden utsitts for ett
mer forutsittningslost skirskddande som 1 slutindan kan leda till
en forindring av majoritetssamhillets institutioner och regel-
system, t.ex. nir det giller grinserna fér olika minoriteters poli-
tiska och kulturella autonomi. Den hir sistnimnda problematiken
aktualiseras frimst 1 de mangkulturella samhillen dir historiska
minoriteter och urbefolkningar ir klart lokaliserbara till vil av-
grinsade geografiska omriden sisom den fransktalande befolk-
ningen och urbefolkningarna i Kanada (eller den fransktalande och
den flamlindska befolkningen i Belgien). I de flesta av de moderna
visterlindska staterna kretsar diskussionerna om ”delaktigheten”
framfor allt kring frigor om minoriteters deltagande 1 politiken

! Se t.ex. Sverige, framtiden och méngfalden (SOU 1996:55).
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och pd arbetsmarknaden samt deras kulturella sirkrav t.ex. sprik-
liga och religiésa. Diskussionerna har inte 1 s8 stor utstrickning
gillt frdgor om mer starka varianter av politisk eller kulturell
autonomi. Utgdngspunkten ir vanligtvis att de skilda grupperna
tillhér samma samhille och att politiken pd ett bittre sitt dn
tidigare méste avspegla de olika gruppernas behov och intressen.

Det kan vidare rdda oenighet om vilka metoder eller tgirder
som skall anvindas for att befrimja delaktigheten. Ricker det med
ett traditionellt anti-diskrimineringsarbete och individuella rittig-
heter eller krivs det mer radikala dtgirder 1 form av grupprittig-
heter eller positiv sirbehandling av vissa minoritetsgrupper? Man
kanske till och med anser att det krivs mer genomgripande social-
politiska dtgirder med syfte att férindra de strukturella forhéllan-
dena i samhillet. I flera fall ir dessa debatter sammanvivda med
varandra. En diskussion som vid férsta anblicken handlar om
metoder f6r att férbittra minoriteters politiska stillning kan dven
inbegripa mer fundamentala frigor om samhillets firdrikning och
vad som skall menas med termen ”delaktighet”. Debatten kring
speciella dtgirder som "positiv sirbehandling” illustrerar pd ett
tydligt sitt detta faktum. Vad kan di menas med positiv sir-
behandling?

Begreppet positiv sdrbehandling

Termen “positiv sirbehandling” anvindes for forsta gingen enligt
Svenska Akademiens Ordboksredaktion 1986 1 en artikel i Syd-
svenska Dagbladet om mojligheteten att korttidsanstilla fore-
tridare f6r "underrepresenterat kon” vid Lunds universitet.”
(Termen har ocksd férekommit tidigare 1 mer officiella utredningar
kring jimstilldhetspolitiken.) Frin borjan var fokus instillt pd
arbetsmarknaden. Hir var kvinnornas situation pd arbetsmark-
naden speciellt 1 centrum och frigorna gillde framfér allt hur man
kunde férbittra kvinnornas representation inom traditionellt
mansdominerade yrken. Ordets anvindningsomrade har sedermera

% Sydsvenska Dagbladet 26.2.1986.
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utvidgats och ”positiv sirbehandling” kan numera referera till en
rad olika dtgirder som syftar till att forbittra olika minoriteters
delaktighet pd arbetsmarknaden och dven inom andra omrdden
som politiken och utbildningssektorn.

Positiv sirbehandling (eller affirmative action”) ir en politik
som framfor allt har uppmirksammats med utgdngspunkt frin
amerikanska erfarenheter. I USA har den svarta befolkningen mest
stdtt 1 fokus for debatten och hir har den positiva sirbehandlings-
politiken dven gillt omrdden som den hogre utbildningen.’ Den
positiva sirbehandlingspolitiken har kanske frimst diskuterats som
antagnings- eller rekryteringsmetod inom den hégre utbildningen i
USA. Syftet har frimst varit att bekimpa en historisk och
strukturell diskriminering av de svarta amerikanerna. Ett annat
syfte for sirbehandling av minoriteter inom hégskolevisendet har
varit att befrimja den kulturella mingfalden. Olika minoriteter
antas ha skilda kulturella perspektiv och erfarenheter vilka just kan
ha positiva effekter pd utbildningen och forskningen.*

Metoderna kan vara flera, allt ifrén aktiva rekryteringskam-
panjer till kvoteringsmetoder. Oturligt nog har termen positiv
sirbehandling frimst associerats med kvotering vilket har for-
hindrat en mer férutsittningslds diskussion kring den positiva
sirbehandlingspolitikens rimlighet. Kritikerna av positiv sir-
behandling menar emellertid att de mer tunna eller svaga varianter-
na av positiv sirbehandling litt kan sl8 6ver till att bli en mer hird
eller stark variant vilket gor att inférandet av begreppsdistink-
tioner kan bli ett spel for gallerier. Nar byrgkratin skall implemen-
tera s.k. mangfaldsplaner kan implementeringen nimligen innebira
att man infor speciella tidtabeller och kvoteringssystem.

Vi kan alternativt utvidga termen positiv sirbehandling till att
dven gilla politikens olika omrdden. I en mer utvidgad betydelse
kan positiv sirbehandling sdledes st for speciella dtgirder for att
forbittra olika minoriteters politiska delaktighet eller inflytande i
samhillet. Ibland har sddana metoder rubricerats som speciella
minoritetskrav eller minoritetsrittigheter. Av denna anledning ir

36e t.ex. Allen 1996.
4ibid
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det kanske rimligt att inf6ra termen “speciella eller extraordinira
dtgirder” som en paraplyterm for de &tgirder som allmint brukar
beskrivas som positiv sirbehandling inom arbetsmarknaden och
utbildningssektorn samt de speciella minoritetskrav som reses
inom politiken. Utifrén ovanstdende kommentarer dr det litt att se
att uttrycket "positiv sirbehandling” dr ett mangtydigt uttryck dir
flera olika inneborder cirkulerar runt i diskussionerna. Vi kan
tinka oss att en positiv sirbehandlingspolitik gdr att bestimma
utifrdn féljande indelningsgrunder:

1) syfte

2) omrdde (och institutionell férankring)

3) "nyttighet”

4) metod

5) objekt (vilka skall komma ifriga for politiken)
6) subjekt (vilka skall primirt utféra politiken).

Sirbehandlingspolitiken kan ha flera syften t.ex. att motverka
direkt och indirekt diskriminering samt att befrimja den kulturella
mingfalden i samhillet. Omridena kan vara politik, arbetsmarknad
och utbildning. Den institutionella férankringen kan vara mer eller
mindre stark 1 form av lagar eller officiella rekommendationer.
Nyttigheterna kan bestd av speciell vetoritt och politisk represen-
tation, anstillningar, befordringar, utbildningsplatser och stipendi-
er. Metoderna kan vara flera och sinsemellan skiftande — allt ifrdn
aktiva rekryteringskampanjer till speciella tidtabeller och kvote-
ringsmetoder. Programmen kan dessutom vara riktade till en rad
olika grupper 1 samhillet t.ex. kvinnor, olika etniska minoriteter
och urbefolkningar. Subjekten eller de som utévar politiken inom
den offentliga sektorn kan vara lokaliserade till federal eller central
statsnivd eller till mer decentraliserade nivder inom samhillet.
Politiken kan dven praktiseras av olika aktérer inom den privata
sektorn.

I flera fall bygger man ocksé in moraliska méalsittningar av mer
eller mindre stark grad i sjilva definitionen av termen positiv sir-
behandling. Det ir t.ex. vanligt hos féresprdkarna av positiv sir-
behandling att definiera begreppet som ”de metoder vilka syftar
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till att motverka strukturell diskriminering”.’ Motstindare till
positiv sirbehandling har d4 1 vissa fall svirt att acceptera den verk-
lighetsbeskrivning och det normativa innehdll som begreppet
strukturell diskriminering ménga ginger forutsitter. Det dr dock
inte mojligt att helt frikoppla sig frin normativa begrepp som
diskriminering i definitionerna. Policyn har ju utvecklats inom
ramen for en bestimd moralisk problematik dir just diskrimine-
ringsproblem har sttt 1 fokus.

Det siger sig sjilvt att med en sdan jordmén {6r begreppslig
differentiering ir det litt att de olika aktdrerna i debatten talar
forbi varandra. I ljuset av en stérre medvetenhet kring begreppets
mingtydighet ir det numera vanligt att olika skribenter infér
skilda typologier som hdrd/mjuk sirbehandling nir det giller
metodernas karaktir och vid/sniv sirbehandling nir det t.ex. giller
politikens omraden, nyttigheter och objekt.

Man har ocks3 blivit alltmer medveten om att en positiv sir-
behandlingspolitik kan vara littare att praktisera for vissa grupper
och 1 vissa miljer. Den positiva sirbehandlingen har siledes inte
bara en mngtydig utan dven en klart kontextuell karaktir. Det dr
t.ex. enklare att implementera eller praktisera en kvoteringspolitik
nir det giller kvinnor i jimférelse med olika etniska grupper.
Kénstillhorighet dr ju ett mycket klarare och entydigare begrepp
in etnicitet. I vissa kontexter har det ocks3 existerat relativt klara
samband mellan en viss grupptillhérighet och den socio-ekono-
miska nivdn. De svarta amerikanerna har t.ex. under en stor del av
sin historia 1 USA varit utsatta for en bred diskriminering vilket av
ménga har ansett motivera en kraftfull anti-diskrimineringspolitik
typ positiv sirbehandling. Den positiva sirbehandlingspolitiken
(eller "affirmative action”) vixte just fram som en vidareutveckling
av det anti-diskrimineringsarbete vilket priglade medborgarritts-
rorelsens arbete 1 USA i slutet av 1950-talet och i bérjan av 1960-
talet. I andra miljéer dn det svarta USA kan det vara betydligt
svarare att finna klara samband mellan en viss grupptillhorighet
och en viss socio-ekonomisk stillning vilket kan motivera att man
bor handskas med den positiva sirbehandlingspolitiken pd ett

5 Se t.ex. Williams 1998.
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varsamt sitt. Forutom sin mdngtydiga och kontextuella karaktir har
ocksd den positiva sirbehandlingen ansetts ha en s.k. komplementdir
karaktir. Politiken méste siledes kompletteras med andra dtgirder,
t.ex. férbittrandet av skolmiljoerna, for att kunna ha en mer
genomgripande effekt.’

Vad vi kan siga pd det hir stadiet ir att en gemensam “minimal”
nimnare hos minga aktorer i debatten ir att positiv sirbehandling
(eller ”affirmative action”) 1 de flesta fall kan f6rstds som “extra-
ordinarie dtgirder riktade mot individer eller grupper som ir 1
behov av ett speciellt stod”. Hir blir det sdledes en empirisk friga
vilka individer eller grupper som det ir friga om och vilka speciella
problem som grupperna anses ha i férhillande till ett genomsnitt
av befolkningen. Det dr ocksd en 6ppen friga vilka metoder och pd
vilka nivier som politiken skall praktiseras. De olika svarsalterna-
tiven kommer sedan att bestimmas av ens empiriska uppfattningar
samt ens etiska och politiska stillningstaganden. Denna karakteri-
stik av positiv sirbehandling utesluter inte att orsakerna till de
speciella dtgirderna kan vara andra orsaker in just diskriminering,
t.ex., en svir omstillning f6r en mer traditionell kultur till ett mer
modernt och urbant samhille.

Sarbehandling inom politik, utbildning och
arbetsmarknad

Vi kan alternativt anvinda oss av termen positiv sirbehandling in-
om politikens omrdden. I en mer utvidgad betydelse kan positiv
sirbehandling allts st for speciella dtgirder for att forbittra olika
minoriteters politiska delaktighet eller inflytande dir ocks3 termen
minoriet fattas 1 en vid bemirkelse. Termen kan hir referera till
etniska-, sprikliga, och religiosa minoriteter. I den svenska kon-
texten talas mer allmint om olika invandrargruppers problem
framfor allt pd arbetsmarknaden. Hir ir det dock inte friga om
invandrargrupper 1 allminhet utan invandrare frén frimst utom-
europeiska linder dir spriksvérigheterna och utbildnings-

®Se Blanck, Roth, Runblom & Asard 1997, s. 11.
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bakgrunderna utgér en himsko for integrationen och delaktig-
heten i arbetsmarknaden och politiken.”

Det finns vissa sliende skillnader mellan den politiska sektorn
och arbetsmarknaden/utbildningssektorn. I de sistnimnda verk-
samheterna har merit eller kompetenskriterier i manga fall en vil
definierad och starkt férankrad roll och det problematiska med den
positiva sirbehandlingen (speciellt kvotering) anses vara att
politiken kan komma 1 konflikt med mer eller mindre okontro-
versiella meritkrav som skall styra rekrytering och antagning. Den
postiva sirbehandlingen kan siledes st 1 konflikt med véra fore-
stillningar om vad som ir en rittvis férdelning av arbeten och
studieplatser. En férdelning av arbeten eller utbildningsplatser
anses allmint vara rittvis om fordelningen ir baserad pd merit-
kriterier. Det siger sig sjilvt att 1 ett samhille som alltmer priglas
av en knapphet av fasta anstillningar kan den positiva sirbehand-
lingen av olika minoriteter bli en ytterst kinslig politisk dtgird.
Flera av de utnimningar som ir baserade p& nigon form av positiv
sirbehandling kan litt tolkas som en omvind diskriminering av de
medlemmar av majoritetsbefolkningen som ej har kommit ifrdga
for tjinsterna.

Inom politikens omrdden ir sjilvklart kravet pd meriterade
politiker inom olika sakomrdden ocks3 ett viktigt krav, men, det
overskuggande syftet dr enligt de vanligaste uttolkningarna av
demokratibegreppet att de politiska férsamlingarna skall dterspegla
folkets vilja och énskningar och att de valda representanterna pd
bista mojliga sitt skall forvalta folkets fértroendeuppdrag. Enligt
ménga uttolkare av den demokratiska kulturens credo kan inte ett
politiskt arbete betraktas som vilket arbete som helst.® Ett av de
stora problemen med det politiska systemet 1 dag anses just vara att
politiska fortroendeuppdrag av allt fler minniskor betraktas som
en speciell typ av karridrjobb. (Toppolitikerjobben kan ocks
betraktas som alternativa springbridor f6r att erhilla nigra av de
mest attraktiva imbetsmannaposterna i virt samhille.) Dessa

’Se t.ex. SOU 1996:55.
8 Se Phillips 1998, s. 230-231.
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forhallanden kan sjilvklart skapa en cynism betriffande de for-
troendevaldas ideella engagemang hos den breda allminheten.

Ett av de problem som i stillet ir férknippat med positiv sir-
behandling inom den politiska sfiren &r att speciella rittigheter fér
etniska minoriteter kan leda till en férsvagning av den gemen-
samma medborgarskapsidentiteten. Om politiken organiseras uti-
frin etniska gruppskillnader kan den 6vergripande nationella
identiteten vara i riskzonen enhgt kritikerna. Andra visentliga
intressegemenskaper baserade pa klasskillnader kan ocksa riskera
att komma i skymundan om politiken pd ett genomgripande sitt
organiseras utifrin etniska gruppskillnader. Medlemmar frin skilda
etniska grupper kan ju ha mycket gemensamt t.ex. de socio-
ekonomiska intressena.

Det ir dock viktigt att vara medveten om 1 vilken bestimd sam-
hillskontext som vissa grupprittigheter typ positiv sirbehandling
praktiseras. I en del fall kan det just finnas starkt integrerande
krafter i samhillet 1 form av en mer eller mindre fungerande eko-
nomisk marknad och ett relativt vitalt civilt samhille. Det kan
ocks3 finnas starkt forankrade dvertygelser om virdet av individu-
ella, minskliga rittigheter. Grupprittigheterna eller den positiva
sirbehandlingen kan i en sddan kontext betraktas som tillfilliga,
komplementira akutdtgirder med syfte att hjilpa upp en viss sir-
bar eller marginaliserad grupp. I detta sammanhang ar det knappast
rimligt att betrakta en begrinsad (och vil motiverad) positiv sir-
behandling som ett allvarligt hot mot den allminna samhillsiden-
titeten eller som ett hot mot individuella, minskliga rittigheter.’

Olika minoritetsatgarder inom politiken

Beroende pa var vi placerar oss 1 ”den politiska processen” kan vi
urskilja speciella dtgirder f6r att forbittra den politiska delaktig-
heten eller inflytandet hos olika minoriteter i ett samhille. Vissa av
dessa dtgirder har bara tillimpats i nigra visteuropeiska linder och
de har inte diskuterats pd nigot mer utbrett sitt i Sverige bland

%Se Raz 1998, s. 196.
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annat dirfor att de inte har ansetts som rimliga eller realistiska 1
den svenska kontexten. Den gemensamma nimnaren hos 8tgir-
derna ir att de pd skilda sitt syftar till att forbittra olika minorite-
ters politiska inflytande. For fullstindighetens skull kan det dock
vara virt att presentera nigra av dessa speciella minoritetspolitiska
dtgirder. I Sverige har diskussionen framfér allt kretsat kring tv4 av
de nedan nimnda tgirderna nimligen “rddgivningsritt” nir det
giller samerna och ”positiv sirbehandling” 1 samband med olika
invandrargrupper.

— autonomilésningar

Vi har for det forsta de speciella dtgirder som tillerkinner en
minoritet autonomi inom bestimda omriden t.ex. nir det géller
skattepolitik, skolfrdgor och sprikpolitik. Om gruppen ir
territoriellt koncentrerad pid ett i6gonfallande sitt sisom den
tysktalande befolknmgen 1 Sydtyrolen eller den svensktalande
befolkningen p& Aland s finns det underlag f6r en relativt stark
kulturell identitet. Autonomi brukar vanligtvis definieras som ett
samhillsarrangemang som ringar in nigon speciell region och till-
skriver den en mer eller mindre unik sjilvbestimmandritt i vissa
bestimda frigor i forhillande till de andra regionerna i landet.

I minga visterlindska linder ir det dock inte friga om si tyd-
liga territoriella koncentrationer av sprakliga eller etniska grupper
som i de speciella fallen Sydtyrolen och Aland. Gruppmedlemmar-
na ir 1 stillet mer utpridda 6ver landet. Det kan ocks3 finnas ett
speciellt intresse hos flera minoritetsgrupper att verkligen vilja
delta gemensamt i flera politiska projekt tillsammans med majori-
tetsbefolkningen och andra grupper vilket motiverar att andra at-
girder in mer radikala autonomildsningar bor dvervigas. ™

19Se Nordquist 1998 for en penetrerande analys avautnomibegreppet i
samband med konfliktlésning.
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— federativa arrangemang och etniskt avgransade valdistrikt

Regionala politiska uppdelningar med skilda politiska inneborder
kan goras utifrdn mer eller mindre “etniska bevekelsegrunder” dven
om de inte just beskrivs som typiska autonomilésningar i
ovanstiende mening. Vissa "federativa” l6sningar kan ha till syfte
att tillgodose specifika sprikliga och etniska grupper som rikar
vara majoriteter inom vissa omrdden som 1 Belgien, Schweiz och
Spanien. (Spanien ir for 6vrigt ett intressant blandexempel pa poli-
tiska arrangemang som béde har inslag av autonomi- och mer
federativa 16sningar.) I ett rimligt federativt arrangemang férut-
sitts det att den etniska majoriteten & sin sida behandlar minori-
teterna inom det aktuella omrddet pd ett acceptabelt sitt om
motiveringen till den federativa 18sningen ir att respektera olika
gruppers kulturella sirarter och sociala intressen.

Vi kan ocks3 tinka oss vissa uppdragningar av valdistrikt som ir
gjorda med tanke pd en etnisk grupps bristande representativitet i
en politisk férsamling. T USA har man dgnat sig it den hir typen av
politisk “gerry mandering” vilket har givit upphov till bizzart
utformade valdistrikt. I staten North Carolina designade man ett
valdistrikt pa ett nirmast “ormliknande” sitt for att mojliggora att
ett storre antal svarta medborgare kom in i politiken." (Lite hird-
draget kan det sigas att om man ker bil 1 ett sidant valdistrikt kan
passagerarna hamna 1 olika valdistrikt beroende pa vilken sida de
trider ur bilen.)

Det finns flera problem med den hir sistnimnda typen av t-
girder. Ett problem som speciellt uppmirksammades i samband
med North Carolina-distriktet ir att sddana grinsdragningar kan
polarisera de svarta och vita viljargrupperna mot varandra. Smé
valdistrikt med t.ex. svarta majoriteter kan ocksd fi oonskade
effekter for de svarta medborgarna som att grupperingar av mot-
satt politisk kulor blir starkare 1 storre omriden runt omkring det
aktuella valdistriktet."” Att bibehilla den hir formen av etniska val-
distrikt mer permanent kan ocksg innebira vissa tvingsdtgirder.

1Ge Gutmann 1996, s. 152-154.
128e Lind 1995, s. 174-175.
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For att hilla majoriteten ndgot sa nir intakt kan det krivas att
gruppmedlemmarna hills kvar inom omridet och att andra grupp-
medlemmar dessutom hlls utanfér."

— minoritetsrepresentation och speciell radgivningsratt

Om ett samhille dr socialt, ekonomiskt och kulturellt segregerat
utifrdn etniska skiljelinjer s dr det dock viktigt att de olika mino-
riteterna fir sina roster horda i en politisk férsamling. Man kan
inledningsvis anta att en minorietsrepresentant har storre forstdel-
se och intresse for sin egen minoriet dn t.ex. medlemmar frn
majoritetsbefolkningen. Nir gruppens medlemmar i det stora hela
delar vissa kulturella intressen, t.ex. sprikets 6verlevnad, kan det
ocks3 vara befogat med speciella regler som garanterar att grupp-
representanten har ett veto eller en betydelsefull rddgivande funk-
tion nir sprakpolitik kommer upp pd den politiska agendan. P4
motsvarande sitt kan vi tinka oss att en samerepresentation skall
bevaka och driva de frigor som ir speciellt viktiga for den samiska
befolkningen t.ex. frigor som har att géra med renniringen och
jaktrittigheter.

I de fall di bestimda frigor uppfattas som betydelsefulla f6r en
grupp, och dir den konkreta politiken miste utmejslas frin situa-
tion till situation, kan kravet pa en bestimd grupprepresentation
bli sirskilt viktig for en minoritet.'* Detta giller speciellt 1 de
situationer dd minoritetsbefolkningen befarar att majoriteten inte
forstdr gruppens erfarenheter och intressen eller helt enkelt negli-
gerar dessa. Hur stor grupprepresentationen skall vara ir dock
ndgot som kan variera frin fall till fall. Den kanadensiske filosofen
Will Kymlicka och den engelska statsvetaren Anne Phillips menar
att det 1 vissa fall ricker med en s.k. troskelrepresentation. For en
del frigor eller omraden ir det sdledes tillrickligt att ett visst antal
representanter ir nirvarande men inte nédvindigtvis den exakt
proportionella representationen. I en del fall ricker det kanske

135e Boxhill 1998, 5. 116.
14 Se Phillips 1998, s. 234-235.
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med 30 eller 40 % miin eller kvinnor fér att f3 en allsidig belysning
1 beslutsprocessen. I andra fall kan det diremot vara befogat med
en storre representation in sjilva den proportionella andelen av be-
folkningen. En starkt diskriminerad minoritet kan behéva en
storre ndrvaro 1 ett beslutsorgan in sin proportionella andel av be-
folkningen om det befaras att andra grupper starkt motarbetar
minoritetens intressen inom det specifika omridet."”

Béde nir det giller speciella dtgirder som minoritetsrepresenta-
tion, speciellt veto och ”rddgivningsritt” finns det emellertid be-
stimda problem. Om den speciella minoritetsrepresentationen
bedrivs alltfor renodlat sd kan medlemmarna frin majoritets-
kulturen avskrickas frin att engagera sig i den specifika minorite-
tens problem. Alla vet ju att minoritetens frigor primirt kommer
att engagera den egna gruppens medlemmar och da finns det vl
ingen anledning f6r majoritetens medlemmar att fokusera sig pd
just minoritetsfrigorna.' Man skall dock vara medveten om att det
1 de flesta fall finns en speciell benigenhet hos minoritetsmed-
lemmarna att engagera sig 1 den egna gruppens vil och ve speciellt
om ens grupp har varit utsatt fér en ldng historisk diskriminering.
En etnisk minoritet som har uppndtt nigon form av politisk
representation eller samrddsposition kan ocks3 ha en speciell mé;-
lighet att gora majoritetsbefolkningen mer lyhérd infér minorite-
tens intressen. Vad det handlar om ir att {4 en starkare position 1
det politiska férhandlingsliget.

En minoritetsrepresentation forutsitter ocksd att det verkligen
finns en klart urskiljbar intressegemenskap som delas av de flesta
av gruppens medlemmar. Som vi tidigare varit inne pd ir det dock
inte alltid s3 enkelt att urskilja en substantiell, 6vergripande in-
tressegemenskap hos medlemmarna av en viss etnisk grupp. Det
kan visserligen finnas ett gemensamt intresse nir det giller upp-
ritthllandet av vissa kulturella sedvinjor samt sprikets dver-
levnad. Men, dven hir kan det finnas stora meningskiljaktligheter.
En del invandrare och 6vriga minoritetsmedlemmar uppmuntrar
t.ex. sina barn att anpassa sig till majoritetens sprk av bland annat

1> Se Kymlicka 1993 och Phillips 1998.
18 Se Kymlicka 1995, s. 140,

100



HANS INGVAR ROTH

ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga skil. (Det skall dock
sigas 1 detta sammanhang att om minoritetslagstiftningen 1 det
bestimda fallet varit mer generds s hade kanske férildrarna haft
en helt annan instillning till att understddja tvsprikigheten hos
sina barn. Anpassningen till majoritetskulturens sprik kan i en del
fall just vara en resignerad och realpolitisk” anpassning.) De
sociala och ekonomiska problemen kan ocks3 se olika ut hos en
grupps medlemmar vilket gér det svirt att pd ndgot definitivt sitt
dra slutsatser om den socio-ekonomiska nivén frdn en bestimd
etnisk grupptillhorighet. Som vi tidigare har sagt kan det dock
finnas en speciell jordmén for identifikation och solidaritet mellan
en minoritets medlemmar om gruppen ifrdga varit utsatt fér en
historisk diskriminering. Positiv sirbehandlingspolitik ir kon-
troversiell mycket pa grund av att det kan rdda stor oenighet om
vilka behov de olika grupperna har 1 ett mangkulturellt samhille.
exemplet USA har det som sagt under en ldng tid funnits en mer
eller mindre stor enighet om att de svarta amerikanerna behéver
speciella former av positiv sirbehandling for att {3 delaktighet 1
samhillssfirer som den hogre utbildningen. Det har dock varit
betydligt mer kontroversiellt att utstricka den positiva sirbehand-
lingen till andra minoriteter t.ex. till de spansktalande amerikanar-
na och till vissa asiatiska grupper.” En férutsittning for att prak-
tisera en positiv sirbehandlingspolitik 1 ett land som Sverige ir
sdledes att det finns en mer eller mindre stor enighet om att en viss
minoritet verkligen har speciella behov som motiverar nigon form
av positiv sirbehandling.

— "positiv sarbehandling”

Forutom dessa ovan nimnda metoder — autonomi, federativa 16s-
ningar, speciella valdistrikt, speciell minoritetsrepresentation och
veto/rddgivningsritt — finns det ocksd en speciell dtgird som nir-
mast motsvarar de vanligaste anvindningarna av termen positiv

178e t.ex. Patterson 1997 for ett representativt synsitt hos minga
”moderata” liberala tinkare.
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sirbehandling i den aktuella samhillsdebatten. Termen betecknar
di olika metoder, t.ex. aktiva rekryteringskampanjer och kvote-
ringsmetoder, som syftar till att 6ka minoriteters deltagande i
bland annat de stora politiska partierna. For att vara rimlig for-
utsitter denna “sirbehandlingspolitik” att de olika partierna verk-
ligen ir lyhérda infér de olika minoriteternas intressen och att de
speciella rekryteringskampanjerna inte bara ir en ytlig symbol-
politik som fér blickarna bort frin grundliggande, strukturella
problem t.ex. problem rérande olika gruppers boende och skol-
situation.

Forutom att riskera att bli en ytlig symbolpolitik kan alltsd den
positiva sirbehandlingspolitiken anklagas for att vara en icke-
adekvat politik 1 den bemirkelsen att den inte kommer de mest
behévande till del. Den kan 1 detta sammanhang riskera att ut-
vecklas till en polariserande politik om olika minoriteter upplever
sig vara forfordelade 1 jimforelse med varandra. Politiken kan
ocksa vara “systemforindrande” pd ett negativt sitt om den fir
genomgripande negativa konsekvenser fér en verksamhets effek-
tivitet och utveckling. Den positiva sirbehandlingspolitiken kan
ocks3 riskera att utvecklas till att bli *passiviserande” 1 den be-
mirkelsen att den ej uppmuntrar till ett eget personligt engage-
mang och en entreprendranda. Mycket energi hos medborgarna gér
i stillet &t att hamna “ritt” 1 olika gruppkategoriseringar, klassi-
fikationer som just kan vara till hjilp for den enskilde individen nir
det giller erhillandet av olika nyttigheter som arbeten och
utbildningsplatser. Dessa ovanstiende pdstdenden ir allminna
randanmirkningar eller varningslampor som alltid bér beaktas om
en positiv sirbehandlingspolitik skall bli rimlig och realistisk 1 ett
méngkulturellt samhille.

I koppling till de speciella sirbehandlingstgirderna, dvs. en
mer aktiv rekryteringskampanj for att {8 med flera minoritets-
medlemmar 1 politiken, kan det ocks8 vara virt att fundera éver
vilka andra sfirer i vdrt samhille som kan betraktas som viktiga
jordméner fér ett aktivt deltagande 1 politiken. Fackféreningarna
inom arbetslivet har hir en betydelsefull funktion. Ur ett politiskt
deltagarperspektiv ir det d& viktigt att fackféreningar pd olika
arbetsplatser inte bedriver en sniv etnisk rekrytering. Skolvisendet

102



HANS INGVAR ROTH

och den hogre utbildningen kan ocksa betraktas som centrala
plantskolor f6r en politisk karridr. Hir tillignar man sig virdefulla
kunskaper och ett socialt kontaktnit som pd ling sikt kan ha en
stor betydelse for ens politiska deltagande. Det civila samhillet i en
mer vidstrickt betydelse dr ocksd sjilvklart av en stor betydelse for
ett engagerat politiskt deltagande. Nir olika minoriteter finner att
de dr delaktiga i nirsamhillets olika féreningar 6kar deras vilja att
ta ett mer brett politiskt ansvar."

Med detta som utgingspunkt kan vi siga att positiv sirbehand-
ling eller speciella tgirder inom politiken dr nigot som mdste be-
traktas 1 ljuset av olika &tgirder inom en rad skilda omriden.
Kraven pd en bestimd grupprepresentation eller andra speciella
dtgirder inom just den politiska sfiren kan i en del fall betraktas
som ett tecken pd att minoriteters delaktighet 1 samhillets andra
sfirer inte har blivit tillgodosedda pa ett acceptabelt sitt. Ett krav
pd en speciell grupprepresentation inom politiken kan med andra
ord vara ett indicium pd att den sociala rorligheten f6r olika
grupper ir klart begrinsad pd grund av olika diskriminerings-
forhdllanden i det civila samhillet.

Demokratins problem i den mangkulturella
parken

Vi har s3 1ngt forutsatt att det finns ndgot som kan kallas for ett
rimligt demokratiskt samhillsideal som utgér ledstjirnan for
politiken i ett land som Sverige. Problemet har hir gillt pd vilka
sitt olika minoriteter kan beredas plats i den demokratiska besluts-
processen. Hur kan d4 detta underférstddda demokratiska sam-
hillsideal mer exakt tolkas? Vad skall utgéra den demokratiska
kulturens hérnstenar?

Utifrdn ett kommunitirt synsitt inom den politiska filosofin
kan den demokratiska kulturens hérnstenar sigas vara f6ljande:
den gemensamma identifikationen med och ansvarstagandet for vissa
aktiviteter och projekt. Motsatsen till de férhdllningssitt som dessa

185e Roth 1996, s. 107 och Young 1997, s. 372.
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hornstenar stdr for kan sigas vara apati, ansvarsloshet och en otyg-
lad individualism/paternalism. Den demokratiska politiken handlar
helt enkelt om att finna plattformar eller arenor for olika individer
och grupper dir de kan bestimma hur gemensamma projekt eller
aktiviteter skall forverkligas. Politik forutsitter med andra ord en
uppsittning projekt som medborgarna identifierar sig med och
kinner ett gemensamt ansvar infor. Dessa projekt kan vara av skif-
tande karaktir t.ex. olika miljévardsprojekt samt mer socialpoli-
tiska och utbildningsmissiga projekt."”

Nir olika medlemmar frin skilda etniska grupper finner att de
stdr utanfor och inte fir ta ansvar f6r de projekt som de identifierar
sig med eller, nir medborgarna tvingas delta i aktiviteter som de ¢
identifierar sig med, priglas samhillet av allvarliga kriser. Ett
specialfall av det sistnimnda problemet kan uppsta nir en minori-
tetsgrupp inte kan identifiera sig med de andra gruppernas projekt
och nir dessa projekt till och med kommer pd kollisionskurs med
minoritetens egen kultur. Minoriteten kan d& striva efter att uppnd
en autonomildsning som innebir att gruppen kan renodla sina
kulturella aktiviteter pd egen hand. Detta kan t.ex. gilla en traditio-
nell religids kultur som Amishfolket 1 USA dir gruppens normer
och sedvinjor i flera fall har kommit pd kollisionskurs med det
moderna samhillets utbildningskrav.” I ett land som Sverige har
demokratins problem framfor allt varit av den forsta typen. Olika
minoritetsgrupper kan i en mer eller mindre stérre utrickning
uppleva att de stir utanfor centrala samhillsprojekt och besluts-
processer, projekt som de just vill vara delaktiga 1.

En tredje typ av kristillstind kan uppenbara sig pa foljande sitt.
De olika minoriteterna i det mangkulturella samhillet ir visserligen
inte utestingda frin projekten. Grupperna upplever dessutom en
stark identifikation och ett gemensamt ansvarstagande for
projekten, t.ex. olika miljoprojekt. Projektet upplevs dock for sitt
forverkligande kriva ett bredare engagemang i form av ett mer
regionalt eller globalt samarbete, ett samarbete som dock 1 flera

Y Esr en tydlig kommunitir utgdngspunkt nir det giller demokratins
problem 1 USA se Sandel 1996.
?%Se Roth 1996, 5. 91-92.
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fall lyser med sin frinvaro. Hir kommer vi in pd demokratins for-
hillande till globaliseringen, ett imne som emellertid springer
ramen f6r denna uppsats.

En fjirde typ av politisk kris 1 ett mingkulturellt samhille kan
vara frinvaron av slagkraftiga och sporrande samhillsmetaforer
som kan uttrycka eller symbolisera medborgarnas visioner om ett
gemensamt mingkulturellt samhille. Metaforer inom politikens
omriden ir inte ndgra triviala eller uddlésa ting utan de kan ha en
hogst pataglig roll for det ideologiska tinkandet och den praktiskt
forda politiken i ett land. Vi kan bara dra oss till minne vilken stor
betydelse folkhemsmetaforen har haft i 1900-talets svenska poli-
tiska historia. Denna metafor har speciellt férknippats med social-
demokratins vilfirdspolitik under en stor del av 1900-talet. Meta-
foren forekom dock tidigt 1 borgerliga kretsar (med andra politiska
inneborder) t.ex. hos den konservative statsvetaren Rudolf
Kjellén.”

En metafor kan knyta ithop alla de mer eller mindre vaga fore-
stillningar vi associerar med uttrycket “ett gott samhille”. Den
framgdngsrika metaforen kan p ett slagkraftigt sitt betona vilka
egenskaper som vi speciellt vill att ett samhille skall exemplifiera.
Metaforer kan ocksd tjinstgdra som pedagogiska och mer forut-
sittningsldsa illustrationer av olika samhillsproblem. Hir kan
problematiken renodlas och en fruktbar metafor kan férhopp-
ningsvis f4 oss att tinka i nya konstruktiva banor.

Jag har i olika sammanhang velat illustrera nigra av det méng-
kulturella samhillets problem och méjligheter med en helt annan
metafor dn folkhemmet nimligen parken.”” Vad som kinnetecknar
parken ir att den utgor ett vilavgrinsat omride dir minniskor med
skilda intressen kan finna rekreation 1 olika fritidsaktiviteter.
Liksom medborgarna i ett mangkulturellt samhille identifierar sig
med olika kulturer identifierar sig parkbesdkarna med olika spel-
och fritidsaktiviteter. En del besgkare spelar boule och en del andra
spelar schack eller brinnboll. Efterhand vixer det fram olika
gruppidentiteter hos besgkarna i parken. Hos en del besgkare

*Se t.ex. Edling 1998, s. 33-34.
?2Se Roth 1998.
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vixer det ocks fram s.k. mangkulturella identiteter i den be-
mirkelsen att besokarna identifierar sig med flera olika aktiviteter.
Parken illustrerar att samhillet ir en sirbar, kollektiv storhet som
for sin fortsatta existens och utveckling kriver ett samarbete
mellan de olika besékarna (samhillsmedlemmarna).

Till skillnad frin de andra vilkinda metaforerna i den mang-
kulturella debatten som mosaik, smiltdegel, kaljedoskop och
salladsskal representerar parken en mikrovdrld dir olika gruppers
intressen skall koordineras med varandra. Allt efter tidens gdng
finner ocksd grupperna i parken att de har gemensamma intressen
t.ex. att gora parken till en ren och siker miljo. I en del andra fall
vixer det dven fram fler gemensamma projekt som att skdta om en
cafeteria eller en badanliggning. I dessa gemensamma projekt krivs
det att parkbesokarna gemensamt formulerar handlingsplaner for
projektens genomférande. Kravet p4 att finna en demokratisk
beslutsordning vixer siledes inte bara fram inom de skilda
grupperna i parken utan ocksa mellan dem.

Efter ett tag borjar majoriteten av de gamla parkbesékarna inse
att nigot miste goras for att de nyanlinda och de gamla minori-
teterna skall kinna sig mer hemma 1 parken. Parken bojar nimligen
alltmer kinnetecknas av konflikter och polariseringar mellan de
olika besdkarna. Speciella metoder eller dtgirder infors dd med
syfte att forbittra minorieteternas representation i de beslutsorgan
som behandlar gemensamma angeligenheter. En del av dessa
minoriteter kan dock ha svirt att identifiera sig med vissa projekt
och de viljer 1 dessa ligen att std utanfér. Minoriteterna kan
emellertid finna att ndgra av de gemensamma projekten som t.ex.
skotseln av parkens miljo ir oerhort viktiga och de stiller d& upp
for att bidra till det gemensamma projektet att virna om miljon.
De olika grupperna inser ocks efterhand att de maste samarbeta
med minniskor 1 andra miljder utanfér parken fér att den skall
kunna utvecklas 1 en postiv riktning. Utifrin de gemensamma
projekten uppenbarar sig sedan kraven pd ett demokratiskt
beslutssytem dir alla individer och grupper som identifierar sig
med parken har en mojlighet att gora sina stimmor horda.

Parken ir limplig som metafor f6r ett mangkulturellt samhille
av flera skil. Rent bokstavligt illustrerar parken de stora segrege-
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ringsproblem som har existerat i vissa méngkulturella miljser
under detta sekel. I den amerikanska sédern och 1 Apartheidtidens
Sydafrika existerade segregerade parker dir vita och svarta inte
hade mojlighet att méta varandra pd ndgot mer personligt plan.
Nir parkmiljer blir alltmer integrerade kan detta férhéllande
ocksd vara ett tecken pd att ett etniskt diversifierat samhille gir i
en mer integrerande riktning. Den mdngkulturella parken illustre-
rar pi ménga sitt ett ideal om ett mingkulturellt samhille dir olika
grupper mots inom ramen for gemensamma aktiviteter och dir de
ocksd har méjligheter att odla sina mer kulturspecifika projekt.
Parkmetaforen kan anvindas for att uttrycka den vanligt fore-
kommande forestillningen om att en demokrati férutsitter nigon
form av gemenskap och fértroende mellan samhillsmedlemmarna.
Det behévs dock ingen gemensam etnisk grupptillhérighet for att
uppleva en identifikation med parken eller samhillet. Vad som i
stillet krivs dr en virdegemenskap i den betydelsen att alla park-
besokare (eller samhillsmedborgare) dtminstone delar virderingar
som att virna om miljén och varandras sikerhet. Underforstitt
delar ocksd parkbesokarna (eller samhillsmedborgarna) en regional
identitet 1 den bemirkelsen att de identifierar sig med sjilva park-
miljon samt en s.k. associativ identitet som innebir att de identifi-
erar sig med flera av parkens associationer och projekt.

Parken som metafor vicker dessutom frin férsta borjan en
postiv association. Att likna samhillet vid en park har med andra
ord en bestimd poing. Ett samhille ir ju ocksd ndgot som de flesta
av oss stiller oss positiva infér (om vi inte ir anarkister eller ytterst
radikala nyliberaler) dven om vi dock kan ha olika uppfattningar
om vad som skall betraktas som gemensamma och mer
kulturspecifika angeligenheter. Hir kommer vi in pa ett annat skil
for att vilja parken som metafor fér ett mangkulturellt samhille.
Parker kan ju skilja sig it nir det giller vad som riknas som
gemensamma och mer gruppspecifika verksamheter. Det finns
sdledes inte en enda ritt parkmiljé som skall tjinstgora som modell
for hur grinsdragningen skall géras mellan gemensamma (eller
offentliga) och mer kulturspecifika (eller privata) projekt. Visser-
ligen kan vi siga att varje park eller samhille skall striva efter att
miljon skall var en siker och trygg miljo att vistas i, men, f6r
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ovrigt kan det finnas utrymme f6r ménga lokala variationer. Parken
har en flexibilitet och mingtydighet sdsom samhillsmetafor vilket
gor att den kan anpassas till olika samhillsmiljoer.

Hiri ligger kanske ett av Sveriges storre problem. Vi dr sedan
linge en vilorganiserad och pd flera sitt en tuktad park dir innova-
tioner och forandrmgar ménga ginger mots med en skepsis och
oro. P4 flera sitt pAminner en nationalstat som Sverige om en
gammal park som sedan linge varit priglad av forestillningar om
vad som skall betraktas som gemensamma och mer gruppspecifika
angeligenheter. Nir nyanlinda parkbesckare orienterar sig i
parken finner de att planteringarna och skétseln sedan linge dr
organiserad pa ett visst sitt. Mdnga av de regler och sociala koder
som priglar de gamla parkbesokarna ir inte heller s litta att f6rstd
och inse poingen av utan det krivs med andra ord en lingre
vistelse 1 parken for att greppa deras innebérder. Den friga som vi
d4 kan resa infor milleniumskiftet dr pd vilket sitt vi kan lyckas
med att betrakta virt samhille som en pluralistisk och dynamisk
park dir just olika individers och gruppers perspektiv kan f3 géra
sig gillande.
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Stark individens frihet
gentemot kollektiven

Thomas Glir, journalist, Stockhollm

Det birande temat f6r denna uppsats ir, s som det framgér av
titeln, att det inte finns nigon statlig politik som kan méta de olika
forhdllningssitt som individer, sdvil invandrade som infédda,
viljer att inta i ett mangetniskt samhille som det svenska.

Ett avgorande problem med etnisk politik, vare sig den kallar sig
integrationspolitik eller invandrarpolitik, dr att den, 1 likhet med all
politik, ir dels volatil, flyktig, dels digital eller binir och dirmed
polariserande. Etnisk politik har dessutom den obehagliga
egenskapen att polarisera utmed de forkastningslinjer som gir
mellan etniska grupper, och dirfor ocksa ytterligare stirka uppdel-
ningen 1”vi och dom”. S&vil den svenska historiska erfarenheten av

“invandrarpolitik” genom seklerna som grundliggande internatio-
nella erfarenheter av ménstren 1 invandrares och minoritetsgrupp-
medlemmars individuella livsval, talar for att en sdrskild etnisk
politik frdn statsmaktens sida genom sin bindra karaktir blir ett
alltfor trubbigt instrument som inte kan hantera de individuella
ackulturisationsprocessernas mangfasetterade verklighet.

Uppsatsen inleds dirfér med en rekapitulation av den svenska
invandrarpolitikens olika skepnader, just med avsikt att visa hur
politiken stindigt gors om for att svara upp mot en komplex verk-
lighet, men genom sin binira natur ocksd stindigt gr bet pd upp-
giften. Uppsatsen avslutas med en principiell diskussion om det gir
att tillimpa en enhetlig etnisk politik 1 ett samhille med minga olika
etniskt betingade livsval och om s3 ej ir mojligt, vilken ir slutsatsen,
vad som 1 stillet dr alternativet.
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Bast i varlden

Varje gdng som den svenska statsmakten satt sig fore att formulera
en politik i relation till immigranterna i Sverige har det hetat att
denna politik inte bara skall vara eller redan ir bist i virlden utan
att den ocks3 ir den enda mojliga. Sdledes menade t.ex. invandrar-
minister Anna Greta Leijon, i samband med invandrar- och mino-
ritetspolitikens faststillande av riksdagen 1 maj 1975, att de poli-
tiska mél som d& fastslogs "borgar f6r en framging f6r strivan att
steg for steg gora Sverige till ndgot av ett féregdngsland pd invand-
rarpolitikens omrdde”. Nir Sverige hosten 1992 erholl det tyska
Carl Bertelsmann-priset med motiveringen att den ldngsiktiga
svenska integrationspolitiken skulle kunna tjina som en férebild
for en framtida europeisk invandrarpolitik, var statsmakten, denna
ging 1 egenskap av ddvarande invandrarminister Birgit Friggebo,
inte sen med att framhiva detta 1 offentliga skrivelser och informa-
tionsskrifter. Och som ett eko av sina féretridare hivdade da-
varande integrationsminister Lars Engqvist 1 maj 1998 1 Botkyrka
att "inget land har lyckats bittre dn vi” vad giller integration, och
att invandrarlinder som Storbritannien eller USA fort en politik
som varit “fullstindiga misslyckanden” i jimforelse med den
svenska politiken.

Att delmoment 1 invandrarpolitiken kom att presenteras som
”vetenskapliga” sanningar, som t.ex. vikten av att forst lira sig sitt
hemsprdk innan man kan lira sig fullgod svenska (kopplat till hem-
spraksreformen 1977), var ocks3 ett utslag av denna tradition. (Det
ir betecknande att en av reformens arkitekter, statssekreteraren
hos divarande invandrarminister Anita Gradin, Jonas Widgren, ett
decennium senare medgav att “till vira dvertygelser horde ocksd en
lingvistisk teori, som innebar att de barn var 'olyckliga barn', som
tvingades in 1 svenskan utan att f3 behilla och utveckla sitt
modersmal. Vi belade teorin med forskningsresultat som kanske
inte 1 alla delar var helt vattentita.”)

Den inledande omstindliga formuleringen “en politik i relation
till immigranterna i Sverige” ir avsiktlig, eftersom det som forst
hette ”invandrar- och minoritetspolitik”, som senare bytte namn
till “invandrarpolitik” och som 1 dag heter “integrationspolitik”
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inte limpar sig att beskrivas pd nigot annat sitt. Visserligen ir
dagens foretridare for integrationspolitiken mycket noggranna
med att pipeka att integrationspolitikens objekt, till skillnad frén
invandrarpolitiken, inte dr invandrarna 1 Sverige utan alla Sveriges
invdnare, men som framkommer lingre ned, hamnar iven integra-
tionspolitiken 1 en uppdelning av befolkningen i tvd kategorier, de
infédda och de utsocknes.

Inte alltid assimilationspolitik

Den hir behandlade politiken har under sin snart tjugofemariga
historia emellertid stindigt skiftat bide vad giller mal och mal-
grupp om man ser till de officiella honnérsfraserna. Men dven
lingt fore det att statsmakterna i mitten av 1970-talet fastslog en
invandrarpolitik (jag kommer framéver att anvinda mig av detta
samlingsbegrepp for all immigrantrelaterad politik) hade givetvis
Sverige en sddan politik. Och till skillnad frin den uppfattning
som 1 dag utgér intellektuellt allmingods 1 amnet gick den inte
alltid ut pd assimilation.

Eftersom de f invandrare som valde att bositta sig i Sverige
mellan 1500 och 1900 fick lockas in i landet, bedrev statsmakterna
en politik som kan betecknas som uppmuntrad invandring. In-
vandrarpolitiken i sin tur var naturligt nog mycket tolerant be-
triffande enskilda invandrares sirskilda behov och énskemal. Det
enda som krivdes var vad som senare kom att kallas f6r ”tro- och
huldhetseden”: Utlinningen lovade obrottslig trohet mot den
svenska kronan och den lutherska liran. Med dessa krav vil upp-
fyllda togs direfter ingen notis om nationell bakgrund, och att
invandrare som beklidde héga poster inom svensk férvaltning eller
inom Riddarhuset inte behirskade det svenska spriket betraktades
som en “virldslig sak”.

Assimilationen in i det férst etniskt och senare nationellt
svenska (t.ex. svenska judar som behéll andra gruppmarkérer dn
det etniskt svenska men som blev en del av den svenska nationen)
uppstod dirmed ett resultat av spontana processer och utan en
egentlig politik frdn statsmaktens sida.
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Efter det att den passfrihet som inférdes 1860, och som innebar
fri invandring, avskaffades 1914, kom invandringspolitiken, alltsd
den forsta utlinningslagen, att i mycket forma statsmaktens in-
vandrarpolitik. Fortfarande formulerade inte statsmakten ut-
tryckligen pd vilket sitt utlinningar som bosatte sig 1 Sverige skulle
forhalla sig till det svenska samhillet, men de restriktioner som
foreskrevs 1 utlinningslagen var av en sddan karaktir att frigor om
anpassningsproblem vilka skulle kunna motivera en sirskild
invandrarpolitik helt enkelt inte forelig. Utlinningslagens
restriktioner innebar att den invandrare som skulle permanenta sitt
uppehille 1 Sverige maste ha ett sddant arbete att han inte kon-
kurrerade med den svenska arbetskraften, ha en sidan ekonomisk
situation att han inte riskerade att falla de offentliga forsérjnings-
systemen till last, ej tillhéra kategorin ”icke énskvirt befolknings-
element” samt inte tillhéra “folkslag, som ej till bdtnad for oss 13ta
sig sammansmiltas med vir befolkning”. Det sistnimnda eftersom
”de stora svdrigheter, som linder med blandade folkelement hava
att bekdmpa, hava i hog grad aktualiserat detta spérsmél” och
”virdet av att vart lands befolkning ir av en sillsynt enhetlig,
oblandad ras kan knappast dverskattas”. Dessa utsdllnings-
mekanismer borgade siledes for att de invandrare som permanen-
tade sitt boende i Sverige ocksd kom att bli en del av det svenska
samhillet. Men om den avskaffade ritten till *frite tilleride och ritt
att kvarbo for envar oforvitlig, med ritt lika att hir soka sin drliga
forsdrjning genom arbetsanstillning” skrev dock, det mot det nya
lagtorslaget mycket kritiska, lagrddet att 1 vad utlinningars still-
ning hir 1 riket angdr, har rittsstaten eftertritts av den sociala vil-
fards- och polisstaten”.

Forbud blev valfrihet, blev nastan tvang

Och dven om reservationerna om ras- och folkslagstillhérighet
forsvann ur de senare utlinningslagarna blev restriktionerna kvar
till mitten av 1950-talet och kom att fungera som statsmaktens
starka signaler till assimilation. Fastin det aldrig fastslogs att
assimilationstanken skulle vara vigledande invandrarpolitiskt mal
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blev under denna tidsdlder assimilationen den av staten pdbjudna
principen -en princip som for évrigt ocksd var 1 dverensstimmelse
med statsmaktens politik mot inhemska ursprungliga minoriteter
som tornedalingar och samer.

En andra vigledande tanke bakom assimilationspolitiken var
den svenska statens uppenbara ridsla f6r att nyanlinda immigrant-
grupper skulle utvecklas till minoritetsbefolkningar med krav pd
civila gemenskaper utanfér den svenska enhetsmodell som borjade
ta form efter andra virldskriget. Tydligast framkom detta inom
undervisningspolitiken dir de judiska och estniska invandrarnas
vilja att driva egna skolor utanfér den nyskapade enhetsskolan
hotade att springa enhetliggérandets (och likriktandets) politik.
Att dessa tvd gruppers skolor drevs med statsstdd som de till-
kimpat sig under 1950-talet kunde kanske g an, men nir arbets-
kraftsinvandringen borjade ta fart framstod "minoritetsskolorna”
som farliga prejudikat. 1964 rs skolutredning (SOU 1966:55)
kinde sig tvingad att acceptera att den judiska skolan i Stockholm
och de estniska 1 G6teborg och Stockholm fortfor att erhilla
statsbidrag (iven om en minoritet med bl.a. Alva Myrdal, be-
tecknande nog far man tilligga, var till och med emot detta), men
gick p4 linjen att en ging for alla sitta stopp for “sirskolor” for
andra grupper. Och 1 ett f6rsok att inom ramen f6r enhetsskolan
mota dessa gruppers krav infordes 1966 for férsta gdngen
“modersmélsundervisning” — en 3tgird som elva ar senare kulmi-
nerade 1 1977 &rs hemspriksreform. Den “valfrihet” som s&
sminingom skulle bli ett av de invandrarpolitiska malen 1975
introducerades siledes som ett nédvindigt ont, ett undantag, som
den svenska staten kinde sig nodgad att g& med pd — men blott
inom ramen foér de monolitiska systemen — visavi de avvikande
grupper och annorlunda minniskor som inte kunde inordnas i
enhetliggorandets modell.

Men d& modersméilsundervisning, inférdes i ett land dir, som
det uppdagades 1957, lokala skolmyndigheter férbjudit elever 1
skolor med tornedalsfinska elever att tala finska med varandra pd
rasterna (ett férbud som trots att det upphivdes aret dirpa skol-
overstyrelsen s& sent som 1965 indd behovde pipeka var upphavt)
stod statsmakten infér vissa politiskt-pedagogiska problem visavi
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den infédda befolkningen. Varfér skulle spraklig assimilering, som
var pabjuden under en ling tid, omedelbart direfter ersittas med
en valfrihet att f undervisning pé ett annat sprik in majoritetsbe-
folkningens? Losningen blev, som framgitt inledningsvis, den
politiska forsiljningsidén om den sociolinguistiskt férmenta
vetenskapliga sanningen att svenskinlirning bist sker genom att
barnet fir en fast grund i sitt hemsprdk genom hemspriksunder-
visning. Men om detta nu var vetenskaplig sanning borde givetvis
hemspriksundervisning inte vara frivillig utan obligatorisk. Det var
ocks3 vad t.ex. Invandrarverket, lirarfackféreningar och minst en
invandrarminister kom att forfikta. Enligt detta synsitt borde
siledes valfriheten for allas bista vara obligatorisk, allts pitvingad.

Valfrihet blir kulturbevarande

Nir statsmakten med invandrarpolitikens valfrihetsmal lyckades
16sa problemet med att inordna det annorlunda i det enhetliga slog
pendeln 6ver &t andra héllet. Politiken visavi ”de andra” férdes
raskt thop till en ”invandrar- och minoritetspolitik” som skulle
gilla alla icke-svenska minoritetsgrupper utom samerna (som hade
en egen “samepolitik”). Sammanslagningen motiverades, felaktigt
givetvis, med att alla minoritetsgrupper en ging i tiden varit in-
vandrargrupper och, implicit, att alla invandrargrupper ocksa skulle
bli minoriteter 1 Sverige. Att t.ex. tornedalingarna ”vandrat in” till
sina bosittningsomrdden ldngt innan Tornedalen blev svenskt, eller
att infédda minniskor ur etablerade minoritetsgrupper inte kan
betecknas som “invandrare” beaktades inte. P4 frigan om vad fér
slags grupper dessa minoritetsgrupper var gavs, ater det felaktiga,
svaret att det rorde sig om sprakliga minoriteter. Inte bara
betecknades svenska judar som en spriklig minoritet, dessutom
sammanslogs med ett penndrag den inhemska finska minoriteten 1
Sverige med de finska invandrare som nyligen bosatt sig i landet.
Alla tysksprikiga invandrare blev till en grupp, och nya sprak-
grupper som “jugoslavturkiska” eller *jugoslavungerska”, bigge
betecknade som jugoslaviska, alltsd sydslaviska, sprik uppfanns.
Valfriheten gick ut pd att var och en "med samhillets st6d” skulle
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ha ritt att vilja hur mycket han ville bevara av sin ursprungliga
kulturella identitet och hur mycket han ville g upp 1 en svensk
identitet. Att det forra innebar hemspriksundervisning, férenings-
stod m.m. klargjordes tydligt, men hur samhillsstdd for att uppgd i
en svensk identitet skulle se ut férblev en oklar punkt. Och ganska
snart utvecklades valfriheten, sivil 1 allminhetens gon som 1 be-
rorda politikers, till ett stéd for kulturbevarande. Silunda kunde
1982 ars diskrimineringsutredning i sitt slutbetinkande (SOU
1984:55) hivda att ”vér strivan {6r individernas och virt gemen-
samma bista bor sdledes vara att frimja den etniska gruppsamman-
hillningen”.

I invandrar- och minoritetspolitikens spér fick Sverige dess-
utom, med forfattningsreformen i mitten av 1970-talet, ett slags
forfattningsskydd enligt vilken “etniska, sprikliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bér frimjas” (RF 1:2). I regeringsformens for-
arbeten (SOU 1975:75) pdpekas att genom detta tilligg “har
grundvalen f6r svensk invandrings- och minoritetspolitik pro-
grammatiskt férankrats 1 grundlagen, nimligen etniska och lik-
nande minoriteters ritt av vilja att bevara sin kulturella identitet
och sitt samfundsliv”. Férutom det sorglustiga i att de svenska
*orundlagsfiderna” inte formadde att skilja pd invandringspolitik”
och ”invandrarpolitik” dr det hir virt att notera att grundlagens
minoritetsskydd genom politikens likstillande av minoriteter och
invandrare ocksd kom att omfatta de nyanlinda invandrarna.

Invandrarna ar inte minoriteter

Men detta skydd varade inte lingre dn tio ir. Med en ny invand-
rarpolitisk proposition (1985/86:98) avskaffades likstillandet av
invandrare med minoritetsgrupper, eftersom minoritetsbegreppet
med utgingspunkt frin sina internationella definitioner inte kunde
”sigas vara tillimpligt pd invandrarsituationen i Sverige”. Genom
att riksdagen antog propositionen kan dirmed grundlagens mino-
ritetsskydd inte lingre sigas gilla for invandrargrupper. I prak-
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tiken betyder detta att innebérden i svensk grundlag kom att
forindras genom ett enkelt riksdagsbeslut.

Integrationspolitik utan valfrihet

Tio 4r senare avskaffade regeringen invandrarpolitiken ocksd, och
den ersattes med integrationspolitik. Med den beteckningen
fringick man ocksd den princip som den tidigare inrikesministern
Rune B Johansson fastslagit 1968 i direktiven till den férsta
invandrarpolitiska utredningen att ”inriktningen pd anpassnings-
dtgirderna” borde *frigdras” frin begrepp som “assimilering” och
”Integration” och "1 stillet behandlas med hinsyn till vad som 1
varje sirskilt fall ir indamélsenligt frin skilda synpunkter”.

Vad integrationspolitiken gir ut pd har ingen lyckats forklara.
Att den inte har invandrarna 1 Sverige som sitt huvudsakliga objekt
ir uppenbart. Integrationspolitikens mélgrupp ir samtliga invnare
1 landet, och samtliga invénare i landet skall ocks8 verka for denna
politik. Det ir 1 och {ér sig inte annorlunda in invandrarminister
Anna Greta Leijons férmaning frdn 1975 att de invandrarpolitiska
mélen “maste bli verklighet i den milj6 dir invandrarfamiljen lever,
de miste praktiseras av myndigheter och organisationer, men
ocksd av grannar, arbetskamrater och skolkamrater”, men den
avgorande skillnaden tycks vara att vi alla skall praktisera integra-
tionspolitiken pd varandra. Vad samtliga invdnare skall integreras 1
ir ocksd oklart. Den integrationspolitiska propositionen (Prop.
1997/98:16) talar om att "dstadkomma en samhillsgemenskap med
samhillets mingfald som grund” (det gamla begreppet ”det ming-
kulturella samhillet” har ocksd avskaffats), men eftersom bide in-
vandrade och infodda skall integreras i detta méngfaldens samhille
och ”en ny nationell gemenskap” sigs behova skapas, tycks sam-
hillet 1 friga snarare dn i sinnevirlden finnas 1 idéernas virld — eller
mer prosaiske, vara lagrad i nervcellernas proteinkoder kring hjirn-
vindlingarna hos ett antal ansvariga politiker och tjinstemin.

Och naturligtvis rider det ingen brist pa allvarsam retorik att
den nya politiken ir inte bara ir den enda méjliga utan ocksd den
bista 1 hela virlden.
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Politikens tillkortakommanden

Vad den svenska invandrarpolitiken 1 grunden forbisett under snart
tre decennier ir att invandrarskapets gestaltning 1 mngt och
mycket ir ett individuellt val. Detta forbiseende har tillsammans
med den svenska statsmaktens forkirlek till den sociala ingenjors-
konstens grovyxande inordning av komplexa fenomen i nigra
enkla kategorier tagit sig i stundtals férunderliga uttryck. Att
migrantpolitiken sedan den bérjade formuleras i slutet av 1960-
talet ungefir vart tionde &r indrat, namn, inriktning, omfattning,
mal och mélgrupp ir ett utslag av dessa futila f6rsok att med sd
trubbiga verktyg infdnga det komplicerade.

Tre olika livsval

Men att invandrarskapets gestaltning sker som individuella val
innebir inte att de individuella valen saknar ménster. Tvirtom
utkristalliseras dessa individuella val som huvudsakligen tre olika
grupper eller konstellationer, som jag, utan ndgra normativa
virderingar, kommer att benimna som assimilation, integration
och segregation. Konstellationernas inbérdes storlek kommer att
vara beroende av ett flertal faktorer, som vilken invandrargrupp det
handlar om, vilket slags samhille till vilken invandringen sker samt
om det ir en etnisk eller nationell ackulturisations- eller
anpassningsprocess vi talar om. Vissa majoritetssamhillen kommer
att tilldta en hog grad av assimilation, andra inte. Vissa invandrar-
grupper kommer genom géngbarheten av sitt kulturella och sociala
kapital i majoritetssamhillet att ha litt att integreras eller assimile-
ras, andra inte. Slutligen kan det som ser ut som en integration 1 ett
etniskt perspektiv vara assimilation i ett nationellt osv. — t.ex. ir de
svenska judarna i ett etniskt perspektiv vil integrerade visavi
svenskar som etnisk grupp, men i perspektivet av den nationella
gemenskapen kan de flesta av dem ocks3 beskrivas som assimile-
rade 1 den svenska nationen.

Just judenhetens erfarenheter utgor 1 detta avseende pregnanta
exempel. Den férre rabbinen i Géteborg, Robert L Wolkoff, har i
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en essd om invandrarfrdgan i Sverige, framhallit "tre judiska
modeller {6r anpassning 1 majoritetssamhillet”. Wolkoff benimner
dessa modeller fér “neutrala medborgare — religionen ir en privat-
sak”, "Traditionalister — 'allt som ir nytt ir forbjudet”™ samt
?dmsesidigt bejakande”. Enligt uppdelningen ovan skulle dessa tre
modeller i tur och ordning motsvara assimilation, segregation och
integration. En liknande uppdelning i tre grupper forekommer t.ex.
1 en undersokning bland danska judar genomférd 1973. 1
undersdkningen uppgav 47 procent av de tillfrigade att de upp-
fattade sig 1 forsta hand som danskar, 41 procent uppfattade sig i
forsta hand som danska judar och 12 procent uppfattade sig 1
forsta hand som judar. Ater utan nigra normativa tecken skulle
dessa tre grupper 1 nationell eller etnisk bemirkelse kunna in-
sorteras under begreppen, 1 tur och ordning, assimilation, integra-
tion och segregation. En precisering i etnisk eller nationell be-
mirkelse innebir att for den sista, och minsta, gruppen av judar ir
den judiska sjilvuppfattningen den avgorande identiteten. Huru-
vida denna uppfattning endast ir religidst eller endast etniskt/
nationellt grundad (mosaisk tro kontra en kulturell/etnisk/politisk
[sionistisk] identitet som jude) eller en kombination av de bigge,
ir omojlig att avgora. Likasd ir det omdjligt att avgora huruvida
dessa personer som inte valt att beteckna sig som “danskar” eller
”danska judar” verkligen inte kinner nigon samhérighet med det
danska 1 vare sig etnisk eller nationell bemirkelse. Men i den mén
det vid undersokningstillfillet funnits judar i Danmark (danska
medborgare) som inte uppfattade sig som delaktiga 1 den danska
nationen eller den danska etniciteten torde de givetvis ha funnits
inom denna grupp.

Salunda talar dven David Schwarz i mer allminna migrations-
termer om tre grupper. Hans grupper ir

1) att den inflyttade behiller sin etniska identitet oférindrad;

2) den inflyttade identifierar sig efter en omstillningstid som
”svensk” och efterstrivar att “smilta in” 1 majoritetssamhillet;

3) den inflyttade accepterar sin position i majoritetssamhillet,
men identifierar sig emellertid med sin egen kulturella bak
grund.
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Men intressantare in den uppdelning Wolkoff gor, och som alltsd
kan kinnas igen 1 bdde andras uppdelningar och i empiriska studier,
dr att han poingterar att samtliga modeller ocksd ir problematiska,
delvis beroende p& majoritetssamhillets attityder. Siledes uppvisar
judarnas integration “innu efter hundratals ir, fortfarande tecken
pd spinning. Integrationen f6r dagens invandrare ir i vissa
avseenden dnnu mer komplicerad. Det ir foljaktligen svirt att dra
ndgon annan slutsats dn att 'problemet' ir praktiskt taget olosligt.
Det vill siga, nigon politisk 'magisk kula' som en ging for alla
skulle upplésa alla etniska spinningar gir inte att finna ... Det bista
man kan hoppas pd ir foljaktligen att kontinuerligt séka de hand-
lingssitt som minimerar integrationens avigsidor.”

Med utgingspunkt i de olika livsvalen 1 migrationsprocessen
och med det omgjliga att finna en politisk metod att uppldsa alla
etniska spanningar, framstdr en invandrarpolitik som tar fasta pd
det ena eller andra livsvalsménstret, som frimjar integration,
assimilation eller segregation som i allra hégsta grad som olimp-
ligt. Olimpligt dirfor att det for varje politisk inriktning ocksd
kommer att finnas individuella livsval som kommer att bli f6rfér-
delade. S4 ir fallet bide 1 det assimilationistiska Frankrike och det
segregationistiska Tyskland (dir till och med férbundspresidenten
kan tala om "tredje generationens utlinningar”). Och s har varit
fallet ocksa i det forr assimilationistiska, till alldeles nyligen
kulturbevarande och i dag integrationistiska Sverige. Det ir sdledes
ingen slump att den integrationspolitiska propositionen som talar
om att staten skall stédja ”den individuella integrationsprocessen
genom att fora en politik som ger individen méjlighet att forverk-
liga sina mél i livet”, direkt pd nista sida pipekar att eftersom
”Integrationsprocesserna ir dmsesidiga i den bemirkelsen att alla ir
delaktiga och medansvariga i dem och alla miste bidra” ir ocksd
”segregation, sjilvvald eller patvingad ... dirfor lika lite 6nskvird
som patvingad assimilation”.

Eftersom begreppet segregation av statsmakterna stundtals
ocksd anvinds som en markér av livsval som staten inte gillar om
dessa strider mot socialstatens strivanden efter enhetliggérande,
blir det ocksa uppenbart att det dven med integrationspolitik finns
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livsval 1 invandrarskapet som inte dr énskvirda: det som politiken
benimner for "sjilvvald segregation”. Det ir virt att notera att de
mest lyckade processerna for framging i det svenska samhillet -
de judiska och estniska friskolorna - aktivt bekimpades av vissa
politiker just med motiveringen att de skulle vara segregerande.
Samma slags argument mot den sjilvvalda ”segregationen” anvinds
betecknande nog i dag av politiker som inte vill se vissa invandrar-
grupper starta egna daghem och skolor eller bygga egna bonehus,
enkannerligen moskéer. Det var ocksd i samma anda som forre
integrationsministern Leif Blomberg avvisade vad han kallade for
ghettotanken” med motiveringen att "invandrarna kan inte bilda
egna samhillen hir” och ”de méste ingd i den allminna gemen-
skapen”. I den svenska integrationspolitiken stills symptomatiskt
fenomenen "att bilda egna samhillen” och ”ing8 1 den allminna
gemenskapen” mot varandra, varpd t.ex. just de judiska och
estniska invandrarnas exempel och erfarenheter av starka
gemenskapskulturer och delaktighet i det svenska samhillet
forringas.

Integrationspolitiken talar ocksd typiskt i termer av ”vi och
dom” s3 fort den gér fran allminna deklarationer till konkreta
dtgirder. Sdlunda heter det att bl.a. statsférvaltningens personal-
sammansittning skall striva efter ”att avspegla den arbetstora
befolkningens etniska sammansittning”, nigot som 1 férarbetena
till den nya lagen mot etnisk diskriminering (SOU 1997:174)
fortydligats som “proportionerna mellan de anstillda med svensk
etnicitet respektive annan etnisk tillhérighet”. Den etniska ming-
falden i det svenska samhillet som integrationspolitiken mélar upp,
visar sig vid nirmare granskning bestd av tvd “etniska” grupper —
svenskar och icke-svenskar, med andra ord ”vi och dom”. Att
annan etnisk tillhorighet” dessutom 1 sig inte kan vara beteckning
pd en etnisk grupp, utgdr ett gott exempel pd integra-
tionspolitikens (och integrationspolitikernas) intellektuella des-
orientering 1 de frigor som politiken utger sig for att behandla.
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Politiseringen av det etniska

Den nuvarande integrationspolitiken dr innu en gestaltning av den
politisering av invandrarfrigan i Sverige som inleddes redan pa
1920-talet. Med invandrarpolitiken frin 1975 utstricktes social-
statens aktivitetsomrdde till en ny grupp av minniskor, vilket
ocksd kom att innebira att forekomsten av individer med utlindsk
hirkomst i Sverige blev en politisk friga. Minniskor som inte var
fodda 1 Sverige, eller som var etniskt avskiljbara, drogs in 1 det som
1927 &rs lagrdd kallade f6r ”den sociala polis- och vilfirdsstaten”. T
och med detta 6vergick ocksd olika idéer om hur relationer mellan
infédda och invandrade bor se ut frdn den privata sfiren till den
politiska. Det innebar ocks3 att dven rent frimlingsfientliga pro-
gram fitt en legitimitet som accepterade inligg i en politisk
diskussion. Sdlunda kan man i vissa delar av landet, precis som man
folkomrdstar om slutférvaring av kirnavfall, ocksd folkomrésta
om kommunens flyktingmottagande.

Men oavsett hur politiken formuleras i framtiden, och ménstret
talar for att vi om nigot decennium &ter byter invandrarpolitik och
limnar dven integrationspolitiken bakom oss, kommer olika
individuella livsval ind3 att priglas av de tre f6rhillningssitten som
jag refererade till tidigare. Medan ndgra kommer att beteckna sig
som svenskar dven 1 sin etniska identitet ("jag ir forvisso till
fodseln turk, men jag betraktar mig numera som svensk”), andra
dberopa en integrerad etnisk identitet (*jag dr svensk-turk”) eller
till och med skilja p4 etnisk och nationell identitet (”jag dr svensk 1
min nationella identitet och svensk-turk i etnicitet”) kommer
ytterligare andra att forfikta sin ursprungliga identitet (”jag ir en
turk som bor i Sverige”). Det ir ocks3 fullt méjligt att en person
under olika delar av sitt livslopp, 1 likhet med férfattaren av dessa
rader, kommer att bekinna sig till olika identiteter efter dessa tre
linjer.

Sverige ir i etniska och nationella termer ett samhille som ar
oppet for assimilation. Att de flesta infédda 1 attitydunderssk-
ningar hiller med formuleringar som “invandrare bér ména sig om
att bli s& svenska som mojligt” innebir att det ir f6r den invand-
rade, 1 de inféddas 6gon, méjligt att bli svensk. Svenskheten ir

123



STARK INDIVIDENS FRIHET GENTEMOT KOLLEKTIVEN

med andra ord en 8ppen gemenskap. Den historiska erfarenheten
talar f6r att invandrare 1 Sverige efter tva generationer uppgér i den
nationella gemenskapen och att en stor del av dem ocksa assimile-
ras in 1 den svenska etniciteten, dven om ndgra grupper med stark
inre sammanhillning ocksd utvecklas till minoritetsgrupper inom
det nationella samfundet. Men dven om det sannolika f6r Sverige ir
att en mycket stor majoritet av de invandrade i landet kommer att
assimileras in 1 en nationell eller etnisk svensk identitet, betyder
det inte att politiken skall syfta till det ena eller det andra. Av det
enkla skilet att det for dessa komplexa och stindigt varierande
strategier inte kan och inte kommer att finnas en enhetlig politik
att tillimpa.

Frigan blir dirfor inte hur statsmakterna skall hjilpa minniskor
med det ena eller andra livsvalet, eller om politiken skall syfta till
assimilation, integration eller kulturbevarande. Frigan blir 1 stillet
hur den politik och den statsmakt skall se ut s att alla minniskor,
invandrade som infédda, oberoende av livsval, och utan att diskri-
mineras eller beviljas sirskilda privilegier, kan 1 méjligaste man leva
som de sjilva valt inom ramarna for ett dppet och pluralistiskt
samhille.
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Refik Sener, politiskt sakkunnig

Trots att integrationsfrigorna betraktas av allt fler som en av
Sveriges viktigaste framtidsfrigor, finns det en viss skepticism hos
vissa debattdrer. Dessa kritiska roster, som ocksd r representerade
1 dagens symposium, undrar helt enkelt om det verkligen behovs
en integrationspolitik och ett statligt integrationsverk for att
integrera invandrade individer 1 det svenska samhillet. Integra-
tionspolitiken déms ut som dverflédig och som ett exempel pd
social ingenjorskonst.

Kritiken grundar sig emellertid pa en grov missuppfattning.
Integrationspolitik handlar inte om att integrera enskilda invand-
rade individer i1 samhillet, som om det hela vore en mekanisk
monteringsprocess. Individerna blir del av ett samhille av egen
kraft och av egen fri vilja. Vad samhillet diremot kan géra, ir att
skapa forutsittningar, undanréja eventuella hinder och gora det
mojligt f6r den invandrade att ta sig in och bli en del av det sam-
hille som hon lever i. Det r ocksa det som ir kirnsubstansen och
det 6vergripande mélet for integrationspolitiken — att skapa lika
rittigheter och mojligheter for alla oavsett kulturell och etnisk
bakgrund.

Integration ir med andra ord ingen invandrarfrdga, utan en
samhillsfriga. Integration handlar inte om en ensidig anpassning
av den invandrade individen 1 samhillet. Integrationsprocessen,
eller snarare processerna, ir dmsesidiga. De berér sdvil individer
(b&de invandrade och infédda) som samhillet 1 stort. Utgdngs-
punkten for integrationspolitiken dr inte den invandrade eller
invandrarna, for att sidga det med detta grovt generaliserande
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begrepp, utan den férindring som har dgt rum 1 det svenska sam-
hillet under de senaste decennierna.

Under en relativt kort tidsrymd, knappt fyra decennier, genom-
gick Sverige en omfattande férindring vad giller befolkningens
etniska sammansittning. I dag har var femte samhillsmedborgare
en annan etnisk bakgrund dn den traditionellt svenska. Karaktiren
av denna férindring begrinsar sig dock inte bara till en enkel
huvudrikning av etnisk tillhérighet, utan har ocksa andra, djupare
dimensioner och férgreningar. Hir handlar det om en méngfald av
sprak, traditioner, levnadsmonster, kulturella och sociala referen-
ser, religioner, trosinriktningar och livserfarenheter som har
sipprat in 1 det svenska samhillet och som odterkalleligt och
genomgripande har forvandlat efterkrigstidens relativt homogena
Sverige till ett samhille av sprakande mangfald.

Denna mingfald som i dag priglar det svenska samhiillet be-
sitter tvekldst en potentiell skaparkraft som bdde kan vitalisera
kulturlivet och bidra till en méngsidig utveckling av sdvil samhillet
som arbetslivet.

Samtidigt har nya, komplexa samhillsfrigor vixt fram. Det ir
hog arbetsloshet bland samhillsmedborgare med utlindsk bak-
grund, tilltagande boendesegregation, utanforskap, diskriminering,
rasism och frimlingsfientlighet, ett vixande vi-och-dem-tinkande i
samhillet och en pataglig brist pd delaktighet 1 alla delar av sam-
hillslivet.

Dessa frigor forutsitter omfattande, lingsiktiga och samord-
nade insatser frin samhillets sida och stiller krav pd nytinkande
och nya initiativ bdde inom politiken och inom myndigheternas
och 6vriga samhillsinstitutioners verksamhetsomriden.

Sammanfattningsvis ir integrationspolitik ett samlat f6rhall-
ningssitt till samhillets nya verklighet som priglas av mingfald
och till de samhillsfrigor som vixt fram i kolvattnet av den for-
dndring som dgt rum i Sverige under de senaste decennierna. Mélet
ir givet — att skapa ett Sverige for alla.
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Vilka &r da individens och vilka &r samhéllets uppgifter i
integrationsarbetet?

Tidigare beskrev jag integration som en rad parallella processer,
som beror bide individer och samhillet. P4 individnivin kan
integration beskrivas som en process, som beror den invandrade
individens vig in i det svenska samhillet. I f6rsta hand handlar det
om stark vilja och individuella anstringningar. Ingen politik — om
det nu inte ror sig om en regelritt indoktrinering — kan mekaniskt
plantera in en individ i ett nytt samhille. Individen sjilv miste vilja
det och arbeta for det. Det handlar om att lira sig spriket och de
kulturella referenserna. Det handlar om att lira sig samhillet, dess
historia och nutid. Och det handlar om att komma in i arbetslivet
och beroende pd intresse delta 1 nigon av samhillslivets olika for-
greningar, som idrott, politik och &vrig féreningsliv.

Att bli del av ett samhiille ir en individuell viljeakt. Men denna
individuella process forutsitter ocksa insatser fran samhillets sida.
Sprakkurser, samhillskunskap, kompletterande yrkesutbildning for
den som har nigon form av yrkesbakgrund och andra former av
forberedelser och stéd for att komma in 1 arbetslivet. Alla dessa
insatser gors 1 dag inom ramen fér ett individuellt introduktions-
program for nyanlinda flyktingar. Och det ir en del av den
svenska integrationspolitiken.

Det finns en rad faktorer bakom den héga arbetsléshet som
drabbar samhillsmedborgare med utlindsk bakgrund och driver
dem till samhillsgemenskapens och vanmaktens utkanter. En av
dessa faktorer stavas etnisk diskriminering. Den internationella
arbetsorganisationen, ILO, presenterade f6r drygt ett &r sedan en
omfattande undersdkning om etnisk diskriminering i arbetslivet.
Enligt denna undersékning, som genomférdes 1 en rad vist-
europeiska linder, drabbas en tredjedel av de arbetssokande med
utlindsk bakgrund av etnisk diskriminering. ILO-undersékningen
omfattar visserligen inte Sverige, men det finns ingen anledning att
tro att situationen skulle vara s mycket annorlunda hir dn i andra
visteuropeiska linder.
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Etnisk diskriminering krinker inte bara de individer som den
drabbar. Genom att hindra olikheterna att méotas i ett kreativt sam-
spel hindrar den dven en allsidig samhillsutveckling.

Individen kan inte av egen kraft bekimpa etnisk diskriminering.
Hir krivs dtgirder frin samhillets sida, dels i form av lagar och
dels i form av opinionsarbete. Att bekimpa och forebygga etnisk
diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet och intolerans ir en
del av den svenska integrationspolitiken.

Som ett led 1 detta arbete har regeringen bland annat lagt en
proposition om en ny lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Forslaget innebir en betydande skirpning av den gillande lagen
och férbjuder sivil direkt som indirekt diskriminering. Forslaget
3ligger ocksd arbetsgivarna ett ansvar att bedriva aktivt arbete 1
syfte att oka den etniska mangfalden 1 arbetslivet.

Ett annat omride som férutsitter samhillsinsatser ir segrega-
tionen i boendet som blir alltmer patagligt 1 delar av storstadsom-
ridena. Boendesegregationen handlar inte bara om de boendes
etniska sammansittning, utan har ocks3 en tydlig social och eko-
nomisk dimension. De segregerade bostadsomridena kinne-
tecknas av en méngsidig utsatthet. Det handlar bland annat om
hég arbetsloshet bland de boende, diliga hilsotal, skolbetyg som
ligger under riksgenomsnittet och bristfillig kommersiell och
offentlig service 1 omridet.

For att bryta segregationen inleds nu ett 13ngsiktigt utveck-
lingsarbete i dessa omriden i samverkan mellan staten och de
berérda kommunerna. Under de nirmaste tre &ren satsar rege-
ringen 1,7 miljarder kronor for att utveckla storstidernas utsatta
bostadsomriden. Satsningen kommer bland annat att inriktas pd
att skapa fler arbetstillfillen, skapa bra skolor, 6ppna sprakfor-
skolor fér barn som inte fir plats inom barnomsorgen och éka
bide den kommersiella och den offentliga servicen 1 dessa om-
riden. En annan viktig aspekt ir att ta vara pd de boendes er-
farenheter och engagera dem 1 utvecklingsarbetet.

Integration handlar ytterst om delaktighet och deltagande.
Ytterligare ett omrdde som kriver opinionsarbete och stimulans-
insatser frin samhillets sida ir de invandrade samhillsmedborgar-
nas bristande delaktighet och representation 1 det politiska livet.
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Trots att vi 1 dag ir ett samhille av etnisk och kulturell mangfald,
ser man inte mycket av denna méngfald 1 de politiska férsam-
lingarna och 1 vdra folkrorelser. Att forebygga denna brist, som ett
mycket allvarligt demokratiskt underskott, forutsitter kraftfulla
langsiktiga &tgirder och ett medvetet arbete.

Ett samhille som kidnnetecknas av lika mojligheter for alla och
gemenskap 6ver etniska grinser, kan inte skapas enbart av politiska
medel och dtgirder. Medborgarnas attityder och handlingar i var-
dagssituationer ir minst lika viktiga.

Integration handlar 1 hég grad om individens och samhillets
formdga att anpassa sig till den forindring som dgt rum 1 samhillet
och skapa en ny samhillsgemenskap som priglas av etnisk och
kulturell mangfald och vilar pd en demokratisk grund.
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Stark minoriteternas
autonomi

Lars Dencik, professor, Roskilde

1. Vad konstituerar en minoritet?

Den av Regeringen tillsatta Minoritetssprakskommittén anger att
foljande kriterier bor vara uppfyllda for att en grupp skall betraktas
som en nationell minoritet:

0 Grupp med uttalad samhérighet, som till antalet 1 férhillande
till resten av befolkningen inte har en dominerande stillning

0 Religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell sirart
0 Historiska eller lingvariga band med Sverige

¢ Sjilvidentifikation: den enskilda sdvil som gruppen skall ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet
(SOU 1997:193, s. 10)

Nir det 1 detta sammanhang talas om en “nationell” minoritet
betyder "nationell” ungefir detsamma som en grupp i samhillet
som har en “etnisk” eller "kulturell” sirprigel som ir central for
gruppens och gruppmedlemmarnas identitetsupplevelse. Det finns
dock andra slags minoriteter dn “etniska” — t.ex. sexuella eller
gruppen av fysiskt handikappade osv. Dessa ir inga etniska mino-
riteter och dven om sidana minoriteters stillning i samhillet och 1
demokratiprocessen ir viktig att beakta skall jag hir koncentrera
mig pé etniska minoriteter.

Vad kan d3 definiera en minoritet som etnisk? For minoritets-
forskarna ir minniskors sjilvdefinition ett viktigt, men inte till-
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rickligt kriterium f6r att en grupp verkligen skall kunna definieras
som en etnisk eller nationell grupp. Den finske sociologins nestor,
professor Erik Allardt, nimner fyra kriterier som brukar tas som
utgdngspunkt for att definiera en grupp som “etnisk”. Dessa
kriterier dr

sjilvkategorisering (sjilvdefinition)
hérkomst

kulturella karakteristika — sdsom sprik, religion, sirskilda sed-
vinjor och sociala symbolsystem

existensen av en egen social organisation — som verkar a) indt av
medlemmarna i gruppen, och som b) kan féretrida gruppen
utdr 1 férhdllande till det omgivande majoritetssamhillet.

2. Integrationsbegreppet

I den aktuella svenska debatten har begreppet integration blivit
ndgot av ett honnérsord — vi har t.ex. en ”integrationsminister” i
den svenska regeringen, till skillnad fr&n vad man har 1 andra linder
som vi normalt brukar jimféra oss med. Men den svenska poli-
tiken gentemot invandrare och etniska minoriteter i landet kan
knappast — 1 varje fall inte hittills — betecknas som en integra-
tionspolitik. I sjilva verket har det nog mest handlat om att med
olika medel forsoka f3 de "frimmande” (jag anvinder medvetet
just det ordet) 1 landet s8 assimilerade som mojligt i den svenska
kulturen. Begreppens laddning ir olika, men deras innebérd flyter
ofta samman. Dirfor dr det pakallat att klarligga terminologin — jag
vill géra det genom att ge begreppen foljande definitioner:

Assimilation: Med detta begrepp betecknas att individer upptas i en
existerande social gemenskap genom att 1 socialt signifikanta av-
seenden bli likadana som de andra 1 gemenskapen. Tv4 olika pro-
cesser som kan féra till detta kan sirskiljas:

a) antomatisk assimilation — som betecknar att individen successivt
och utan pétagliga sociala friktioner, ja nirmast obemirkt sugs upp
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1 (osmotiskt som det heter med ett begrepp ur fysiken) och blir
likadan som det omgivande samhillets 6vriga medlemmar.

b) manipulerad assimilation — som betecknar att individen genom
olika former fér medveten pdverkan frdn sociala makthavares sida,
t.ex. genom fostran och skolning eller genom andra handgripliga
dtgirder, ibland t.0.m. vild eller hot om detta, f8s att uppfora sig sd
som ir normerat av samhillets makthavare.

Nir det giller invandrare och etniska minoritetsgrupper i sam-
hillet innebir det att nir en individ assimileras sddana kulturella
och/eller andra sirdrag som skulle kunna sirskilja henne frin de
ovriga samhillsmedlemmarna inte blir socialt manifesterade — an-
tingen genom att individen sjilv bortser frin dem eller genom att
de utplanas.

Integration: Med detta begrepp betecknas den process genom
vilken en person kommer att ingd 1 en sammanhingande social
helhet som en med 6vriga delaktiga likvirdig part, samtidigt som
personens egen (t.ex. personliga eller kulturella) integritet bevaras.

Begreppet stammar frin latinets negerande prefix iz och verbet
tanger, som betyder (be-)rora, s& som t.ex. 1 uttrycket Noli me
tangera, som betyder “rér mig inte”. Underférstdtt: for att inte
krinka eller forstora. Att integrera vill alltsd siga ”att bevara
intakt, i sin ursprungliga form, som en oférstord helhet”.
Integrationsprocessen skiljer sig frin assimilation genom sin
tvdsidighet. Dels rymmer den en sida som vetter mot den sociala
strukturen. Begreppet avser att den sociala strukturen skall bevaras
som en oférstord helhet ocksd nir nya element, eller individer,
upptas i den. Dels rymmer begreppet en sida som vetter mot
individen. Den latinska sprikstammen bildar utgdngspunkt ocksd
for begreppet integritet. Integritet kan dels beteckna nigot som en
person kan ha som en egenskap: D& betecknar det ungefir en
obruten styrka att st emot ovidkommande paverkan — sledes att
hon 1 den meningen forblir oférstdrd och hel. Men integritet dr
ocksd nigot som en person kan ha ritt till: ritten att {3 forbli
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okrinkt, oférstérd — dven nir hon ingdr som en del i den sociala
gemenskapen.

En integrationspolitik som tar sig sjilv pd allvar bestér sledes 1
tvd sammanhingande uppdrag, nimligen:

0 attieller av samhillet skapa en sammanhingande; integrerad”
social helhet, under det att man samtidigt

0 respekterar och bevarar de involverade personernas och etniska
gruppernas “integritet”.

3. Sverige som hemland for etniska
minoriteter

Mot bakrund av detta kan man friga sig: Ar det nigot speciellt
med Sverige sett ur minoritetssynpunkt?

I Sverige har vi hittills varken haft ndgon nimnvird politisk
eller vetenskaplig uppmirksamhet pd minoritetsfrigor. Detta ir
nir allt kommer omkring kanske inte sd underligt: Sverige ir en av
virldens ildsta nationalstater och har sociokulturellt sett varit en
av de mest homogena. Forst de senaste drtiondenas invandring och
flyktingtillflyttning har dndrat detta.

Mycket fa linder kan 1 sjilva verket mita sig med Sverige vad
giller graden av historiskt given etnisk homogenitet. Tre kriterier
brukar anvindas f6r att avgora graden av detta:

a) Sprikets utbredning. Sverige ir ett av de {4 linder som har ett
for alla medborgare gemensamt sprik, samtidigt som detta sprék,
svenskan, ir exklusivt for just Sverige, dvs. det ir inte ett allmint
talat sprdk i nigot annat land.

b) Religionens omfattning. I flertalet linder finns relativt stora
grupper minniskor som bekinner sig till olika religioner. Sverige
ir ett av de f3 linder som traditionellt haft en enda for 1 stort sett
alla medborgare gemensam religion - ja, fortfarande blir de flesta
svenskar som fods automatiskt medlemmar i statskyrkan.

¢) Den nationella historiens lingd. Minga nu existerande linder,
ocksd 1 Europa, ir relativt nya nationella enheter. Tyskland och
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Italien uppstod som linder under férra drhundradet, Finland och
Norge blev sjilvstindiga stater f6rst under detta drhundrade, osv.
F3 linder har en s& l3ng nationell historia som Sverige.

Kulturantropologerna riknar med att det finns ett par tusen olika
nationaliteter — i betydelsen etniska enheter — i virlden; i dag finns
knappt ett par hundra statsrittsligt erkiinda nationalstater; bara en
handfull av dem uppfyller samtliga de tre hir uppstillda kriterierna
for etnisk homogenitet. I sjilva verket kan endast en liten handfull
etniska/nationella enheter samtidigt ménstra en spriklig sirskild-
het, en religis enhetlighet och en manghundradrig {6ljd av for
denna befolkning gemensam nationell historia — men just Sverige
hor till de mycket f8 medlemmarna i denna, sociologiskt sett,
exklusiva klubb av nationer som genom historien erbjudit en extra-
ordinirt homogen kulturell ram f6r politiska beslut och samhills-
ingripanden.

Detta har varit en av forutsittningarna f6r ett for Sverige tim-
ligen sirpriglat sitt att tillrittaligga minniskors sociala liv med
utgdngspunkt i ndgon allmin princip - t.ex. framsprungen ur
ndgon av statens offentliga utredningar, som legat till grund for
politiska beslut och svensk férvaltningspraxis, har man imple-
menterat olika &tgirdsprogram som skall gilla generellt {or alla
medborgare och fér hela landet. Detta har blivit sirskilt markant i
samband med det s.k. vilfirdsstatsbygget under mitten av detta
drhundrade men har 1 sjilva verket l8nga anor.

En av utgingspunkterna for att detta l3tit sig goras ir just
(forestillningen om) att folket ir ett och homogent. Att det finns
ett klart och oomtvistat *vi”.

Atminstone sedan rikskanslern Axel Oxenstierna pi 1600-talet
méilmedvetet gick in for att skapa "ett enhetligt och effektivt
forvaltningssystem p4 central, regional och lokal niv... (vilket) tog
gestalt 1 den forvaltningsstadga som ingick 1 1634 rs regerings-
form och framtonar som unik 1 ditidens Europa” (National-
encyklopedin, B.14, s. 544) har detta varit grundliggande for svensk
forvaltningstradition.

Vid sidan av allt annat denna politik har medfért, har den ldnga
”deduktiva” svenska forvaltningstraditionen — med dess utgdngs-
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punkt i en postulerad homogenitet och ambition att stadkomma
likhet — frimjat framvixten av en skirpt uppmirksamhet gentemot
och kinslighet for sociala olikheter. Dirfér tycks det 1 Sverige —
antagligen mer dn i de flesta andra linder — intriffa att dven mikro-
variationer 1 minskliga férhillanden och beteendeménster far, eller
tillskrivs, en social makro-betydelse. Ty med denna utgdngspunkt
kommer

O dven smd avvikelser att uppfattas som stora problem;
¢ det som dr annorlunda att tolkas som ndgot avvikande;

0 och dven det som bara ir lite avvikande att kunna uppfattas som
mycket pdfallande.

Under folkhemsbygget har olikhet ocks3 allt mer kommit att
uppfattas som o-jam-likhet, som i sin tur i det moderna Sverige
satts liktydigt med orittvisa, och dirfér som ndgonting som “bor
dtgérdas” av ndgon myndighet i det svenska forvaltningssystemet.'

Det dr mot denna historiska och sociologiska bakgrund vi skall
stilla frigan: Vilka utmaningar mot den svenska sjilviorstielsen
och det traditionella svenska forvaltningssystemet utgor ett er-
kinnande av att Sverige numera rymmer etniska, “nationella”
minoriteter?

Det ir 1 detta ssmmanhang man skall viga in Minoritetsspraks-
kommitténs forslag om att ratificera Europarddets konvention for
skydd av nationella minoriteter. Kommittén foreslar att fem natio-
nella grupper skall tillerkinnas status av att vara svensk nationell
minoritet och kunna 3beropa skydd och st6d av konventionen. De
skall sirskilt omndmnas i lagstiftningen och foérslaget gdr ocksa ut
pd att detta skall forankras 1 grundlagen. Dessa nationella grupper
ir samer, tornedalingar, finlandssvenskar, romer (zigenare) och
judar. Dir anfors ocksd konkreta forslag till dtgirder f6r att stirka

! Detta har jag utvecklat utforligare i min essi ”Hur formas individers
identiteter i ett forinderligt samhille?” 1 Sven Lilja & AnnEmilsson
(red.): "Lokala identiteter — igdr, idag, 1 morgon”, Humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga institutionen, Hogskolan Givle, 1998.
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de nationella minoriteternas stillning. (Cf ”Steg mot en
minoritetspolitik” Kap 6 s. 811f, spec. 6.3 s. 84.)

Om det tas pd allvar betyder det inte mindre 4n en ett grund-
liggande brott mot en ling och djupt férankrad svensk forvalt-
ningstradition — en férskjutning 1 sjilviérstdelse frin homogenitet
till majoritet. Den traditionella synen pd Sverige, ett land priglat av
nationell homogenitet, har hittills bildat utgdngspunkt for alla
forvaltningsitgirder. Detta médste nu vika f6r en dnnu helt ovan
forestillning om Sverige som ett land bestiende av en majoritet
och flera och likaberittigade nationella minoriteter. Hur om-
vilvande detta dr har nog knappast dnnu gitt upp fér politikerna
och de berérda myndigheterna. Hidanefter finns det inte bara
svenskar (och utlinningar) utan svenskar av olika nation:
”svenska” svenskar, samiska svenskar, finska svenskar, judiska
svenskar, osv. Den ramkonvention som Sverige ir p vig att
ratificera "innefattar inte enbart ett férbud mot diskriminering av
de personer som tillhor en nationell minoritet utan omfattar dven
aktivt st6d for dessa personers strivan att behélla sin egen minori-
tetskultur och identitet.” (SOU 1997:193. s. 9) Enligt Artikel 5
forbinder sig Sverige “att frimja de férutsittningar som dr nod-
vindiga for att personer som tillhor nationella minoriteter skall
kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara visentliga
bestindsdelar av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner
och kulturarv.”

4. (Post-)moderniseringsprocessens
inverkan

Det moderna samhillet — det ir 1 det de flesta av oss vuxit upp. Det
ir det vi kiinner till. Det ir dir vi levt, det dr dir vira virderingar
och forhdllningssitt formats. Det ir det vi hiller p4 att limna bak-
om 0ss.

Efter det moderna kommer det som kommer efter det moderna
— det post-moderna. Postmoderniseringen ir vidareutvecklingen
frin det moderna, det som vi kinner till och héller p4 att limna
bakom oss, folkhemmets, den vilfungerande vilfirdsstatens och
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industrisamhillets Sverige, till det dnnu konturlésa samhllstill-
stdnd (som aldrig blir ett egentligt "tillstdnd”, utan alltid dr en
fortgdende process) som kommer att av- eller snarare upplosa det
for oss vilkinda och invanda. Och dirmed medféra svéra ut-
maningar fr de virderingar och forhdllningssitt vi bir med oss.

T.ex. vira ingrodda forestillningar om vdr och andras identitet.
Genom hela vér historia fram t.o.m. det moderna samhille som vi
vuxit upp 1 har sjilva samhillsforstdelsen, liksom minniskors
sociala tinkande, varit rumsligt forankrat. Platsen har avgrinsat
bide vart sociala och virt mentala rum: Sverige ir bide ett land, en
bestimd geografisk lokalitet — ett topos — och samtidigt ett socialt
system som man har sitt hemvist i. Den som har det ir ”svensk”.
Danmark ir ett annat topos, har man sitt hemvist dir ir man
”dansk”. Och s3 vidare.

I Sverige har virt tinkande om vem man “ir” i hog grad formats
av att dem man hade omkring sig pd den plats man bodde i socialt
avseende oftast var ungefir som en sjilv. Ofta var de ocksa pd
ndgot sitt ocksd slikt med en, men det var ocksd dem man
arbetade thop med, umgicks med p4 sin fritid, métte 1 kyrkan pd
sondagarna, osv.

I det Sverige som fanns for bara nigon eller nigra generationer
sedan hade i stort sett alla som bodde hir vuxit upp som alla andra
1 bygemenskapen och brukssamhillet — i stort sett alla som jobbade
pd girden eller bruket hade gitt i samma skola, konfirmerats for
samma prist, var med 1 samma fackforening, &t drtor och flisk pd
torsdagar, osv. I forhdllande till denna sociala synonymitet ir de
som ir grannar med varandra idag, t.ex. 1 ett modernt férorts-
omréde, allt mer anonyma i férhillande till varandra: ndgra ir
fodda 1 Gistrikland, andra 1 Grekland, ndgra kan knappt lisa, andra
ir hogutbildade akademiker, ndgra ber till Allah fem ginger om
dagen, andra ber inte alls, nigra surfar pa Internet, andra har inget
arbete, ndgra iter drtor och flisk pé torsdagar, andra skulle aldrig 1
livet dta flisk, varken pd torsdagar eller nigon annan dag, osv.
Denna pluralisering giller ocksd familjelivsménstren, arbetslivs-
relationerna, ja hela vardagslivet. Minniskor samlever allt mer pd
tvirs av kulturellt ursprung och allt fler minniskor far flera och
olika sociala tillhérigheter.
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I det gamla Sverige blev man dir man var, och man var med
dem man kinde. Orten, byn, platsen dir man bodde var ens hela
livsarena. I dag lever allt fler minniskor allt mer pd minga olika
arenor. Man har familjen pd ett stille, arbetet pd ett annat stille,
vinnerna pi ett tredje stille, de professionella kontakterna pd ett
fjirde stille, osv. Vi ror oss 1 och mellan olika nitverk.

Det sociala livet for individen i postmodernitetens virld bestar
till stor del 1 att pendla mellan olikartade tillhérigheter och fa det
hela att hinga thop. Var arena har sina sirskilda beteendeforvint-
ningar pd individen, som 1 sin tur allt mer miste kunna mistra att
dela allt mer av sitt liv med minniskor som man inte delar erfaren-
het med.

Att i allt hogre grad behova upptrida/framtrida pd allt fler
olikartade sociala arenor lockar i sin tur fram och utvecklar olika
sidor hos personen. Den enskilda individens personlighet blir allt
mer sammansatt: Individerna far flera ”sociala identiteter”. Den
amerikanske socialpsykologen Kenneth Gergen noterar att indivi-
den i postmodernitetens livsbetingelser utvecklar multipla selvas,
hans kollega David Elkind talar om den i dag uppvixande indivi-
dens patchwork identities (lapptickesidentiteter). Ligg mirke till
pluralisformerna!

Tre konsekvenser kan skénjas:

a) For det forsta: Att minniskor frin att ha haft manga olika slags
beréringsytor med varandra kommer att leva med allt mer partiella
solidaritetsytor 1 férhdllande till dem man har omkring sig i sin
lokala miljs. Samhérigheterna f6rblir inte vad de varit och 1 varje
fall inte pd samma sitt som tidigare férankrade 1 det lokala.
Solidariteterna 1 samhillet och minniskor emellan uppléses inte,
men borjar allt mer att baseras pd annat dn rent lokal samhérighet.

b) For det andra: Snarare dn geografi, som 1 den moderna epok vi
nu limnar bakom oss, kommer 1 det postmoderna samhillet
minniskors biografi att utgdra det sociala kittet, vara den samman-
hillande och solidaritetsskapande kraften mellan minniskor.
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c) For det tredje: Den tilltagande pluraliseringen 1 samhillet
kommer att framtvinga ett ldngt mer olikberstillatande torvalt-
ningssystem.

5. Dubbelintegrationbesgreppet

Ett begrepp som borde inta en central betydelse i diskussionen om
invandrarskap och medborgsarskap ir begreppet dubbelintegration.
Begreppet anvinds bl.a. av Mirjam Sterner Carlberg i hennes
doktorsavhandling Gemenskap och Overlevnad (Goteborg, 1994),
en studie av hur de judiska 6verlevande frn den nazistiska for-
intelsekampanjen pa den europeiska kontinenten och som kom till
Bor3s efter kriget klarade sig och si smaningom blev integrerade 1
det svenska samhillet. Till saken hor att dessa 6verlevande som var
djupt skadade av sina upplevelser, som hade mist sina nira och kira
och nu ensamma och utlimnade blev invandrare till Bor3s, dir for-
made vad som blev ndgot av en ”shtet]” — en liten judisk smdstads-
gemenskap. Genom ingd 1 denna tita gemenskap — pd gott och ont
— fasthéll och forankrades medlemmarna i sin egen judiska kultur.
Och just dirigenom — menar Sterner-Carlberg — bereddes ocksd
vigen for deras senare férhillandevis problemfria och ”lyckade”
integration 1 det svenska samhillet. F3 eller inga av dessa tidigare s3
utsatta flyktingar och invandrare, och heller stort sett inga av deras
barn, férekommer 1 nimnvird grad i de “elindesstatistiker” éver
kriminalitet, alkoholism, sjilvmord, osv. som man annars brukar
hinvisa till i sammanhang dir man diskuterar invandrarnas still-
ning 1 samhillet. Tvirtom tycks medlemmarna i den hir under-
sokta gruppen ha funnit flera olika men pa det hela taget fram-
gangsrika vigar till delaktighet 1 det svenska samhillslivet — sam-
tidigt som de, generellt sett, har bibehillit en stark férankring 1 sin
egen (judiska) kultur. Ja detta ena tycks i sjilva verket ha betingat
det andra — och det ir just denna process, frin invandrarskap till
medborgarskap som betecknas dubbelintegrationsprocessen.
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6. Demokratiforutsattning: ett vitalt civilt
samhalle

Stat och sambhille dr inte samma sak — dven om det svenska sprak-
bruket ibland kan forleda oss att synonymisera dessa begrepp. I
den moderna stats- och samhillsvetenskapliga debatten har man
allt mer uppmirksammat betydelsen av att dtskilja dessa begrepp -
inte minst i analyserna av demokratins férutsittningar. En av dem
som givit de mest betydelsefulla bidragen till denna debatt ir pro-
fessor Robert Putnam fran Harvard-universitetet 1 USA.

En av hans centrala studier ir en jimférelse av utvecklingen 1
Nord- respektive Syditalien. Det han bl.a. ndr fram till ir, att
medan det i norr utvecklas bdde demokrati och vilstind blir ut-
vecklingen den motsatta 1 det sydligaste Italien. Dir utvecklas 1
stillet bossvilde (maffia) och ekonomisk stagnation. Hur kan
detta komma sig? Svaret han ger kan sammanfattas i begreppet
civilsambiille. Det civila samhillet kan definieras som minniskors
verksamhetsutrymme si att siga mellan staten och marknaden.
Med det betecknas minniskors frivilliga samverkan i familj,
grupper och andra av dem sjilva etablerade nitverk for att uppnd
egna syften. Putnams tes, som han p3 ett vertygande sitt for i
bevis ir, att dir det finns ett vitalt civilt samhille dir utvecklas som
en f6ljd av detta bide demokrati och vilstind, medan det motsatta
ir fallet dir minniskors frivilliga civila samverkan i samhillet hért
styrs frin ovan eller rentav f6rhindras.” Men dir detta inte sker, dir
det civila samhillet s3 att siga ges utrymme att blomstra, dir inne-
bir detta att ett stort socialt och kulturellt kapital stills till demo-
krati- och vilstindsprocessens forfogande.

Méjligen kan man siga, att en sannolikt oplanerad och oénskad
effekt av ”det starka samhillet” och den deduktiva férvaltnings-
apparaten/”statsmakten” 1 Sverige har tenderat att delvis ”djup-

? Huvudtankama i Putnams arbeten har utférligare refererats i boken
Modernisering och Vilfird — om stat, individ och civilt sambille i Sverigeav
Hakan Arvidsson, Lennart Berntson och mig sjilv (City University Press,
1994) och i flera artiklar bl.a. av Géran Rosenberg och avPutnam sjilv i
tidskriften Moderna Tider.
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frysa” det sociala och kulturella kapitalet 1 Sverige. Kanske ligger
det dir som en latent resurs mojlig att tina upp fér att vitalisera
demokratin och som férutsittning for en fortsatt vilstindsut-
veckling?

7. Sjalvforvaltning — en forutsattning for
det civila samhaéllets vitalitet

Genom att olika medborgargrupper — och kanske sirskilt olika
minoriteter — aktivt deltar i uppbyggandet av sina egna sociala
gemenskaper ("communities”) bidrar de ocks3 aktivt till utfor-
mandet av den svenska gemenskapen. Genom att (tillitas) vara
sociala aktorer, sirskilt kring sidant som de sjilva upplever som
existentiellt centralt {6r dem, bidrager de ocks3 till vitaliseringen
av det svenska samhillsbygget. Att individer ir, och av de sociala
system de lever i tillts vara handlande subjekt i férhillande till sin
egen sociala situation, utgdr en av den demokratiska processens
viktigaste forutsittningar. Om individer eller grupper av minni-
skor i samhillet diremot gors till objekt f6r 1 och for sig kanske
vilmenande tgirder frin statsmaktens sida riskerar de att passivi-
seras, och den demokratiska processen mister dirmed nigot av sin
vitalitet. Passiviseringen av bestimda grupper av medborgare,
sirskilt om det ror sig om etniska minoriteter och invandrare,
hotar 1 sin tur att marginalisera dem, och med det liggs grunden till
att det 1 samhillet vixer fram det vi redan har bérjat se starka
tendenser till i det svenska samhillet — en emifierad underklass.

Hir tycks en process som idr analog med den som jag nyss be-
skrev som dubbelintegrationsprocessen, fast med omvinda for-
tecken vara 1 svang. Vi kan kalla det dubbelmarginalisering. Det ror
sig om individer med en klar minoritets- eller invandrarbakgrund
som — mojligen pd grund av sin strivan att assimilera sig till
majoritetssamhillets normer och livsstil — tappar sin férankring 1
den egna gruppen. I vissa fall kan deras “nya” beteenden och
forhdllningssitt vara s forargelsevickande 1 deras ursprungsmiljo
att de mer eller mindre blir utstdtta ur denna. Samtidigt blir de,
just pa grund av sitt fortfarande mirkbara frimlingskap inte
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accepterade som likvirdiga i och av majoritetssamhillet — ja, inte
sillan ir just deras assimilationistiskt intenderade beteende av
sidan karaktir att majoritetssamhillet reagerar avvisande mot dem.
Individerna férsitter sig siledes i en situation dir de samtidigt bdde
stills utanfor den egna ursprungskulturen och hills utanfor
majoritetskulturens gemenskap. De blir dubbelt marginaliserade.

Jag har sjilv flera gdnger som barn- och ungdomsforskare
kommit 1 kontakt med sddana personer — ofta ir det magstarka
upplevelser. T.ex. ett ging invandrarungdomar med rétter 1 olika
linder runt medelhavet som héll till pd en ungdomsgard i en
smistad. I samtalen visade de stark fascination infér vad de upp-
levde som centralt 1 vistvirlden — ett ohimmat sexuellt utspel, att
berusa sig med alkohol, att iga dyra och smarta grejer, osv. I sin
strivan att uppnd detta bdde padrog de sig starkt forakt frin den
kultur och livsstil som deras férildrar representerade — som de
sjilva i gengild lika hjirtligt féraktade. Men inte blev dessa ung-
domar accepterade av majoritetsbefolkningen i den stad de bodde —
tviartom, deras beteende mottes ocksd av de inhemska smistads-
borna med skrick och férakt. Inte underligt — hrt kriminaliserade
och vildsbeniigna som de blivit. Ty s3 gir det alltfor ofta: minni-
skor utsatta fér dubbelmarginalisering blir litt farliga, rentav
livsfarliga, bdde for sig sjilva och andra.

Mot denna bakgrund framstdr det som sirskilt angeliget, att
olika etniska minoritetsgrupper av statsmakten erbjuds utrymme
och reella mojligheter till sjalvférvaltning sirskilt vad avser deras
kulturella och sociala verksamhet.

Naturligtvis forutsitter detta dels att respektive grupp faktiskt
onskar detta och har en egen organisation som kan handha detta.
Som vi sett r detta att ha en egen organisation ett av de kriterier
som liggs till grund for sjilva definitionen av en (etnisk) mino-
ritet. Men detta fir ses dynamiskt — den egna organisationen ir
samtidigt bide en forutsittning f6r och en effekt av att gruppen
tilldcs, eller tilltagit sig, ett visst métt av autonomi. Den judiska
folkgruppen i Sverige kan tas som ett exempel hir. Judarna 1
Sverige dr en hogeligen organiserad folkgrupp. Detta foljer delvis
av den judiska livssynen: att vara jude ir att var delaktig i en
gemenskap. Judarna i Sverige (som i de flesta andra linder 1
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diasporan) kan sigas pd manga sitt ha byggt upp ett fungerande
civilt sambille 1 det svenska samhillet. De har ett grenverk av insti-
tutioner for det mesta och for nistan alla skeenden 1 livet; for att
tillgodose minniskors sociala behov, de dldres omsorg, de ungas
utbildning, de dédas vila, osv. Samtidigt dr judarna i Sverige kanske
den av de grupper i1 det svenska samhillet som icke ir etniska
svenskar som ir mest integrerad i det svenska samhillslivet.

Detta kan vara en formel: Social delaktighet uppnds genom
egenaktivitet och sjilviérvaltning. Fér andra minoritetsgrupper,
som naturligtvis var och en har sina sirskilda historiska och sociala
forutsittningar, skulle en vig som gir 6ver 6kad autonomi med av-
seende pd sddana sociala och kulturella frigor som gruppen sjilv
upplever som essentiella, antagligen ocksd kunna medféra en
vitalisering — inte bara av gruppen som sddan, men ocks3 av det
civila samhillet och dirmed av demokratin 1 Sverige. Stat och
samhille ir inte samma sak, sa jag nyss. Infor det mingkulturella
sammanhang som Sverige nu ir pd vig att vara tycks en iakttagelse
vird att beakta vara: For att uppnd social integration bor stats-
maketen tillita samhillet att verka.

I sjilva verket tycks det var s8, att 6kad autonomi till etniska
minoritetsgrupper kan ge vad jag skulle vilja kalla en dubbel demo-

kratieffekt. Ty dels kan det

a) vara en demokrativinst i sig, att en kulturell, etnisk, nationell
grupp far bestimmanderitt 6ver for dem sjilva, som minoritet
betraktade, centrala livssektorer.

b) vara en visentlig demokrativinst, att minniskors civila sam-
verkan, deras delaktighet och aktiva deltagande i samhillslivet
forstirkas. Ett vitaliserat civilt samhille innebir helt enkelt en
forstirkning och utbyggnad av vad jag skulle vilja kalla ”den
demokratiska infrastrukturen” 1 samhillet.

En konsekvens av att Sverige ratificerar Europarddets konvention
for skydd av nationella minoriteter bér bli att minoriteternas auto-
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nomi stirks®, vilket ocksd rimmar bide med behovet av att anpassa
det svenska forvaltningssystemet till de nya villkor 1 samhillet som
foljer av den fortgdende moderniseringsprocessen (som mer all-
mint kallas "samhillsutvecklingen”) och behovet av att vitalisera
demokratin genom att ge det civila samhillet férbittrade forut-
sittningar att blomstra — f6r min del girna i en nyanlagd "folk-
hemspark”.

? Vad autonomin skall omfatta maste bli féremal f6r grundliga Gver-
viganden. Klart bor vara att statsmakten inte bor kunna bestimmavem
som skall definieras som tillhorig en viss minoritet — det bor individen
sjilv och den grupp hon vill tillhéra {8 avgora. Lika klart bor det vara att
statsmakten inte heller skall {8 avgéra varkenvad som ir “de visentliga
bestindsdelarna” i minoritetskulturen (jfr §5 1 Ramkonventionen), eller
hur individen skall efterleva det som ir essentiellt for den kulturella egen-
arten. I ljuset av det bér t.ex. det svenska férbudet motkosherslakt ses.
Sverige ir det enda land inom den Europeiska unionen som fortfarande
uppritthiller ett sddant férbud — baserad pi en lagstiftning frin 1937! En
sddan inskrinkning i en erkind minoritets ritt att efterleva ett religiost
bud och en {6r denna kultur essentiell kulturtradition kan -1 ett land som
vill bejaka det mingkulturella samhillet knappast férsvaras — sirskilt inte
som samtidigt minst lika "djuretiskt tveksamma” sedvinjor 1 majori-
tetskulturen, t.ex. dlgjake, naturligtvis dr (och enligt min mening bor
forbli) tillitna.
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Patvingad delaktighet

Ana Maria Narti, frilansjournalist, Stockholm

Walraff utan mask

Hosten 1994 borjade jag arbeta mitt bland mycket ldngvarigt
arbetslosa invandrare — av vilka de flesta kan beskrivas som per-
manent arbetslésa. Det giller personer som sedan ménga &r eller
aldrig under sin vistelse i Sverige har tjinat sitt uppehille genom
eget arbete. Att jag har kommit 1 nirkontakt med dessa minniskor
ir resultat av ett medvetet val: Jag bérjade en 6dmjuk ny verksam-
het 1 férhoppning om att tillsammans med de arbetslésa finna nya
ingdngar 1 arbetslivet.

Varfor gjorde jag det ? — undrar jag i dag, med fyra &r av stora
svarigheter bakom mig. En av mina vininnor, en ruminska som
hade anlint till Stockholm sommaren 1989, spriklirarinna och for-
fattare, provade alla mojliga kurser och skickade i vig ansékan efter
ansdkan utan att ens kallas till intervju. Vigen in i arbetslivet
verkade helt stingd for henne — och hon var lingtifrdn den enda
som forefoll ha fastnat i odndligt utanférskap. Att ofta komma i
kontakt med sddana livssituationer var pifrestande, jag fick stor
lust att dtminstone forsoka gora ndgot praktiskt dt saken. Nir jag
helt frivilligt gick in i denna verksamhet, hade jag redan under 24 &r
verkat som frilansjournalist, timanstilld lirare och projektanstilld
inom kulturen. Jag trodde att mina erfarenheter, som alla gick ut
pa en stindigt dterupptagen jakt pd nya betalda uppdrag, kunde
erbjuda en nyttig plattform for invandrare som inte hade funnit
plats 1 arbetslivet. Trots den fria kulturens alltid terkommande
hinder och kriser, hade jag redan lyckats f en stor samling av
virdefulla yrkeserfarenheter och ett rikt nitverk i det svenska
samhillet. Jag inbillade mig att jag kunde ”13na” bide erfarenheter
och kontakter till systrar och broder drabbade av arbetsloshet.
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Dessutom hade jag svirt att tro p de forklaringar som virvlade
och fortfarande virvlar kring arbetsléshetens frigor, jag vigrade
acceptera alla dessa evigt upprepade fraser som beskriver dagens
lige som ett slags oférinderligt och slutgiltigt tillstdnd: Att det
inte finns arbeten att {4, ett pistdende som grundas pd
forestillningen att antalet tillgingliga jobb ir statiskt och opa-
verkbart, att det bista en arbetslos kan géra ir att f6lja ndgon kurs
eller g8 in 1 nigon utbildning i vintan pd en konjunkturuppging
som plotsligt skulle forindra den arbetsléses liv.

Utan att klart forstd detta, satte jag 1 ging ett praktiskt experi-
ment 1 det aktiva livets utkanter — ett experiment genomfort till-
sammans med de arbetsldsa och utformat enligt deras nskningar
och i enlighet med behov som de sjilva hade beskrivit. Utan att
behéva byta namn, hirfirg och 6gonfirg, hamnade jag i samma
position som Giinther Walraff: En annars osynliga virld, gémd
bakom samhillets offentliga beskrivningar om sig sjilvt, dppnade
sig infér mig.

I det aktivitetscentrum som dé grundades gjorde vi och fort-
farande gor vi forsok att forcera ingdngen till arbetslivet. P4 s8 sitt
kommer vi i kontakt med manga aktérer som vanligtvis spelar en
viktig roll i de arbetslosas vardag — arbetstormedlare och social-
sekreterare, utbildningsanordnare, arbetsgivare och personalchefer,
politiker och tjinstemin frin kommuner, landsting och statliga
myndigheter. Men kontakterna etableras alltid nerifrén och upp —
ur den arbetsldsas position, en position tidigare okind f6r mig.

Denna text skrivs alltsd med utgingspunkt i sirartade erfaren-
heter: Den ir en frukt av en speciellt utformad praktik och stude-
rar i konkret handling de mycket lingvarigt eller permanent
arbetsldsas plats 1 den svenska demokratins strukturer.

De frdgor som jag stiller kretsar allts kring denna grupps livs-
situation. Vilken bild av det demokratiska svenska samhillet skapas
1 lingtidsarbetsloshetens vardag? Vilka mojligheter har minniskor
som befinner i denna sektor av samhillslivet att sjilva och 1
demokratisk anda paverka sin livssituation, férbittra sina villkor,
komma i dialog med andra grupper? Vilken innebérd far ordet
demokrati f6r dessa minniskor?
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Manniskor som inte finns

En av de forsta slutsatser som gdr att dra ur sidana praktiska er-
farenheter idr att de lingvarigt eller permanent arbetslésa knappast
existerar f6r den allminna debatten, for politiken och f6r nirings-
livet.

Den virld i vilken jag tillbringar arbetsdagarna framtrider
knappast 1 nigon del av den Sverigebild de flesta invinare kinner
till. Att det existerar ldngtidsarbetsloshet vet alla, men hur minga
kan 6verhuvudtaget tinka sig att tiden av arbetslgshet varvad med
kurser och arbetsmarknadsitgirder for en stor grupp minniskor
kan innebira s linga perioder som sex, tio eller till och med fjor-
ton ar?

I'vardagen triffar jag oftast minniskor som aldrig har fitt en
chans att ens nirma sig en arbetsplats 1 Sverige, men 1 pigdende de-
batter och politiska program &terfinner man ytterst sillan sddana
situationer. De hetaste diskussionerna om arbetsléshet stannar vid
frigor utformade av folk som tidigare har haft fast arbete och som
ocksd dr medlemmar i facket: Det dr de som kan kriva hogre
arbetsloshetsersittning och som ocksd med hjilp av fackliga
organisationer kan géra motstind mot alla férslag som syftar pd en
framtida "bortre parentes” for tiden med a-kassa eller en forind-
ring av arbetsritten. Den kortvarigt uppblossade arbetsloshets-
rorelse som leddes av Therese Rajaniemi tillhérde just denna kate-
gori. Men “mina” projektdeltagare har aldrig fatt tillfille att under
en lingre period arbeta: De tillhér inte facket, diskussionerna om
nivan pd a-kassa, om en slutpunkt f6r arbetsloshetsforsikringen
eller om lagen om anstillningstrygghet ir fullstindigt frimmande
for dem.

En djup tystnad omringar dessa minskliga 6den. Den senaste
valkampanjen gav tydliga exempel pd detta. Alla frigor som beror-
de den l8nga och hopplésa arbetslsheten skots it sidan av social-
demokraterna med hjilp av overopt1m1st1ska allminna fraser. Nu
gar det bra for Sverlge, ekonomin vixer s det knakar — sade Géran
Persson ging pd gdng: Den stora satsningen pd utbildning kommer
att f3 effekt pd arbetsmarknaden, antalet nyanstillningar 6kar...
Varken statsministern eller ndgon annan socialdemokrat sade ett
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enda ord om de minniskor som under minga 4r inte hade kunnat
f3 betalt for aktiva insatser utan 1 bista fall kortvarigt hade fatt till-
ging till en uselt betald praktikplats eller en lika daligt virderad
latsas-anstillning med etiketten ALU, Api eller socialt beredskaps-
arbete.

Annu mirkligare var det som skedde mot bakgrund av det still-
ningstagande som det parti jag tillhor — folkpartiet liberalerna —
intog. Vi kom ut i valkampanjens heta sista period med tva skrifter
om mdjliga konkreta férbittringar for just de ldngtidsarbetsldsa —
en skrift om férnyelse av skolor i invandrartita omriden och en
skrift om praktiskt genomforbar integration 1 arbetslivet. Till de
presskonferenser vid vilka dessa skrifter presenterades kom bara
ndgra fd journalister frin smd invandrarredaktioner — ingen politisk
reporter, ingen kommentator eller analytiker frin kinda medier
tycktes ligga mirke till anstringningen att nirma sig dessa pro-
blem pa ett nytt sitt. Radio, TV och de stora tidningarna ignore-
rade véra kallelser. Dagen efter den andra presskonferensen, den
vid vilken vi diskuterade konkret integration i arbetslivet och lade
fram helt nya forslag, visade ”Aktuellt” ett reportage om invand-
rarfrdgornas frinvaro frin valkampanjen! Efter denna hindelse
bérjade jag undra om mina yrkeskamraters, de svenska journalis-
ternas, verkliga instillning till integration och invandrare 6ver-
huvudtaget kan betraktas som nigorlunda dppen, nigorlunda for-
domsfri: Om mediernas medarbetare inte visar den minsta ny-
fikenheten for f6rslag som forsoker bryta forlamningen kring in-
vandrarnas permanenta arbetslgshet — kan di samma medieminni-
skor verka for ett samhille dppet for alla?

Bara ndgra dagar fore valdagen verkade moderaterna plotsligt
forstd att den tystnad som rddde var destruktiv, att ett stort svart
hal 6ppnade sig 1 valkampanjens debatter om att invandrarnas
mycket ldngvariga arbetsloshet aldrig fick plats pd dagordningen.
Carl Bildt presenterade sjilv en rapport — men tyvirr bara en tom
sddan, antagligen hastigt improviserad och dirfor helt fri frén
konkreta férslag, skriven 1 allminna ordalag utan nigorlunda
exakta bilder av arbetsléshetens filt och av méjliga vigar ut ur det.
Det enda denna text erbjod var den inte alls s3 frischa tanken pd en
kommission som pd nytt skulle utreda problem som fér nigra &r
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sedan ingdende hade blivit analyserade 1 Bjérn Rosengrens stora
invandrarpolitiska utredning!

Politik och medier blundar alltsd uppenbart infér den stora
armé av l3ngtids- eller permanent arbetslosa, en armé 1 vilken
majoriteten sikert utgdrs av invandrare. Denna grupp nimns som
en odefinierad och ohanterlig dimmig féreteelse — men de sillsynta
forsok att bide analysera fakta kring den och finna praktiska 16s-
ningar {6r den forblir utan gensvar, sd som jag redan har visat.

Langvarigt eller permanent arbetslésa invandrare ir i dag en
okind nirvaro i det sociala livet, ett identitetslost kollektiv utan
kontakt med andra samhillsgrupper. Ibland fir jag lust att benim-
na medlemmarna i denna okinda sociala grupp "minniskor som
inte finns”, eftersom tystnaden som omringar dem ir si kompakt.
Var i demokratins strukturer kan en sidan social grupp utan varken
namn eller ansikte {8 rum f6r egna handlingar, egna stillnings-
taganden, varifrin kan den himta styrka for att f6rsvara sina in-
tressen? Ar vir demokrati fulltickande om tystnad och okunskap
stinger ut en massa minniskor ur vardagens gemenskap?

Statistiken och de "6vriga”

Ma&nga av "mina” projektdeltagare fir inte plats i vanliga statistiska
tabeller 6ver befolkningen — 1 alla fall inte 1 de tabeller som beskri-
ver arbetslivet. Officiellt ir dessa personer varken sysselsatta eller
arbetssokande. De ryms bland en dnnu stérre grupp som befinner
sig utanfor arbetsmarknaden. Med uteslutningsmetoden kan man
klarare avgrinsa detta betydande antal minniskor fingslade 1
passivitet, ett antal personer utan varken definierad position eller
tydlig funktion 1 det sociala livet. Om man plockar bort sjukpen-
sionirer, studerande och hemarbetande, kommer man fram till en
skrimmande siffra — flera hundratusen minniskor — som inte
finner plats nigonstans pa det aktiva eller passiva livets skalor.

Det officiella spriket kallar dirfor dessa minniskor for
”6vriga”. Ekonomen Agneta Stark har en géng anvint till och med
benimningen dvriga dvriga” f6r att bestimt understryka de berér-
das mirkliga identitetsléshet.
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Som sagt: om minniskor utan social identitet talas och skrivs
ytterst sillan. D4 och dd kommer dock forskarna at dessa gitfulla
siffror. Jan O. Berg har dgnat gruppen stor uppmirksamhet i sin
bok om fria agenter, en antologi av studier samlade under rubriken
"Fornyare, Frustrerade och Fria agenter — Rapport frin ett forsk-
ningsprojekt om arbetslésheten och Den dolda virlden”.

Genom att jimfora olika statistiska tabeller kommer Jan O.
Berg till drastiska slutsatser: Dels att de vanliga berikningar som
talar om arbetsloshet inte ger uttryck for hela sanningen nir det
giller relationerna mellan de som tjinar sitt uppehille genom eget
arbete och de som lever pd olika former av bidrag; dels att en stor
del av landets invinare som inte f6rsorjer sig genom egna kinda in-
komster befinner sig inne 1 "den dolda virldens” djup, en sektor av
samhillet som sillan blir studerad och inte heller ger upphov till
mirkbara stillningstaganden frin de berorda.

Jan O. Berg och de andra forskarna som arbetade med rappor-
ten om den dolda virlden analyserar arbetsmarknadens siffror
mellan 1990 och 1997.

Enligt de berikningar vi gjort i Den dolda  virlden-projektet, med
anvindande av AMS- och SCB-data samt egna undersékningsdata,
beriknar vi den faktiska arbetslosheten ( hel- och  deltidsarbetslésa
samt latent arbetssokande) till mellan 1,25 och 1,35 miljoner
svenskar i dldrarna 16-64 &r. Detta motsvarar 23-24 procent av hela
befolkningen i de aktuella 8ldersgrupperna... Detta kan inte girna
karakteriseras pd annat sitt in som ett misslyckande f6r den

svenska arbetsmarknadspolitiska modellen. Den yttre verkligheten
skapade ett tryck som modellen inte var rustad fér att klara. Detta
utsatte i sin tur samhillsekonomin, den nationella sjilvkinslan och
minga enskilda personer f6r pifrest ningar som sannolikt var storre
in 1 nigra av de linder vi brukar jimfora oss med.

I rapportens statistiska tabeller &terfinns rubriker och siffror virda
all uppmirksamhet. Det giller situationen i februari 1997 enligt

! Berg, Jan O. m.fl. (1997) “Férnyare, Frustrerade, och Fria agenter”
Rapport frén ett Forskningsprojekt om arbetslosheten och Den dolda
virlden Stockholm: City University Press 1997 s. 27
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berikningar frin AMS och SCB. Bredvid de kiinda talen for
arbetslsa och personer 1 olika dtgirder stdr “6vriga arbetslosa”
150.000 ( AMS). Lite lingre ner figurerar rubriken ”évriga arbets-
sokande”: 164. 000 (AMS). Och vidare: ”latent arbetssokande”:
204. 000 (SCB).

Om de okinda grupperna i och utanfor arbetsmarknaden
skriver ocksd Agneta Stark och Asa Regnér i studien ”Arbete —
vem behdver, vem utfér, vem betalar? En analysmodell i genus-
perspektiv” som ingdr i en delrapport knuten till utredningen om
fordelningen av ekonomisk makt, den s.k. Kvinnomaktutred-
ningen (SOU 1997:115). Nigra pdpekanden linade frin dessa
forskare understryker den obegripliga stillning en viss grupp — de
som varken ir i arbete eller officiellt betraktas som arbetslosa —
intar bland landets invinare:*

Vi har d& funnit att dagens standardkategorier inte lingre fungerar
som de varit tinkta. Vi har funnit omkring en halv miljon minni-
skor i Sverige utanfér arbetskraften, alltsd varken 1 betalda arbeten
eller arbetsldsa, 1 en grupp ”6vriga”, som 1 stor utstrickning ir
okind. Dessa minniskor ir betydligt flera in de arbetslosa. Vad gor
de? Vad lever de av? Hur ser de p3 sig sjilva? Ar de néjda, eller
skulle de vilja leva pd annat sitt?”

Frdn min synvinkel sett ir frigorna som dessa studier stiller
intressanta av en sirskild anledning. Hir finner jag bekriftelse for
de erfarenheter jag dagligen gor i praktiken. I statistiska tabeller
och frdgor formulerade kring dem kan man utlisa fakta som
strider mot en av demokratins grundprinciper — alla minniskors
lika virde. Identitetslosa enskilda minniskor eller grupper ir inte
bara svéra att identifiera: Deras minniskovirde speglas inte 1
benimningen av en klart definierad position, det férkroppsligas
inte heller i modeller f6r handling och dialog som alla andra
grupper ir beredda att acceptera.

Jamforelserna mellan olika statistiska undersékningar som de
nimnda forskarna har gjort ger upphov till ett starkt antagande:

2 Stark, Agneta & Regnér, Asa (1997) "Ljusnande framtid eller ett lingt
farvil?”. Stockholm: Fritzes s. 93.
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Det dr invandrarna som i férsta hand och i stor omfattning har
blivit offer f6r den permanenta arbetslésheten. Detta antagande
styrks av berikningarna om sysselsittningen — alltsd om folk som
forsorjer sig genom egen inkomst. Statistiska centralbyrén pre-
senterade foljande siffror 1997: Bland svenska medborgare ir
74,5 % anstillda eller egna foretagare; bland naturaliserade”
invinare, alltsi invandrare som redan har erhillit svenskt med-
borgarskap, befinner sig 53,9 % i samma situation; i1 gruppen
utomnordiska medborgare ir siffran 34,7 %; och bland flyktingar
och invandrare bosatta i landet frin och med 1991 har bara 10 %
anstillning eller dger egna foretag.

Bidragstagaren och demokratin

Den storsta delen av de invinare som inte arbetar ir antagligen
socialbidragstagare och ménga har varit bidragstagare allt sedan de
har fitt uppehdlls- och arbetstillstdind. En minniska som sedan
linge lever pd socialbidrag befinner sig i en sirstillning pd Sveriges
karta 6ver sociala relationer. Hon ir klart utanférstdende nir det
giller monstren for viktiga relationer mellan individer och grupper,
framfor allt relationer visentliga for kontakter med och kunskap
om arbetslivet.

Att dessa minniskor faller utanfér den svenska modellens van-
liga relationsménster dr inte konstigt. Allt som 1 Sverige har med
arbetslivet att gora bestims enligt en vilrotad tradition i férhand-
lingar mellan fackforbund och arbetsgivarorganisationer. Det poli-
tiska livet har frivilligt tagit pd sig plikten att respektera arbets-
marknadens miktiga férhandlingspartner. Men vilket intresse har
dessa organisationer att verhuvudtaget ta sig an problem som
ligger utanfor de egna gruppernas intressesfar? Facket forsvarar
sina medlemmar, socialbidragstagarna kan inte ens drémma om att
komma med i ndgot fack, de existerar inte f6r LO eller TCO.
Arbetsgivarnas sammanslutningar verkar for att forstirka etablera-
de foretagare och deras positioner pi marknaden. Socialbidrags-
tagarna kan dverhuvudtaget inte skaffa sig kapital for att starta
eget. Varfor skulle arbetsgivarorganisationerna bry sig om en
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forindring i dessa utstdttas vardag — de riknas ju i bista fall som
gratis arbetskraft nir socialkontor och arbetsférmedlingar skickar
dem till féretagen med socialt beredskapsarbete, ALU, Api eller
praktik. Kan nigon enskild person eller grupp som stdr utanfér
bade fackféreningsrorelsen och arbetsgivarorganisationer och allt-
s alls inte figurerar i férhandlarnas tabeller och bestimmelser
overhuvudtaget hoppas pd en mojlighet att f3 intride 1 arbetslivet?

Under 1990-talets senaste ar har nya organisationer uppstitt,
avsedda att foéretrida de arbetsldsa. Jag tvivlar pd att invandrare
som ir socialbidragstagare eller permanent arbetslésa med l3g
KAS-ersittning far tillfille att kontakta sddana organisationer,
innu mindre tror jag att sidana minniskor ndgon ging far lust att
sjilva soka intride i dessa féreningar. Mina vardagliga iakttagelser
siger att den eviga bidragstagaren och den permanent arbetslose
invandraren inte vet mycket om folkrorelsernas Sverige, och att
han/hon inte letar efter mojligheten att komma in 1 nigon orga-
nisation — med undantag fér vissa etniskt centrerade samman-
slutningar, dir splittring, upprepade konflikter och 18g aktivitet r
vanliga. Manga av projektdeltagarna jag har lirt kiinna verkar hysa
likgiltighet, misstinksamhet eller till och med 6ppen aggressivitet
infor alla forslag om att delta 1 nigon form av kollektiv verksam-
het. De misslyckade férsoken att nirma sig arbetslivet, besvikel-
serna orsakade av avstdndet mellan det yrkesliv man hade i hem-
landet och det stingda svenska yrkeslivet, passiviteten och en-
samheten, ir sociala och psykologiska faktorer som ger niring till
ett tillstdnd av stindig bitterhet och djupt misstroende gentemot
minniskor, grupper och livsformer typiska tér den svenska var-
dagen. Utanforskapet ir dels ett resultat av ett liv grundat pd
bidrag, men ocks3 av en mer eller mindre medveten motsatsstill-
nmg gentemot det samhille som inte &ppnar sig infér sina nya
invdnare, inte erkinner hans eller hennes utbildning och vigrar
uppskatta frimmande yrkeserfarenhet.

Hur massan av utanforstiende invdnare har uppstétt dr ocksd en
intressant friga. Hir kan vi kanske finna en del forklaringar till de
frivilliga och ofrivilliga sociala och psykiska avstind jag just be-
skrivit.
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De flesta permanent arbetslésa invandrare jag kinner tillhor
grupper som anlinde till Sverige under 1980- och 90-talen. D4 var
systemet for en stringt organiserad mottagning av asylsékanden
redan firdigbyggt i de centrala och lokala myndigheternas rutiner:
Forst en lng vintan 1 olika férliggningar, sedan 1 ménga fall
obligatorisk placering i sm& kommuner ofta ute i glesbygden, dir
de nyanlinda automatiskt hamnade bland socialbidragstagarna.
Under ling tid betraktades dessa mottagare av socialbidrag som en
sirartad grupp utan kontakter med myndigheter vars uppgift var
att slussa vanliga arbetslésa tillbaka in 1 arbetslivet. En osynlig mur
reste sig mellan arbetsférmedling och socialkontor — en mur som
under de senaste dren delvis har rivits ned, men som trots detta har
hunnit cementera stora hinder kring de permanent arbetslésa.

Socialbidragens kostnad 6kade lavinartat under 1990-talets &r av
vixande arbetsldshet. Detta féranledde en rad forsok att flytta folk
frin socialbidragens konton till andra férsikringsformer utanfor
kommunernas ekonomi.

En modell for att ta ut den berérde ur socialbidragens statistik
har med framging praktiserats i olika kommuner men d& inte alls
med syfte att slussa in minniskorna i ett aktivt arbetsliv utan helt
enkelt 1 anstringningen att dstadkomma littnader 1 kommunernas
budget. Under en period pa fem eller sex manader fick en f.d.
socialbidragstagare s.k. socialt beredskapsarbete hos kommunen.
Detta betydde att den arbetsldse formellt blev anstilld av kom-
munen f6r en begrinsad tid och vanligtvis med ligstiende arbets-
uppgifter i nigon ideell forening eller liknande organisation — alltsd
lingt ifrin den sfir dir produktion och distribution av varor och
tjinster dger rum. Efter denna tid, d4 den berdrde betalade in sina
avgifter till en kommunal a-kassa, hade personen automatiske lyfts
bort frén statistiken 6ver socialbidragstagare och tritt in 1 gruppen
med ligsta mojliga arbetsloshetsforsikring. I praktiken betyder
denna férindring ingenting alls f6r individen och hans familj:
Hans/hennes ekonomi forbittras inte, chanserna till anstéllning
forbittras inte heller. Men 1 kommunens statistiska tabeller
registreras en liten ljusning.

Andra exempel pd manipulationer med socialbidragens folk har
under de senaste &ren ocks3 blivit kinda f6r mig. Man “aktiverar”
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bidragstagarna — vilket pd riktigt ren svenska betyder att bidragens
utbetalning villkoras av att mottagarna deltar i vissa kurser, pro-
gram for kunskapslyftet eller nigon verksamhet 1 sirskilda verk-
stider f6r hantverkare eller i vissa projekt drivna av kommunen
eller arbetstérmedlingen. I teorin ser denna nya modell for ”akti-
vering” av permanent arbetsldsa ganska fornuftig ut. Varfor ska
friska minniskor 1 arbetsfér dlder tvingas leva i den passivitet och
isolering som automatiskt vixer fram ur en vardag témd pd aktiva
insatser? I praktiken ir resultatet av minga sidana moment av
aktivering mer in tvivelaktigt. Under begrinsade tidsperioder —
oftast ett halvir — tvingas minniskorna delta i olika aktiviteter som
de inte sjilva har valt och som de har mycket f4 mojligheter att
sjilva utforma eller ens paverka. Allting dr redan noggrant planerat
av kommunens eller arbetsférmedlingens tjinstemin som leder
verksamheten och som fir avtalsenliga 16ner. De arvoden del-
tagarna far ir diremot lika liga som det tidigare helt passiviserande
och ovillkorade bidraget.

Vad bidragsfolket kan utlisa ur denna situation ir att antingen
deras arbetsinsatser inte alls virderas eller att de tvingas ini en
form av samverkan med samhillet som pidminner om gamla tiders
slavarbete — en kommentar jag ofta har hort fran de arbetslosa jag
kinner. Vad virre dr: Det faktum att det inte finns ndgon relation
alls mellan det som produceras i sddana kommunala verkstider
eller aktivitetscentra styrda direkt av arbetsférmedlingarna och det
som hinder pd det riktiga arbetets filt fir férodande foljder. Om
verkstaden tillverkar ddliga produkter 1 1ig takt kan man undra
varfér verksamheten dverhuvudtaget uppmuntras. Om det tvirt-
om ger upphov till 1t oss sidga hogt kvalitativa sommnads-
produkter — invandrarkvinnorna ir ofta mycket duktiga hant-
verkare — dd siljs vackra klider eller inredningsartiklar till s.k.
sjilvkostnadspris eller s3 distribueras de gratis. Meningen ir att den
offentliga sektorn inte ska sitta 1 gdng orittvis konkurrens med
privata féretag. I verkligheten blir dessa konstgjorda inslag 1
arbetslivet en sorts undervegetation som tvingsmissigt halls
utanfor hilsosamma relationer nir det giller bide ekonomi och
arbetets etik.
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Det starka samhaéllets offer

Egentligen tror jag att avstindet mellan 4 ena sidan bidragstagare,
permanent arbetslésa och & andra sidan ansvariga myndighets-
personer — socialsekreterare och arbetsférmedlare — erbjuder
minga forklaringar for de tillstdnd som vi i dag tinker pd nir vi
talar om segregation, ghettobildning och destruktiva klyftor
mellan landets olika etniska grupper. I nistan alla modeller for
relationer med den offentliga sektorns representanter och arbetare
iterfinns — mer eller mindre tydligt uttryckta — spdr av det som jag
betraktar som en gammal luthersk-svensk mentalitet. Det ir ”det
starka samhillet”, ”folkhemmet” med sina myndigheter, stora
organisationer och folkrorelser, som ska l6sa individens eller den
svaga lilla gruppens problem — och s mycket som mojligt enligt fa
och enhetligt formade modeller. Den enskilde eller den svaga lilla
gruppen forvintas inte alls att sjilv vilja eller kunna ta itu med sina
svarigheter. Och férsoker de ta problemen 1 egna hinder betraktas
ofta dessa férsdk som ett provocerande intring pd ansvarsomriden
dir enbart tjinstemin med klar stillning har ritt att ta beslut.

Invandrarna har gdng pd ging fallit offer for just denna mentali-
tet. Det var Statens Invandrarverk och kommunerna som skulle ta
emot och introducera de nyanlinda i det svenska livet. Om ndgon
person inte ville bo pd flyktingférliggning under den ldnga vintan
pa uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd och om denne senare sjilv
forsokte vilja bostadsort, betraktades han/hon som besvirlig. Lik-
nande behandling fick de som ville finna vig till en alternativ
undervisning 1 svenska spriket . Bland de projektdeltagare jag har
fatt arbeta med, dterfinns en majoritet som under ménga &r aldrig
har fatt en chans att séka sig till bittre kurser 1 svenska, och som
overhuvudtaget inte har fatt visa infér sina handliggare vilken
kompetens de bir med sig och vilka professionella uppgifter de
skulle vilja arbeta med.

Fall som en polsk historieldrarinna som skickas pa restaurang-
kurs for att lira sig arbeta i storkok eller som en ruminsk for-
fattarinna och éversittare som tvingas omskola sig och bl fri-
tidsledare ir inte alls ovanliga. Ingen av dessa kvinnor fir jobb efter
patvingad och o6nskad yrkesutbildning. Den polska f.d.
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historielirarinnan drabbas av en allvarlig allergi medan hon an-
stringer sig for att bli koksbitride medan ruminskan lyckas av-
sluta sin trining som blivande fritidsledare just nir fritidsgdrdarna
avskedar anstillda 1 stora grupper. Ocksd denna situation verkar
vara oerhort vanlig, om jag ska doma efter meritférteckningar jag
har fatt lisa under de senaste dren: Kurser eller hela yrkesutbild-
ningar anordnas efter socialsekreterarens/arbetsformedlarens be-
slut, utan att den som ska genomga studierna far siga ett ord om
sina egna forutsittningar och dnskemal. Nir utbildningen tar slut
visar det sig att arbetsmarknaden egentligen inte behéver den
nyutbildades firska kompetens.

En vacker dag 1970 gick jag till arbetsférmedlingen i Solna. Jag
bodde da tillfilligt 1 en studentbostad som stod ledig under som-
maren. Jag sokte den lokala arbetsférmedlingen eftersom en
kvinnlig tjinsteman frin arbetsmarknadsbyrdn hade bett mig att
gora det. P4 den tiden brukade jag ofta gd vilse 1 Stockholm och
Solna och s hinde det ocksd den dagen. Jag lyckades sjilvklart
missa den busstation vid vilken jag skulle stiga av och fick vandra
linge pd gatorna lings jirnvigen innan jag intligen fann arbets-
formedlingens lokal. Nu gick jag in och nir jag fann en férmedlare
som ville tala med mig, berittade jag pa fortfarande ganska osiker
svenska min historia: Just nu studerade jag spriket, det gick bra,
under hosten skulle jag fortsitta pd universitetet, om nigra fa
ménader trodde jag att jag skulle kunna séka jobb och da sjilvklart
med slutmalet att pa nytt skriva, verka som journalist, kanske
ocksa skriva bocker. Den reaktion jag fick ta del av efter denna
oskyldiga bekinnelse forvnade mig 6ver alla grinser. Jag mottes
av en string utskillning. Arbetsférmedlingen sysslade inte med
sddana jobb och forresten varfér dromde jag om mitt forra yrke,
hur kunde jag hysa sidana obegripliga ambitioner? Det gick inte
att lira sig ett nytt sprak s3 bra som en skribent behéver. Jag skulle
absolut bérja tinka pd ndgonting annat, nigonting praktiskt,
méjligt.

Jag vinde mig om och gick ut for att aldrig mer som arbets-
s6kande sitta ner foten 1 en arbetsférmedling.

Nu, tjugodtta ir senare, kinner jag fortfarande vrede nir jag
griver fram minnet. Jag forstdr mycket vil att jag méste ha
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formedlat ett utomordentligt ovanligt intryck till min samtals-
partner, att jag sikert sdg ut som en mycket frimmande figel bland
formedlingens pd den tiden f8 kunder och att jag fortfarande var
okunnig om hur det svenska samhillet fungerade och vilsegdngen 1
vardagen — jag hade bara fyra minader av liv 1 det nya landet bakom
mig. Men varfor denna stringt férddmande reaktion? Vad gav
damen bakom disken — en mycket typisk svenska med knytblus —
ritt att pd en halv minut déma ut mina drémmar, sitta betyg pd
min energi och min vilja? Vad var det f6r barbarisk attityd jag
mottes av, hade svenska tjinstemin aldrig hort talas om exil-
forfattare? Ivan Bunin levde ju en stor del av sitt forfattarliv 1
utlandet innan han tilldelades Nobelpriset...

Det behovdes flera &r av stindig f6rvaning, innan jag skulle for-
std att arbetsformedlingens kvinnliga och manliga tjinstemin sillan
intresserar sig for den ryska litteraturen och f6r Nobelpriset. Och
innu flera &r skulle gd innan jag begrep att jag kanske denna
sommardag 1 Solna riddade mig sjilv frdn ménga faror: I och med
de steg jag tog nir jag limnade lokalen, hade jag 1 praktiken sjilv
tagit ansvaret f6r mitt nya liv — en handling som jag aldrig har
dngrat, fast den har kostat stora ekonomiska pafrestningar (en fri-
lansande skribent kan inte pi méanga 4r nd till nigorlunda normal
nivd 1 inkomsterna).

Vad illustrerar denna beréattelse?

Med den kunskap jag i dag har om bakgrunden till invandrarnas
permanenta arbetsléshet, vigar jag pastd att jag sommaren 1970
rikade ut f6r en ytterst vanlig situation. Vir utbildning och véra
yrkeserfarenheter betraktades som virdelsa, vira énskningar och
vira personliga planer togs inte ens upp till diskussion. Nigon
annan hade redan planerat vad vi skulle géra med vira liv i Sverige
— det enda vi forvintades gora var att vi helt enkelt underkastade
oss ett firdigt planerat intride i det svenska arbetslivet.

Det starka samhillets ménster hade inga fria utrymmen fér nya
tankar, nya handlingar, nya minniskor. Under tiden som foljde
forstirktes detta monster. 1970 var det inte svart f6r mig att vinda
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ryggen till det redan bestimda och séka min egen vig. De som
kom till Sverige ett decennium efter detta skickades automatiskt
uill flyktingférliggningar — vilket jag inte skulle ha accepterat — och
placerades sedan oftast i smi kommuner. Modellen fér ett system
som fullstindigt berévade minniskorna initiativ och lust att sjilva
ta ansvar for sina liv var redan etablerad.

Segregationens mekanismer

1994 gjorde jag en ldng studieresa 1 USA: Studiernas dmne var
etnicitet och etniska relationer.

Gruppen av europeiska journalister och lirare jag tillhérde reste
till orter spridda éver kontinenten fér att triffa professorer frin
olika universitet, forskare, politiker och tjinstemin frin olika
myndigheter och minga ledare f6r organisationer engagerade i
integrationsarbetet eller 1 systematiska férsok att stoppa migra-
tionen.

Ett av mdnga givande médten dgde rum 1 New York dir vi fick
lyssna till ett féredrag presenterat av professor emeritus Richard C.
Wade, en vetenskapsman med ling erfarenhet av forskning om
migrationen.

Han beskrev de resultat han hade kommit fram till 1 historiska
undersékningar angdende invandrarnas intride 1 det amerikanska
samhillet.

Tv4 slutsatser blev uppenbara. Den forsta ir att integrationens
forsta nyckel ir ekonomisk: Om invandraren har tillgdng till arbete
— alltsd till en egen och lagenligt intjinad inkomst — tar han/hon sig
fore eller senare ut ur ghettot. Under den forsta tiden 1 det nya
landet hamnade alla nykomna 1 stidernas — och framfér allt stor-
stidernas — segregerade omriden, helt enkelt dirfor att de inte
hade rdd att betala f6r annat boende. Nir Wade berittar om in-
vandrarnas livssituation under andra hilften av1800-talet och
lingre in pd 1900-talet blir de f6rsta bilderna sjilvklart morka:
Tringsel i elindiga stadsdelar dominerade av fattiga nyanlinda,
svaga mojligheter att f8 god ersittning f6r det egna arbetet, ofta
forekommande konflikter av alla slag, smittsamma sjukdomar och
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brinder... Men oavsett hur ddliga utsikterna verkade under in-
vandringens forsta tid och oavsett hur minga nedsittande for-
domar som skapade avstind mellan nykomna och redan etablerade
stadsinvinare, lyckades de flesta grupperna av migranter frdn
Europa - irlindare, polacker, judar frin hela 6stliga Europa,
ukrainare, italienare — att s8 smaningom individuellt eller med hela
familjen ta sig ut ur segregationen nir den egna ekonomin fér-
bittrades. Dir uppenbara rasistiska hinder inte stod 1 vigen
utvecklades integrationen som en naturlig process tack vare till-
gdngen pa arbetstillfillen for alla. Detta betyder inte alls att arbets-
16sheten var okind f6r USA:s nyanlinda invandrare, men i1 jaim-
forelse med situationen 1 andra delar av virlden var de fattigas
mojligheter bittre 1 den snabbt expanderande amerikanska ekono-
min dir nya arbetstillfillen oavbrutet skapades.

Den andra slutsatsen 1 professor Richard Wades forskning ir
spinnande: Nir det giller bildande av svarta ghetton f6ljde proces-
sen inte samma vig som i den europeiska invandringen.

Den analyserade historiska processen tar sin utgdngspunkt 1
slaveriets uppldsning nir en stor vdg av svart invandring kommer i
gang 1 och med att f.d. slavar limnar landsbygden for att soka jobb
i stiderna. De svarta tvingades ocksd — s§ som invandrarna frdn
Europa hade tvingats — att bérja sina nya liv i ekonomiskt och
socialt svaga stadsdelar. Skillnaden gentemot andra nyanlinda
grupper var att en ekonomisk férbittring hos stora grupper av
svarta inte automatiskt gav storre frihet 1 rorelserna 6ver stadens
yta och inte heller stérre chanser att smailta in 1 bittre utvecklade
bostadsomriden. Richard C. Wade beskriver den ekonomiska
expansionen hos den amerikanska svarta befolkningen under de
hundra ir som foljer efter slaveriets upplésning som den mest
framgdngsrika i samhillet. Detta ir egentligen inte férvinansvirt,
om man tinker pd nigra sirskilda faktorer: De svarta talade landets
sprak, de hade redan erfarenhet av arbete 1 detta samhille, de hade
fatt en stark social och psykologisk ny motivation fér anstring-
ningen att férbittra sina villkor nir slaveriet upphérde. Men de
svarta tillits inte limna ghettokvarteren. Tvirtom: Steg fér steg
fordjupades segregeringen av de bostadsytor som de svarta hade
hamnat i. S8 som Wade beskriver hindelseférloppet var de flesta av
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dessa kvarter ursprungligen mirkta som sirskilt bestimda ytor for
svarta: Stidernas ledare forsokte inte medvetet att tvinga f.d. slavar
att leva i sirskilda stadsdelar. Avstindet mellan svarta och vita
vixte gradvis nir de vita borjade limna de firgades gator och nir
hyresvirdar och fastighetsigare allt mer bestimt vigrade acceptera
boende av en annan ras in den vita.

Enligt mina anteckningar frin professorns férelisning och
enligt den stencilerade sammanfattning han stillde till vart for-
fogande har denna f6érsimring pagdtt under ett drhundrade. An-
stringningen att mildra denna segregerande trend kom 1 gdng
mycket sent — forst efter de stora drabbningar i striderna for med-
borgarritter och den berémda Bill of Rights frin mitten av 1960-
talet. Nir det giller boendet ir de svartas situation fortfarande
betydligt simre dn den situation som alla andra etniska grupper
upplever.

Over 30 4r av framgingsrik integration nir det giller arbetslivet
har gtt och de svarta dterfinns i dag i alla positioner och 1 alla
yrken, inklusive de mesta prestigegivande professionella positio-
ner: De ir domare, forskare, affirsminniskor, journalister,
vilkinda politiker. Trots detta har segregationens destruktiva
ménster inte definitivt brutits nir det giller boendet. Och detta
faktum har katastrofala foljder.

Det svarta ghettot upploses alltsd inte genom ekonomiska
forbattringar hos invénarna. Allt fler minniskor trings pd begrin-
sade ytor och ghettot tvingas expandera 6ver sina yttre grinser. D3
kommer fattiga frin yttersta svarta kvarter 1 konflikt med fattiga
med annan hudfirg i grannskapet. Rasism och vildsamma upplopp
finner grogrund i en instingdhet som litt omvandlar fattig till
fiende for en fattig. Rasismen far ocks3 rotter bland t.ex. de
svagaste i den vita eller den asiatiska underklassen nir de svartas
omriden tringer ut 1 omgivningen.

Wades andra slutsats ir alltsd att enbart god tillging pd arbets-
tillfillen och férbittrad familjeekonomi genom eget arbetet inte
ricker till f6r att bryta segregationen i samspelen mellan minni-
skor med olika hudfirg. Skapandet av miljer dir avslappnande
och vinliga relationer kan komma i gdng ir en process som be-
hover starka politiska och juridiska redskap. Bestimda program fér
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forbittrad boendemiljo som férankras vil i vardagen ir lika nod-
vindiga som lagar som skyddar minoriteten och kriminaliserar
handlingar med 6ppet eller dolt syfte pd apartheid.

Under studieresans gdng fortsatte vi till Los Angeles dir lik-
nande historiska processer angiende asiaterna presenterades for
oss av forskare och ledare f6r olika etniska minoriteter med rétter
1 Kina, Korea, Japan och Vietnam.

Ocksd hir blev det tydligt att ekonomiska goda férutsittningar
ir absolut nédvindiga for integrationen — och d4 i férsta hand
langvarig tillvixt, rorlig arbetsmarknad och smidiga ménster for
kommunikation mellan arbetsgivare och arbetstagare. Men sam-
tidigt blev det uppenbart att en fri och framgingsrik marknads-
ekonomi inte utgér tillricklig grund f6r sunda etniska relationer.
Ocks& f6r asiaterna har The Bill of Rights haft avgorande betydelse
— tidigare hade dessa grupper inte ens haft de formella minskliga
rittigheter som de svarta teoretiskt innehade sedan slavsystemets
underging.

En kines eller en korean kunde ytterst sillan f amerikanskt
medborgarskap fore 1965, familjedterforening accepterades inte for
”de gula”, japanerna drabbades av hirda férféljelser under och efter
andra virldskriget. Efter inférande och allt mer enveten
t1llampn1ng av nya antidiskriminerande lagar har dessa grupper pa
ndgra decennier vunnit starka positioner 1 niringslivet och 1 uni-
versitetsvirlden. Nir man besoker Los Angeles behdver man
knappast information eller undervisning for att se asiaternas fram-
gangsrika inmarsch 1 det amerikanska livet: De japanska och
koreanska bankerna reser sina skyskrapor mot himlen som post-
moderna monument $ver en lyckad integration.

En annan slutsats kunde jag dra ur méten 1 USA: Ett 16st
centraliserat samhille 1 stindig rorelse dr i migrationstider bittre
rustat dn ett vilorganiserat centralstyrt samhille. Vad som slir en
nir man kommer in i minga lokala amerikanska miljder ir den vikt
ortens folkrorelser har, den frihet mianniskorna forfogar éver for
att pd plats ta itu med de frigor som intresserar dem utan att be-
héva vinda sig till centrala myndigheter eller hierarkiska hogre
organisationskretsar for att {3 tillstdnd eller skaffa sig medel for
egna aktioner. Den federala politiken verkar dra till sig upp-
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mirksamhet under valkampanjerna och infér mycket omfattande
reformer — som t.ex. nir Clinton forsokte reformera sjukforsik-
ringssystemet — annars forefaller folk betydligt mer engagerade i
16sningen av lokala problem. Och den federala forvaltnmgen ser
avligsen och ganska likgiltig ut nir man praktiskt sitter 1 ging med
att finna utvigar ur de olika orternas svarigheter. Kyrkor och skol-
foreningar, organisationer som frivilligt arbetar fér de minskliga
rittigheterna och etniska sammanslutningar som vill tringa fram i
medierna med egna bilder om sig sjilva, yrkesgrupper som stiller
upp fér nyanlinda invandrare — civilingenjérer som stddjer nyss
ankomna ryska judar med hog kompetens — eller stiftelser som
samlar in pengar f6r forbattringar i kulturen och miljén; alla sorter
av initiativ agerar intensivt och ger tillsammans niring till stindig
fornyelse.

S4 kommer det sig att delar av stiderna genomgir éverraskande
perioder av vixlande ner- och uppgingar. I Washington fick vi be-
s6ka en mycket pittoresk labyrint av gator som en ging i tiden
hade varit lyxkvarter f6r att ldngsamt forfalla och bli till ghetto:
Hus och ligenheter delades i segment som var och en hyste en hel
nyanlind familj pd mycket smi ytor. Samma kvarter blev under det
senaste decenniet en arena for spinnande arkitektoniska experi-
ment och ett moderiktigt bostadsomrdde f6r kulturens och hant-
verkens olika yrken. Liknande férvandling kunde jag ta del av i
New York. Vissa av en ging férslummade delar av Down Town dir
off-off-Broadway exploderade pd 1970-talet ir pa 1990-talet
blomstrande kulturkvarter f6r medelklassen.

Att vinda blicken tillbaka frin USA till Sverige ir inte alls
uppmuntrande. Wades nycklar f6r lyckad integration r som sagt
en stindigt tillvixt och en smidig arbetsmarknad som i upprepade
omgangar skapar nya arbetstillfillen, faktorer som forstirks av
starka lagar och program for att stoppa segregationens tendenser.
Vivet alla i dag att en nirstdende framtid av snabb och kontinuer-
lig tillviixt inte dr att vinta och att Sveriges invandrare har haft en
svagare position 1 arbetslivet in svenskarna till och med p& 1980-
talets verhettade arbetsmarknad. Den lag mot etnisk diskrimine-
ring som tridde i kraft sommaren 1994 och alla program fér
integration har hittills inte utmarkt sig genom synliga framgingar.
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Diremot talar alla oerhért mycket om integration och anvinder
klingande vackra ord 1 stindigt upprepade tal. Vad hindrar oss att
g4 frin ord till handling?

Ingen konspiration

Jag soker svar hos de minniskor jag arbetar med sedan slutet av
1994 — mycket langvarigt eller permanent arbetslésa invandrare, de
flesta med humanistiska, samhillsvetenskapliga eller konstnirliga
yrken. Deras historier liknar varandra: De kom, de férsokte £ sina
utbildningar och yrkesmeriter erkinda, de fick ett visst erkinnande
pa papper efter det att Verket for hogskoleservice borjade ekviva-
lera utlindska utbildningar; men diplom frin hemlandet och intyg
frin Hogskoleverket betydde 1 praktiken nist intill ingenting.
Personalchefer svarade aldrig pd ansékningar om utannonserade
jobb, socialsekreterare och arbetstérmedlare gjorde allt de kunde
for att antingen férséka “placera” dessa minniskor ligre ned pd
arbetslivets skala, pd arbetsuppgifter som egentligen inte krivde
ndgon akademisk utbildning alls, eller lit de vanliga rutinerna styra:
Dessa arbetslosa skulle gd vissa kurser, de skulle sedan vinta pd att
nya perioder av sex minaders arbetslgshet skulle g& 6ver medan de
skickade 1 vig oindligt minga ansdkningar — fast de visste att
hoppet att {8 anstillning var ytterst litet — de skulle sedan gd med 1
ndgon dtgird. Ocks3 dtgirdernas verksamheter hade lite eller ingen
anknytning till tidigare utbildningar och kompetenser. Det som
hinde mig sommaren 1970 p4 arbetsférmedlingen i Solna hade inte
alls varit ovanligt: Det var den svenska myndighetens tjinsteman
som skulle planera mitt liv 1 Sverige och inte alls jag sjilv.
Handledare och ridgivare som triffar arbetslésa invandrare siger
inte att hemlindernas utbildningar och yrkeserfarenheter ir
virdeldsa — men de agerar som om en tyst, allmint accepterad och
allmint rddande norm skulle ge dem ritt att pd ndgra f4 minuter
radera bort den arbetslgses tidigare liv.

I dag talas det ofta pd socialkontor och arbetstérmedling om
personliga handlingsplaner f6r bidragstagare och arbetslésa, men 1
praktiken har jag hittills inte sttt pd nigon handlingsplan som har
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vixt fram ur ett riktigt levande samarbete mellan “klient” och
ansvarig tjansteman. Det ir alltid tjinstemannen som bestimmer
vad klienten ska gora. Och utrymmet {6r egna initiativ ir ytterst
begrinsat. SFI (Svenska for invandrare), Komvux, kunskapslyftet,
kommunala projekt och projekt anordnade av arbetsférmedlingar-
na s6ker deltagare — det hinder ytterst sillan att rorelsen gir i
motsatt riktning: Att en eller ndgra arbetslésa sjilva ritar pd just
den plan de vill f6lja och fir stdd att omsitta den i praktisk hand-
ling. Arbetet inom EU:s Socialfond mal 3 — alltsd stéd f6r utsatta
grupper ( arbetslésa ungdomar, kvinnor och invandrare med sir-
skilda svdrigheter) — ger klara illustrationer till denna grundliggan-
de obalans i relationerna mellan det starka samhillets representan-
ter och de svaga gruppernas medlemmar. Till detta imne — férdel-
ningen av stddbidrag frin EU:s Socialfond mal 3 — dterkommer jag
senare 1 mina betraktelser.

En ung turk som leder en av Rinkebys mest aktiva turkiska for-
eningar berittade en gdng f6r mig om férortens tunnelbanestation
som metafor for hela samhillet. ”Klockan sju till nio pd morgonen
viller de 1 en stor strém ut ur tunnelbanan” — sade han. ”Klockan
fyra till fem pd eftermiddagen limnar de férorten pd samma sitt.
Det ir svenskarna som fér ta betalt {or att ta hand om invandrar-
na.” Och jag tror att just detta monster utgdr det storsta hindret —
ett hinder inbyggt 1 sjilva samhillets struktur — som reser sig som
en tjock mur 1 vigen for alla goda avsikter att 3stadkomma integra-
tion: Delningen av samhillet 1 en aktiv och en passiv sektor, 1
grupper som har ritt att bestimma och sitta 1 ging handling och
grupper som bara férvintas ta emot dtgirder, handlingsplaner,
utbildningsmodeller och sitt att organisera sig sd som de andra i
den aktiva sektorn har faststillt.

Att en sidan delning av samhillet existerar ir inte resultat av
ndgon illvillig eller medvetet fortryckande konspiration, utan helt
enkelt en naturlig f6ljd av en sirartad historisk utveckling. Nir
folkhemmet skulle nd fullindning under de decennier som fsljde
andra virldskriget, kom samhillet allt mer att bygga starka struk-
turer for s.k. full sysselsittning. Alla invnare skulle arbeta for att
forsorja sig och alla skulle omfattas av bestimda organisatoriska
system — antingen 1 fackforeningar eller arbetsgivarorganisationer,
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vilket 1 praktiken betyder att alla férvintades att antingen bli
l6ntagare eller foretagare. Samtidigt vixte samarbetet mellan stat,
landsting och kommuner & ena sidan och stora foéretag 4 andra
sidan. Ndgon sirskild uppmirksamhet dgnades inte av samhills-
byggarna till de sm3 féretagen och dnnu mindre intresse visade de
for férutsittningarna att sitta 1 ging tidigare okinda arbetsenheter
— smd kooperativ, helt nya sma kunskapstéretag, foreningar f6r
frilansande uppdragstagare och konsulter. Under de drtionden d&
nuvarande arbetsritt och nuvarande monster {6r relationer mellan
arbetslivets olika aktorer faststilldes 1 lagar och bestimmelser —
inte minst i skattelagarna — visade varken politiken eller nirings-
livet sirskilt mycket engagemang infér frigor om mojligheterna
for nya grupper att finna aktiva arenor for sig sjilva och fér ovan-
liga arter av produktion och distribution av varor och tjinster.
Resultatet ir att sidana arenor fér nya grupper egentligen inte
finns 1 dagens Sverige.

Redan l&ngt innan jag borjade arbeta tillsammans med de
arbetslsa hade jag haft hundratal tillfillen att inp4 bara skinnet
erfara skillnaderna mellan arbetslivets etablerade aktiva sektor och
den tringa och otrygga lilla fira dir den icke erkinda arbetskraften
far rora sig.

Jag har under alla mina tjugodtta r 1 Sverige tjinat mina pengar
som fri skribent, timanstilld lirare och projektledare for projekt
jag sjilv har satt i gdng. Ingen av dessa positioner férsvaras av
ndgon sirskild bestimmelse, inga sirskilda rittigheter f6r den
”fria” arbetskraften har nigonsin kunnat skydda mig mot godtycke
och hinsynslés behandling frin vilken fast anstilld byrdkrat eller
arbetsledare som helst. P4 en halv dag kunde kurser och seminarier
jag under minga ar hade hillit — kurser och seminarier som studen-
terna uppskattade hogt — tas ifrdn mig, ibland utan att den institu-
tion som tog ett sidant beslut ens brydde sig om att informera mig
om férindringen i den berérda hogskolans studieplaner. P4 samma
sitt kunde min medverkan i vissa tidningar och tidskrifter upphora
om vissa fast anstillda journalister av en eller annan anledning
kinde sig forargade 6ver mina 3sikter.

Kontakterna med tidigare elever frin mina kurser pd Drama-
tiska institutet och Danshégskolans avdelning fér mim bekriftar
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dessa erfarenheter. Manga av de utexaminerade studenterna kliver
in 1 yrkeslivet som fria regissorer, skidespelare, scenoagrafer, efter-
som antalet fasta anstillningar ir allt mer begrinsat. Ar efter r
arbetar dessa nykomna 1 kulturen pa sviltloner. Inte 3 sillan
hinder det att de férbereder eller producerar vackra forestillningar
medan de officiellt inte arbetar utan enbart sgker arbete: Den
mycket liga arbetsloshetsersittningen dr den minimala grund pd
vilken dessa minniskor férsoker gd vidare i sina yrken. Aren gir,
mina fére detta elever ir inte lingre unga, minga av dem far er-
kinnande 1 recensioner och kritiska kommentarer, men den per-
sonliga ekonomiska ersittningen f6rblir mer eller mindre sym-
bolisk, medan bestillarna av kultur — tjinstemin i den offentliga
sektorn, fast anstilld personal pd olika institutioner och skolor -
tilldter sig att nir som helst att dra ned nivén pa ekonomisk er-
sittning for "de fria” eller att tvinga dem arbeta f6r helt oaccep-
tabla arvoden.

Det svenska arbetslivet har linge varit segregerat: Fast anstillda
har linge haft betydligt bittre forutsittningar dn tillfilligt anstillda
eller fritt verksamma medborgare. Under 1970- och 80-talen var
skillnaderna mellan dessa grupper inte sirskilt tydliga. Arbetsls-
heten var lg och de flesta invdnare utan fast anstillning kunde
forsorja sig pa sitt arbete — dven om de alltid fick mycket ligre och
otryggare inkomster in de med fasta anstillningar. 1990-talets
hoga arbetsldshet har definitivt dndrat detta férhillande och den
hotar att slutgiltigt stinga ut ett stort antal minniskor frin mo;-
ligheterna att f6rsorja sig pd betalt arbete. Arbetsmarknads-
politiken fortsitter indd att bygga pa bestimmelser utformade i
tider av hégkonjunktur och med hoga tal av fasta anstillningar.
Ingen strategi som gir vidare 1 dessa viltrampade spar kan nigon
gdng 6ppna vigen for de langvarigt arbetsldsas dterintride i
arbetslivet.

Fixeringen vid de fasta anstillningarnas virde har bide direkta
och indirekta destruktiva effekter. De direkta negativa féljderna av
denna ordning i arbetslivet har jag redan hastigt beskrivit, nir jag
berittade om den totala ojimlikhet som karakteriserar relationerna
mellan fast anstillda ansvariga och fritt arbetande medminniskor.
De indirekta onda resultat som dyrkan av fasta anstillningar har
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gett upphov till finns att uppticka i mentalitet och oskrivna koder
hos personalchefer och arbetsgivare. Det hogsta sociala betyg en
arbetsdkande person kan bira med sig ir aktuell arbetslivserfaren-
het, och nir det giller den offentliga sektorn dessutom aktuell
arbetslivserfarenhet frin just den offentliga sektorn. Lis alla
annonser om nya jobb! Det ricker for att forstd att minniskor som
aldrig eller for linge sedan arbetade 1 detta land egentligen inte har
en chans att nirma sig en nigorlunda vanlig anstillning.

Socialbidrag eller arbetsmarknadsdtgirder verkar dirfér 1 minga
fall som direkt diskvalificerande kriterier nir det giller kontakter-
na med arbetslivet.

Personalcheferna begriper omedelbart att en s6kande ir evig
kund hos socialtjinst och arbetstérmedling nir meritférteck-
ningen bara berittar om kurser och arbetsmarknadstgirder,
varvade med tomma perioder som inte relateras till arbetsinsatser
eller studier. Bedémningen blir d&: ”En person som fér linge sedan
eller aldrig har arbetat i Sverige”, vilket dr det samma som total
diskvalificering. Ansdkningen &ker rakt ned i papperskorgen. Det
kan inte vara tal om en anstillningsintervju.

Hopplosa konkreta fall

Lat mig illustrera dessa pastdenden med exempel frin vér vardag.
”Starta eget” betraktas vara 1¢sningen f6r ménga av ”vira”
projektdeltagare: De har ju aldrig eller yttest kort tid arbetat 1
Sverige, bristen pd firsk arbetslivserfarenhet och kontakter, av-
saknaden av kunskap om vardagliga rutiner och yrkessprik anses
diskvalificera dem nir det giller vanliga anstéllningar. Eftersom
ménga invandrare ndgorlunda har funnit en [6sning pd dessa
problem genom att starta eget — fast de flesta verlever som egna
foretagare med ytterst l3ga inkomster — uppmuntras ivrigt vira
deltagare att gora det samma. M&nga av dem har redan gitt olika
”starta eget”- kurser f6r vilka arbetsformedlingarna antagligen har
betalat stora konsultarvoden. Men till och med om vi limnar 4t
sidan de alldeles for allmint informativa kurserna — och det ir gott
om dem 1 arbetsférmedlarnas kataloger éver erkinda utbildningar —
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stoter vira minniskor pd stora svirigheter som gor att de antingen
ligger ner en redan registrerad firma si fort som de uppticker att
perioden med ”starta eget-bidrag” nirmar sig slutet, eller att de
overhuvudtaget inte vdgar ge sig in pd den redan planerade vigen.

De storsta svirigheterna som skrimmer dessa personer tillbaka
in 1 passiviteten dr tvd; omojligheten att pd acceptabelt sitt skaffa
sig eget kapital och det lingsamma inflédet av intikter i etable-
ringsfasen.

For att kunna sitta 1 ging ett nytt foretag, behover — sjilvklart —
den blivande dgaren investera 1 lokal, utrustning, arbetsmaterial
osv. L&n fir man med hjilp av Almi och Nutek bara om man sjilv
kan ligga fram ett antal tiotusenkronor. Nigra invandrare lyckas
gora det — med hjilp av sliktingar eller efter att gora slut p allt de
tidigare kunnat samla. Men s& snabbt verksamheten startar upp-
ticker de att de ind4 saknar likvida medel nédvindiga f6r den
vardagliga arbetsgingen. Och intikterna kommer — s som alla
minniskor som har verkat inom sméféretag vet — mycket lingsamt
de forsta dren med en ny verksamhet. Klimda mellan sddana
svarigheter kinner minniskorna sig allt mer osikra. Arbetslgshets-
ersittningen — f6r dem som har ritt till den — visar sig plotsligt
som ett mycket tryggare och lugnare sitt att grunda familjens eko-
nomi pd in det egna foretagets hogst problematiska intikeer.
Firman liggs ned, den nyblivne dgaren dtervinder till den hopplésa
arbetsloshetens armé.

Annu mer skrimmande exempel har jag fatt del av nir det giller
minniskor med journalistiska eller konstnirliga yrken som kan
knuffas in i eget foretagande av dverambitidsa ridgivare och
stodgrupper. Det finns 1 Sverige {3 arter av inkomstbringande
verksamhet som ir s8 riskfyllda som medierna och konstproduk-
tionen. Nir tidningen "Metro” skulle lanseras, riknade dgarna kallt
med ett forsta dr av f6rlust 1 miljonklassen. Nu blev det inte sd —
eftersom tidningen ir mycket professionellt utformad och efter-
som dverenskommelsen med SL frin férsta dagarna blev en riktig
trampolin for gratisdistributionen. Men nir olika grupper invand-
rare forsoker ge sig in i tidningsvirlden och producera tidningar
for invandrare — antingen pi modersmilet eller pd svenska — finns
det 3 rddgivare till hands som ir kompetenta nog for att informera
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dem om de oerhorda risker som lurar bakom hérnet. Ridgivarna ir
specialiserade t.ex. pd livsmedelsbutiker eller enklare varianter av
export-import och vet ytterst lite om tidnindsproduktionens
risker. Invandrade journalister som av fértvivlan kastar sig huvud-
stupa 1 dventyret med en ny tidning kan ltt falla offer fér denna
okunskap. Annu virre ir det nir invandrade filmregissérer moter
konsulter som vill 6vertala dem att etablera egna filmfirmor — utan
att pd ndgot sitt ta hinsyn till den filmkris som rider i Sverige
sedan minst tvd decennier.

I minga fall ir sjilva diskussionen om starta eget snarare en
forolimpning dn en nigorlunda acceptabel dialog. Nir det giller
socialbidragens kunder och folk med ligsta mojliga kas-ersittning
ir sjilva tanken p3 ett eget foretag absurd. Det giller ju minniskor
som aldrig har rad att g8 pd bio eller prenumerera pd en tidning —
varifrin ska de ta ndgra tiotusen kronor for att ligga grunden for
ett bankldn skaffat med stod frdn Almi? Och hur ska de 3 det
sjilvfértroende och den tro pd den egna energi som behdvs for att
driva en helt ny verksamhet? Under ar har de blivit behandlade
som objekt for alla sorters dtgirder medan alla deras tidigare
erfarenheter och 6nskemadl 1 praktiken har férnekats.

For de som vill sitta i gdng arbeskooperativ ir situationen langt
ifrdn bittre. Till och med om startens alla komplikationer med
kapital, lokal, utrustning och kundkontakter ir 16sta, stiller fack-
foreningarna hdrda krav. Frin forsta inkomstdagen ska arbets-
kooperativen betala avtalsenliga l16ner. Ytterst {3 nya smi foretag
kan frin fédelsen ta pd sig en sidan l6nebérda — vilket innebir att
arbetskooperativen 1 Sverige 1 praktiken forbjuds av facket.

Listan p elindiga fall och situationer kan férlingas med ménga
andra dystra exempel. Den virsta bild jag har stétt pd — och d8 inte
bara en gdng — ir den av invandraren som energiskt och med stor
hingivenhet ska bevisa sin duglighet for att till slut uppticka att
han/hon har blivit bestulen p3 sitt arbetes resultat. Jag ska ta upp
en av de historier jag kinner till. En duktig dataprogrammerare
frin Ruminien fick praktikplats pa ett mindre féretag i Stockholm.
Hon skulle under sex ménader skriddarsy de program féretaget
behovde och hon fick l6fte om vidareanstillning om programmen
godkindes. Under hela praktiktiden arbetade hon som besatt. Pro-
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grammen visade sig vara mycket anvindbara och gick rakt in i fére-
tagets arbetsrutier, men min bekant fick inte den lediga plats fore-
tagets personalchef hade talat om. Nir hon frigade vad som hade
hint fick hon veta att hon ”inte passade in i ginget”. Platsen hade
gatt till en yngre och betydligt ligre kvalificerad svensk kvinna som
”pd naturligt sitt hade kommit in 1 arbetsgruppen”. En liknande
historia frin Géteborg ir betydligt svirare att rekonstruera —
ménga dunkla moment verkar har fé6rmérkat hindelseférloppet. I
en av den stora invandrarutredningens rapporter — ”Arbete till
invandrare” SOU 1955:76 — summeras dsikter och erfarenheter
avsedda att underlitta invandrarnas intride i arbetslivet. Dir be-
rittas ocksd om TIAC (Training, information and competence),
ett stort forsok startat och samordnat av Goteborgs universitet.
Jag kinde till TTAC och de mycket stora férvintningar projektet
skapade men slutet pd denna anstringning ir allt annat dn glidjan-
de. TTAC har helt enkelt 13ngsamt férlorat sina deltagare nir
hoppet om betalt arbete har visat sig vara helt oberittigat. Den
mest drivande av TTAC:s medarbetare, en grek, tog sjilv pd sig
skulder for att férverkliga planerna med en marknadsformgs—
kampanj — en rullande utstillning presenterad p3 ett tig — i Kina.
Nigra av Goteborgs viletablerade konsulter och foretagare gjorde
flera kostsamma resor till Kina 1 samband med diskussionerna
kring projektet men verksamheten lades ned. Den invandrare som
hade belastat sin egen ekonomi med stora skulder for att féra
planerna 1 hamn tvingades flytta till Norge f6r att undvika den
mycket laddade negativa stimning som omringade honom 1
Goteborg efter projektets nedliggning.

Sddana fakta har slutat uppréra mig. Hur skulle jag kunna bli
arg infor olika individuella misslyckanden? Stora grupper diskrimi-
neras kollektivt i Sverige p& grund av regler som betraktas som
heliga. Vad annat dn kollektiv och systematisk diskriminering ir
innebérden 1 den beromda lagen ”sist in, forst ut”? Denna lag
garanterar tryggheten bara for folk som sedan linge ir inne i1 den
fasta anstillningens trygga position. Alla andra tvingas av samma
lag att acceptera en stindigt hotande otrygghet. "Sist in, forst ut”
betyder ingenting annat in att tre stora grupper alltid hamnar i en
svagare stillning in arbetskamraterna med ling vistelsetid inom
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foretaget. De tre grupperna dr: Ungdomarna med kort eller ingen
arbetslivserfarenhet, kvinnor med osiker stillning 1 arbetslivet —
deltidsarbetande eller eviga vikarier som sent far en mojlighet att
komma in i en fast anstillning — och sjilvklart invandrare som inte
kan dberopa lika ling tid inne pd en arbetsplats som svenskar som
hade fitt anstillning innan invandrarna hade kommit in i landet.

Patvingad delaktighet

Debatten har redan gitt i flera omgingar. Viren 1993 samlades en
rad invandrarforskare pd ett seminarium arrangerat av. SNS -
Studieférbundet f6r niringsliv och samhille — och presenterade
siffror om invandrarnas arbetsloshet. Sedan dess har journalister
och politiker, forskare och tjinstemin frin olika myndigheter talat
och skrivit om denna héga arbetsléshet bland invandrare, om
invandrare och bldragsberoende, om behovet av nya grepp. Ingen-
ting eller ytterst lite har dndrats i praktiken. Den stora invandrar-
politiska utredning som Bjérn Rosengren ledde lade fram sina
rapporter 1995 och 1996. Manga intressanta forslag fanns bland de
botemedel och behandlingsmetoder som olika réster féresprikade.
Inte ett enda av dessa forslag togs till diskussion for att omsittas 1
praktiken.

Nistan samtidigt kom den s.k. Storstadsutredningen med vil-
klingande deklarationer om ”Samverkan, Egenmakt, Arbetslinjen”.
Inte heller denna utredning gav upphov till nigon férnyelse 1
praktiken. Det intryck man f&r nir man engagerar sig i bekimpning
av arbetslshet bland invandrare ir att alla vill vil men att allting
fortsitter i gamla spdr, att ingen orkar ta ett forsta steg i ny
riktning.

Om jag ligger thop dessa upprepade erfarenheter — vackra
deklarationer, intressanta utredningar, skapande forslag foljda av
nist intill inga férindringar 1 den konkreta vardagen — och jimfér
dem med de slutsatser jag kunder dra under studierna om etniska
grupper och integration i USA, tror jag att jag har ritt att formu-
lera ndgra antaganden. Kanske ir Sverige ett alldeles for grundligt
centraliserat samhille f6r att 6verhuvudtaget tanken pd smidighet 1
relationerna med nya invdnare ska kunna sld rot 1 effektiv hand-
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ling? Kanske har det utomordentligt vilutvecklade svenska syste-
met for regleringar av arbetslivet helt tippt igen 6ppningar mot
nya grupper och nya initiativ? Kanske ir niten av kors-och-tvirs-
forbindelser mellan alla méjliga stora organisationer och den
offentliga sektorn ett hinder f6r uppkomsten av nya organisationer
och sm3 lokala sammanslutningar direkt engagerade 1 bekimp-
ningen av arbetsloshet?

For mig r det tydligt att det svenska arbetslivet inte alls be-
sitter den dynamiska struktur, den beredskap for férindring och
rorlighet som dr uppenbar 1 USA. Vi lever mitt i en av virldens
stringast reglerade arenor for arbetsliv, vi ror oss stindigt 1 en
labyrint av detaljerade bestimmelser och svért tolkade normer.
Ekonomiskt ir det svenska arbetslivet langt ifrin smidigt eller
inspirerat av lingtan efter frihet och politiskt str strukturerna i
arbetslivet fast pd en grund byggd for en allt 6kande tillvixt — som
inte lingre férekommer — och en nist intill total inordning av be-
folkningen 1 de fasta anstéllningarnas kategori — en kategori vars
dominans dver arbetslivet 1 verkligheten urholkas fran dag till dag.
Politiska och juridiska redskap som kan éppna vigen fér de ny-
komna saknas. Lagen mot diskriminering i arbetslivet dr ny 1
Sverige — den tridde i kraft sommaren 1994 och visade sig snart
fullstindigt ineffektiv. Den nya proposition som lades fram for-
sommaren 1998 ir mycket vassare, men den har dnnu inte be-
arbetats i riksdagen.

Fortroendeklyftan

En ljusning kom in invandrarnas vardag i och med intridet i
Europeiska unionen. Plotsligt kunde man {4 stod frin EU - fram-
for allt ekonomiskt stéd — for nya tankar och handlingar! Men an-
s6kningarna skulle 1 alla fall manglas av svenska tjinstemin och
svenska nimnder och en stor del av pengarna hamnade d& rakt in i
den offentliga sektorns famn. Av projekt initierade och avslutade i
Stockholms lin med hjilp av pengar frén EU:s Socialfond mél 3
har den storsta delen anordnats av kommuner, arbetsférmedlingar
och traditionella starka svenska organisationer. Varfor? EU:s
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bidrag till bekimpning av arbetslgshet utgér bara 5% av de
summor som Sverige satsat pd bekimpning av arbetsloshet och
dessa 95% av satsningar gir alla raka vigen till den offentliga
sektorn! Varfér skulle di ocksd de 5% som EU sinder till de mest
utsatta grupperna g& samma vig? Behover den svenska offentliga
sektorn — virldens storsta och starkaste — stod frin EU:s fonder
for de mesta ustatta?

Nigra fristdende invandrargrupper har fitt sitta i ging egna
projekt med EU-stéd — bland dem Afrikanska Akademiker-
Gruppen, Internationella Foretagarféreningen i Sverige och den
arbetsgrupp jag tillhér Stiftelsen InterEtniskt KunskapsForum —
men de ir 8 och de har hittills ocks8 fatt rekrytera betydligt firre
deltagare in det antal deltagare kommuner och arbetsférmedlare
har fatt tillstdnd att rekrytera.

Ménstret har alltsd inte brutits trots att stodet frin EU plotsligt
har 6ppnat nya méjligheter f6r invandrarna. Det dr majoritets-
samhillets styrande grupper som fortfarande godkinner, kon-
trollerar och bedémer invandrargruppernas verksamhet.

Gér man in 1 en analys av de relationer som lingsamt vixer
mellan ansvariga i den offentliga sektorn och nya fristdende in-
vandrargrupper som inifrdn vill bekimpa arbetslésheten blir bilden
innu mer diskutabel. De regler som man har faststillt — och det
giller svenska regler, andra EU-linder har andra mera liberala
regelverk — stéter man 6ver allt pd hinder. De nya fristdende
grupperna ska férbereda sina projekt pd egen hand, utan ngon
siker ekonomi for férprojekteringen. De ska inte investera i egen
utrustning utan bara hyra maskiner och dataprogram under korta
perioder. Lokalernas hyra fir betalas ur EU:s bidrag men hyres-
kontrakten for arbetslokaler brukar ticka tre dr, medan projekten
begrinsas till kortare perioder. Kort sagt: Man kriver att arrangé-
rerna ska gora det omojliga mojligt, ska arbeta for lga ersittningar
men med fullindade ekonomiska rutiner och utbildningsmetoder —
dessutom alldeles nya metoder! — och med ytterst goda resultat.
Och s fort som en bidragsgivande myndighet f&r kinnedom om
att ett fristdende projekt ar pa vig att £ EU:s stod, minskar denna
myndighet sitt engagemang f6r den berdrda gruppen — vilket
faktiskt strider mot EU:s direktiv som tydligt talar om en balanse-
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rad férdelning mellan den nationella och den transnationella
finansieringen

Jag gdr langre in i beskrivningen av de relationer som med tiden
har vuxit mellan min arbetsgrupp och de jinstemin som hittills
har gett oss stdd — inte pd grund av nigon ideell impuls till solida-
ritet, utan dirfor att politiska beslut hade faststillt att st6d skulle
delas ut till integrationsarbete. Visst har vi pd olika stillen métt
forstdende och vilvilliga samarbetspartner — och det bista stodet
fick och f&r vi frin Lansarbetsnimndens EU-kansli — men pd
ménga andra stillen har vi stott pd bdde misstinksamhet och pd ren
illvilja. Brev som inte bli besvarade, ansékningar som ligger och
vintar pd svar under ett &r och fyra minader nir det egentligen
giller redan l6sta problem och diskussioner som bor 3 ett positivt
svar, avvisande reaktioner utan férklaring, nedsittande bedom-
ningar frin tjinstemin som aldrig har bemédat sig om att tala med
en enda ldngtidsarbetslos invandrare. Jag har under mina &r 1 denna
verksamhet fitt en rik samling av exempel pd attityder och
reaktioner som snarare uttrycker aggressivitet in samarbetsvilja.
Och jag har ingen annan férklaring f6r detta in den vilkinda och
ofta beskrivna jantelagen i modern tappning. Vissa tjinstemin —
och tyvirr dr de inte fi — betraktar arbetslésheten som sitt eget
revir. De ser alla initiativ som inte kommer frin den egna gruppen
som ett frickt intrdng i verksamheten. Ibland skulle man kunna tro
att dessa tjanstemin inbillar sig att de dger de arbetslosal

En iakttagelse gor jag ofta i kontakterna med de grupper in-
vandrare jag moter: Avstindet mellan dem och samhillet de lever i
limnar ett stort omride ppet f6r missforstdnd och feltolkningar.
Ménga forefaller inte vilja eller kunna ta in information. De liser
inte svenska tidningar — med undantag av "Metro” som de bliddrar
1 pd tunnelbanan — de lyssnar inte pd nyhetssindningar i radio, de
liser inte det finstilta ( men ibland inte heller delar av den andra
texten) pa olika officiella dokument de fir ta del av, de kommer
inte till informationsméten och bryr sig inte sirskilt mycket om
bestimmelser och regler angdende boende, samlingslokaler, f6r-
sikringar, hilsoproblem. Det typiska exemplet ir invandraren som
har haft arbete och som férst nir han/hon drabbas av arbetsloshet
uppticker att det skulle ha varit betydligt bittre om han/hon 1 tid

179



PATVINGAD DELAKTIGHET

hade gdtt med 1 fackfoéreningen. Nu faller denna minniska direkt
frin ett hyggligt betalt arbete in 1 socialbidragens utsatthet.

Arbetslésheten fordjupar detta avstind. Invandrare som inte
arbetar har litt att “férlora” delar av det svenska sprik de tidigare
hade tillignat sig, deras datakunskaper trinas inte och de kan inte
ta del av nya program, kontakterna med yrket férsvagas och ny in-
formation och dokumentation om utvecklingen pa specifika pro-
fessionella arenor kan inte regelbundet himtas in. Och nir den
arbetslose redan hamnar i rundgingen &tgird — arbetsloshetsperiod
—3tgird, d& borjar alla dessa negativa attityder hastigt 6ka klyftan
mellan den arbetslgse och virlden omkring.

Under 1998 hade jag flera tillfillen att med egna 6gon 13 se
detta vixande avstdnd bekriftas. Plotsligt blev det svirare och
svdrare att rekrytera deltagare till kurser och projekt — ett fenomen
som minga andra projektledare och kursanordnare upprepade
ganger vittnade om. Folkhdgskolor och kursledare inom kun-
skapslyftet, projektledare inom verksamheter med EU-stéd och
studieférbund stod utan elever. Det var som om de arbetslésa dver
en natt skulle ha tagit slut i Sverige eller som om de genom hemliga
overenskommelser skulle ha beslutat att strejka, att inte lingre
delta 1 ndgon sorts arbetsmarknadsdtgird. Denna utbredda reak-
tion borde ha fungerat som en allvarlig signal f6r alla inblandade
myndigheter — fast ingen debatt eller analys kom i gdng kring
imnet. For min del tolkar jag den annars svirt férklarliga frinvaron
av deltagare 1 olika aktiviteter som en ny férsimring i en redan
daligt fungerande kommunikation. Avstindet mellan invandrare
och majoritetssamhille férdjupas, fortroendeklyftan hindrar
minoriteternas individer frin en nédvindig orientering i det land
som ir tinkt bli deras nya hemland. De kinner sig inte hemma hir
och det eviga frimlingskapet gor att de inte orkar ta del av det som
hinder runt omkring dem.

Det faktum att nya stora summor strax fére valet delades ut av
fore detta integrationsministern Lars Engqvist till mdnga kom-
muner och stadsdelar f6r nya satsningar i s.k. program for ut-
veckling av utsatta bostadsomriden vicker lingt ifrin min
entusiasm. En gdng till ska den offentliga sektorn 16sa invandrar-
nas problem, en ging till ska en armé av svenska politiker, tjinste-
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min och utbildningsanordnare ”ta hand” om invandrarna! Att man
sedan — nir projekten redan ir planerade, arbetsledningen faststilld
och modellerna fér integration redan klart presenterade pa papper
— kallar till stora méten och bjuder den berérda lokalbefolkningen
att bli delaktig, komma med egna synpunkter, borja samarbeta med
de ledare och handledare som redan har blivit anstillda gor inte
saken bittre. Delaktighet kan inte kommenderas fram. Minniskors
tro pd den egna handlingen skapas inte med befallningar uppifran.

Varfor dr de svenska politikerna férvdnade nir de ser invand-
rarnas valdeltagande stindigt sjunka? Nir vid andra tillfillen in
under valdagen ir invandrarna vilkomna med sina egna initiativ,
sina egna planer, sina egna sitt att ta ansvar for sina liv?

Forfattarpresentation

Ana Maria Narti r frilansjorunalist och arbetar sedan flera dr med
projekt avsedda att dppna kontakterna med arbetslivet for hogut-
bildade arbetslgsa invandrare. Hon kom till Sverige 1970 frin
Ceausescus Ruminien, skriver kolumn pd Dagens Nyheters ledar-
sida och ir aktiv inom Folkpartiet liberalerna.
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