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Sammanfattning

For motordrivna (dieseldrivna) fordon far i dag anvandas endast
hogbeskattad omarkt dieselolja. Starka krav har forts fram, framst fran
jordbrukets och skogsbrukets hall, om att dieselolja som anvands for
arbetsmaskiner inom dessa sektorer skall beskattas enligt lagre
skattesats. Harvid aberopas att dtgarden behovs for att havda jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft. Man pekar pa att beskattning efter en
|&gre skattesats sker i andra europeiska lander.

| denna promemoria diskuteras beskattningen av dieselolja for
arbetsmaskiner inom olika sektorer (jordbruk, skogsbruk, industri och
byggsektor). Utredningen poangterar att promemorians innehall inte
gor ansprék pa att vara fullstandigt och att de slutsatser som dras hér
kan komma att revideras och vérderas om i olika avseenden under det
fortsatta utredningsarbetet. Bland annat mot denna bakgrund tar
utredningen inte stallning till om kraven pa skattesankning &r befogade
gller inte. Om statsmakterna vill tillmotesgd kraven bor en
helhetsbedbmning goras, dar bland annat miljéhansyn, administration
och kontrollproblem beaktas. Detta leder till att en sankning till den
sk. industrinivdn for beskattning av olja, 539 kr/m®, eller till en ny
skatteniva som laggs nagot 6ver industrinivan, avstyrks. Narmast till
hands ligger i stdllet en sankning till den sk. uppvarmningsnivan,
2 505 kr/m®,

For att undvika negativa miljoeffekter bor till en skattesénkning
kopplas ett forbud mot att anvanda annat an miljoklassad dieselolja.
Utredningen noterar ocksa att branschorganisationerna (LRF m.fl.) har
forklarat sig villiga att verka for att dieselolja av god miljokvalitet
anvands.

De arbetsmaskiner som omfattas av en eventuell forandring &r i
princip jordbrukstraktorer, motorredskap och terrangmotorfordon, dvs.
fordon som anvands utanfér allmén vag vare sig de tillhér jord- och
skogsbruket eller andra branscher.

Om en forandring gors i enlighet med det ovan sagda sanks alltsa
skattesatsen frén den hogsta etablerade nivan, fordonsnivan, for
narvarande 3 121 kr/m?, till den |&gre etablerade, uppvarmningsnivan,
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for nérvarande 2 505 kr/m?®. Dettainnebér en reducering med 62 6re per
liter dieselolja.

Budgetbortfallet for den offentliga sektorn for ar 2003 beraknas till
0,36 mdkr (nettoeffekt).
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FOrfattningsforslag

1 Fordagtill lag om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 9 och 9 a 88 lagen (1994:1776) om skatt

paenergi skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Brénsletank som forser motor
pd motordrivet fordon med
brande fa inte innehdla
oljeprodukt som enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 88 forsta stycket &r
forsedd med mérkémnen. Inte
heller brénsletank som forser
motor pa bat med brande far
innehalla en sadan oljeprodukt.
Detta galler dock inte batar for
vilka fartygstillstdnd meddelats
enligt fiskelagen (1993:787).

Bestdmmelserna i forsta
stycket galler &ven oljeprodukt,
fran vilken mérkdamnen som
avses i 88 forsta stycket har
avlagsnats.

! Senaste lydelse 2001:518.

9§

En brandetank som forser en
motor pa ett motordrivet fordon
med brande far, om inte annat
foljer av andra stycket, inte
innehdlla en oljeprodukt som

enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket &  forsedd med

méarkamnen eller fran vilken
markamnen som avses i 88
forsta stycket har aviagsnats.
Inte heller en bransetank som
forser en motor pa en bat med
branse fér innehdlla en sédan

oljeprodukt.

Bestdmmelserna i forsta
stycket gdller inte fér en
bransetank pa

1 en traktor, ett
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motorredskap eller en tung
terrangvagn som inte &r ett
skattepliktigt  fordon  enligt
fordonsskattelagen (1988:327),

2. ett sadant motordrivet
fordon som beskattas enligt 25 8
tredje stycket fordonsskatte-
lagen,

3. ett sadant motordrivet
fordon som &r en latt terrang-

vagn,
4. en bét, for vilken fartygs-
tillstand  meddelats  enligt

fiskelagen (1993:787).

Beskattningsmyndigheten kan medge att bransletank pa bd som

disponeras  av

Forsvarsmakten,
Kustbevakningen eller annan statlig myndighet far

materielverk,
innehélla

Forsvarets

oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med st6d av 8 §
forsta stycket & forsedd med méarkédmnen. Om det finns sérskilda ské
kan s&dant medgivande ocksa |amnas foér annan bét.

Besdut om medgivande enligt tredje stycket far é&terkallas, om
forutséttningarna for det inte langre finns. Beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Bestémmelserna i 9 § forsta
och andra styckena géller &ven,
sdvitt avser bransetank som
forser motor pa& motordrivet
fordon med bransle, oljeprodukt
som & eller har varit forsedd
med sidana av regeringen i
foreskrift angivna andra
méarkamnen an de som avses i
8 § forsta stycket.

9a¥§

Bestammelserna i 9 § forsta
stycket géller dven, sdvitt avser
en brénsletank som forser en
motor pa ett motordrivet fordon
med bransle, en oljeprodukt som
ar eller har varit forsedd med
sadana av regeringen i foreskrift
angivna andra méarkédmnen an de
som avsesi 8 § forsta stycket.

Forsta stycket gdller inte bransletank som forser motor pa
motordrivet fordon med bransle, om bréns et

1. for privat andamal forts in till Sverige i fordonets tank eller i
reservdunk som rymmer hogst 10 liter, eller

2. fortsin till Sverige i en normal bransletank pa fordonet eller till
fordonet kopplad sldpvagn som anvands yrkesmassigt.

2 Senaste lydel se 1998:289.
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1998:1707)
om atgarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner

Harigenom foreskrivs att i lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner skall inforas en ny paragraf, 15a8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8§

Till boter eller fangelse i
hogst tva ar déms den som med
uppsat eller av oaktsamhet
bryter  mot foreskrifter om
skyldighet att anvanda visst
brénde som har meddelats med
stod av 4 § 4.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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3 Fordlag till forordning om andring i
forordningen (1998:1709) om avgaskrav for
vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:1709) om
avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner
dels att det skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 7 a 8 skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forbud att anvanda visst
bransle
7a8§

Dieselbrdnnolja som om-
fattas av nr 2710 00 66 i
Kombinerade  nomenklaturen
(KN-nr) enligt forordningen
(EEG) 2658/87, men som inte
uppfyller miljéspecifikationerna
for miljoklass 3 enligt bilaga 3
till  lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och
motorbrénslen, far inte
anvandasi mobila maskiner som
inte & avsedda att anvandas for
transporter pa vag eller i
traktorer.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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Inledning

Utredningens uppdrag

Genom beslut den 19 april 2001 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att se
over vagtrafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12). Oversynen
skall framfor allt beakta miljo-, trafiksékerhets- och konkurrens-
aspekter med utgdngspunkt i ett fiskalt perspektiv och med
hansynstagande till trafikskatternas paverkan pa transportsystemets
effektivitet. Utredaren skall analysera for- och nackdelar med en
kilometerskatt och aven se Over uttaget av fordonsskatt. En sérskild
uppgift & att klarldgga om det & mdjligt att infora ekonomiska
incitament for fordon med |aga utsldpp. Vidare skall beskattningen av
diesdlolja for privatbilism, yrkesmassig trafik och arbetsmaskiner
utredas. En alman 6versyn skall goras av fordonsskattelagen och
fordonsskatteférordningen i syfte att forenkla och anpassa regelverkens
terminologi. Slutligen skall foljderna av ett upphévande av lagen om
saluvagnsskatt och férordningen om uppbdrd av saluvagnsskatt m.m.
analyseras och mojligheten att féra in dessa bestdmmelser i
fordonsskattelagen eller dess foérordning provas.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 30 april
2003. Oversynen av beskattningen av arbetsmaskiner skall dock
redovisas med fortur. Detta foranleds av att starka krav pa
skattesankningar for dieselolja som anvéndsi arbetsmaskiner har stéllts
till regeringen, framst frén Lantbrukarnas Riksforbund, L RF.

| utredningsdirektiven (s. 11 och 12) anges narmare om uppdraget
vad avser drivmedelsskatterna att utredaren skall avvéga nivan pa dessa
i forhdlande till dvriga vagtrafikskatter i syfte att forbéttra den samlade
styreffekten med avseende pa trafiksakerhet och miljo. Férandringar pa
detta omréde skall baseras pa en analys av de sammantagna effekterna
av adla véagtrafikrelaterade skatter. Drivmedelsskattenivan  skall
bestammas med utgangspunkt i den gélande energi- och koldioxid-
skatten. Vid avvagningen mellan fordons- och drivmedel sskatt inverkar
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en rad olika aspekter. Utredaren skall hér utga frén vad som redovisats
avseende styrmedel i Trafikbeskattningsutredningens slutbet&nkande
(SOU 1999:62). En jamforelse skall goras med beskattningen i
relevanta lander inom EU. | detta sammanhang skall aven
beskattningen av dieselolja for arbetsmaskiner ses Gver.

| denna promemoria har brutits ut den del av ndmnda uppdrag som
avser beskattningen av dieselolja for arbetsmaskiner som &
motordrivna fordon och som anvénds i jordbruket och skogsbruket
samt inom industrin och byggsektorn. Som arbetsmaskiner réknas i
princip olika slag av traktorer, motorredskap och terrdngvagnar. Det
bor redan hér strykas under att promemorians innehall inte gor ansprak
pa att vara fullstandigt och att de slutsatser som dras hér kan komma att
revideras och varderas om i olika avseenden under den fortsatta
utredningstiden.

De konkurrensfrdgor som & relevanta gentemot andra néringar
kommer, i enlighet med vad som sdgs i utredningens direktiv, att
behandlas i det fortsatta utredningsarbetet. | samband med detta kan
fortsatta Overvéaganden komma att ske i den del av uppdraget som nu
behandlas.

Bakgrund

For att f& en miljostyrning pa dieselolja differentierades den allmanna
energiskatten pa oljeprodukter den 1januari 1991 sd att skatteuttaget
varierade beroende pa oljans miljoegenskaper genom indelning i tre
olika miljoklasser. Eftersom det da inte gjordes nagon skillnad pa
eldningsolja och dieselolja for fordonsdrift kom differentieringen att
omfattaall olja.

| samband med att kilometerskatten avskaffades den 1 oktober 1993
infordes vid sidan av redan utgdende energi- och koldioxidskatt en
sarskild skatt pa den dieselolja — eller dieselbrannolja som &r den term
som anvands i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, se vidare nedan —
som forbrukades i dieseldrivna personbilar, lastbilar och bussar.
Tidigare gjordes, som namnts ovan, ingen skillnad i
beskattningshénseende mellan eldningsolja och dieselolja, utan skatten
utgick med samma bel opp.

Den 1 juli 1994 differentierades enbart skatten pa dieselolja.
Bakgrunden till andringen var att det da fanns majlighet att skilja pa
olja for fordonsdrift och olja fér uppvarmning genom markning.
Déamed kunde miljoklassificeringen begrénsas till den olja som
anvandes for fordonsdrift (personbilar, lastbilar och bussar) sdsom
avsikten var redan nér differentieringen inférdes.
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Traktorer och andra motorredskap inom jord- och skogsbruket
kunde sdledes koras pa markt, |gbeskattad dieselolja. En miljomassig
nackdel med detta system var dock att den mérkta dieseloljan i
praktiken bestod av eldningsolja, som det av miljé- och hélsoské inte
var lampligt att anvandai dieselmotorer.

Den 1 januari 1995 ersattes tidigare punktskattelagar pa i princip
hela energiomrédet med en ny lag (1994:1776) om skatt pa energi
(prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr. 1994/95:152). | den nya
lagen ersattes den sarskilda dieseloljeskatten med en hogre niva av
energiskatten. Den hogre nivan togs ut for olja som anvandes for drift
av personbilar, bussar, lastbilar och trafiktraktorer som var eller borde
vara upptagna i bilregistret eller i militdra fordonsregistret. S.k.
terminaltraktorer samt jordbrukstraktorer som tillfaligt anvandes pa ett
sadant sétt att de klassades som trafiktraktorer samt andra motordrivna
fordon an de nu ndmnda fick dock &ven fortséttningsvis drivas med
| agbeskattad olja.

For att finansiera Sveriges medlemskap i EU hdjdes energiskatten
pa dieselolja som forbrukades i jordbrukstraktorer, motorredskap och
terréngmotorfordon den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:203, bet.
1994/95:SkU28, rskr. 1994/95:321, SFS 1995:912). Den hogre
energiskatten kom dérefter att tas ut for olja som anvénds i samtliga
motordrivna fordon inom samtliga sektorer, dvs. inom jordbruk,
skogsbruk, industrin och byggsektorn.

Forandringen innebar att skatten pd den olja som anvandes i
motordrivna fordon kom att vara differentierad med hénsyn till
miljbegenskaper, dvs. den omfattades av indelningen i miljoklasser.
Den av riksdagen tidigare beslutade malsattningen att astadkomma en
sadan miljostyrning ocksa betraffande arbetsfordon uppfylldes
dérigenom (jfr bet. 1993/94:SkU25).

Dérefter beskattas alla drivmedel som anvands i motordrivna fordon
fullt ut inom saval jordbruk och skogsbruk som industri och
byggsektor. Enda undantaget &r drift av gruvtruckar, i vilka oméarkt olja
med aterbetalning alternativt avdrag ned till industriskattesats far
anvandas (ingen energiskatt och 30 procent koldioxidskatt fr.o.m. den
1 januari 2002).

| beténkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167)
l&mnade Utredningen om livsmedelssektorns omstdllning och
expansion bland annat férdag till fordndringar i beskattningen av
jordbrukssektorn. Steg 1 innebar att jordbrukssektorn skulle fa samma
skattelindring vid beskattningen av e och eldningsolja som géller for
tillverkningsindustrin, dvs. slopad energiskatt och endast 35 procent
koldioxidskatt for eldningsolja. Kostnaden berdknades till 180 mkr per
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ar i varaktig nettoeffekt. Forslaget i enlighet med steg 1 genomfordes
den 1 juli 2000.

| steg 2 foreslogs att industriskattesatsen skulle gélla for dieselolja
som forbrukas i jordbruket for att dérigenom anpassa beskattningen till
de nivaer som géller for Sveriges konkurrentlander, om inte dvriga EU-
lander inom tva & hojde eller forandrade sina produktionsskatter eller
avgifter. Forslaget enligt steg 2 har anu inte genomforts utan avvaktar
vidare Overvaganden.
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Gallande bestammel ser m.m.

Beskattningen av energi for fordonsdrift

Regleringen av de olika energiskatterna finns — sdsom framgatt i det
foregéende — i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Dessa
skatter ar energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Motorbrénsien
innehdller i dag s3 l&ga hater av svavel att skatten blir Okr.
Svavelskatten behandlas darfor inte vidare har. | lagen anges
skattepliktens omfattning, skattebelopp m.m. For indelningen av
dieseloljai miljoklasser hanvisasi 2 kap. 5 8 LSE till bilaga 3 till lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och matorbranslen (prop.
2001/02:31, bet. 2001/02:MJUB6, rskr. 2001/02:82).

| 2 kap. LSE anges vad som géller fér anvandningen av dieseloljai
motordrivnafordon. Dér ségsi 9 § forsta stycket att en bransletank som
forser en motor pa ett motordrivet fordon med branse inte far innehalla
en oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 8 §
forsta stycket & forsedd med markamnen, dvs. s.k. mérkt olja. Detta
gdler aven en oljeprodukt, fran vilken markdmnen som avses i 8 §
forsta stycket har avlagsnats.

Namnda bestammelser i 98 gdler enligt 9a8§, svitt avser
brans etank som forser motor pa motordrivet fordon med bransle, aven
oljeprodukt som &r eller har varit forsedd med sidana av regeringen i
foreskrift angivna andra markamnen an de som avses i 8 § forsta
stycket.

Skattesatserna finns i 2 kap. 1 8 LSE. Dér anges ndrmare med vilka
belopp energiskatt och koldioxidskatt skall tas ut. Vad géaller
skattebelopp anges olika nivder pa energiskatten medan
koldioxidskatten & konstant. De olika sammanlagda (energiskatt och
koldioxidskatt) skattesatser somi dag galler for dieselolja avser enligt

3.a) |&gbeskattad olja (markt), ”uppvarmningsnivan’, med en
sammanlagd skattesats om 2 505 kr/m?, och enligt

3. b) hogbeskattad (oméarkt) olja, som alltsa skall anvandas for alla
motordrivna fordon, &ven for saddana fordon som anvénds utanfor
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vagnatet, “fordonsnivan’, med en sammanlagd skattesats om
3121 kr/m® f6r miljoklass 1. Skattesatsen for de sdmre miljoklasserna
2 och 3 & hogre. Har foreligger en skillnad gentemot den mérkta
diesdoljan, som &aven den & indelad i miljoklasser, men déar
skattesatsen inte &r differentierad utifran dennaklassning.

For olja som anvéands for uppvarmning och fér stationéra motorer
och processer m.m. i industriell verksamhet och inom jordbruk,
skogsbruk m.m. géller for den som & godkand som skattebefriad
forbrukare en rétt till skatteavdrag av delar av inbetalad skatt. Om
ndgon som inte & skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brande pa ett sddant sitt som ger rétt till skattebefrielse
enligt 6 a kap. LSE medges efter ansokan aterbetalning av skatten pa
brandet (9 kap. 28 LSE). Den dutliga skattenivan, dvs. den sk.
industrinivan, & har 539 kr/m® (se vidare nedan).

Vem som & skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt for branslen anges i 4 kap. LSE. Skattskyldig &r i princip
den som i Sverige yrkesmassigt tillverkar, bearbetar eller séljer och
levererar bransle (4 kap. 1 och 2 88). Det &r alltsa inte den enskilde
konsumenten som &r skattskyldig.

Eftersom vissa oljeprodukter for fordonsdrift & i stort sett tekniskt
likvérdiga, exempelvis l&tt eldningsolja (Eo 1) och dieselolja (annan
olja & inte lamplig for fordonsdrift), har det varit nédvandigt att
sarskilja dem med avseende pa hur produkten skall anvandas. For att
forhindra att skatt halls undan genom otilldten anvandning av den
|&gbeskattade eldningsoljan infordes for ett antal ar sedan ett sarskilt
markningssystem. Genom detta mérks oljan med dels ett kemiskt dmne,
dels ett bldtt fargamne som ger den en klar gron farg, s.k. mérkt olja
For drift av motordrivna fordon far enligt ovan namnda 2 kap. 9 § LSE
anvandas endast omérkt (s.k. blank) htgbeskattad dieselolja. Mé&rkning
far i Sverigei vissafall goras endast pa en av Tullverket godkand depa
och i andra fall pa ett skatteupplag som & godkant av
beskattningsmyndigheten.

Det finns enligt vad som har uppgivits for utredningen i dag pa
marknaden endast i liten utstrdckning mérkt, miljoklassad dieselolja,
som efterfrégas av vissa konsumenter. Den har goda miljGegenskaper. |
praktiken &r det frdga om olja av miljoklass 1 som mérkts och fargats.
Savitt utredningen har forstatt pagar ocksa en produktutveckling pa
omrédet. Ett visst motstand mot att allmant infora olika sorters méarkt
olja, dvs. bade eldningsolja och den miljévanligare dieseloljan, har
enligt uppgift noterats framst fran producentsidan.

Bestdmmel serna om mérkning finns forutom i 2 kap. 88§ LSE i 4§
forordningen (1994:1784) om skatt pa energi. De star i
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Overensstdmmel se med de EG-réttsliga regler som géller enligt det s.k.
markningsdirektivet 95/60/EG, se vidare nedan.

| 10 kap. LSE finns bestammelser om sanktioner vid otilldten
anvandning av méarkta oljeprodukter. Enligt 10 kap. 48 kan
beskattningsmyndigheten (Riksskatteverket) ta ut skatt som inte
betalats av den som & ansvarig for att méarkamnen avlagsnats i sadan
olja som pétréffas i annat utrymme &n bransletank som forser motor pa
motordrivet fordon med brdnse om det & uppenbart att
oljeprodukterna avsetts for tillforsel till sddan brénsetank i strid mot
2kap. 9 8 LSE. En sérskild avgift skall enligt 10 kap. 5 8§ betalas om
mérkt dieselolja anvands i ett motordrivet fordon i strid mot 2 kap.
9eller 9a8. Avgiften tas ut for varje tillfdle som forbjudet bransle
patréffas i en brandetank. Avgiften uppgéar for en personbil till 10 000
kr, medan den for lasthilar, bussar, traktorer och tunga terréngvagnar
som & registrerade i vagtrafikregistret beréknas efter skattevikt och kan
uppga till mellan 10000 och 50000 kr. For fordon som inte &r
registrerade & avgiften 20 000 kr.

I 10 kap. LSE finns &en bestdmmelser om tillsyn och kontroll.
Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdmmelserna i 10 kap. utGvas nar
det gdller motordrivnafordon av polismyndigheterna (10 kap. 9 8). Vid
denna kontroll har dessa myndigheter rétt att fa tilltrade till lasta
utrymmen i fordonen. De har aven rétt att fa de upplysningar,
handlingar och prov som behdvs fér tillsynen (10 kap. 10 §).

Sverige anvander i dag bade energi- och koldioxidskatterna for att
uppfylla de EG-réttsliga minimiskattenivaer som galler for bransen.
Energiskatt och koldioxidskatt tas ut pa bland annat bensin,
eldningsolja och dieselbrannolja (dieselolja). Den alméanna principen
ar att skatt skall tas ut om brandlet anvands till uppvarmning eller
motordrift. Energiskatt och koldioxidskatt tas &en ut pa icke fossila
branslen som anvands som drivmedel. For sadana branslen kan
befrielse fran eller nedsittning av skatt medges under vissa
forutsattningar och om de gemenskapsréttsliga reglerna om statligt
stod, som syftar till att forhindra att konkurrensen snedvrids pa den
gemensamma marknaden, & uppfyllda (s.k. pilotprojekt enligt 2 kap.
12 §LSE).

Energiskatten pa bransle tas ut med ett bestamt belopp per vikt eller
volymenhet. Skatten & inte proportionell mot energiinnehdllet.
Energiskatten pa oljor varierar beroende pa om branslet anvands for
drift av motordrivna fordon eller for annat andamdl.

Den grundléggande principen &r att ala branslen som anvands som
drivmedel skall beskattas. Detta géller for mineraoljor, for vilka
sarskilda minimiskattenivéer har lagts fast inom EU, men &aven for
Ovriga drivmedel. De svenska skattenivéer som tillampas for
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oljeprodukter som endast beskattas med energi- och koldioxidskatt
overstiger den miniminiva som géller for de angivna industriella och
kommersiella andamalen.

Den hogbeskattade, oférgade dieseloljan skall, sdsom foljer av ovan
atergivna bestdmmelser, anvandas vid fordonsdrift. Den & indelad i
miljoklasserna 1, 2 och 3. Dieseloljan i miljoklass 1, som & den béasta
kvaliteten, dominerar marknaden med cirka 99 procent medan
resterande olja tillhor miljoklass 3. Olja av miljoklass 2 férekommer i
praktiken inte langre.

Tabell Miljoaspekter och skatt fér olika oljor

Diesel Diesel Diesel Eol

Mk 19 Mk 29 Mk 39
Destillation, temp. vid 285 295 360 356 (s) ©
95 % destillat, max °C
Densitet vid 15°C, 800-820 | 800-820 -845 852 (s)
kg/m?®
Svavel, mg/kg, max., 10 50 350 810 (s), 570
(ppm*) (OR
PAH? Icke 0,1 -
volymprocent, max. métbar

(<0,02)
Aromater , 5 20 -
volymprocent, max.
Markning nej® nej nej ja
Lagre skatt genom mérkning
Skatt, kr/I 3,12 3,36 3,66 2,50
Pris exkl. skatt® 3,82 2,61
Summa, exkl. moms 6,94 511
Marknadsandel 99 1
Leveranser ar 20007, 3478 35 2214
1000 m®

1) Diesel Mk 1 ar i dag marknadsledande, Mk 2 har férsvunnit och Mk 3 utgor nagon
procent, men &r pa vag ut. Kalla Svenska Petroleum Institutet (SP1).

2) Polycykliska aromatiska kolvaten.

3) Det forekommer viss mingd miérkt, lagbeskattad dieselolja for anvindning i
stationdra motorer, i lok fér bandrift samt for kommersiella fartyg.

4) Arsmedelpris &r 2000 enligt SPI.

5) 1000 ppm ar 0,1 viktprocent.

6) Sommar- respektive vinterkvalitet.

7) Kalla: SPI.
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| ett besut varen 2001 (Milj6- och Jordbruksutskottets beténkande
2000/01:MJU16, rskr. 2000/01:270) har riksdagen fOr regeringen som
sin mening tillkannagivit att regeringen utan dréjsma skall se over
gdllande bestammelser om miljoklassningen av vissa drivmedel.
Kriterierna for miljoklassning bor utformas sa att de inte missgynnar
miljovanliga bransen. Enligt uppgift bereds frdgan inom
Regeringskangliet (Miljodepartementet).

Beskattningen av energi for annat &ndamal an fordonsdrift

En rad foréndringar har, med giltighet fr.o.m. den 1 oktober 2001
(prop. 2000/01:118, bet. 2000/01:SkU26, rskr. 2000/01:240, SFS
2001:518), genomfortsi lagen om skatt pa energi. Det tidigare systemet
for skattefria inkOp av bransle har ersatts med ett system dér sadana
inkop forutsétter att koparen & godkand som skattebefriad forbrukare.
Endast den som med héansyn till sina ekonomiska forhalanden och
omstandigheterna i oOvrigt & lamplig skall kunna godké&nnas. Ett
godkannande som skattebefriad forbrukare far forenas med villkor och
kan aterkallas. Upplagshavaren och andra skattskyldigas rétt till avdrag
i systemet forutsditer att varorna tas emot av en skattebefriad
forbrukare.

Sjdlva rétten till befriel se respektive nedséttning av bransleskatt har
dock inte andrats, liksom inte heller bestdmmel serna om vem som har
rétt till sdan. Den nya ordningen syftar till att renodla systemet. | ett
nytt kapitel 6 a anges vilka omrdden som & skattebefriade och tas
ocksa upp avvikelser fran annars géllande skattesatser.

Skattel ttnader ges liksom tidigare for tillverkningsindustrin samt
yrkesméssig  jordbruksverksamhet  inklusive  vaxthusnéringen,
skogsbruksverksamhet och vattenbruksverksamhet. Forbrukningen av
brénsle skall avse annat &ndamal an drift av motordrivna fordon.

Reglernai 8 kap. LSE om skattebefriad forbrukare foreskriver dels
for vilka andamal inkop kan kommai fraga, dels vilka slag av bransle
som far kopas, t.ex. markt olja i vissa fall. Dessutom finns en
uppdel ning beroende pa vilken skatt som befrielsen galler. Den som har
godkéants som skattebefriad forbrukare har rétt att fran en skattskyldig
kopa bransle i de fall dar branslet enligt 6 a kap. ar befriat fran skatt
(8 kap. 1 § tredje stycket L SE).

| 9 kap. LSE finns bestammelser om aterbetalning av skatt. Om
ndgon som inte & skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brande pa ett sddant sitt som ger rétt till skattebefrielse
enligt 6 a kap. medger beskattningsmyndigheten (Riksskatteverket)
efter ansokan dterbetalning av skatten pa branslet (9 kap. 2 § LSE).
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Néringsidkare som bedriver industriell verksamhet m.m. far del av
skattel attnaderna for sin bransleforbrukning for annat andamal an drift
av motordrivna fordon genom att hos beskattningsmyndigheten ansoka
om &erbetalning av hela energiskatten och 70 procent av
koldioxidskatten. Rétt till aterbetalning foreligger dock endast om
erséttningen for ett kalenderkvartal uppgar till minst 1 000 kronor och
da medges adterbetalning med hela beloppet. Detsamma géller for den
del av jordbrukssektorn som inte utgérs av vaxthusnéringen.

Omkring 300 tillverkningsforetag &r registrerade som skattskyldiga
for skatter pa energi. Beskattningsmyndigheten hanterar arligen cirka
17 000 ansokningar om &terbetalning av skatt fran cirka 4 250 foretag
(ansokan sker kvartalsvis).

Inget jordbruksforetag berdknas komma upp i de lagervolymer for
branslen som kréavs for att kunna registreras som skattskyldig. Daremot
berdknas omkring 3000 jordbruksforetag komma Over den
administrativa grans om 1 000 kr som for nérvarande géller for anstkan
om aterbetalning av skatt.

Sammanfattning

| nedanstdende uppstallning sammanfattas de beskrivna reglerna och
skattesatsernaenligt 2 kap. 1 8 och 6 akap. 1 § LSE.

Anvéandnings- Skattesats Benamning Typ av olja
omrade kr per m?

la. Industri, jordbruk,

skogsbruk m.m. 539 Industriskattesats ~ Mérkt olja
(annat an fordonsdrift) (industrinivan)
1b. Vissa gruvfordon 539 Gruvfordon Omérkt olja

2. Uppvéarmning

hushall/service 2 505 Uppvéarmnings- Maérkt olja
2kap.18349) skattesats

(uppvérmnings-

nivan)

3. Allamotordrivna
fordon (oavsett sektor) 3121 Diesel skattesats Omérkt olja
2kap.183D) (milj6- (fordonsnivan)

klassad)
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EG-rattdiga bestdmmel ser

Bestammel ser om drivmedel

Genom lagen om skatt pa energi har energibeskattningen anpassats till
de regler som géller inom EU fér beskattning av mineraloljor. Dessa
finnsi nagra grundldggande rattsakter.

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
Overvakning av sddana varor, cirkulationsdirektivet, innehdller
gemensamma forfaranderegler for punktskatter pa bland annat
mineraloljeprodukter.

Radets direktiv 92/8/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor,
mineraloljedirektivet, reglerar skattebasen pa mineral oljeomradet.

Huvudregeln enligt EG-rétten &r att skatt skall tas ut for samtliga
produkter som anvands som motorbranslen och att skilda skattesatser
skall gédlla endast for olika slag av produkter. Mineraloljedirektivet ger
dock medlemslanderna vissa mgjligheter att tillémpa skattel dttnader for
bland annat branden som férbrukas inom jordbruks- och
tradgardsnaringarna samt inom skogsnéaringen (artikel 8.2).

Medlemslanderna far enligt artikel 8.3 i mineraloljedirektivet dven
ta ut lagre skatt pa bland annat dieselbrannolja och l&tt eldningsolja
(Eo 1) for vissa industriella och kommersiella andamdl. Skatten fér
dock inte séttas lagre an de miniminivaer som for dessa andama har
bestamts enligt rédets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skattesatserna for mineraloljor, skattesatsdirektivet. De
anvandningsomraden dar dessa | &gre skattesatser far tillampas &

a) stationdra motorer,

b) anldggningar och maskiner som anvands vid byggnadsarbeten,
vag- och vattenbyggnad och offentliga arbeten,

c¢) fordon som & avsedda att anvandas utanfor allmén vag eller som
inte fatt tillstand att anvandas huvudsakligen pa allmén vég.

Enligt artikel 5 i skattesatsdirektivet & minimisatsen for punktskatt
pa dieselbrénnolja som anvands som drivmedel 245 ecu per 1 000 liter.
For sadan dieselbrannolja som anvands for de andama som anges i
artikel 8.3 i mineraloljedirektivet & minimiskattesatsen 18 ecu foér
1 000 liter.

Med stod av artikel 8.4 i mineraloljedirektivet har Sverige till
utgdngen av & 2006 beviljats ett undantag som medger skatte-
differentiering av den hogbeskattade, ofargade oljan.

Genom radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om
markning for beskattningsandamd av dieselbrénnolja och fotogen,
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markningsdirektivet, har inforts gemensamma regler for méarkning for
beskattningsandamd av dieselbréannolja och fotogen, som inte har
beskattats enligt den normala skattesats som ar tillamplig pa dessa
mineraloljor nar bréanset anvénds som drivmedel. | artikel 3 dlaggs
medlemsstaterna bland annat att vidta nddvandiga dtgarder for att
sakerstélla att mineraloljornai fraga inte kan anvandas for forbranning
i motorn pa fordon avsedda for vagtrafik, eller forvaras i
brandetankarna till sadana fordon, om inte medlemsstaternas behdriga
myndigheter tilldter sddan anvandning i sérskildafall.

Enligt mérkningsdirektivet skall all dieselbrannolja som slépps for
konsumtion med en l&gre skattesats an den som géller generellt, dvs.
|&gbeskattad olja, vara markt med en sk. Euromarker. En eventuell
sérskiljande nationell fargméarkning maste darfor ske pa ett sddant sétt
att Euromarkern kan urskiljas. EG-direktivet om markning utgar fran
sidva markamnet, medan de svenska bestammelserna tar sikte pa bade
mark- och fargamnen.

Det forekommer en rad olika mérkningssystem i EU-landerna
Exempelvis Finland har en rod mérkning. Négot forbud att i fordon
anvanda den rodmérkta oljan har dock inte inforts. Daremot maste man
for vissa fordon betala en hog tillaggsskatt vid sddan anvandning.
Danmark har i dag inte ndgot mérkningssystem for sitt brande.

| andringsdirektivet 94/74/EG till de tre ndmnda direktiven om
mineralolja fortydligas att forfarandereglerna skall tilldampas pa en rad
uppréknade mineraloljor, ndrmare bestdmt de branden for vilka
minimiskattesatser har lagts fast, men aven for vissa andra produkter.

EU:s branslekrav for bensin och dieselbrannolja géller i dag for
vagfordon respektive for fordon for andra é&ndamal och anges i radets
direktiv 93/12/EEG av den 23 mars 1993 om svavelhalten i vissa
flytande bransen och i Europaparlamentets och rédets direktiv
98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbrénslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG. Inte minst
svavelinnehdllet utgor en viktig parameter. Dieselbrannolja far
innehalla hogst 350 viktsmiljondelar (ppm) svavel, medan eldningsolja
far innehalla 2 000 ppm svavel.

| dag gdller for arbetsmaskiner ett gransvérde pa svavelinnehdllet
om 0,2 viktsprocent (se vidare nedan).

Revision pagar av de EG-bestammelser som rér branslekraven
(direktiv 98/70/EG). Rédets nyligen fattade gemensamma position
betraffande skérpta kvalitetskrav fér bensin och dieselolja kom att
koncentreras till att handla om svavelhalten i framtida branslen samt
tidtabeller for inférande av branslen med lagre svavelhalt. Beslutet,
som inte innebar ett dutligt stallningstagande frén radets sida,
innehdller i huvudsak foljande.
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1. Den hogstatilldtna svavelhalten i bensin eller dieselolja som skall
anvandas i bilar sénks till 50 ppm den 1 januari 2005 och till 10 ppm
den 1 januari 2009. Bensin far i dag innehdlla htgst 150 ppm svavel
och dieselolja far innehdlla 350 ppm.

2. Svavelfritt bransle (med hogst 10 ppm svavel) for vagfordon skall
vara tillgangligt "pa en balanserad geografisk bas’ i samtliga
medlemsstater fran och med den 1 januari 2005. — Vad kravet pa
tillganglighet innebér har inte klargjorts.

3. Direktivets omfattning utvidgas till att gdlla &ven dieselolja som
anvands i arbetsmaskiner. For sadana fordon kommer att gdla
speciella kvalitetskrav. Medlemslénderna kan vélja mellan tre olika
nivaer pa svavelhaten.

— Niva 1 far vara hogst 2 000 ppm till och med den 31 december 2007.
Dérefter sanks den hogsta tillatna svavel halten till 1 000 ppm.

— Enligt niva 2 far den hogsta till&tna svavel halten vara 500 ppm.

— Enligt niva 3 skall for arbetsmaskiner anvandas samma dieselolja som for
bilar.

4. Medlemsanderna skall inféra ett gemensamt system for
overvakning av branslekvaliteter. Om landerna kan pavisa att de
befintliga nationella systemen ger samma niva av tillforlitlighet kan
dessa behdllas.

5. Senast den 31 december 2005 skall EG-kommissionen l8gga fram
ett fordlag om skérpta kvalitetskrav for andra parametrar.

6. Medlemslanderna fér rétt att lokalt begrénsa tillsatsen av MTBE
(metyltertiér butyleter).

Om den nu beskrivna gemensamma positionen antas kan det for
svensk del vantas fa bland annat foljande konsekvenser. For det forsta
maste specifikationerna for miljoklass 2 bensin och for dieselolja
anpassas till de nya minimikrav som géller enligt direktivet. FOr det
andra maste eventuellt sarskilda bestéammelser om dieselolja som
anvands i arbetsmaskiner tas in. Hur lésningen kommer att se ut &r
annu oklart, men det kan vara motiverat med en egen miljoklass. For
det tredje far behovet av uttkade kvalitetskontroller ses dver.

Sarskilda bestammel ser om drivmedd i arbetsmaskiner

Det EG-réttsliga regelverket innehdller bestdmmelser som foreskriver
anvandning av visst drivmedel i sk. mobila maskiner, namligen
Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december
1997 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder
mot utddpp av gas och partikelformiga fororeningar fran
forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte ar
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avsedda att anvandas for transporter pa vag, det sk
arbetsmaskindirektivet.  Avgaskraven  for  arbetsmaskinmotorer
forutsitter en  viss  minimikvalitet pa diesdloljan.  For
godkannandeprovning anges i direktivet 97/68/EG en detaljerad minsta
acceptabel standard for brénslet, som bland annat maximalt far
innehdlla 0,2 viktsprocent svavel. Inte minst genom krav vid
upphandlingar far alt fler maskiner partikelrenare och katalysatorer.
For att dessa skall fungeratillfredstéllande kréavs |agsvavlig diesel.

Direktivet 97/68/EG har infOrts i svensk rétt genom lagen
(1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
Lagen omfattar en storre grupp arbetsmaskiner an sadana som utgors av
motordrivna fordon, det vidare begreppet mobila maskiner, dvs. enligt
EG-definitionen fordon som inte & avsedda att anvéandas pa vég.
Vagverket har tidigare (i en redovisning den 18 december 1997 av ett
regeringsuppdrag) foreslagit att begreppet mobil maskin skall erséttade
svenska fordonskategorierna motorredskap och terréngmotorfordon,
dvs. en del av de fordon som utgor arbetsmaskiner. Forslaget har inte
lett till lagstiftning.
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Arbetsmaskiner

Den nu aktuella delen av utredningens uppdrag avser beskattningen av
diesclolja for arbetsmaskiner. Vad forstds dd med uttrycket
" arbetsmaskiner”?

Bestammelser om uttag av skatt pa energi finns, som namnts, i lagen
om skatt pad energi. | den lagen anvands dock inte begreppet
"arbetsmaskiner” utan endast " motordrivna fordon” och det ségs att en
brans etank som forser en motor pa ett motordrivet fordon med bransle
inte far innehdlla en viss oljeprodukt.

Det kan utifran detta inte exakt urskiljas vad som skall anses vara
arbetsmaskiner. Man far i stallet utgd frén begreppet motordrivna
fordon och se vilka av dessa som kan anvdndas inom jord- och
skogsbruk samt inom industrin och byggsektorn och som i viss
bemérkel se kan anses som arbetsredskap eller arbetsfordon. Det torde
framst vara frdga om traktorer, skordetroskor och andra sérskilda
"jordbruksanknutna’ fordon, liksom olika typer av avverknings-
maskiner for skogsbruket, samt truckar, gravmaskiner och lastare som
anvands inom industrin och byggsektorn. Gemensamt for
arbetsmaskinerna & att dei princip inte fors pa vég utan utanfor allman
vag. Den dvervégande delen av de storre arbetsmaskinerna drivs med
diesdlolja. Generellt kan sdgas att en arbetsmaskin med en vikt over
1 ton &r dieseldriven.

De olika fordonskategorierna och indelningen av dessa framgér av
bland annat lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner (prop.
2000/2001:95, bet. 2000/01:TU15, rskr. 2000/01:252), som trétt i kraft
den 1 oktober 2001. Bestdmmelserna fanns tidigare i
fordonskungorelsen (1972:595). En viss justering och EG-anpassning
av fordonskategorierna foreslds i betankandet Fordonslag m.m. (SOU
2001:29), som lamnats av Utredningen om fordonsbestdmmelser m.m.
De definitioner som redovisas nedan utgdr dock fran lagen om
vagtrafikdefinitioner.  LSE  innehdller  en  hénvisning till
fordonsbegreppen i dennalag, 1 kap. 5 8§ LSE.

Ett motordrivet fordon & enligt definitionen ett fordon som for
framdrivande &r forsett med motor, dock inte ett flygplan eller en sadan
eldriven rullstol eller sidant eldrivet fordon med en tramp- eller
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vevanordning som &r att anse som cykel. Motordrivna fordon delasin i
motorfordon, traktorer, motorredskap och terréngmotorfordon.

Ett motorfordon & ett motordrivet fordon som inte & ett
terréngmotorfordon och som &r inréttat

1. huvudsakligen for att gavstandigt anvandas till person- eller
godsbefordran, eller

2. for ndgot annat &ndama &n som anges under 1, om fordonet inte
ar att anse som en traktor eller ett motorredskap. Motorfordon delasini
bilar, motorcyklar och mopeder.

Ett motorredskap & ett motordrivet fordon som &r inréttat
huvudsakligen som ett arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av
gods. Motorredskap delas in i klass | (konstruerat for en hogsta
hastighet som Overstiger 30 km/h) och klass Il (konstruerat for en
hastighet av hogst 30 km/h). Skillnaden mellan ett motorredskap klass |
och ett klass Il hanfor sig alltsd uteslutande till den hastighet fordonet
ar konstruerat for.

Ett terrangmotorfordon & ett motordrivet fordon som & inréttat
huvudsakligen for att gélvstéandigt anvandas till person- eller
godsbefordran i terrang, dvs. utanfér végnatet. Terrdngmotorfordon
delas in i terréngvagnar (ett terrangmotorfordon med en tjénstevikt
Over 400kg) och terréngskotrar (ett terrdngmotorfordon med en
tjanstevikt av hogst 400 kg). Terrdngvagnar delas i sin tur in i l&tta
terréngvagnar, med en tjanstevikt av hogst 2ton, och tunga
terréngvagnar med en tjanstevikt dver 2 ton. Bland |étta terrangvagnar
kan namnas olika slag av bandvagnar och sndvesslor. Exempel pa
tunga terrangvagnar & traktordumprar och skotare; det forstnamnda
fordonet & en enaxlad traktor som maste anvandas sammankopplad
med ett Sl8p och det sistndmnda fordonet & en typ av
skogsavverkningsmaskin.

Av terrangmotorfordonen torde de som inte anvands i jord- eller
skogsbruk framst vara snoskotrar, som till viss del anvands for privat
bruk. Det finns 238 000 registrerade terrdngskotrar (tjanstevikt hogst
400 kg) och 2 500 tunga terréngvagnar (tjanstevikt éver 2 ton).

En traktor &r ett motordrivet fordon med minst tva hjulaxlar som &r
inrdttat  huvudsakligen for att dra ett annat fordon eller ett
arbetsredskap och som & konstruerat for en hastighet av hogst
40 kilometer i timmen och endast med svarighet kan andras till hogre
hastighet. En traktor far vara utrustad for transport av gods och for
befordran av passagerare.

En trafiktraktor & en traktor som enligt fordonsskattelagen hor till
klass I, medan en jordbrukstraktor & en traktor som enligt
fordonsskattelagen hor till klass Il (se vidare nedan). Tekniskt sett ar
skillnaden mellan dem endast marginell.
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Avgorande for ett fordons skatteplikt & enligt huvudregeln
registreringspliktens omfattning, dvs. skyldigheten att registrera
fordonet i det av Végverket forda  vagtrafikregistret.
Registreringsplikten regleras i lagen (2001:558) om véagtrafikregister
(prop. 2000/2001:95, bet. 2000/01:TU15, rskr. 2000/01:252), som den
1 oktober 2001 ersatt bilregisterkungorelsen  (1972:599).
Registeruppgifterna om ett fordon fors in i vagtrafikregistret (tidigare
bilregistret), tillsammans med uppgifter om &garen m.m.

Enligt 12 § lagen om végtrafikregister skall bland annat foljande
fordon vararegistrerade i vagtrafikregistret for att fa brukas, namligen

1. bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass
I och terréngmotorfordon,

2. motorredskap klass I nér de anvands

a) for persontransport pa en vag som inte & enskild, om det sker i
annat fall n vid passage 6ver vagen, vid fard kortaste strécka till eller
fran ett arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid
fard kortare stracka i andrafal &n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods pa en vag som inte & enskild i andrafall an
som avsesi 22 § fordonsskattel agen.

Det finns ett antal undantag fran registreringsplikten. Den omfattar
exempelvis inte, sdvitt har & av intresse, fordon som anvands
uteslutande inom inhagnade jarnvags- eller industriomraden eller inom
inhagnade tavlingsomréden eller andra liknande inh&gnade omraden
(13 8 1 lagen om véagtrafikregister).

Nu namnda bestdmmelser medfor att det finns ett antal fordon som
inte omfattas av registreringsplikten, men som utgdér motordrivna
fordon. Det & framst fraga om motorredskap klass Il, exempelvis
skordetréskor, men &ven traktorer och tunga terréngvagnar.

Skatteplikten regleras i fordonsskattelagen (1988:327, FSL).
Fordonsskatt betalas till staten for fordon som & eller bor vara
upptagna i vagtrafikregistret och inte & avstéllda. Foljande fordon &
skattepliktiga, néamligen motorcyklar, personbilar, lastbilar, bussar,
traktorer (se ndrmare nedan), tunga terrdngvagnar, motorredskap och
slépvagnar (6 §).

Traktorer delas i skattehdnseende in i klass |, trafiktraktorer, och
klass Il, jordbrukstraktorer. Trafiktraktorer & skattepliktiga, medan
jordbrukstraktorer fr.o.m. den 1 januari 2002 inte léngre & det. Inte
heller motorredskap och tunga terréngvagnar som & att anse som
jordbrukstraktorer enligt 25§ férsta stycket respektive 25a§ forsta
stycket &r skattepliktiga (9 § tredje stycket FSL, prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001 959).

En traktor hanfors i princip till klass | om den har en tjanstevikt
6ver 2 ton och anvands for transport pa vag som inte &r enskild.
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Som trafiktraktor beskattas ocksa en traktor som

1. & en ombyggd bil, eller

2. & sarskilt konstruerad for att anvandas for p& och avlastning av
pahangsvagnar inom hamn- och terminalomraden eller andra liknande
omraden (21 § FSL).

Punkten 2 avser sk. terminatraktorer. Till sddana omraden dér
terminaltraktorer anvands réknas éven bangardar.

En traktor kan vara en jordbrukstraktor &en om den har en
tjanstevikt dver 2ton och anvands for transporter pa allmén vég,
namligen om den

1. uteslutande eller s gott som uteslutande anvands for transport av
produkter fran eller fornddenheter for lantbruk, skogsbruk, yrkesmassig
vaxtodling eller yrkesmassigt fiske, under forutséttning, nér det géller
skogsbruk, att lasten sammanlagt inte dverstiger 15 ton, eller

2. anvands endast for transporter som & begransade till

a. transport av endast traktorn med forare,

b. godsbefordran vid passage 6ver vag,

c. befordran av gods som &r lastat pa traktorn,

d. befordran vid fard till eller fran arbetsplats, forsaljningsstélle
eller dylikt av redskap som skall drivas med traktorn eller av sadant
gods som behdvs for driften av traktorn eller redskapet eller som
behovs for dess forare (22 § andra stycket FSL).

Om en jordbrukstraktor tillfalligt skall anvéandas pa ett sadant sétt
att den blir att anse som en trafiktraktor skall fordonsskatt betalas (23 §
FSL).

Ett motorredskap & att anse som en jordbrukstraktor, om det har en
tjanstevikt som inte Gverstiger 2 ton. Om en bil har byggts om till ett
motorredskap klass Il (konstruerat for en hastighet av hogst 30 km/h),
beskattas den dock som en trafiktraktor. Detsamma géler for
motorredskap med tjanstevikt dver 2 ton som anvands for transport av
gods pa andra vagar @n enskilda, om transporterna inte & begransade
till sddana som anges for jord- och skogsbruket i punkt 1 ovan (25 §
FSL).

Andra motorredskap an de nu namnda beskattas enligt vad som
anges sarskilt (enhetsskatt, 258 tredje stycket FSL). Av
motorredskapen beskattas 550 som trafiktraktor och 2 350 beskattas
med en enhetsskatt (1 000 kr/ér). Cirka 1 350 motorredskap &r att anse
som jordbrukstraktorer och &r alltsa skattebefriade.

En tung terrdngvagn ar att anse som en jordbrukstraktor om den inte
anvands for transport av gods pa andra vagar an enskilda. Detsamma
gdller om en tung terréngvagn anvands endast pa det sitt som anges i
22 § andra stycket 1 eller 2 a, b eller d. | andra fall, i dag cirka 200
fordon, beskattas en tung terrdngvagn med ett grundbelopp och ett
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tillaggsbelopp efter sin vikt (25a8). Till sddana fordon raknas
exempelvis traktordumprar och skotare.

Det finns i dag cirka 390000 jordbrukstraktorer och 13300
trafiktraktorer som &r registrerade. Enligt uppgift fran branschhal finns
det darutover cirka 30000 fordon som & att betrakta som
arbetsmaskiner, registrerade sdval som oregistrerade.

— Betréffande aktuell forfattningstext i FSL till vilken hé&r har
hénvisats, se bilaga till denna promemoria.
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Nuvarande forhallanden

| framstéllningen nedan anges forekommande belopp i svenska kronor.

Antalet jord- och skogsbruksforetag

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) lantbruksregister var antalet
jordoruksforetag & 1996 cirka 91 000. Av dessa utgjorde omkring
26 000 foretag heltidsjordbruk och omkring 51 000 fritids-, pensionérs-
eller deltidsordbruk. Cirka 7900 foretag & sd stora att anstalld
arbetskraft kan antas spela ndgon roll for foretagen. Ar 1998 var det
totala antalet jordbruksforetag 85 000. Ungeféar en tredjedel eller cirka
28 300 foretag av dessa berdknas enligt SCB utgoéra heltidsjordbruk.

Antalet skogsbrukande foretag var & 1992 cirka 180 000 (senaste
tillgangliga statistik).

Foérbrukningen av eldningsolja och dieselolja

Enligt hittills tillganglig statistik (for & 1994) har den totaa
anvandningen av dieselolja for arbetsmaskiner enligt Statens
Energimyndighet och SCB uppskattats till cirka 830 000 m® per &.
Jordbrukets forbrukning av dieselolja som drivmedel i arbetsmaskiner
har enligt denna berékning bedémts uppga till 288 000 m®, medan
skogsbrukets motsvarande dieseloljeanvandning har uppskattats till
129 000 m>. | denna kalkyl ingdr inte skogsbrukets anvandning av évrig
olja, som har uppskattatstill cirka 17 000 m*. Aven sidan oljakani allt
vasentligt antas anvandas till arbetsmaskiner.

EU:s doatistikuppgifter for jordbruket tas fram av respektive
medlemslands myndighet med ansvar for jordbruksstatistiken (i
Sverige Jordbruksverket) och stélls samman av den gemensamma
statistikmyndigheten Eurostat. Inkomster och resultat beréknas enligt
en kalkyl som bendmns Economic Accounts for Agriculture, EAA. For
& 2000 har, i enlighet med EAA, dieseloljeférbrukningen for
arbetsmaskiner inom jordbruket uppskattats till 278 000 m®.
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Anvandningen av branslen for uppvarmning och drift av stationéra
motorer hénfér sig inom jordbrukssektorn i allt vasentligt till
eldningsolja. Andra skattepliktiga bréanslen, dvs. gasol, naturgas och
kol, anvands i endast marginell omfattning. Forbrukningen av
eldningsolja inom jordbrukssektorn uppgér till ca 50000 m® per &
(kélla Jordbruksstatistisk arsbok 1997). Enligt ber&kningar fran
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, torde cirka 85procent av
forbrukningen vara att hanférartill torkning.

Enligt en urvalsundersokning som SCB gjort pa uppdrag av LRF
avseende forbrukning av eldningsoljai jordbruksforetag under &r 1994
hade cirka 77 000 av landets da 90 000 jordbruk ingen forbrukning alls
av eldningsoljai verksamheten.

Av de 13000 jordbruksféretag som anvéande eldningsolja
forbrukade 5 500 féretag mindre &n tv& m® eldningsolja per & (ca’5 000
m®, eller ca 10 procent av totalférbrukningen). Det antal lantbruk, inom
vars verksamhet eldningsolja férbrukas, uppskattas alltjdmt vara i
storleksordningen 13 000.

Enligt en kartlaggning som gjorts av IVL Svenska Miljéinstitutet
AB (rapport B1342) var dieselforbrukningen for ar 1997 inom
jordbrukssektorn cirka 380000 m®, inom skogsbrukssektorn cirka
120000 m®, i entreprenadverksamhet cirka 520000 m® samt inom
industrin och vid transportanl &ggningar cirka 135 000 m®,

| LRF:s uppgifter till utredningen anges att forbrukningen av
diesdlolja i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner omfattar cirka
400000 m%&r, vilket motsvarar 12-14 procent av den totala
forbrukningen.

| det underlag som Jordbruksverket gett in till Eurostat har de totala
kostnaderna inom jordbruket uppskattats till 41 mdkr, varav 3,3 mdkr
avser kostnader for energi, drivmedel m.m.

Certifiering, bestéllarkrav m.m.

Genom sina egna branschorganisationer genomfor skogsdgare,
skogsmaskinforetagare och  sigverksigare  tillsasmmans  med
fackforeningarna inom omradet en frivillig miljocertifiering, sk. FSC
och PEFC. Certifieringskraven & enligt branscherna géva starkt
normbildande och f&r darmed genomslag hos det stora flertalet
maskinanvéndare inom skogsbruket. | denna certifiering tillampas
enligt uppgift ett strikt krav pa att dieselolja av miljoklass 1 skall
anvandas.
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Ett motsvarande certifieringssystem tillémpas av
branschorganisationen Maskinentreprenorerna. Aven hér géler strikta
krav pd anvandning av dieselolja av hogsta kvalitet. Medlemmar i
organisationen som bryter mot dessa krav utesluts ur denna, vilket
enligt organisationen i praktiken innebd att det i svensk
maskinverksamhet forekommer endast dieseloljaav miljoéklass 1.

Vidare tilldmpar framst offentliga bestéllare, exempelvis Vagverket,
inom maskinentreprenadsektorn  hogt stdllda miljokrav  vid
upphandling. Dessa krav omfattar bland annat anvandande av
motorbréansle av miljoklass 1. Miljokraven ingar som en del i den
|&ngsiktiga statliga miljdpolitiken.

Jordbruketsinter nationella konkurrenskr aft

| de skrivelser till regeringen, som lamnats 6ver till utredningen och vid
sammantréffanden med ett antal organisationer som utredningen haft,
har pétalats det bekymmersamma konkurrenslget for svenskt jord- och
skogsbruk. Bland andra LRF pekar pa att den svenska dieseloljeskatten
(drygt 3 kr/liter) ligger cirka 2 kr/liter 6éver EU-genomsnittet, som &r
omkring 1kr/liter. Skatteskillnaden om 2 kr/liter motsvarar for
jordbrukets del cirka 550 mkr/ar, vilket kan jamforas med den samlade
nettoinkomsten for jordorukssektorn, som uppgar till cirka 4 mdkr
(LRF:s uppgifter april 2001).

Satens jordbruksverk och Livsmedelsekonomiska institutet (SLI)
har i tva rapporter (rapport 2000:11 Utvecklingen inom jordbruket
1999 och rapport 2001:10 Inkomstmétt och inkomstjamforelser inom
jordbrukssektorn) gjort inkomstjamforelser mellan jordbruksnéringarna
i olika EU-lander.

| rapport 2000:11 dras slutsatsen att Sveriges laga inkomster inom
jordbruket inte beror pa att intékterna ar relativt sett 1aga utan pa att
kostnaderna &r betydligt hogre i forhadlande till intékterna an vad som
ar fallet for Gvrigalander (s. 12 i rapporten).

| rapport 2001:10 konstateras att det & svart att gora
inkomstjamforelser 1ander emellan och att kalkylmaterialet & sadant att
EU-landerna inte kan rangordnas efter ekonomisk situation inom
jordbrukssektorn. Samtidigt lyfts fram ett antal omsténdigheter
gédllande analysen av jordbrukets ekonomi, namligen

— de naturliga forhdllandena for jordoruk i Sverige ger
forhallandevis lagre produktintakter jamfort med andra EU-lander,

— kostnadsnivan i Sverige relativt andra lander & nagot hogre i
fornalandetill intakterna,
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— svenska dieseloljepriser ar forhallandevis hégre an i andra
|ander,

— svenska avskrivningskostnader ligger nagot hogre jamfort med
andralander,

— kostnaden for handelsgodsel per hektar 3ker ligger i Sverige
forhadllandevis 1agt,

— berékningen av arsarbetsinsats har inte varit standardiserad inom
EU och hittillsvarande tillampning har gett en |agre relativ inkomstniva
per arsarbete i Sverige,

— den icke traditionella verksamhet kopplad till jordbruksdriften
som ingdr i Eurostats material har hittills varit av mindre omfattning i
Sverige én i andra EU-lander.

Na&gra internationella jamfor el ser
Drivmedel sbeskattning

Enligt en kartlaggning som LRF gjort under & 2001 far i de flesta
andra EU-lander anvéndas en lagre beskattad férgad dieselolja inom
jord- och skogsbruket. Ofta & det dock fraga om dieselolja av en
kvalitet som motsvarar |agbeskattad eldningsolja som anvands inom
industrin. | enstaka lander finns system dar skatten lyfts av i
momsredovisningen. Det finns aven modeller dar delar av skatten
aterbetal as efter ansokan. Kartlaggningen tycks, enligt LRF, peka pa att
entreprenadverksamhet dér motsvarande arbetsfordon anvénds inte
omfattas av skattenedsdttningen och att man synes ha gjort en
avgransning mellan hemmamarknadsorienterad respektive
konkurrensutsatt verksamhet.

| 6vrigt kan noteras foljande i frdga om uppgifter som utredningen
har inhamtat.

| Danmark géller en lagre skattesats for dieselolja som anvands i
jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring. Entreprenadverksamhet dar
motsvarande  arbetsfordon anvdnds  omfattas  inte  av
skattenedsédttningen.  Huvuddelen av  skatten  Iyfts  av i
momsredovisningen.

| Finland &r det tillatet att anvanda rodmérkt |agbeskattad dieselolja
i traktorer och andra arbetsmaskiner. Nagon skillnad i kvalitet finns
inte pa diesdlolja som anvands for uppvarmning respektive for
fordonsdrift. Enligt uppgift finns dock planer pa att infora strangare
krav parodmérkt olja som anvands for fordonsdrift.
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Rod |&gbeskattad dieselolja far anvandas inom jord- och
skogsbruket &ven i Nederl&nderna.

Inte heller i Norge finns sarskilda bestammelser som pabjuder
anvandning av dieselolja av viss kvalitet eller forbud mot att anvanda
viss olja for drift av arbetsmaskiner. En del av den norska
beskattningen av drivmedel for motordrivna fordon sker genom en s.k.
autodieselavgift. Avgiften tas ut pd drivmedel som anvands for
privatfordon och fordon som utfor vagtransporter (lastbilar och bussar),
dvs. i princip fordon som kors pa vég. Autodieselavgiften uppgick for
ar 2001 till 3,27 kr/liter och for & 2002 till 3,33 kr/liter. PA drivmedel
som anvands i arbetsmaskiner tas daremot inte ut nagon
autodieselavgift. Den generella koldioxidavgiften, 0,58 kr for ar 2001
och 0,59 kr for & 2002 utgér for all dieselolja. En grundavgift tas ut for
eldningsolja och for sadan dieselolja som anvands i arbetsmaskiner.
Grundavgiften uppgick for ar 2001 till 0,46 kr och uppgar for & 2002
till 0,47 kr. Namnda siffror innebér att skatten pa sddan dieselolja som
anvandsi arbetsmaskiner uppgar till 0,59 + 0,47 = 1,06 kr for ar 2002. |
Norge sdjs olika typer av dieselolja i paralella pumpar pa
bensinmackar. Stora kontroll- och tillsynsproblem uppges férekomma
med det differentierade systemet, bland annat darfér att den avgiftsfria
dieseloljan olovligt tankas aven av &kerier och privatpersoner. En sk.
tillaggsavgift tas ut av den som olovligt kor pa lagbeskattat brénsle.

| Tyskland aterbetalas en viss del av dieseloljeskatten enligt ett
restitutionsforfarande.
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Nedan foljer en dversikt 6ver forhallandenai ndgra europeiska lander.

Har redovisas skatten pa dieselolja for olika forbrukarkategorier inom
ndgra jamforbara EU-lander samt Norge per januari 2002.
Koldioxidskatten & inréknad. Officiella vaxelkurser den 1 oktober
2001 (EGT 2001/C 278/01) har anvéants (1 euro = 9,7331 svenska
kronor). Sammanstalningen har gjorts inom Finansdepartementet.

Land Vagtrafik, Jordbruk/skogsbruk

normalniva ?

kr/m? kr/m?
Belgien 2823 127
Danmark 3578 316
Finland 2922 623
Frankrike 3635 397
Nederlanderna 3302 1867
Norge 3924 1058
Storbritannien 7 223 493
Sverige 3121 3121
Tyskland 4 429 2488
Genomsnitt 3884 1166

1) Aterbetalning som & tidsbegrénsad och tillampas i Frankrike och
Nederlénderna har inte réknats in. | Frankrike géller denna for lastbilar Gver
7,5 ton och uppgdr till 207 kr/m®. | Nederlanderna uppgér &terbetalningen till
137 kr/m? och |6per ut den 1 oktober 2002.

Fordonsskatteuttag for arbetsmaskiner

From. den 1 januari 2002 &, sdsom framgdtt av avsnittet
Arbetsmaskiner, svenska jordbrukstraktorer samt sadana motorredskap
och tunga terrangvagnar som enligt fordonsskattelagens (1988:327)
terminologi & att anse som jordbrukstraktorer icke skattepliktiga.
Forandringen har skett som ett led i h&vdandet av det svenska
jordbrukets konkurrenskraft (se prop. 2001/02:1 s. 131). Undantaget
fran skatteplikt innebdr samtidigt en anpassning till de forhalanden
avseende uttaget av fordonsskatt som réder i de ndrmaste europeiska
konkurrentl&nderna. | de 6vriga nordiska landerna, Danmark, Finland
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och Norge & traktorer for jord- och skogsbruk némligen inte
skattepliktiga. Detsamma &r fallet i Nederlanderna och Tyskland.
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Overvaganden och forslag

| denna promemoria behandlas fragan om en sankning av skatten pa
diesdlolja for vissa motordrivna fordon som anvands inom jordbruket,
skogsbruket, industrin och byggsektorn. Detta sporsmal foranleds av att
drivmedd till motordrivna fordon beskattas hdgre an dieselolja som
anvands for andra andamal, exempelvis for hushallsuppvarmning. For
motordrivna fordon fér i dag anvandas endast hogbeskattad olja. Denna
ordning infordes & 1995 som en foljd av Sveriges intrade i Europeiska
unionen. Under en period dessférinnan hade fordon som anvéndes som
arbetsmaskiner fétt koras pa dieseloljamed en |agre skattesats.

Kostnaden for drivmedel utgdér sammantaget mindre an 10 procent
av insatsvarukostnaderna inom det svenska jordbruket. Andra
kostnadsposter an insatsvaror utgdrs av avskrivningar, lejt arbete,
arrenden och rantenetto. Vid jamforelser mellan olika lander & det
svart att dra sikra slutsatser om hur insatsvarukostnadernas storlek
paverkar l6nsamheten, bland annat eftersom produktionsgrenar och
produktionsinriktningar skiljer sig nagot & mellan olika lander
samtidigt som berékningsunderlag och berékningsmetoder & olika
(Jordbruksverkets rapporter 2000:11 s. 75 och 2001:10 s. 42, se aven
avsnitt Nuvarande forhdllanden ovan).

Med dberopande av |agre skattenivaer pa dieselolja som anvands i
arbetsmaskiner i andra europeiska lander har starka krav under senare
tid forts fram fran framst jord- och skogsbruksnaringarna om sankt
dieseloljeskatt inom dessa omraden. En sankning har, sasom framgétt i
det foregdende, aven foredagits av en atlig utredning (SOU
1997:167).

Ett antal skrivelser till regeringen som sarskilt behandlar
beskattningen av drivmedel for arbetsmaskiner har lamnats over till
utredningen. Skrivelser har kommit in frén Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Lantbrukarnas Riksforbund Skogsdgarna, Skogsmaskin-
foretagarna, Skogsindustrierna, Riksskatteverket och Grus- och
M akadamf éreningen.

Utredningen har sammantréffat med LRF, LRF Skogségarna,
Skogsmaskinforetagarna och Skogsindustrierna. Dérvid har forts fram
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forslag om en sankning av skatten pa den dieselolja som anvands i
arbetsmaskiner inom enbart jord- och skogsbrukssektorn ned till
industriskattenivan.

Utredningen har vidare sammantraffat med representanter for
branschorganisationen Maskinentreprendrerna.  Organisationen  har
framhallit dels att samtliga arbetsmaskiner bor beskattas lika, dels att
anvandande av dieselolja av miljoklass 1 bor kravas for samtliga
fordon.

Ett omfattande faktaunderlag fran namnda organisationer har stéllts
till utredningens forfogande.

Om man for att wunderlédita de aktuella néringarnas
konkurrenssituation skulle vilja sanka skatten pa den dieselolja som
anvands i arbetsmaskiner fran den hogre " fordonsnivan” kan diskuteras
olika téankbara tekniska losningar. | det foljande analyseras ndgra
dternativa sddana losningar utan eget stallningstagande till
lampligheten av att i det har skedet genomféra en skattesankning pa
dieselolja som anvands i arbetsmaskiner.

Det bor redan har strykas under att utredningens uppdrag, som gar
ut pd att se dver véagtrafikbeskattningens utformning i dess helhet, skall
redovisas i olika etapper. De Overvéaganden som redovisas nu utgor
endast en begransad del i ett system av olika skattedelar.

I nu aktuellt sasmmanhang bor sarskilt ett par omsténdigheter
framhdllas. Enligt utredningsdirektiven skall utredaren beakta
utvecklingen i 6vriga lander i vagavgiftssamarbetet och analysera for-
och nackdelar med en 6vergang till kilometerskatt i Sverige. Vad géller
drivmedelsskatterna skall utredaren &ven ta hansyn till arbetet med
Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell och den féreslagna
trafik- och miljGskattekomponenten. Utredaren skall undersoka
lampligheten av att, i enlighet med Skattevaxlingskommitténs forslag,
bryta ur energiskatten. Denna komponent skall bland annat ta hdnsyn
till de samhallskostnader som orsakas av miljopaverkan och andra
kostnader som &r trafikrel aterade.

Efter de analyser som sdledes krévs och de foérandringar som
analyserna kan leda till kan végtrafikbeskattningen, inbegripet
drivmedel sbeskattningen, bli i grunden helt annorlunda &n i dag. Over
huvud taget forhaller det sig s att olika delar av dessa skatteomraden
hanger ihop. Andringar i ett avseende ger &terverkningar i andra
avseenden. Helheten maste beaktas. Detta leder fram till slutsatsen att
man maste vara forsiktig med delreformer innan slutmalet kan
Overblickas. Nar hela skattepaketet ar klart maste givetvis dari inga
aven diesel oljebeskattningen av arbetsmaskiner.
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Avgransningen av néringar

| frdga om mgjligheten och lampligheten att sinka skattesatserna for
diesdlolja for endast vissa néringar &r till en borjan foljande att notera.
En avgransning till att enbart gdlla anvandningen inom jord- och
skogsbruk & svér att hantera i praktiken, eftersom vissa av de aktuella
arbetsmaskinerna torde kunna anvéandas &en i annat arbete &n
exempelvis renodlat jord- och skogsbruk. Det skulle vidare vara svart
att gentemot industrin och byggsektorn motivera varfor inte aven
diesdlolja fér motsvarande fordon som anvands inom dessa naringar
skulle fa omfattas av |agre skattesatser. Det skulle dessutom medféra
administrativa komplikationer att tillskapa en gransyta, dar olika
skattesatser tillampas for samma slags fordon beroende pa om
verksamheten utgor jord- och skogsbruk eller ingdr i industri- och
byggsektorn.

Om en sddan avgransning infordes skulle det dven skapa praktiska
problem. Att byta dieselolja i fordonstanken allt efter anvandningen
bor némligen undvikas, inte minst av halsoskal.

Med hogre bransepriser kan ocksa bendgenheten att i strid mot
gdllande bestammelser anvanda |8gbeskattat bransle oka, dvs. en 6kad
risk for svarkontrollerat fusk kan befaras.

En sankning av skattesatsen for dieselolja skulle darfor f& medges
for samtliga arbetsmaskiner oberoende av néringsgren. Den lagre
skatten skulle darmed galla for sddana fordon som anvands inom
jordbruk, skogsbruk, industri och byggsektor. En sadan ordning géllde,
som namnts, fore & 1995, da den hogre skattesatsen for samtliga
motordrivna fordon infordes.

Vad galler akerinaringen aterkommer utredningen i enlighet med
sina direktiv med fortur till konkurrensfrdgor m.m. som paverkar
vagtrafikbeskattningen inom denna. Av redovisningen i det foregdende
framgér att skillnaderna i dieseloljebeskattning for akerindringen i de
olika EU-landerna dock &r betydligt mindre &n vad som &r fallet for
jordbruks- och skogsbruksnéringarna.

Avgransningen av arbetsmaskiner

Fore Sveriges EU-intréde kunde jordbrukstraktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon kéras pa |agbeskattad dieselolja. For att finansiera
det svenska medlemskapet i EU hojdes skatten for dessa fordonsslag
till samma niva som redan gallde for 6vriga motordrivna fordon.
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Nu diskuteras att det for en sarskild grupp fordon skall bli tillatet att
anvanda mérkt, |gbeskattad dieselolja. Syftet med en sddan férandring
skulle vara att ge skattelétnader for arbetsmaskiner som anvénds inom
jordbruket, skogsbruket, industrin och byggsektorn. Det & frédga om
sddana fordon som till foljd av sin konstruktion och storlek
huvudsakligen & avsedda att anvandas utanfor allmén vég, dvs. pa
akrar, i skog och terrang samt inom industriomrédden och andra
liknande omraden. Arbetsmaskinerna bidrar darmed inte till slitage och
olyckor pa vagnétet. Denna grupp fordon & darfér undantagen eller
|&gre beskattad i fordonsskattehénseende. En avgransning nér det galler
nivan pa dieseloljeskatten som tar sikte pa detta forhdllande skulle
hérigenom stdmma val Overens med principerna fér uttaget av
fordonsskatt.

Avgransningen bor vara sa vid som majligt sa att den omfattar
samtliga arbetsmaskiner som anvands inom de ndmnda néringarna.
Detta uppnas genom att ange vilka slag av fordon som omfattas av
forandringen. De fordonsslag som kan komma i fréga & med hansyn
till det nu sagda liksom enligt tidigare gédlande bestdmmelser
jordbrukstraktorer, motorredskap och terrangmotorfordon.

Av de ovan beskrivna bestammelserna om fordonsslag och
beskattningen av dem kan den dutsatsen dras att inte enbart
indelningen i fordonsslag bor vara avgorande for tilldtligheten av att
anvanda lagbeskattad dieselolja. Eftersom vissa av de aktuella
fordonen i skattehdnseende skall anses som tillhériga ett visst
fordonsslag utifrén fordonets anvandningssétt far aven detta tillmétas
betydel se.

Ovan har vi konstaterat att arbetsmaskinerna i princip har
karaktaren av fordon som anvands utanfor allman vég, pa odlad mark,
skogsmark och liknande. De anvands i allménhet inte heller for sadana
transporter som i stéllet hade kunnat utforas med lastbilar eller bussar.
Detsamma géller de arbetsmaskiner som férekommer inom industrin
och byggsektorn och som huvudsakligen anvands inom sarskilda
omraden och inte for ordinéra transporter pa allman vég.

Av den foregdende redovisningen framgdr att en viss andel av de
arbetsmaskiner som anvands inom de aktuella néringarna och som
drivs med dieselolja utgdrs av fordon som inte & registrerade i
vagtrafikregistret (bilregistret). Aven den grupp arbetsmaskiner som
utgors av oregistrerade fordon bor vid en férandring omfattas av en
sénkt diesel oljebeskattning.

Genom att inte |&ta trafiktraktorer, som kan anvandas for att frakta
gods m.m. pa allmédn védg, omfattas av en skatteléttnad skapas en
naturlig grénsyta gentemot akerinaringen och dess lastbilstrafik. Vidare
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uppnds en naturlig avgransning gentemot gruppen till traktorer
ombyggda bilar, som utgdr en betydande andel av de fordon som
klassas som trafiktraktorer och dér det inte heller finns anledning att
inféra ndgon reducerad skattebelastning. Detta géller &ven de sk.
terminaltraktorerna, som i fordonsskattehanseende likstalls med
trafiktraktorer (21 8§ andra stycket FSL).

Det har inom utredningen pekats pa att det skulle kunna forekomma
verksamheter dér exempelvis en lastbil anvands i stéllet for en traktor
for samma typ av korning. Snorojning kan vara ett sadant fall, dar en
plog kopplas pa en lasthil i stéllet for pa en traktor. Det rimligai att det
skulle foreligga en skillnad i drivmedelskostnad i ett sidant fall kan
mojligen séttas i frdga. Det skulle dock uppkomma altfor stora
kontrollproblem om lastbilar i vissa fall skulle fa koras pa markt,
|&gbeskattad dieselolja och i andra fall inte. Inte minst skillnaderna i
dessa fordons kapacitet och hastighet medfér att ett undantag fran
forbudet att anvénda mérkt dieselolja for lastbilar i vissa fall inte kan
motiveras. Jordbrukstraktorer som anvands for t.ex. snordjning, vilket
antas till 6vervagande delen ske pa allmén vég, & aven da de anvands
pa detta sétt att anse som jordbrukstraktorer, eftersom de inte anvands
for transport av gods (jfr ovan avsnitt Arbetsmaskiner om definitionen
av jordbrukstraktor). Dessa fordon omfattas alltsd av den foreslagna
skattesénkningen &ven vid angiven anvandning.

Den avgransning som vi valt ligger helt i linje med gélande EG-
bestdmmelser pad omrédet, sdvdl med mineraloljedirektivet och dess
tilldtande undantag for fordon som & avsedda att anvandas utanfor
almén vag (artikel 8.3 c), som med maérkningsdirektivet och dess
huvudregel om férbud mot anvandning av mérkt olja i motorn pa
fordon avsedda for vagtrafik (artikel 3).

Sammanfattningsvis skulle ett undantag fran forbudet att anvanda
markt, |agbeskattad dieselolja vid en forandrad beskattning gélla for
icke fordonsskattepliktiga traktorer (huvudsakligen jordbrukstraktorer),
motorredskap och tunga terréngvagnar, sddana motorredskap som
beskattas med en enhetsskatt samt | &tta terrdngvagnar.

De arbetsmaskiner som inte réknas som motordrivna fordon
omfattas inte av en eventuell forandring. FOr sadana maskiner
(stationdra) far redan i dag anvandas markt, |agbeskattad dieselolja.

Sevidare forslaget till forfattningstext och kommentaren till denna.

Bensindrivna arbetsmaskiner berdrs inte av en foérandring.
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Tillgangligheten

| det tidigare gadllande systemet anvandes pa jordbruken i stor
utstrackning s.k. farmartankar, som forsag rérel sen med det nodvandiga
brénslet. Det fanns da &ven bensinstationer som tillhandahdll sarskilda
sortersdieselolja.

Ett motsvarande system for tillhandahdllandet av den markta
diescloljan far forutsittas kunna fungera om den nu diskuterade
ordningen skulle genomforas. Den praktiska tillampningen av systemet
fa&r da lamnas & de olika branschernas organisationer och deras
medlemmar, dvs. de enskilda konsumenterna. Darvid far forutsattas att
befintliga distributionskanal er skulle kunna anvéndas vid forséljningen.

MiljGaspekter
Allméant

Nér differentieringen av skatten pa dieselolja for olika fordonstyper
togs bort & 1995 och oljan endast differentierades med hansyn till
miljoklass uppnaddes en styrning mot anvandning av branse av hogre
kvalitet i alatyper av fordon.

Det kan konstateras att det i dag finns dieselolja av olika kvalitet pa
marknaden, sett ur ett miljoperspektiv. Som framgér av redovisningen
ovan forekommer dock markt, miljovénligare dieselolja endast i
begrénsad utstréckning. Enligt en grov uppskattning fran Svenska
Petroleum Institutet (SPI) antas volymen i dag uppga till cirka 70 000
m> vilket kan jamféras med den totala férbrukningen for drift av
arbetsmaskiner som uppgdr till cirka 660000 m® (jfr avsnitt
Statsfinansiella konsekvenser nedan).

Forbréanningen i en motor stéller hogre krav pa brandet &n
forbranningen i en oljepanna. Dieselolja av béttre kvalitet anvands
darfor for motorfordon. Det finns dock inte ndgot som rent tekniskt
hindrar att eldningsolja anvands. Den mérkta, |&gbeskattade
eldningsolja som anvands for uppvarmning har miljoméssigt samre
egenskaper @n den miljoklassade (omérkta) dieselolja som skall
anvandas for fordonsdrift. Det har darfor i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi forts in ett forbud mot att markt, 13gbeskattad dieselolja
(eldningsolja) anvands for fordonsdrift.

En sankning av skatten pa dieselolja for arbetsmaskiner kan
forvantas reducera miljostyrningen. Skattedifferentieringen  efter
miljoklass sker namligen i dag via energiskatten pa den hogbeskattade
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oljan. Om |agbeskattad olja skulle f& anvéandas i arbetsmaskinerna
skulle dessa inte omfattas av miljGstyrningen. Vidare har |agbeskattad
eldningsolja generellt annu samre egenskaper fran miljésynpunkt an
diesdlolja for fordonsdrift av lagsta miljoklass (jfr tabellen i avsnitt
Géllande bestdmmelser ovan). Arbetsmaskinerna svarar for omkring
20 procent av den totala anvandningen av dieselolja fér fordonsdrift.
En dtergang till att tilldta mérkt, 13gbeskattad dieselolja i motordrivna
fordon skulle darfér kunna fa betydande negativa miljoeffekter. Det
skulle medféra hogre miljoskadliga emissioner (kvéveoxid och
partiklar) framst genom hogre halter av svavel och polycykliska
aromatiska kolvéaten. Arbetsmaskinerna star redan i dag for cirka
20 procent av kvéveoxidutsldppen och en betydande del av
partikel utsl @open.

Det & givetvis Onskvért att en skatteanpassning for jord- och
skogsbrukets samt industrins och byggsektorns arbetsmaskiner inte ger
negativa miljoeffekter. Av miljoskal &r det sdledes av stor vikt att en
eventuell skattesdnkning férenas med en Okad anvéndning av en
miljovanligare dieselolja. En sadan atgard forutsétter att de olika
branschorganen & beredda att medverka till att miljovénligare
drivmedel for arbetsfordonen anvands. Bland andra LRF har, savél i
olika skrivelser som utredningen tagit del av som vid de
sammantréffanden som &gt rum, uttalat en vilja att i samarbete med
andra branschorganisationer och SPI medverka till  att
produktutvecklingen pa drivmedelsomradet intensifieras. De ovan
beskrivna certifieringssystem som tillampas inom de aktuella
branscherna (se avsnitt Nuvarande forhdlanden ovan) kan forvantas
paskynda en sadan utveckling.

Inom EU bereds for narvarande frégan om forslag till skérpta
avgaskrav for arbetsmaskinerna. Drivmedelskvaliteten uppfattas som
en nyckelfrdga i det sammanhanget. Direktivet 98/70/EG forutsétts
utvidgasttill att gélla &ven dieselolja for anvandning i arbetsmaskiner.

Forbud mot anvandning av eldningsolja i arbetsmaskiner

Enligt nuvarande bestémmelser i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen finns ett forbud att saluféra sadan
diesdlbréannolja avsedd for drift av motorfordon som omfattas av
direktivet 98/70/EG (jfr avsnitt Gallande bestammelser ovan) som ar av
sdmre kvalitet &n miljoklass 3 (24 § andra stycket). Den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot detta forbud doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar (27 8). Dessa bestammelser har tidigare funnitsi
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miljobalken. Forbudet infordes i samband med genomférande av
direktivet 98/70/EG (se prop. 1999/2000:9, bet. 1999/2000:SkU11,
rskr. 1999/2000:110). Nagot motsvarande forbud finns for narvarande
inte for olja avsedd for drift av arbetsmaskiner. Ett forbud bor dock
inforas i frdga om anvandning av sddant bransle. Utsldppen av
kvéaveoxider, partiklar och hélsofarliga kolvéten beddéms vara
betydande vid anvandning av brénsle av sémre kvalitet 8n miljoklass 3
aven i dessafordon och maskiner.

Enligt 4 § fjarde punkten i lagen (1998:1707) om &tgarder mot
buller och avgaser frdn mobila maskiner far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om
skyldighet att anvanda visst bréansle. En bestdmmelse som avser forbud
mot anvandning av dieselbrannolja med sdmre kvalitet an miljoklass 3
kan inforas i forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbrdnningsmotordrivna mobila  maskiner. Forbudet  bor
straffsanktioneras i lagen om &tgéarder mot buller och avgaser fran
mobila maskiner. Straffsatsen bor vara densamma som i 27 8§ lagen om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen.

Vissa problem med 6vervakningen av ett forbud av sddant slag som
beskrivits hér foreligger. Samma problem finns betraffande det redan
gdllande forbudet i 248 andra stycket lagen om motorfordons
avgasrening och motorbranslen. Hithdrande fragor far behandlas i det
fortsatta arbetet med kvalitetsforbattringar av branslen.

Skattenivan

Harefter far dvervagas till vilken niva en eventuell skattesinkning pa
diesdlolja som anvands i arbetsmaskiner bdr genomféras. Som
redovisats i det foregdende finns i dag tre etablerade skattenivaer for
anvandningen av dieselolja, fordonsnivén (3121 kr/m®), uppvéarm-
ningsnivan (2 505 kr/m®) och industrinivan (539 kr/m°).

For att pa ett smidigt sétt kunna genomfora en forandring av nivan
for beskattningen av dieselolja bor stéllas som grundlaggande krav att
en skattesdnkning inte for med sig en Okad administration med
atfoljande hogre transaktionskostnader. For att svara mot det kravet bor
efterstravas en niva som inte innebér ett system med aterbetalning av
skatt genom redovisning i deklaration eller genom ansokan.

Vid avvégningen maste emellertid ocksd beaktas att olika
skattesatser for likartade oljeprodukter skapar incitament till fusk och
dérfor fordrar administrativa resurser for att se till att anvéndningen
foljer gdllande regelverk. Redan i dag finns starka ekonomiska
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incitament att anvanda mérkt, |agbeskattad eldningsolja for motordrift
och kontrollen &r starkt eftersatt.

En ny skatteniva

Ett begransat statsfinansiellt utrymme for en skattesénkning skulle
mojligen motivera en ny skattenivd for markt dieselolja for
arbetsmaskiner mellan fordonsnivan och uppvarmningsnivan. Det
totala kostnadsutrymmet for reformen skulle da kunna vara avgorande
for vilken nivasom véljs.

En praktisk konsekvens av att infora en ny skatteniva for dieselolja
skulle bli att oljan maste sérskiljas fran annan dieselolja som anvands
vid drift av motordrivna fordon. Om omaérkt olja aven fortsattningsvis
skall anvandas i vissa fordon, huvudsakligen personbilar, lastbilar och
bussar, vore det inte [ampligt att till&ta att 1agre beskattad omarkt olja
anvands ocksd i arbetsmaskiner, eftersom det skulle innebéra risker for
omfattande skattefusk.

Om detta brande i stallet marktes sa att det séarskiljs fran omarkt
eller pd annat sdtt mérkt olja, skulle det innebéra svérigheter for
leverantOrer av dieselolja, eftersom de olika mérkningarna av olja inte
far blandas och de tankar som oljan levereras i darmed maste rengoras
mellan olika leveranser. Till detta kommer att all |&gbeskattad olja som
séljs inom EU maste markas med en sarskild Euromarker och att en
eventuell sérskiljande nationell fargmérkning darfor maste ske pa ett
sadant sétt att Euromarkern kan urskiljas. Det torde vara mycket svart
att tekniskt astadkomma ett fungerande sadant system.

En beskattning av dieselolja for arbetsmaskiner med en skatteniva
som & l&gre én for fordonsdieselolja men hogre an for villaolja skulle
vidare innebéra att en fjarde skatteniva for dieselolja infors. Detta
aternativ skulle, med hansyn till de namnda svarigheterna att infora
ytterligare mérkning, féra med sig en omfattande administration genom
att skattereduceringen i stéllet skulle fa ske i ett terbetalningssystem
mot deklaration. Kontrollproblemen skulle ocksd med all sannolikhet
oka. En sddan ordning &, som ovan namnts, inte lamplig och forordas
darfor inte. Se vidare nedan om detta.

Motsvarande problem som sagts ovan uppkommer givetvis i ala
lagen da en ny skatteniva aktualiseras, alltsd &ven om den nya nivan
forlaggs mellan uppvarmningsnivan och industrinivan.



48 Overvaganden och fordag Promemoria 02-01-22

Industrinivan

LRF och olika branschféretradare pa maskinentreprendrsidan har hos
regeringen forordat en sénkning av dieselskatten for arbetsmaskiner
ned till den lagre redan etablerade skattenivan, namligen industrinivan
(539 kr/m®). Det skulle innebéra en sankning ned till den niva som
gdler for eldningsolja som anvands inom industrin och inom jord- och
skogsbruk fér uppvarmning och for drift av stationdra motorer. Inom
jordoruket anvands eldningsolja i dag for spannmdlstorkning, for
uppvarmning av djurstallar, for uppvarmning vid kycklinguppfodning
etc. Som ovan namnts galler en sadan skattereducering redan i dag for
diesdoljeférbrukningen i arbetsfordon som anvénds inom gruv-
industrin. Den sistnamnda reduceringen omfattar dock endast ett
mycket begrénsat antal fordon.

Valet av en sa |8g skattenivd som motsvarar industriskattesatsen
skulle medféra en uppenbar risk for att stora oljevolymer kom ut pa
marknaden och anvandes for annat @n det avsedda andamdlet. Fran
branschhall har pekats pa att det redan i dag forekommer ett utbrett
fusk, dar ett 1agre beskattat bransle anvands pa ett otillatet sitt. Risken
for en markant okning av fusket genom anvandning av |agbeskattad
dieselolja aven i personbilar, lastbilar och bussar far vid vaet av
industrinivan bedomas som betydande.

En skattereduktion ned till industrinivén skulle fa bygga pa ett
aterbetalningssystem med ansbkan om &terbetalning i deklaration.
Antalet jordbrukstraktorer uppgar till omkring 390 000 och antalet
aktiva jordbruksforetag ar cirka 85000. Antalet skogsbruk &r cirka
180 000.

For néarvarande handldgger Riksskatteverket cirka 17000
ansokningar per & fran drygt 4 000 foretag om nedséttning av skatt pa
eldningsolja (anstkan sker kvartalsvis). Om ett system for aterbetal ning
av skatt ned till industrinivan infordes skulle detta medféra en
betydande okning av antalet restitutionsfall. | samrdd med LRF har
antalet aktuella foretag inom jord- och skogsbruket beréknats till
omkring 100 000. Dartill kommer ett antal restitutionsfall inom
industrin och byggsektorn etc.

Visserligen torde befintliga rutiner for aterbetalning av skatt pa
eldningsolja kunna anvandas i viss utstrackning aven i nu aktuellt
sammanhang. Det & emellertid givet att en sa stor okning av antalet
restitutionsfall skulle medféra en i hdg grad utdékad administration for
att skéta gjdlva ansokningsarendena. Den allménna stravan bor i stéllet
vara att i mojlig man minska myndigheternas drendehantering och
darmed ocksa minska byrakratin i forfarandet.
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Hértill kommer att det stora antalet sbkande medfor att
mdjligheterna att kontrollera att den volym dieselolja, som férbrukaren
ansokt om dterbetalning for, faktiskt har anvants i arbetsmaskiner
skulle vara sm& Mot bakgrund av dels den Okade administrationen,
dels de okade kontrollsvarigheterna avréder utredningen fran en
skattesankning ned till s.k. industriniva

Uppvar mningsnivan

Den andra redan etablerade l&gre skattenivan utgors av den sk.
uppvarmningsnivan, enligt vilken skattesatsen bestamtstill 2 505 kr per
m°. En sénkning till denna niva skullei princip innebéra en &tergang till
den situation som radde fore Sveriges intrade i EU. Den motsvarar
ungefar den skatteniva (2 488 kr/m®) som i dag géller i ett av de stora
konkurrentlanderna, Tyskland, for dieselolja som fé& anvandas i
jordbruket.

Uppvarmningsskattesats géller for skatteuttaget for sadant bransle
som anvands inom jordbruket for uppvarmning av den privata bostaden
pa jordbruksfastigheten. Skattereduktionen sker genom férséljning av
redan skattereducerad olja. For annan uppvarmning inom jordbruket far
anvandas bransle som beskattas enligt industriskattesats (jfr under
foregdende rubrik). Denna skattereduktion kommer konsumenten till
del genom ansokan om aterbetalning. Det krévs sdledes en viss kontroll
av att den anvéanda oljan av brukaren hanforstill rétt kategori bransle.

I samband med skatteomlaggningen for jordbruket den 1 juli 2000,
da industrins skattel &tnader for el och uppvarmning gjordes tillampliga
dven pa jord- och skogsbrukssektorerna, berdknades att endast cirka
13 000 féretag forbrukade eldningsolja. Skogsbrukens forbrukning av
el och eldningsolja antogs vara endast marginell. Om en skattesénkning
skulle ske ned till uppvarmningsnivan f& mot bakgrund av nu
redovisade forhdllanden majligheterna till kontroll av att inkdpt olja
anvands for rét andamd bedomas som relativt goda den med
beaktande av de kontrollsvarigheter som namntsi det foregdende.

Eftersom skatten for bransle pa denna nivatas ut i forsaljnings- eller
konsumentledet, dvs. vid forsdljning av redan skattereducerat bransle,
sker inte ndgon aterbetalning av skatt. En sankning av dieseloljeskatten
till denna niva forvantas darfor inte heller medféra ndgon okad
administration for beskattningsmyndigheten.
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Sammanfattande beddmning

| det foregdende har pekats pa att en storre forandring nu av
dieseloljebeskattningen av arbetsmaskiner kan leda till konflikter med
det slutmd som kan komma att galla nar skattepaketet foreligger i
dutlig utformning. Darvid syftas i forsta hand pa det kommande
utredningsarbete som denna utredning skall utfora, men &ven pa det
utredningsarbete som utférs av Kommittén for nedséttning av
energiskatter for vissa sektorer (SNED, Fi 2001:09). Vidare har pekats
pad att en forandring inte far leda till okad administration i
drendehanteringen och till okade kontrollsvarigheter. Ytterligare har
pekats pa miljoaspekterna. Det fortjanar framhallas att den nuvarande
beskattningen och den i andutning dartill férekommande markningen
av olja medverkar till en effektiv miljostyrning inriktad pa anvandning
av hogklassig oljai arbetsmaskinerna. Detta incitament minskar vid en
forandrad beskattning men kan maéjligen mer eller mindre kompenseras
genom organisationernas insatser for anvandning av hogklassig olja
och ett férbud att anvadnda olja av mindre god kvalitet i
arbetsmaskinerna. Att narmare an sa har ange miljokonsekvenserna av
en forandring & inte mojligt. Utredningen tar inte stéllning till om en
skattelindring & befogad eller inte. Om en sadan befinns nodvandig
rekommenderar emellertid utredningen att nedséttning sker till den s.k.
uppvarmningsnivan (2 505 kr/m®).

Vissa specialfall

Sasom framgatt i det foregdende har regeringen till utredningen |amnat
Over vissa skrivelser. Detta har skett den 13 december 2001.
Skrivelserna avser bland annat foljande.

Riksskatteverket har begart att atgarder vidtas for att skatten pa
diesdlolja som férbrukas for flisning blir lika oavsett om den bakre
delen av ett skotar- eller dumperekipage klassificeras som slépvagn
eler inte (Fi 1998/1051).

Skogsmaskinforetagarna har  framfért  liknande  synpunkter
(Fi 1998/1970).

Grus- och makadamféreningen har féreslagit att fordon som
anvands for transporter inom taktverksamhet skall, i likhet med fordon
inom gruvomraden, medges avdrag for omérkt, hogbeskattad olja samt
att &garder skall vidtas sa att bland annat krossar med larvfotter inte
betraktas som ett fordon for vilket hdgbeskattat brénsle skall anvéandas
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(Fi 1998/1191). Foreningen har &ven i en skrivelse direkt till
utredningen tagit upp dessa fragor.

De sporsmal som har aktualiserats i skrivelserna & komplicerade.
Att i lagtext ange en avgréansning kréver ingdende Gvervaganden. Vad
gdler jamforelser med gruvfordon tillkommer principiella
dvervaganden. Mot nu angivna bakgrund aerkommer utredningen till
dessa fragor.
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Statsfinansiella konsekvenser m.m.

Statsfinansiella konsekvenser

Enligt en prognos som gjorts av Energimyndigheten kan den totala
anvandningen av hogbeskattad dieselolja for motordrivna fordon for ar
2003 uppskattas till 3250000 m®. Férdelningen av forbrukningen
hénfor sig med 79,7 procent till transporter och 20,3 procent till " annat
andamd”. Det kan antas att annat andamal innebér arbetsmaskiner.
Enligt denna foérdelning férbrukar arbetsmaskinerna cirka 660 000 m*
varav skogsbrukets dieseloljeforbrukning beréknas till cirka 130 000
m®. Jordbrukets (exklusive fiskets) férbrukning kan uppskattas till cirka
278 000 m® enligt underlaget till EAA 2000. Enligt Svenska Petroleum
Institutet (SPI) var forbrukningen under slutet av & 2001 fordelad pa
99 procent for miljoklass 1 och resterande volym for miljoklass 3.

Den svenska dieseloljeskatten for vagtrafikfordon ligger nagot
under en genomsnittlig nivd vid jamforelse med néarliggande
konkurrentlander (se tabellen i avsnitt Nuvarande forhallanden ovan),
medan den for det svenska jord- och skogsbruket ligger knappt 2 000 kr
per m® dver genomsnittet. En sénkning av skatten p& dieselolja som
anvands i arbetsmaskiner till den s.k. uppvarmningsnivan skulle enligt
nu gélande regler innebéra en niv& p& 2505 kr per m® i stéllet for
3121 kr per m* (miljoklass 1). Sankningen uppgér datill 3 121 — 2 505
= 616 kr per m®, dvs. en betydligt mindre sdnkning &n den som férordas
av bland andra LRF. En sinkning av dieseloljeskatten till industrinivan
skulle innebéra en skatteniva pa 539 kr per m®. Sankningen uppgédr da
till 3121 — 539 = 2582 kr per m’. | berakningarna anvands skatte-
reduktionen p& 616 kr respektive 2582 kr for att uppskatta de
statsfinansiella effekterna.

Om skatten pa dieselolja for samtliga arbetsmaskiner sanks till
uppvarmningsnivan innebar det ett bruttobortfall pa 0,42 mdkr. Om i
stallet sankningen sker till industrinivan innebar det ett bruttobortfall
pa 1,67 mdkr. Nettoeffekten raknas darefter ut genom att hansyn tas till
olika indirekta effekter som t.ex. att en 6kning av vinster och 16ner
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antas ske hos foretagen, vilket 6kar underlaget for t.ex. inkomstskatter
och sociadla avgifter. For hushdllens del paverkas den almanna
prisnivan av en skattesankning, vilket i sin tur leder till forandringar i
konsumentprisindex (KPI). Detta paverkar sedan med en viss
fordrojning bade inkomstskatteskal orna och de offentliga utgifternavid
KPI-beroende transfereringar. KPl-effekten & i detta fall endast
marginell. Den varaktiga nettoeffekten & ett métt pa den bestdende
belastningen pa det offentlig-finansiella saldot efter det att anpassning
skett i ekonomin till en ny jamvikt.

| tabell 1 nedan redovisas en uppskattning pa den offentliga sektorns
finanser vid en sénkning till uppvarmningsnivan (en skattereduktion
med 616 kr per m°).

Tabell 1 Periodiserad nettoeffekt for aren 2003-2005 samt
varaktig nettoeffekt for den offentliga sektorn vid en sankning till
uppvéar mningsskattesatsen. Mdkr.

2003 2004 2005 Varaktig
Sektorer nettoeffekt
Jordbruk 0,15 0,15 0.15 0,15
Skogsbruk 0,07 0,07 0,07 0,07
Ovriga 0,14 0,13 0,14 0,12
Samtliga 0,36 0,35 0,36 0,34
sektorer

Som framgar av tabellen kan nettobortfallet for & 2003 vid en sankning
av diesdloljeskatten for samtliga arbetsmaskiner uppskattas till
0,36 mdkr.

| foljande tabell redovisas en uppskattning av den offentliga
sektorns finanser vid en sankning ned till industrinivan (en
skattereduktion med 2 582 kr per m°).
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Tabell 2 Periodiserad nettoeffekt for aren 2003-2005 samt
varaktig nettoeffekt for den offentliga sektorn vid en sankning till
industriskattesatsen. Mdkr.

2003 2004 2005 Varaktig
Sektorer nettoeffekt
Jordbruk 0,64 0,63 0.63 0,61
Skogsbruk 0,30 0,29 0,29 0,29
Ovriga 0,59 0,56 0,57 0,55
Samtliga 1,53 1,48 1,49 1,45
sektorer

Om industrinivan véljs ror det sig om ett betydligt storre skattebortfall,
enligt berékningarna 1,53 mdkr for & 2003. Om i stélet en ny
skattesats véljs for beskattningen av den dieselolja som anvands foér
drift av arbetsmaskiner inom de aktuella néringarna kan kostnaden
bestdmmas utifran den niva som véljs.

| de redovisade berdkningarna ingdr inte kostnaden for okad
administration for de skattesatsalternativ som kréver ckade sddana
insatser, vilka beddms bli betydande om annat alternativ an
uppvarmningsskattesats véljs.

Det skattebortfall som enligt det ovan sagda uppkommer fér vagas
in i arbetet med statsbudgeten. Det & omgjligt att nu isolerat peka pa
en eventuell kompensationsmojlighet. Fragan hérom far dvervagasi det
fortsatta arbetet pa en reformering av vagtrafikbeskattningen.

Ovriga konsekvenser

Om en utrednings forslag har betydelse for den kommunala
géavstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges |
utredningens beténkande eller annan redovisning. Detsamma géller nér
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor
i ovrigt i forhdllande till storre foretags, for jamstaldheten mellan
kvinnor och mén eller for mojligheterna att n& de integrationspolitiska
malen, 15 § kommittéforordningen (1998:1474).

Utredningen konstaterar att de forslag som lamnas, till féljd av
utredningsuppdragets och amnesomradets karaktar, inte kommer att fa
nagon inverkan i namnda hanseenden.
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Nér det galler konsekvenserna for sma foretag bor dock noteras att
de branscher som ber6rs av en sénkt dieseloljeskatt for arbetsmaskiner
till en stor del bestar av sméaforetag.

I krafttradande

Regler om en sankt skatt pa dieselolja som anvands i arbetsmaskiner
inom jordbruket, skogsbruket, industrin och byggsektorn bér kunna
trédai kraft den 1 januari 2003.
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FOrfattningskommentar

L agen om skatt pa ener gi

2kap. 98

Genom andringen gors undantag for vissa kategorier av fordon fran det
generella forbudet att anvanda markt, |agbeskattad dieselolja for drift
av motordrivna fordon.

Paragrafen har redigerats om s att forsta stycket anger huvudregeln
med forbudet att anvanda mérkt, |agbeskattat bransle i ett motordrivet
fordon. Genom forfattningsforslaget andras anvandningsforbudet fran
att avse samtliga motordrivna fordon till att omfattai princip personbil,
lastbil, buss, trafiktraktor, motorredskap som beskattas som
trafiktraktor (258 andra stycket FSL), terrdngskoter samt tung
terréngvagn som beskattas sarskilt (25 a § andra stycket FSL).

Forbudet omfattar darmed fordon som férs pa allméan vég. | den mén
terrangskotrar  drivs med dieselolja faler dessa in under
anvandningsférbudet enligt huvudregeln i forsta stycket.

Skrivningen har anpassats till det forhallandet att en del fordon &r
att anse som jordbrukstraktor i vissa fal och darmed icke
skattepliktiga, och som trafiktraktor i andra fall, och da skattepliktiga,
beroende pa anvandningen.

Vissa motorredskap beskattas med en enhetsskatt (258 tredje
stycket FSL) och detta bor inte diskvalificera dem i frédga om
anvandningen av méarkt dieselolja.

Genom att forbudet i forsta stycket ar generellt tillampligt pa
motordrivna fordon galler det utan sdrskild reglering aven for fordon
som & registrerade i utlandet eller enligt utlandska regler tilléts att
anvandas oregistrerade. Likasa omfattar forbudet liksom for narvarande
aven fordon som & registrerade i militéra fordonsregistret, 32§
militéra vagtrafikkungorel sen (1974:97).

Det nuvarande andra stycket har arbetatsin i forsta stycket.

Andra stycket tar upp undantagen fran anvandningsforbudet med
utgangspunkt i olika fordonskategorier och hur de beskattas enligt
fordonsskattelagen. Genom hanvisningen i 1kap.58 till lagen



58 Forfattningskommentar Promemoria 02-01-22

(2001:559) om véagtrafikdefinitioner blir fordonsbegreppen bestédmda
aven i nu aktuellt avseende.

Forsta punkten tar foér det forsta upp fordon som inte omfattas av
registreringsplikten enligt 12 § lagen (2001:558) om végtrafikregister.
Ett stort antal arbetsmaskiner utgbrs av oregistrerade fordon och
omfattas hdrigenom av undantaget. Detta géller exempelvis
motorredskap klass Il som anvénds utanfor allméan vag. Under denna
punkt faller vidare sadana fordon av namnda slag som anvands med
stéd av saluvagnslicens (18 8§ lagen om vagtrafikregister) eler tillfalig
registrering (21-28 88 lagen om végtrafikregister).

De skilda formerna av interimistisk registrering av fordon —
exportvagnsregistrering, interimslicens och turistvagnslicens — har i
lagen om véagtrafikregister forts samman till en enhetlig
registreringsform som kallas tillfalig registrering (prop. 2000/01:95,
bet. 2000/01:TU15, rskr. 2000/01:252). Sadan registrering kan
meddelas fér motordrivna fordon och for sldpfordon. Bestdmmel serna
har differentierats beroende pa om fordonet efter viss tid ordinart skall
registreras i vagtrafikregistret eller inte. Ett tillfélligt registrerat fordon
fa&r med vissa inskrankningar brukas i Sverige. Den som har sitt
egentliga hemvist i Sverige far utan stéd av en svensk registrering
under en vecka fran det att ett fordon fortsin i Sverige bruka fordonet
med stéd av en giltig utlandsk registrering. Enligt 6 8 FSL &r tillfalligt
registrerade fordon inte skattepliktiga.

Forsta punkten omfattar &ven motsvarande slag av fordon som &r
registrerade i utlandet eller enligt utlandska regler tilléts att anvandas
oregistrerade.

Jordbrukstraktorer & numera inte skattepliktiga. Detsamma géller
motorredskap och tunga terréngvagnar som & att anse som
jordbrukstraktorer, 9 8§ tredje stycket FSL i lydelse enligt SFS
2001:959. Aven dessa fordon faller darmed under undantagsregeln i
punkt 1. Det &r i praktiken fraga om sadana traktorer som anvands i
jord- och skogsbruk, vissa motorredskap samt olika typer av tunga
terréngvagnar som anvands utanfor allman vag.

En jordbrukstraktor som tillfalligt anvands pa ett sadant sétt att den
blir att anse som en trafiktraktor skall betala fordonsskatt under
anvandningstiden, 238 FSL. Den & dock fortfarande definitions-
massigt att betrakta som en jordbrukstraktor.

Aven vid tillfalig anvandning som trafiktraktor far mérkt,
l&gbeskattad olja anvandas, eftersom fordonet alltsa fortfarande
definitionsméssigt &r att betrakta som en jordbrukstraktor och dérmed i
grunden ett icke skattepliktigt fordon.

Andra punkten omfattar sddana motorredskap som enligt
fordonsskattelagen beskattas med en enhetsskatt om 1 000 kronor (25 8
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tredje stycket FSL). Det & hér frdga om fordon som kors kortare
stréckor pa vég, exempelvis mobilkranar.

| tredje punkten tas upp l&tta terrangvagnar. Dessa faller utanfor
skatteplikten enligt fordonsskattelagen men bor inte diskvalificeras i
fraga om bransleanvandningen, forutsatt att de drivs med dieselolja
Aven motsvarande utlandska fordon omfattas.

Fjarde punkten avseende bédtar som har fartygstillstand enligt
fiskelagen har utan andringar forts 6ver fran det tidigare forsta stycket.

2kap.9a8§
Andringen & en konsekvens av omredigeringen i 98, varigenom
hénvisning till andra stycket i denna paragraf inte langre behovs.

| andlutning till 2kap. 9 och 9a8§ kan pekas pa bestammelserna i
10 kap. 4 och 5 88 om tillaggsskatt respektive sérskild avgift. Det kan
Overvégas att uttrycket "motordrivet fordon” i dessa paragrafer som en
foljd av &ndringarnai 2 kap. 9 § skulle specificeras. Inskrénkningen ”i
strid mot 2 kap. 98" i den géllande texten medfér emellertid att en
sadan specifikation inte behovs. Den skulle dessutom bli komplicerad
och darmed tyngande for texten. Utredningen har darfor avstatt fran att
gora nagon andring.

L agen om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner

Enligt bestdmmelsen blir det straffbart att bryta mot foreskrifter om
skyldighet att anvanda visst bransle enligt 4 § fjérde punkten i lagen. —
Sei det foregdende under Miljoaspekter.

Foérordningen om avgaskrav for vissa forbranningsmotor drivna
mobila maskiner

Genom bestdmmelsen inférs motsvarande forbud betréffande mobila
maskiner som inte & avsedda att anvandas for transporter pa véag och
traktorer (arbetsmaskiner) som i dag géller f6r motorfordon enligt 24 8
andra stycket lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrandlen. Till skillnad fran forbudet i namnda lag avser detta
forbud anvandning (g saluforing) av bransle som & sdmre é&n
miljoklass 3. Begreppen mobila maskiner som inte & avsedda att
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anvandas for transporter pa vag och traktorer definierasi forordningen.
—Sevidarei det féregdende under MiljGaspekter.
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Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande av experten Larsolov Olsson,
Naturvardsverket

Utredningen skall foresla skatter med mer miljostyrning. Forslaget
betyder dock tvartom mindre styrning och ar ett stort steg tillbaka for
miljon.

Anvandarna skall f& lagre skatt genom att samre brande tillats.
Denna avsevdrda  skattesankning  syftar till att  framja
jordbruksnaringen. Forsaget bygger pa forhoppningen att branschen
frivilligt skall stéllaom till acceptabelt brénsle.

Allvarligast ar att ford aget:

gor avkall pa kravet att arbetsmaskiner skall koras pa
"végfordonsdiesel”;

minskar skatten pa bransle;

kréver ingen motprestation: det finns inget &agande att ordna
markt miljomassigt bra dieselbrénsle;

Okar behov av tillsyn — men gér den samtidigt om¢jlig (" ar det
rétt diesel i tanken?’);

Arbetsmaskinmotorer kan jamforas med vagfordonsmotorer — bada
behdver god branslekvalitet for avgasreningens funktion. Effektivare
avgasrening forstarker kraven pd bréanslen med |8ga halter av
fororeningar. Med skarpning av avgaskraven, miljoklassning och
frivilliga taganden kommer s&dana att snabbt 6ka. Darfor har Sverige
drivit pai EU for svavelfritt bransle.

Det & klart att det kan finnas motiv, t.ex. frn konkurrenssynpunkt,
att andra jordbrukets kostnadslage. Detta far dock inte ga ut over
miljon. Tvartom maste sadana dtgarder forenas med miljoforbéttringar.
Med forsaget kommer i hogre utstrackning oléampliga brénslen
anvandas som har hoga féroreningshalter av framforallt svavel. Detta
kommer dessutom att ske inte barai jordbruket.
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Gor istéllet sd har med arbetsmaskinerna:
sakerstéll att diesel med god kvalitet anvénds;
infor incitament for béttre avgasrening (miljoklassade
motorer).
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Bilaga

Utdrag ur fordonsskattel agen (1988:327)

Skattepliktiga fordon

6 8 Foljande fordon &r skattepliktiga, om de &r eller bor vara upptagna
i vagtrafikregistret och inte ar avstéllda eller tillféaligt registrerade,
namligen

1. motorcyklar,

2. personbilar,

3. lastbilar,

4. bussar,

5. traktorer,

6. tunga terrangvagnar,

7. motorredskap,

8. sl&pvagnar.

Dock & dé&pvagnar som dras av motorredskap eller tung
terréngvagn skattepliktiga endast om motorredskapet beskattas som
trafiktraktor eller terrangvagnen beskattas enligt bilaga 1, E4.

98 Fdljande fordon & inte skattepliktiga om de enligt végtrafik-
registret ar av en &rsmodell som &r trettio ar eller ddre

1. motorcyklar,

2. personbilar,

3. andra lasthilar an s&dana som &r vagavgiftspliktiga enligt lagen
(1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon,

4. bussar.

Pahangsvagnar med en skattevikt 6ver 3000 kilogram & inte
skattepliktiga, om de dras utedutande av personbilar, lastbilar eller
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bussar som kan drivas med dieselolja eller av sadana fordon som avses
i 21 § andra stycket 2.

Jordbrukstraktorer som avsesi 20 § &r inte skattepliktiga. Detsamma
gdller motorredskap och tunga terrangvagnar som &r att anse som
jordbrukstraktorer enligt 25§ férsta stycket respektive 25 a§ forsta
stycket.

Traktorer m.m.

208 Traktorer indelas i skattehénseende i klass | (trafiktraktorer) och
klass 1 (jordbrukstraktorer).

21 8 En traktor hanférs, om annat inte ségs i 22 §, till klass | om den
har en tjanstevikt 6ver 2 000 kilogram och anvands for transport pa vag
som inte & enskild.

Som traktor klass | beskattas ocksa en traktor som

1. & entill traktor ombyggd bil, eller,

2. & sarskilt konstruerad for att anvandas for p& och avlastning av
pahangsvagnar inom hamn- och terminalomraden eller andra liknande
omraden.

228 Traktorer som inte skall hanforas till klass | skall hanforas till
klassI.

Till klass Il hanfors ocksa en traktor enligt 21 § forsta stycket om
den

1. uteslutande eller s gott som uteslutande anvands for transport av
produkter fran eller fornddenheter for lantbruk, skogsbruk, yrkesmassig
vaxtodling eller yrkesmassigt fiske, under forutséttning, nér det géller
skogsbruk, att lasten sammanlagt inte dverstiger 15 ton, eller

2. anvands endast for transporter som & begransade till

a. transport av endast traktorn med forare,

b. godsbefordran vid passage 6ver vag,

c. befordran av gods som &r lastat pa traktorn,

d. befordran vid fard till eller fran arbetsplats, forsaljningsstélle
eller dylikt av redskap som skall drivas med traktorn eller av sadant
gods som behdvs for driften av traktorn eller redskapet eller som
behovs for dess forare.
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23 8 Om en jordbrukstraktor tillfaligt skall anvandas pa sadant sétt att
den blir att anse som en trafiktraktor, skall fordonsskatt betalas enligt
bilaga 1 for trafiktraktorer. Fordonsskatten skall vid varje tillféle
betalas for en tidsperiod om 15 dagar. For den tid fordonsskatt betal ats
far traktorn anvandas som en trafiktraktor.

25 8§ Ett motorredskap &r att anse som en jordbrukstraktor, om det har
en tjanstevikt som inte Gverstiger 2 000 kilogram.

Om en bil har byggts om till motorredskap klass 11, beskattas den
dock som trafiktraktor. Detsamma géller fér motorredskap med
tjanstevikt Gver 2 000 kilogram som anvands for transport av gods pa
andra végar &an enskilda, om transporternainte ar begransade till sadana
som angesi 22 § andra stycket.

Andra motorredskap 8n de som avses i forsta och andra styckena
beskattas pa sétt som framgar av bilaga 1, E 2.

25 a 8§ Entung terréngvagn &r att anse som en jordbrukstraktor om den
inte anvands for transport av gods pa andra végar @n enskilda
Detsamma géller om en tung terréngvagn endast anvands pa sétt som
angesi 22 § andra stycket 1 eller 2 a, b eller d.

Andra tunga terrangvagnar @n de som avses i forsta stycket
beskattas pa sétt som framgar av bilaga 1, E 3.



66 Bilaga Promemoria 02-01-22

Bilaga 1 till fordonsskattelagen

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
Kilogram
grund- tilléggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass | 0 1300 370 0
(trafiktraktor) 1301- 3000 425 55
3001~ 7 000 1360 95
7001~ 5160 168
2 Motorredskap, 2001~ 1000 0
som inte beskattas
enligt punkt 1
3 Tung terréngvagn,
med tva hjulaxlar 2001~ 6 000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7 300 200
med tre dler flera 2 001- 6 000 300 30
hjulaxlar 6 001- 14 000 1500 50
14 001- 18 000 5500 130

18 001- 10 700 170
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