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SOU 2026:9 Registrering av EES-medborgare

Migrationsverket har tagit del av betdnkandet SOU 2026:9 Registrering av
EES-medborgare. Verket valkomnar forslaget om forandringen avseende
bestdammelsen i 8 kap. 6 a § utlanningslagen, innebdrande att det undantag i
andra stycket 5 om att en uppmaning inte behtéver lamnas, for det fall det
beddms sannolikt att utlanningen inte skulle f6lja en uppmaning att frivilligt
resa till den andra EU-staten, ska tas bort. Detta eftersom EU-domstolen har
funnit att det undantaget inte &r férenligt med unionsrattens bestammelser.*

Vidare delar myndigheten utredningens bedémning att ett aterinfort
registreringsforfarande kan ge en béttre dverblick och kontroll 6ver vilka EES-
medborgare som vistas i Sverige vid en viss given tidpunkt. Hartill innebar
forslaget en utdkad mojlighet for Migrationsverket och andra myndigheter att
dela information med varandra. Myndigheten ser emellertid ett behov av att
framfora mer detaljerade synpunkter pa ett antal av forslagen i betankandet.

Sammanfattning

Migrationsverket valkomnar delar av utredningens forslag om ett aterinfort
registreringsforfarande for EES-medborgare, bland annat vad géller ett
forbéattrat informationsutbyte mellan myndigheter samt en tydligare reglering
vad galler fragan om avregistrering. Myndigheten bedomer samtidigt att flera
delar av forslaget behover fortydligas och att genomférandet ar forenat med
saval rattsliga, som praktiska och ekonomiska utmaningar.

Vidare anser Migrationsverket att det ar andamalsenligt att myndigheten
ansvarar for registreringsforfarandet, men framhaller att detta forutsatter
omfattande resursforstarkningar, teknisk utveckling och organisatoriska

! Se EU-domstolens dom i mal C-629/22 i A.L mot Migrationsverket.
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anpassningar. Myndigheten efterlyser &ven fortydliganden kring bland annat
anvandandet av digital passkontroll, ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och Skatteverket samt tillampningen av kravet pa omedelbar
handlaggning.

Vidare bedomer Migrationsverket att det foreligger svarigheter att halla det
avsedda registret uppdaterat, eftersom registreringen endast utgor en
ogonblicksbild avseende den aktuella personens uppehallsratt i Sverige, vilken
kan forandras fran en dag till en annan. I den delen delar Migrationsverket
ocksa utredningens standpunkt att det inte ar férenligt med rorlighetsdirektivets
bestammelser att aldagga EES-medborgare en skyldighet att anméla varje
forandring av sin uppehallsratt till Migrationsverket. Det finns darmed en risk
for att registret inte ger en korrekt bild av vilka personer som vistas i landet och
pa vilken grund.

Migrationsverket framhaller ocksa att de foreslagna tidsramarna och de stora
arendevolymerna riskerar att medféra undantrangningseffekter inom 6vrig
verksamhet. Kostnaderna bedoms vara héga och i flera delar svara att
uppskatta.

Avslutningsvis valkomnar Migrationsverket forslaget om andring i 8 kap. 6 a 8
utlanningslagen, innebdrande att undantaget i andra stycket 5 tas bort. Detta
eftersom EU-domstolen har funnit att det undantaget inte ar forenligt med
unionsréttens bestammelser. Forslaget beddms dock samtidigt medféra dkade
krav pa handlaggning och resursplanering.
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Synpunkter pa forfattningsforslaget

Ar det forenligt med EU-ratten att ha krav bade péa folkbokforing och
registrering av uppehallsratt? (utredningens avsnitt 5.2.2)

Utredningens beddmning &r att det inte foreligger hinder mot att krdva att EES-
medborgare registrerar sin uppehallsratt enligt utlanningslagen och anméler
inflyttning hos Skatteverket enligt folkbokforingslagen, for det fall de uppfyller
forutsattningarna for folkbokforing.

Migrationsverket ifragasatter inte utredningens bedémning, men finner
samtidigt att den unionsrattsliga riskbilden avseende hur forhallandet till
folkbokforingen utformas forstarks vid ett aterinforande av
registreringsskyldigheten. Vad som &r centralt i den delen &r inte huruvida tva
separata system forekommer, utan snarare om forfarandet i praktiken innebar
en dubbel prévning av uppehallsratten ifraga eller att kumulativa administrativa
krav, utéver de som framgar av rorlighetsdirektivet, tillkommer.

Mot bakgrund av att identitetskontroller ska goras saval av Migrationsverket
som av Skatteverket i de fall &ven fragan om folkbokforing aktualiseras &r det
av stor vikt att Skatteverket inte gér nagon egen prévning avseende den
enskildes eventuella uppehallsratt i Sverige eller att fragan om folkbokféring
blir en forutsattning for fragan om uppehallsratt eller for tillgangen till olika
rattigheter. | den delen vore det 6nskvért med fortydliganden kring den fortsatta
beredningen av ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och Skatteverket
samt kring gransdragningen mellan registrering (EU-rattslig status) och
folkbokféring (nationell boséttning). Detta i syfte att undvika att den
administrativa bordan for de EES-medborgare som ska registreras gar utover
vad som d&r absolut nddvéndigt.

Migrationsverket ska ansvara for registreringsférfarandet
(utredningens avsnitt 5.3)

Migrationsverket bedémer att det ar andamalsenligt att myndigheten ansvarar
for registreringsforfarandet, eftersom myndigheten redan i dag har kompetens
inom uppehallsrattens omrade. Samtidigt stéller forslaget hdga krav pa
dimensionering, lokaler, utrustning, utbildning, styrning och prioriteringar.

Identitetskontroll (utredningens avsnitt 5.5)

Av utredningen framgar att i samband med utfardande av registreringsbevis till
en EES-medborgare ska Migrationsverket fa krava att sokanden visar upp ett
giltigt pass eller ett giltigt identitetskort. Samtidigt framgar att utredningens
forslag inte utesluter att digital passkontroll anvénds i de fall Migrationsverket
bedomer det som mgjligt och lampligt. Utredningens sammanfattande
beddmning &r emellertid att en identitetskontroll vid personlig instéllelse hos



Migrationsverket ar absolut nodvandig for att uppna syftet med registreringen,
vilket tyder pa att kontroll vid personlig instéllelse ska goras.

Migrationsverket anvander sig redan idag av digital passkontroll i vissa
arendeslag, aven utéver de som star namnda i utredningen. Digital passkontroll
kan till exempel anvandas for personer som ansoker om uppehallsstatus eller
schweiziska medborgare som anséker om uppehallstillstand. Personer fran
dessa arendekategorier befinner sig ofta i Sverige och det ar alltsa inte enbart
arenden dar sokanden maste resa langt for att uppsoka en svensk
utlandsmyndighet som erbjuds digital passkontroll. Mot denna bakgrund anser
Migrationsverket att det vore dnskvart for myndigheten att kunna anvénda sig
av digitala passkontroller vid ett aterinforande av registreringsforfarandet for
EES-medborgare.

Uppgifter som bor och far registreras (utredningens avsnitt 5.7)

Under detta avsnitt redog6r utredningen for vilka uppgifter om EES-
medborgare som bor fa registreras av Migrationsverket. Under rubriken
”Grundldggande uppgifter” anges bland annat att sadana uppgifter som framgar
av det svenska folkbokforingsregistret samt uppgifter om fodelseland och
fodelseort bor fa registreras. Migrationsverket staller sig positivt till detta
forslag och forordar att myndigheten far mojlighet att hantera dessa uppgifter
da det skulle méjliggora ett mer traffsakert analys- och kontrollarbete.

Vidare gor Migrationsverket bedémningen att de exempel pa uppgifter som
utredningen namner inte ar uttdmmande, utan att det kan komma att vara
mojligt for myndigheten att registrera dven andra uppgifter. Vid varje
registrering av uppgift har Migrationsverket emellertid att forhalla sig till
dataskyddsférordningen samt tillampliga bestammelser i utlanningsdatalagen.
Denna behovsanalys ska goras for varje typ av uppgift som verket avser att
registrera.

Handlaggningstid (utredningens avsnitt 5.8.3)

I utredningen foreslas att Migrationsverket omedelbart ska utfarda ett
registreringsbevis nér det konstaterats att forutsattningarna for registrering ar
uppfyllda. Ordet omedelbart har av kommissionens végledning? tolkats som
exempelvis inom 7-10 dagar. Det framgar emellertid samtidigt av utredningen
att omedelbarhetskravet bor tolkas som att registreringsbeviset ska utférdas
inom de ndrmaste dagarna efter det att ansokan ar komplett.

Migrationsverket anser att det hade varit valkommet med ett fortydligande
kring huruvida den sé kallade fristen for omedelbarhetskravet borjar fran “nér

2 KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE Végledning om rtten till fri rorlighet for
unionsmedborgare och deras familjer (Text av betydelse for EES) (C/2023/1392)



det kan konstateras att forutsittningarna for registrering ar uppfyllda” eller fran
’nér en ansdkan anses komplett”. Detta eftersom en ansdkan kan vara komplett
utan att forutsattningarna for registrering ar uppfyllda.

I utredningen framhalls vidare att en sa kort handlaggningstid kan bli
problematisk for Migrationsverket, vilket myndigheten instdammer i. Detta
framforallt vad géller det mycket stora antalet personer som redan befinner sig i
Sverige och under det forsta halvaret ar 2027 ska ansoka om registrering.

Migrationsverket ska fa mojlighet att fotografera EES-medborgare och
ta upp hans eller hennes fingeravtryck (utredningens avsnitt 6.6.2)

I utredningen redogors for slutsatsen att identitetsmissbruk som ror personer
som uppger sig vara EES-medborgare ar av sadan art att det innebar risker for
saval Sveriges valfardssystem som den allmanna ordningen. Det foreslas darfor
att Migrationsverket ska fa mojlighet att fotografera EES-medborgare och ta
upp hans eller hennes fingeravtryck.

Migrationsverket saknar for narvarande bade nodvandiga certifikat, teknisk
utrustning och systemstdd for att kunna samla in biometriska uppgifter enligt de
krav som anges i utredningen. For att fa tillgang till andra medlemsstaters
certifikat skulle Migrationsverket behdva sluta avtal med varje utfardande land
och installera aktuellt certifikat i var och en av Migrationsverkets passlasare.

Idag tillater inte heller de passlasare som Migrationsverket har den hantering
som kravs av certifikaten ifraga, varfor den foreslagna hanteringen dessutom
kréver inkOp av ny apparatur.

Lagring av fotografier, fingeravtryck och biometriska uppgifter som
tagits fram ur dessa (utredningens avsnitt 6.7)

Utredningen har gjort bedémningen att av hansyn till skyddet for den
personliga integriteten &r det inte motiverat att lagra fotografier, fingeravtryck
och biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa i ett lagringsmedium. En
sadan lagring skulle inte vara nédvandig i forhallande till det efterstravade
syftet med registreringen och &r darfor inte en proportionerlig anvandning av
kénsliga personuppgifter.

Migrationsverket delar huvudsakligen utredningens beddmning vad géller
lagring av biometriska uppgifter. Av utredningen framgar emellertid att det &r
mojligt att ta foto och fingeravtryck (biometri) och jamféra dessa uppgifter med
de som finns i identitetshandlingar. | den delen vill myndigheten poéngtera att
det kravs tydliga rutiner for att sakerstélla att uppgifterna forstors omedelbart
efter ID-kontroll och att atgarden ar forenlig med proportionalitetsprincipen.

Det vore emellertid dnskvart att Migrationsverket far mojlighet att lagra
upptagna biometriska uppgifter som inte 6verensstdmmer med uppgifter i



aktuell identitetshandling. Detta eftersom det i sadana fall kan finnas anledning
att ndrmare utreda EES-medborgarens identitet.

Vitesforelaggande (utredningens avsnitt 7.2.2)

Utredningen foreslar att om det kan antas att en EES-medborgare ar skyldig att
registrera sig ska Migrationsverket fa forelagga honom eller henne att fullgéra
denna skyldighet. Migrationsverket ska aven fa forelagga EES-medborgaren att
lamna in sddana uppgifter och handlingar som ar nddvandiga for att registrering
ska kunna ske. Forelaggandet ska fa forenas med vite.

Migrationsverket delar utredningens bedémning att det i de uppraknade
situationerna finns mojlighet att férena de aktuella foreldggandena med vite.
Att forelaggandena far forenas med vite kan forvantas starka det operativa
stodet i de arenden dar sokanden underlater att registrera sig eller att delta i
samband med handlaggandet av sin ansdkan.

Samtidigt finner myndigheten att den praktiska nyttan med vitesforeldgganden
kan ifragasattas utifran omstandigheten att manga EES-medborgare som inte
registrerar sig mojligen inte &r kdnda av svenska myndigheter. Det saknas
tydliga l6sningar for hur dessa individer ska identifieras.

Kontroll av registreringsskyldigheten och uppdatering av registret
(utredningens avsnitt 7.3)

Av detta avsnitt i utredningen framgar att det huvudsakliga syftet med att
aterinfora ett registreringsforfarande ar att svenska myndigheter ska fa battre
kédnnedom om vilka EES-medborgare som befinner sig i Sverige och med
vilken ratt de vistas hér.

I sammanhanget &r det viktigt att notera att registreringen i sig inte ar nagon
forutsattning for uppehallsratten ifraga, utan den utgor enbart en bekraftelse pa
den uppehallsratt som EES-medborgaren redan har med stéd av unionsratten.
Saledes har registreringen endast ett deklaratoriskt varde.

Migrationsverket ser positivt pa utokade majligheter att veta vilka EES-
medborgare som befinner sig har i landet. Dock ser myndigheten svarigheter
med att kunna halla det tilltankta registret uppdaterat, vilket till viss del
bekréftas av stycke 7.6 i utredningen. Svarigheterna att halla registret
uppdaterat beror framst pa att det inte ar forenligt med rorlighetsdirektivets
bestdmmelser att krdva av de sokande att de anmaler nar deras grund for
uppehallsratt andras. Vidare &r medlemsstaterna forbjudna att genomféra
systematiska kontroller i syfte att utrona om en EES-medborgare fortsatt
uppfyller forutsattningarna for uppehallsratt, eller inte.® Sdsom regelverket &r

3 Se artikel 14.2 andra stycket, rorlighetsdirektivet.



uppbyggt ar det mojligt att uppfylla flera grunder samtidigt. Vidare ar det
mojligt att en grund for uppehallsratt upphdr, men att en ny uppstar i nartid.
Dérmed &r den registrering som aktualiseras blott en 6gonblicksbild, vilken kan
forandras fran en dag till en annan.

Enligt utredningens forslag ska inte heller ett registreringsbevis vara begransat i
tid och som namnts ovan far regelbundna kontroller av om uppehallsratten
bestar inte ske enligt rorlighetsdirektivets bestammelser. Mot bakgrund av
svarigheterna med att halla ett register uppdaterat finns det viss risk for att
uppgifterna dari inte ger en rattvisande bild avseende vilka EES-medborgare
som vistas har i landet och pa vilken grund. Utredningen har visserligen
foreslagit att infora en bestammelse i 3 a kap. 12 b utlanningslagen som alagger
utlanningen att meddela Migrationsverket ndr han eller hon lamnar Sverige.
Mot bakgrund av unionsréttens bestammelser har detta alaggande emellertid
inte kunnat forenas med nagot vite eller annan sanktion. Migrationsverket har
darfor svart att uttala sig om hur stor handlingskorrigerande effekt som detta
alaggande kan forvantas fa.

Hartill riskerar ett register som inte ar uppdaterat att medfora att en registrering
kvarstar trots att en EES-medborgare har andrat sina levnadsomstandigheter pa
ett sddant satt att han eller hon inte langre har uppehallsratt. Saledes kan det i
registret anges att en EES-medborgare vistas i Sverige med uppehallsratt, nar
uppehallsratten i sjalva verket har upphort. Darfor riskerar den information som
finns registrerad att vara missvisande.

Informationsutbyte mellan Migrationsverket och andra myndigheter
(utredningens avsnitt 7.5)

I utredningen noteras att flera myndigheter har tillgang till information som kan
vara av relevans for fragan om en registrerad EES-medborgares uppehallsratt.

Migrationsverket valkomnar forslaget om ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheten och flertalet andra myndigheter. Detta sarskilt i fragor som ror
inkomster, arbetsgivaruppgifter och andra forhallanden av betydelse for
bedomningen av uppehallsratt. Ett sddant informationsutbyte kan bidra till bade
snabbare och mer tréffsdkra bedémningar i registreringsarenden och i
narliggande arenden inom unionsrattens omrade.

Forslaget innebdr emellertid dven att en EES-medborgare som utover
registrering ocksa ska folkbokfora sig i Sverige kommer behdva ha kontakt
med flera myndigheter, vilket kan anses medféra ett mer komplicerat
myndighetsforfarande for den sokande. Aven i denna del ser Migrationsverket



darfor skal att poangtera att det enligt unionsrattens bestimmelser* ar forbjudet
att genomfora systematiska kontroller av en EES-medborgares uppehallsratt.

Vad géller de tekniska mojligheterna till informationsutbyte mellan
Migrationsverket och andra myndigheter har verket formodligen mojlighet att, i
vissa fall, korrigera i redan befintliga tjanster vad géller att dela och ta emot
information. | andra fall kan det emellertid komma att krévas utveckling av ny
integration. Detta eftersom Migrationsverket behdver kunna dela information
pa individniva, vilket myndigheten i dagslaget saknar majlighet till.

Avregistrering av registrerade EES-medborgare (utredningens avsnitt
7.7)

Utredningen har foreslagit att Migrationsverket ska besluta att avregistrera en
registrerad EES-medborgare om Migrationsverket finner att forutsattningarna
for uppehallsratt inte langre ar uppfyllda.

Migrationsverket ser positivt pa att avregistrering av uppehallsratt foreslas
regleras uttryckligen i lag. Detta kan forvantas forenkla handlaggningen, starka
den rattsliga tydligheten och forbattra forutsattningarna fér en mer enhetlig
tilldmpning. Myndigheten anser emellertid att det hade varit 6nskvért att &ven
avregistrering av familjemedlemmars hérledda uppehallsratt hade reglerats
uttryckligen i lag. Avsaknad av uttrycklig reglering for familjemedlemmarna
riskerar att leda till rattsosakerhet och en mindre enhetlig tillampning.

Informationsatgarder (utredningens avsnitt 7.8)

| syfte att fa de EES-medborgare som omfattas av registreringsskyldigheten att
registrera sig framfor utredningen att det &r ndédvandigt att information om
forfarandet nar ut till s3 manga som majligt.

Migrationsverket finner det sannolikt att informationsatgarder kan na manga av
de EES-medborgare som avser att bosétta sig i Sverige och som i ett tidigt
skede kommer i kontakt med Skatteverket for folkbokforing eller
samordningsnummer. Daremot framstar det som oklart hur de EES-medborgare
som redan ar bosatta i landet, ofta sedan lang tid tillbaka, faktiskt ska nas av
informationen om att de behover registrera sin uppehallsratt och installa sig for
identitetskontroll. Manga i denna grupp ar redan folkbokfcrda, arbetar och
saknar anledning att aktivt soka information pa myndigheters webbplatser.

Myndigheten anser dérfor att en betydande andel EES-medborgare riskerar att
kvarsta som oregistrerade, trots informationsinsatser. Enbart allman
information pa webbplatser bedoms inte vara tillracklig for denna grupp. Det

“Se artikel. 14.2 andra stycket rorlighetsdirektivet.
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torde dartill finnas svarigheter med att fa fram adresser sa att riktade
informationsatgarder eller andra informationsinsatser kan ske.

Uppmaning till sjalvmant atervandande for tredjelandsmedborgare
med tillstand att vistas i annat EU-land (utredningens kapitel 8)

I utredningen foreslas att undantaget i 8 kap. 6 a § andra stycket 5
utlanningslagen om att en uppmaning inte behdver ldmnas, for det fall det ar
sannolikt att utlanningen inte skulle folja en uppmaning att frivilligt bege sig
till det andra EU-landet, ska tas bort.

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag i denna del da det ar i linje
med EU-domstolens praxis.®> Samtidigt medfor emellertid omstandigheten att
undantaget tas bort att en uppmaning ska ske i fler av myndighetens &renden,
vilket i sig medfor fler steg i handlaggningen och i viss man en risk for minskad
verkstallighet i vissa fall. Detta leder i sin tur till att Migrationsverket internt
behdver upprétta nya riktlinjer samt ur resurssynpunkt géra nya berakningar.

En central svarighet &r att det ofta saknas tillforlitliga uppgifter om var
personen befinner sig efter den forsta kontakten. Adressuppgifter ar inte séllan
bristfalliga. Det blir darmed svart att veta om uppmaningen har foljts, och i
manga fall kommer myndigheten att kunna agera forst nar personen patréffas
igen i Sverige. Forslaget innebar saledes ett mer rattssakert och EU-anpassat
forfarande, men ocksa ett mer administrativt tungt och reaktivt system.

Vidare efterlyser Migrationsverket klargéranden av om dndringen fran att
personen ska bege sig till den andra medlemsstaten "inom skélig tid" till att
detta ska ske "omedelbart" ar avsedd att medféra nagon faktisk forandring i
handlaggningen eller om forandringen framst ar spraklig och unionsrattsligt
motiverad. Om lagstiftaren avser en praktisk skarpning behover det ocksa
framga vilket tidsutrymme som i normalfallet avses samt hur detta ska
tillampas i verksamhet som fortfarande &r beroende av postgang och andra
analoga moment.

Avslutningsvis valkomnar Migrationsverket forslaget att &ndra bendmningen
"risk for allmén ordning och sékerhet" till "risk for allmén ordning eller
sékerhet" i syfte att battre ansluta till EU-rattens terminologi. Samtidigt noteras
att denna justering inte tydligt framgar av sjélva forfattningsforslaget, vilket
mojligen bor korrigeras i samband med den fortsatta beredningen sa att lagtext
och motiv dverensstimmer.

5 Se EU-domstolens dom i mal C-629/22 i A.L mot Migrationsverket.
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Ikrafttradelsedatum och 6vergadngsbestammelser (utredningens
kapitel 9)

Utredningen foreslar ikrafttradande den 1 januari ar 2027, att EES-medborgare
som redan vistas i Sverige vid ikrafttrédandet ska ansdka om registrering senast
den 1 juli ar 2027 och bedomer att det inte finns behov av sérskilda
overgangsbestammelser.

Migrationsverket anser att ett ikrafttradande den 1 januari ar 2027 medfor ett
flertal komplikationer. Bedomningen gors utifran myndighetens formaga att pa
ett hallbart satt skala upp med en realistisk rekryteringstakt och chans att
minimera undantrangningseffekterna inom andra arendeslag. Den uttkade
bemanning som kravs for att hantera 32 000 nya ansokningar per ar bedéms
kunna vara pa plats tidigast halvarsskiftet ar 2027. For att harutéver kunna
hantera utredningens forslag att EES-medborgare som redan befinner sig i
Sverige med uppehallsratt ska omfattas av registreringsskyldigheten kravs ett
omfattande forandringsarbete som far stor paverkan pa hela myndighetens
verksamhet. Aven om Migrationsverket tillfors ytterligare anslagsmedel &r det
hogst osakert om myndigheten kommer att ha kapacitet att hantera den
arendemangd som forslagen genererar.

Utover att myndigheten ska handlégga ett mycket stort antal ansékningar om
registrering omedelbart efter att &rendet &r komplett ser Migrationsverket, som
namnts ovan, att det foreligger stora utmaningar med att ens kunna na ut till alla
de EES-medborgare som redan befinner sig hér i landet med saval information
som uppmaningar om att ansdka om registrering. Mot den bakgrunden anser
myndigheten att den ansékningsperiod som utredningen satt om sex manader
for dessa EES-medborgare hade kunnat forlangas.

Aven av andra skl kan det finnas anledning att se 6ver det planerade
ikrafttradandedatumet. Detta eftersom det finns risk for valdigt stora
kundfloden till Statens servicecenter under det forsta halvaret 2027. Om
ikrafttradandet sker den 1 januari 2027 kommer ett mycket stort antal EES-
medborgare att genomfora den identitetskontroll som behdvs i handlaggningen
av arendet om registrering under samma period som andra férandringar som
okar trycket pa Statens servicecenter sker. Det galler exempelvis besok kopplat
till att massflyktsdirektivet antingen férlangs eller upphdr i mars 2027. Andra
foreslagna forandringar i regelverk kan ocksa komma att paverka inflodet.
Vidare har Statens servicecenter en hog belastning under varen med anledning
av att inkomstdeklarationerna ska lamnas in vid den tidpunkten.

Hur manga EES-medborgare kommer att omfattas av
registreringsskyldigheten? (utredningens avsnitt 10.2.5)

Enligt utredningen behdvs en uppskattning av hur manga EES-medborgare som
kommer att omfattas av registreringsskyldigheten for att konsekvenserna av
forslagen ska kunna analyseras. Enligt Migrationsverkets bedémning, kan det
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bli fraga om 32 000 arenden om registrering per ar. Utredningens forslag
innebdr dven att EES-medborgare som redan befinner sig i Sverige med
uppehallsratt ska omfattas av registreringsskyldigheten.

I utredningen gors beddmningen att omkring 240 000—250 000 folkbokforda
EES-medborgare (exklusive nordiska) och ett betydande, men osékert, antal
icke folkbokforda personer kan komma att omfattas av
registreringsskyldigheten. Enligt en grov uppskattning skulle det sammantaget
kunna réra sig om cirka 400 000 EES-medborgare. Uppskattningen bor endast
ses som en indikation pa storleksordningen. Det ar &ven relevant att beakta att
det sannolikt finns ett visst morkertal nar det galler hur manga EES-medborgare
som vistas i Sverige.

Migrationsverket delar utredningens bedémning avseende antal &renden som
kan komma att omfattas av registreringsskyldigheten. Nar det géller att
uppskatta antalet EES-medborgare som redan befinner sig i Sverige ar det, i
linje med vad utredningen beskriver, en grov berdakning. Myndigheten vill
understryka att det finns viss indikation for det hogsta antalet, men att det pa
grund av ett visst morkertal rader en stor osakerhet kring vad det hogsta eller
lagsta antalet kan ténkas vara. Det stora spannet i volymbeddmningarna gor
kalkylen svar att anvanda for faktisk styrning och planering. Mot bakgrund av
detta finns en risk bade for ver- respektive underskattning av resursbehovet.

Konsekvenser for Migrationsverket (utredningens avsnitt 10.2.7)

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslaget medfor

3200 0003 600 000 kronor i form av forberedande kostnader och

700 550 000721 950 000 kronor for att hantera ansékningar om registrering i
det initiala skedet for de EES-medborgare som redan vistas i Sverige. Déarefter
beraknas Migrationsverkets arliga kostnader uppga till 45 950 000-47 550 000
kronor per ar for handlaggning av arenden och andra lopande kostnader.

Finansiering

Utredningen foreslar att anslaget for utgiftsomrade 8, anslag 1:1 ska hojas med
500 000 000 kronor for ar 2027.

Utredningen gor beddmningen att férslagen sammantaget kommer att leda till
stora kostnadsokningar for Migrationsverket. Den storsta kostnadsékningen
avser hanteringen av ansdkningar om registrering i det initiala skedet for de
EES-medborgare som redan vistas i Sverige. Den faktiska kostnadsokningen &r
dock sannolikt l&gre mot bakgrund av att antalet registreringsskyldiga som
redan befinner sig i Sverige svarligen kunnat uppskattas. Kostnaden kommer att
uppsta under 2027, da bestammelserna ér foreslagna att trada i kraft.

Migrationsverket instimmer i utredningens beddémning att den storsta
kostnadsdkningen avser hanteringen av registrering for de EES-medborgare
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som redan vistas i Sverige. Dédremot delar inte myndigheten utredningens
slutsats att den faktiska kostnaden sannolikt &r l&gre &n den Migrationsverket
har uppskattat.

Sasom konstateras i utredningen kommer ett genomforande av forslaget
medfora att Migrationsverket kommer att behdva hantera ett mycket stort antal
arenden. Detta bade vad galler registrering och avregistrering av uppehallsratt.
Hartill kommer kravas informationsinsatser, it-anpassningar, rekrytering av nya
medarbetare samt andra organisatoriska férandringar etcetera. Migrationsverket
bedomer hartill att en digitalisering av EES-arenden skulle kunna medféra en
mer effektiv handldggning. Forfattningsforslaget kan darfor antas medféra 1T-
kostnader for utveckling av ett digitalt forfarande.

| betankandet foreslas att Migrationsverket ska fa ett okat anslag om

500 000 000 kronor. Utdver kostnaden i termer av anslagsmedel finns
darutover ett antal andra faktorer som behdver végas in. Bland annat &r det inte
sékert att den darendemangd som forslaget genererar kommer att kunna hanteras
inom Onskvard tid. Detta da fler faktorer an anslagens storlek paverkar
hastigheten med vilken prévningskapaciteten kan ske. Bland annat staller
kravet pa att ansokan om registrering ska hanteras omedelbart ett stort krav pa
myndighetens &rendehantering.

Mot bakgrund av det stora antalet EES-medborgare som redan vistas i Sverige
bedoms forslaget medfora ett betydande behov av resursférstarkning,
nyrekrytering och utbildningsinsatser for att inte riskera att balanserna inom
myndighetens 6vriga arendeslag dkar. Samtidigt som ett eventuellt
registreringsforfarande genomfors star myndigheten dessutom infor stora
utmaningar vad galler évriga regelandringar och reformer som sker inom
migrationsrattens omrade. Forslaget medfor darfor att dagens redan stora behov
av flexibilitet kommer att 6ka ytterligare, dar det kréavs att utfall fljs upp
I6pande for att identifiera trender och klarldgga behov av reviderad planering.
Det ar darfor av stor vikt for Migrationsverket att reviderade behov enligt
I6pande verksamhets- och utgiftsprognoser ges gehor.

Hérutover kommer bland annat nya passlésare att behdva kdpas in och hittills
har det inte varit mojligt att uppskatta vad det skulle kosta att inforskaffa de
certifikat som krévs for att kunna lasa av andra EES-landers certifikat i
passhandlingarna. Migrationsverket har daremot kunnat géra en uppdaterad
uppskattning vad galler kostnader for diverse tekniska delar som behdver
utvecklas vid ett inférande av registreringsforfarandet. Enligt denna &r
myndighetens nuvarande uppskattning av kostnader for IT/systemutveckling
omkring 5 000 000 kronor. Dartill kommer en uppskattad kostnad pa

1 100 0001 500 000 kronor for materiella anlaggningstillgangar (exempelvis
passlésare). Det finns emellertid stora osékerheter kring vilken utveckling som
kommer att krdvas och myndigheten kommer att behova aterkomma med
uppdaterade berékningar géllande kostnader for dessa.
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Vad géller hanteringen av ansokningar fran EES-medborgare som inte redan i
dagslaget befinner sig i Sverige har utredningen bedémt att Migrationsverkets
kostnader for forberedelser infor registreringsforfarandet samt for [6pande
handlaggning av registrering ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Utredningen gor hartill bedémningen att frdgan om utfardande av
registreringsbevis inte forvantas vara sarskilt komplicerad eller tidkravande, da
den pdminner om prévningen géllande uppehallskort samt da Migrationsverket
har erfarenhet av att handldgga liknande migrationsrattsliga arenden.
Utredningen anser att implementeringen kan ske utan storre svarigheter och att
behovet av nya rutiner och omfattande utbildningsinsatser begransas.

Migrationsverket delar inte utredningens bedémning i den delen, utan anser att
det kravs ett okat anslag aven for att hantera det arliga inflodet av arenden.
Kostnaden beraknas uppga till 47 680 000 kronor per ar for handlaggning av
arenden och andra I6pande kostnader for att kunna skala upp verksamheten och
rekrytera den arbetskraft som behévs. Inférandet av ett nytt
registreringsforfarande for EES-medborgare innebar saval nya
handlaggningsmoment som en betydande administrativ belastning for
Migrationsverkets del. Aven om prévningen infor registrering generellt sett inte
forvéntas vara av komplicerad natur ar det trots allt en gedigen prévning av de
sokandes uppehallsratt har i landet som ska ske, samtidigt som en del arenden
kommer att krava mer fordjupade handlaggningsatgarder. Vidare ska beslut
meddelas omedelbart efter att drendet ifraga ar komplett, vilket staller stora
effektivitetskrav pa handlaggningen.

Undantrangningseffekter hos Migrationsverket

Utredningen beddmer att det ar svart att berdkna resurser, vilket innebar att det
finns risk for att Migrationsverkets verksamhet inte kan dimensioneras for att
hantera ett sadant stort inflode av ansokningar som forslaget riskerar att
medfora.

Aven om myndigheten far ett 6kat anslag for att kunna hantera den anhopning
av arenden som forvantas uppsta i det inledande skedet, ser Migrationsverket
en viss risk for att myndigheten inte lyckas dimensionera verksamheten i den
man som forslaget kraver. Exempelvis skulle det kunna bli svart att rekrytera
den arbetskraft som behdvs for att hantera en osedvanligt stor och temporar
arendetillstromning.

Eftersom Migrationsverket enligt forslaget behdver hantera
registreringsansokningarna omedelbart efter att det har konstaterats att
forutsattningarna for registrering ar uppfyllda kommer den aktuella
arendekategorin att bli en av myndighetens hogst prioriterade. Med den
anhopning av arenden som riskerar att uppsta i det inledande skedet av
registreringsforfarandet finns stor risk for att personal som vanligtvis
handlagger andra arendeslag kan komma att tas i ansprak for hantering av
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arenden géllande registrering av EES-medborgare. Detta kan komma att
paverka bade Migrationsverkets verksamhet och i forlangningen enskilda som
kommer att fa vanta langre for att fa sin ansokan om exempelvis
uppehallstillstand hanterad. Balanserna inom myndighetens andra
arendekategorier riskerar saledes att oka markant.

Migrationsverkets slutsats &r att de forandringar som foreslas, framforallt vad
géller registrering av de EES-medborgare som befinner sig i Sverige, kommer
att fa svaroverskadliga konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet, varfor
det svarligen kan motiveras att de ska genomfdras inom den snéava tidsram som
foreslas.

Vidare &r det vart att notera att det finns ett tydligt samverkansberoende till
Statens servicecenter, Skatteverket och Polismyndigheten. Om nagon del av
kedjan dverbelastas riskerar hela flodet att fordrojas.

Konsekvenser i form av undantrangningseffekter (utredningens
avsnitt 10.2.14)

Utredningen framfor att med den anhopning av arenden som kan uppsta i det
inledande skedet av registreringsférfarandet foljer risken for att en
undantrangningseffekt uppstar genom en 6verbelastning av Statens
servicecenter.

Om utredningens forslag gar igenom kommer Migrationsverkets
biometristationer pa Statens servicecenter att behdva anvéandas for
identitetskontrollerna. I och med det kommer myndigheten att behdva utoka
antalet biometristationer. Det kommer att innebara utmaningar kopplat till saval
leveranser av stationerna som anpassningen av lokalerna pa Statens
servicecenter.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av den réttsliga experten Johanna Lundahl. I den slutliga handldggningen har
aven tf. rattschefen Helene Sjovall och enhetschefen for migrationsrattsenhet 2,
Susanna Fonsell, deltagit.

Maria Mindhammar



