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1 Sammanfattning

Forslaget om att aterinfora ett registreringsforfarande for EES-medborgare
och att Migrationsverket far i uppdrag att ansvara for registreringen ror inte
Skatteverkets verksamhet direkt. Skatteverket har dock vissa synpunkter pa

torslaget utifran de effekter som forslaget enligt utredningen kan fa.

Om f6rslaget genomférs vilkomnar Skatteverket mojligheten att tilldela
samordningsnummer 1 ett tidigare skede for de EES-medborgare som
registrerar sin uppehallsritt hos Migrationsverket. Forslaget stiller dock krav
pa myndigheternas formaga att forklara f6r de enskilda varfor tva liknande

bestk hos Statens servicecenter maste ske sd nirliggande 1 tid.

Skatteverket vill dven lyfta de undantringningseffekter som kommer att ske i
inledningsskedet av lagindringarnas ikrafttridande pa grund av skyldigheten
tor redan bosatta EES-medborgare att registrera sig. Effekterna detta kommer
att fa pa Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, och till del dven Gvrig
verksambhet, dr storre dn de som nimns i utredningen. Skatteverket anser mot
bakgrund av forslagens forvantade konsekvenser att tiden for registrering for

de EES-medborgare som redan ir bosatta i Sverige bor férlidngas till ett ar.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket delar utredningens bedémning att ett aterinfort
registreringsforfarande kan stirka myndigheternas kinnedom om vilka
EES-medborgare som vistas 1 Sverige och med vilken ritt. En obligatorisk
identifiering med biometriska uppgifter mojligeor ett tillforlitligt faststillande
av identitet och skapar dirigenom bittre férutsittningar f6r effektiv samverkan
mellan ber6rda myndigheter, vilket 4r centralt i arbetet mot identitetsrelaterad

och ekonomisk brottslighet.
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21 5.4.5 Arbetssokande

Skatteverket bedomer att en ordning dir arbetssokande ar undantagna all typ
av registrering innebdr att den registrering som foreslas inte fullt ut far 6nskad
effekt. Precis som utredningen konstaterar sa kommer undantaget for
arbetssokande att minska mojligheten till 6verblick éver hur méanga EES-

medborgare som befinner sig i landet.

Skatteverket vill lyfta risken med att undantaget kan komma att utnyttjas av
personer som avsiktligt vill undga registrering och identifiering. Risken gor sig
sarskilt gallande i sammanhang som praglas av arbetslivskriminalitet,
anvindning av oredovisad arbetskraft eller annan ekonomisk brottslighet, dér

anonymitet och lag sparbarhet ofta utgor centrala forutsittningar.

Skatteverket dr av uppfattningen att en registrering av arbetss6kande genom
nirvarorapportering enligt artikel 5.5 i rérlighetsdirektivet skulle kunna vara ett
komplement till den registrering som foreslds och att regeringen i det fortsatta
arbetet bor Overviga detta. Skatteverket instimmer inte med utredningens

slutsats att en sidan narvarorapportering enbart har ett begrinsat virde.

2.2 5.8.8 Tilldelning av samordningsnummer

Skatteverket vilkomnar méjligheten att tilldela samordningsnummer 1 ett
tidigare skede f6r de EES-medborgare som registrerar sin uppehallsritt hos
Migrationsverket. Skatteverket bedomer att detta kommer att innebira en viss
Okning av antal samordningsnummer men i forsta hand att

samordningsnummer tilldelas tidigare.

Forslaget stiller dock krav pa myndigheternas f6rmaga att forklara for de
enskilda varfor tva liknande besok med identitetskontroll hos Statens
servicecenter maste ske sa nirliggande 1 tid; ett besok for registrering av
uppehillsritt och ett besok i drendet om samordningsnummer. Ska personen
anmila flytt till Sverige for att bli folkbokférd innebir detta ett tredje besok

med identitetskontroll i nira anslutning till varandra.

2.3 6.6.2 Migrationsverket ska fa mojlighet att
fotografera EES-medborgare och ta upp hans
eller hennes fingeravtryck

Skatteverket har inga synpunkter pa att forslaget genomfors men limnar
foljande forslag pa utformning av den foreslagna 9 kap. 8 k § andra stycket
utlinningslagen (2005:716):

2/4



Remissvar

(f
&) Skatteverket Datum Dor
2026-06-01 8-89988-2026

O ett pass eller ett identitetskort visas upp, far Migrationsverket anvinda uppgifter som
myndigheten har tagit enligt forsta stycket for att kontrollera att dessa motsvarar uppgifterna
som finns i eller pa bandlingen.

Den foreslagna omformuleringen kan uppfattas som ett tydligare sitt att
beskriva de tvé alternativa situationerna ("lagringsmedium dar fotografi eller

fingeravtryck dr sparade" samt "har ett synligt fotografi").

2.4 7.3 Kontroll av registreringsskyldigheten och
uppdatering av registret

Skatteverket instimmer 1 att det dr av storsta vikt att registret halls uppdaterat
och o6nskar att det fortydligas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet hur
Migrationsverket ska uppdatera registret pa begiran av enskild i enlighet med
skyldigheten i artikel 5.1 d dataskyddsfoérordningen. Samtliga uppgifter i
registret bor hallas uppdaterade och det bor vara tydligt f6r den enskilde hur
denna ska ga tillviga for att dndra grund for uppehallsritt, kontaktuppgifter
eller andra personuppgifter som Migrationsverket har registrerat. Det bor dven
fortydligas hur uppgifter som limnas av andra myndigheter inom ramen f6r nu

gillande informationsutbyten ska tas om hand.

2.5 7.7 Avregistrering av registrerade EES-
medborgare

Av ordalydelsen i den foreslagna 3 a kap. 10 a § utlinningslagen framgar att
Migrationsverket ska besluta att avregistrera en registrerad EES-medborgare
om Migrationsverket finner att forutsattningarna for uppehallsritt inte ar
uppfyllda. Av lagkommentaren till den foreslagna paragrafen framgir att EES-
medborgaren ska avregistreras nir denne inte lingre uppfyller nagon grund for
uppehallsritt som medfor registreringsskyldighet. Av ordalydelsen framstar det
av nu foreslagen lydelse som att en person som tidigare haft uppehallsritt pa
en registrerbar grund och senare blivit arbetssokande ska kvarsta i registret.

Detta dr, enligt lagkommentaren, inte syftet med bestimmelsen.

For att tydliggora 1 vilka fall en avregistrering ska ske foreslar Skatteverket att
lagkommentaren foértydligas eller att paragrafen fortydligas med tilligget att
Migrationsverket ska besluta att avregistrera en registrerad EES-medborgare
om Migrationsverket finner att forutsittningarna fOr registrering av uppehallsritt

inte ar uppftyllda.

2.6 10.2.1 Syftet med forslagen

Utredningen framhaller att fOr att registreringsforfarandet ska uppna sitt syfte
och kunna utgéra underlag for statistik ar det visentligt att de EES-
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medborgare som ir skyldiga att registrera sig faktiskt gor det samt att registret
halls uppdaterat. Utredningen ar dock tydlig med att nagon uppdatering av
registreringen inte ska goras avseende grund (5.8.6) och att arbetssékande inte
ska registreras (5.4.5). Aven om Migrationsverket far foreligga en person att
limna in uppgifter for en registrering bygger systemet till stor del pa den
enskildes medverkan (7.2.2). Skatteverket 6nskar mot denna bakgrund ett
fortydligande om hur registreringen, trots detta, faktiskt kan utgoéra underlag

for statistik samt 6ka kinnedomen om EES-medborgare pa ett adekvat sitt.

2.7 10.2.14 Konsekvenser i form av
undantrangningseffekter

Skatteverket fOreslir att tiden for registrering av uppehallsritt f6r EES-
medborgare som redan vistas i Sverige forlings till ett ar. Den osedvanligt hoga
belastning som utredningen befarar sammanfaller med deklarationsperioden,
vilket redan 1 sig tenderar att medféra en hog belastning pa servicekontoren.
Precis som utredningen poingterar finns det fog for att anta att
dimensioneringsproblemen blir sa pass stora att det inte gar att anpassa

verksamheten efter belastningen.

Effekterna detta far for 6vriga myndigheter, utéver Migrationsverket, dr inte
analyserade i utredningen. Det dr inte mojligt att enbart hanvisa till lirdomarna
fran folkbokforingen av personer med tillfilligt skydd; dimensionen av
nuvarande forslag dr mer svarbedomd och det kan komma att r6ra sig om fler

an tio ganger sa manga individer som den refererade situationen.

Undantringningseffekterna forvintas drabba Skatteverkets kunder som
beh6ver boka tid for drenden som kriver identitetskontroll, i samband med
anmilan om flytt till Sverige eller tilldelning av samordningsnummer. Ett 6kat
tryck pa bokningsbara tider bedoms leda till lingre vintetider och ddrmed dven
till 6kade handliggningstider i dessa drenden

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av rittslig expert Sandra Hedberg. Vid den slutliga handliggningen
har ocksa féljande deltagit: rattschefen Michael Erliksson och enhetschefen
Robert Grossi.

Fredrik Rosengren
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