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UNIVERSITET

Finansdepartementet
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Registrering av EES-medborgare (SOU 2026:9)
(Fi2026/00255)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Inledning

Sasom framgér av promemorian dr dess bakomliggande syfte att svenska
myndigheter ska fa battre kinnedom om vilka EES-medborgare som
vistas 1 landet. Utredningens uppdrag var darfor att se over hur en
ordning som innebdr att EES-medborgare registreras vid vistelser dver
tre manader kan aterinf6ras 1 svensk rétt. Dartill har utredningen haft
som uppdrag att se over svensk ritts forenlighet med EU-rétten nér det
giller forfarandet for avvisning och utvisning av tredjelandsmedborgare
som har tillstand att vistas i en annan EU-stat (s. 51).

Allminna synpunkter

Fakultetsndmnden delar promemorians bedomning att det i och for sig
kan vara forenligt med EU-rétten att registrera EES-medborgare vid
vistelser Over tre manader. Det framgar tydligt av rorelsedirektivets
artikel 8 (direktiv 2004/38/EG) som reglerar administrativa formaliteter
for unionsmedborgare (se vidare 5.2.1). Denna bestimmelse reglerar
uttdommande vilka krav som medlemsstaterna fér stélla for att utfarda
bevis om registrering. Samtidigt behdver ett nationellt
registreringsforfarande utformas pé ett sadant sétt att det &r forenligt med
EU-réttens grundtanke om fri rorlighet.

Rorelsedirektivet antogs med stod av artiklarna i Fordraget om EU:s
funktionssétt (FEUF) som fastslar de grundldggande principerna om
icke-diskriminering (artikel 18), fri rérlighet for unionsmedborgare
(artikel 21) och arbetstagare (artikel 46), etableringsfriheten (artikel 50)
och tjénstefriheten (artikel 59). Det finns visserligen mdjlighet for
medlemsstaterna att gora undantag fran dessa grundliggande rittigheter,
men liksom samtliga undantagsbestimmelser ska de tolkas och tillimpas
restriktivt. Denna restriktiva syn pé inskrankningar i den fria rorligheten
har exempelvis kommit till uttryck genom den kritik fran den Europeiska
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UNIVERSITET kommissionen som ldg till grund for borttagandet av det tidigare svenska
registreringsforfarandet (s. 87 ff.). Mot bakgrund av denna grundtanke 1
den Europeiska unionen behdver darfor samtliga inskrankningar i den
fria rorligheten, inklusive eventuella registreringskrav, inforas med viss
forsiktighet, efter noggrant 6verviagande och med en genomtéankt
utformning (jfr s. 120). Ett registreringskrav fir inte medfora ndgon
fortackt diskriminering eller innebédra nagon dubbel borda for
registreringsskyldiga EES-medborgare. Samtliga krav behdver sdsom
inskrankningar i den fria rorligheten dessutom uppfylla EU-rdttens krav
pa proportionalitet. De tdankta reglerna méste sté i proportion till, och
vara de mest ldmpade for att uppné det angivna syftet.

Det dar med andra ord knappast forenligt med EU-rdtten att som
huvudsakligt syfte infora ett registreringskrav for EES-medborgare si
”svenska myndigheter far kinnedom om och kan kontrollera EES-
medborgares vistelse och uppehallsritt i landet i storre utstrackning” (s.
52) for att astadkomma en ansvarsfull, stram och hallbar
migrationspolitik” (s. 51-52) d& huvudregeln for EU-medborgare
tvirtemot ar fri rorlighet dver grinserna.

Négon systematisk kontroll av huruvida en unionsmedborgare eller
dennes familjemedlemmar uppfyller kraven pa uppehéllsritt 1
rorelsedirektivets artikel 7, 12 och 13 fér enligt artikel 14.2 inte heller
genomforas (s. 59, s. 211 samt s. 234).

Ytterligare synpunkter

Mot bakgrund av dessa inledande och allménna kommentarer 6nskar
fakultetsndimnden sérskilt fora fram ytterligare ett antal synpunkter.

For det forsta kan det mot bakgrund av ovan allmédnna synpunkter
ifragasittas varfor Migrationsverket bor utpekas som ansvarig
myndighet for valda registreringsforfarande (avsnitt 5.3 jamfort med
avsnitt 5.3.1). Den sé centrala fria rorligheten for EES-medborgare
handlar framfor allt om att fritt rora sig dver grianserna for att soka eller
anta erbjudanden om arbete, etablera sig eller utfora tjanster. Visserligen
kan olika villkor for, eller begransningar i, fri rérlighet och uppehille
vara forenligt med fordragen eller sekundérlagstiftning sdsom
rorelsedirektivet men det dr Skatteverket som idag ansvarar for
folkbokforing, och det for EES-medborgare s viktiga
samordningsnumret (s. 129). Losningen som promemorian forordar
kommer dérfor leda till att sokande som huvudregel behover genomga
minst tvd identitetskontroller, vilket medfor en EU-réttsligt tveksam
dubbelbdrda for EES medborgare som har ritt att fritt rora sig och
uppehélla sig pd en annan medlemsstats territorium. Det vore darfor
betydligt mer i linje med den fria rérligheten att de med uppehallsrétt
utover tre manader enbart har kontakt med Skatteverket. En inledande
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UNIVERSITET registrering 1 enlighet med kraven i rorelsedirektivet efter tre ménaders
vistelse, kunde med ett forenklat administrativt forfarande sedan
kompletteras efter viss tid med folkbokforing utan att nagon ytterligare
identitetskontroll vid ndgon annan myndighet behdver goras. Detta vore
dessutom till gagn for de EES-medborgare som har ett behov av att
kunna visa upp ett samordningsnummer eller en registrerad
folkbokforing for att kunna teckna forsékring, ta korkort, Oppna ett
bankkonto, ta ett lan, eller f ett hyreskontrakt, vilket manga ganger ar
en forutsittning for en verksam uppehallsratt men samtidigt forenat med
krav pa folkbokforing i Sverige. Det kan dessutom gynna de arbetstagare
som missgynnas som arbetssokande om de &r folkbokférda utomlands.
En registrering hos Skatteverket kan sdledes medfora ett onskat
mervérde for den EES-medborgare som dnskar utnyttja sin ratt till fri
rorlighet och uppehallsritt helt i enlighet med EU-rdttens bakomliggande
syfte.

For det andra ér det tveksamt om det foreslagna registreringsforfarandet
verkligen uppfyller EU-rdttens krav pd proportionalitet. Utover att det
kan ifrdgasattas om det uttalade syftet med att infora registreringskravet
verkligen dr legitimt 1 forhéllande till den inskrankning det medfor i den
fria rorligheten, ar det tveksamt om registreringen verkligen kommer
uppna det angivna syftet. Da ndgra systematiska kontroller inte ar
forenliga med EU-rétten sdsom den kommer till uttryck bland annat i
rorelsedirektivets artikel 14, &r det svart att se hur ett krav pa registrering
for EES-medborgare skulle vara nagot storre hinder for personer som
uppehaller sig olagligt i Sverige. Detta inte minst da uppehallsrétt kan
foreligga oavsett om nagon registrering faktiskt skett. Det kan dérfor bli
svart att visa att de administrativa kostnader ett sddant
registreringsforfarande skulle medfora dr de mest ldmpade for att uppna
onskvirt resultat. Det finns tvirtemot en risk att det endast kommer
medfora administrativt krangel och onddiga kostnader bade for enskilda
och for Sverige som EU-medlemsstat.

For det tredje stadgar rorelsedirektivet vilka krav som kan stéllas pa
sOkande for att bli registrerade (artikel 8 och artikel 9, se vidare avsnitt
5.6). Utover dessa krav ger EU-rétten arbetssokande som vistas pa en
annan medlemsstats territorium uppehallsrétt ldngre dn tre manader sa
lange de kan styrka att de fortfarande soker arbete och verkligen har en
mojlighet att fa anstédllning (se promemorians forslag i avsnitt 5.4.5 att
arbetssokande inte ska omfattas av registreringsskyldigheten, vilket
mojligtvis kan minska registreringsskyldighetens &ndamaélsenlighet vad
giller onskvird overblick och incitament att kringga
registreringsskyldigheten, se vidare s. 136).

For det fjdrde bor hir erinras om de processuella minimirattigheter
personer vars ratt till fri rorlighet ifrdgasétts av nationella myndigheter
(jfr avsnitt 5.8). Artikel 26 anger dessutom tydligt att eventuella krav pa
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UNIVERSITET att utlindska medborgare alltid ska medfora bevis om registrering
forutsétter att samma krav stélls pd egna medborgare och deras
identitetskort (jfr avsnitt 7.3.1). Samma sanktioner ska dessutom gilla
bdda kategorierna av personer for brott mot dessa regler. Se vidare
artikel 15 och artiklarna 30-31 rorelsedirektivet samt aktuell réttspraxis
exempelvis gillande allménna réttsprinciper eller réttighetsstadgan som
giller sjdlvstindigt 1 forhdllande till rorelsedirektivet.

For det femte och vad giller rétten till effektiva rattsmedel onskar
fakultetsndimnden understryka att promemorian uppmérksammar vilka
beslut som ska kunna prévas av domstol (avsnitt 5.8.4 och avsnitt
7.7.1.). Hér finns det anledning att uppmuntra en bredare ansats for att
sdkerstdlla att hela den svenska regleringen lever upp till EU-rdttens
krav.

For det sjatte géllande sanktioner ska dessa vara effektiva,
proportionerliga och icke-diskriminerande (se ndrmare artikel 5.5, 8.2,
9.3 och 36 rorelsedirektivet), och kontroller far som ndmnts inte
genomforas systematiskt (jfr s. 234 och s. 298).

Slutligen védlkomnar fakultetsndmnden att promemorian
uppmarksammar eventuell problematik vad giller skydd for
personuppgifter och delning av sddana mellan olika myndigheter. I detta
sammanhang kan erinras om att fakultetsndmnden forordar Skatteverket
som registermyndighet (jfr s. 231 ft.).

Fakultetsndmnden har i §vrigt inte ndgot att erinra mot de
forfattningsforslag som lamnas i promemorian utdver att de atgiarder
som diskuteras i avsnitt 8 i promemorian maste folja EU-réttens krav pa
nationella regler om avvisning och utvisning.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av
universitetslektorerna och docenterna Maria Bergstrom, Marios
Iacovides och Hedvig Lokrantz-Bernitz. Yttrandet har pa delegation
avgivits av fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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