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Svar på remiss av Europeiska kommissionens förslag till 
förordning om bekämpande av sena betalningar vid 
handelstransaktioner 
Försvarets materielverk (FMV) har tagit del av EU-kommissionens förslag till förordning om 
bekämpande av sena betalningar vid handelstransaktioner, COM(2023) 533, som 
Justitiedepartementet har remitterat för synpunkter. Utöver inledande sammanfattande och 
generella synpunkter kommenteras även specifika avsnitt i förslaget i nedan remissvar. 

Sammanfattande och generella synpunkter 
FMV instämmer i vikten av förordningens syfte; att förbättra särskilt de små och medelstora 
företagens likviditet och konkurrenskraft och därigenom bidra till en väl fungerande inre marknad. 
För ett land som Sverige, med många mindre entreprenöriella teknik- och utvecklingsbolag, är 
värdet stort av en förbättrad betalningskultur inom unionen, vilket minskar kostnaden för 
handelsfinansiering för såväl företagen som den svenska staten. Regleringen bör emellertid i högre 
utsträckning utformas så att den inte ökar regelbördan och administrationen för näringslivet och 
myndigheter. 
 
Processen för att säkerställa att försvarsrelaterade varor och tjänster uppfyller kraven för att nå 
försvarsförmågan är dock ofta omfattande och komplex. Regleringen behöver möjliggöra att de 
krav och förutsättningar som detta innebär kan säkerställas. FMV avstyrker därför 
begränsningarna att avtala om ett förfarande för godkännande eller kontroll av varor och tjänster 
som följer av artikel 3 punkterna 2 – 3 samt artikel 9 punkten 1 c) i den föreslagna förordningen. I 
andra hand föreslår FMV att den nya regleringen för godkännande och kontroll inte ska omfatta 
statliga myndigheter, och i tredje hand att Sverige ska ha möjlighet att lagstifta om att behålla 
befintlig reglering. Även förslaget att medlemsstaterna ska utse verkställighetsmyndigheter med de 
befogenheter som följer av artikel 14 i förordningen avstyrks, eller i andra hand att åtgärder eller 
sanktioner inte ska kunna vidtas mot andra statliga myndigheter. 
 
FMV:s verksamhet präglas för överskådlig tid av anskaffning och anpassning av materiel som del 
av Sveriges anpassning till Nato. Detta är en process som kräver omfattande testning och 
kontroller, vilket ytterligare understryker vikten av ett tillfyllest förfarande för godkännande och 
kontroll av varor och tjänster.  
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FMV ser inte några fördelar med att regleringen genomförs i en förordning. Ett direktiv synes vara 
ett mer ändamålsenligt instrument eftersom det då kan genomföras genom ändringar i svensk lag 
som möjliggör en reglering som är mer anpassad efter svenska nationella förhållanden.  

Angående artikel 3 Betalningstider 
FMV avstyrker förslaget om de kraftiga begränsningar av möjligheterna för avtalsparter att avtala 
om ett förfarande för godkännande eller kontroll av varor och tjänster som följer av artikel 3 
punkterna 2 – 3 samt artikel 9 punkten 1 c) i den föreslagna förordningen. FMV har ett befogat 
intresse av att kunna godkänna eller kontrollera varor och tjänster innan skyldigheten att betala för 
varan/tjänsten uppstår. Merparten av FMV:s upphandlingar avser komplexa varor och tjänster av 
stora värden till Försvarsmakten. Varorna utvecklas ofta av leverantören efter FMV:s och 
Försvarsmaktens specifika och unika krav eller genomgår modifieringar för att möta exempelvis 
krav på interoperabillitet med andra försvarssystem. Det är av synnerlig vikt att FMV har möjlighet 
att kontrollera att leveransen uppfyller dessa krav för att säkerställa att Försvarsmakten erhåller 
materiel som ger den försvarsförmåga som kravställts. Mot bakgrund av att varornas och 
tjänsternas komplexitet och betydelse för försvarsförmågan kan ett förfarande för godkännande 
eller kontroll många gånger behöva överstiga 30 dagar. FMV måste därför ha en möjlighet att fritt 
kunna avtala med leverantörer om ett förfarande för godkännande eller kontroll av varan eller 
tjänsten samt längden för detta förfarande.   
 
Behovet av att avtala med leverantörer om förfarande för godkännande eller kontroll kan inte nog 
understrykas med anledning av FMV:s roll i Sveriges anpassning till Nato. FMV bedriver samtidig 
anskaffning och anpassning av materiel som ska samfungera med övriga Natoländers materiel. 
Detta är en process som kräver omfattande testning och kontroller, vilket ytterligare understryker 
vikten av ett tillfyllest förfarande för godkännande och kontroll av varor och tjänster vad gäller 
såväl tidsomfång som process.  
 
FMV vill i sammanhanget påtala att större materielanskaffningar i ökad utsträckning planeras 
genomföras gemensamt mellan flera nationer, vilket kan ge behov av längre handläggningstider.  
 
FMV anser att nu gällande bestämmelser för godkännande och kontroll är väl avvägda och avråder 
ifrån att dessa förändras på något sätt. Om en ny reglering ändå skulle införas är det FMV:s 
uppfattning att en reglering avseende ett förfarande för godkännande och kontroll inte ska omfatta 
statliga myndigheter, eller åtminstone inte försvarsmyndigheter. Skulle det nuvarande förslaget 
genomföras anser FMV att den svenska lagstiftaren då måste lagstifta om en möjlighet för FMV 
eller statliga myndigheter att avtala om ett förfarande för godkännande och kontroll enligt nu 
gällande reglering. Förslaget i förordningen måste då också ändras till att medge att parterna kan 
avtala om en valfri tid för ett sådant förfarande. FMV får också poängtera att förslaget i 
förordningen i artikel 3 punkten 2 endast synes ge medlemsstaterna en mycket begränsad 
möjlighet till att lagstifta om undantag. Denna möjlighet bör under alla omständigheter utvidgas. 

Angående artikel 13-15 Verkställighetsmyndigheter  
FMV avstyrker förslaget att medlemsstaterna ska utse verkställighetsmyndigheter med de 
befogenheter som följer av artikel 14 i förordningen. I varje fall ska befogenheterna inte omfatta 
en rätt att vidta åtgärder eller sanktioner mot andra statliga myndigheter. Enligt FMV riskerar detta 
att medföra en ökad administrativ börda för FMV och andra myndigheter som ianspråktar resurser 
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från myndighetens huvuduppgift. FMV ser även en risk för att säkerhetsskyddsklassificerade 
uppgifter kan röjas vid en undersökning eller inspektion initierad av en verkställighetsmyndighet.   
Vidare ställer sig FMV frågande till att en statlig myndighet, genom verkställighetsmyndigheten, 
ska ges en befogenhet att kräva inbetalning av civilrättsliga fordringar (se artikel 14 punkten 1 d). 

Beredning av ärendet 
I den slutliga handläggningen har verksamhetssamordnare Hillevi Elvhage, affärsjurist Erik 
Sigfridsson, rådgivare Thorwald Nilsson och redovisningsekonom Urban Wallster deltagit. Hillevi 
Elvhage har varit föredragande. 
 
Försvarets materielverk 
 
 
 
Mikael Frisell 
Chef Lednings- och ekonomistaben 
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