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bekampande av sena betalningar vid affarstransaktioner
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till en ny forordning om
bekdampande av sena betalningar vid handelstransaktioner. Bakgrunden till for-
ordningen ar att varor och tjanster levereras ofta mot uppskjuten betalning:
leverantdren (borgendren) beviljar kunden (gialdendren) en betalningsfrist for att
betala fakturan (handelskredit), efter det att varorna har levererats eller den tjanst
som Overenskommits i avtalet har tillhandahallits. Sena betalningar ar betalningar
som inte gors inom den avtalade eller lagstadgade tidsfristen. Enligt utkastet till
forordning paverkar detta foretag inom alla sektorer och i alla medlemsstater
samt drabbar i oproportionerligt hog grad sma och medelstora foretag.

Den grundlaggande orsaken till sena betalningar ar enligt analysen i utkastet till
férordning skillnaden i forhandlingsposition mellan en stor kund och en mindre
leverantor. Foljden av denna skillnad blir ofta att leverantoren tvingas acceptera
oskadliga betalningsvillkor. For gdldendrer dr sena betalningar en attraktiv finan-
sieringsform som inte kostar galdendren nagot, men som innebér en kostnad for
borgendren. Detta forvarras enligt analysen i utkastet av otillrackligheten i EU:s
nuvarande rattsliga ram, direktiv 2011/7/EU (direktivet om sena betalningar), som
saknar tillrackliga forebyggande atgarder och lampliga avskrackande atgarder,
och vars verkstéllighets- och indrivningsmekanismer éar otillrackliga.
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Oversynen av direktivet om sena betalningar avser att ta itu med dessa brister,
med det slutliga malet att forbattra betalningsdisciplinen for alla berérda aktorer
(offentliga myndigheter, stora foretag och sma och medelstora foretag) och
skydda foretag mot de negativa effekterna av betalningsforseningar i affars-
transaktioner.

Forslaget om betalningstider

Det foreslas att en tvingande betalningstid om hogst 30 dagar infors vid handels-
transaktioner mellan foretag samt mellan foretag och myndigheter eller andra
offentliga organ. Det ska vara majligt att avtala om en kortare betalningstid an
30 dagar, om det foljer av nationell rétt. En betalningstid om hogst 30 dagar ska
gélla aven vid leverans av jordbruks- och livsmedelsprodukter som inte ar farsk-
varor enligt direktiv (EU) 2019/633, om inte medlemsstaterna foreskriver en
kortare betalningstid for sadana produkter. Aven undersdkningstiden, dvs. den
tid som en kopare kan ha rétt att undersoka en vara eller tjanst innan betalning
sker, begransas till hogst 30 dagar. Det ska fortfarande vara majligt att avtala om
avbetalningsplaner.

Vidare foreslas en ny bestimmelse om betalningar till underleverantorer vid
offentlig upphandling av byggentreprenader. For att sakerstélla att betalningar
overfors nedat i leveranskedjan ska huvudentreprendren vara skyldig att till den
upphandlande myndigheten eller enheten lagga fram bevis om att underleveran-
torer har fatt betalt. Om det inte gors, eller om den upphandlande myndigheten
eller enheten far kdnnedom om en sen betalning, ska den utan drdjsmal under-
ratta tillsynsmyndigheten om det.

Enligt forslaget infors dven en bestaimmelse som klargor att dréjsmalsranta ska
betalas automatiskt nar forutsattningarna for det dr uppfyllda, utan att borge-
naren ska behdva paminna om det. Det klargors dven att drojsmalsranta 16per
fram till dess att kapitalbeloppet betalas, vilket &r i enlighet med réttspraxis fran
EU-domstolen. Drojsmalsranta ska borja 16pa fran det att gdldenaren mottog
fakturan eller motsvarande begaran om betalning, eller mottog varorna eller
tjansterna. Det ska inte vara mojligt for borgendren att avsta fran sin ratt till
drojsmalsranta. Genom forslaget infors dven en fast rantesats for dréjsmalsranta.
Réntesatsen ska vara medlemsstatens referensranta plus atta procentenheter.
Forseningsersattningen hojs fran 40 euro till 50 euro, och det ska inte heller vara
mojligt for borgendren att avsta fran sin rétt till sddan ersittning.

Enligt faktapromemorian som Justitiedepartementet tagit fram skulle forslaget for
svensk del innebara att gallande regler behover dandras i flera avseenden, bland
annat i fraga om nivan pa drdjsmalsranta och fran vilken tidpunkt den ska borja
16pa. Vidare skulle en tvingande betalningstid om 30 dagar innebara att mojlig-
heten for foretag att sinsemellan avtala om betalningstiden inskrankas. Aven for-
slaget om att drojsmalsranta ska vara obligatorisk och utgéa per automatik, dvs. att
borgendren inte kan avsta sin ratt att krava in sddan ranta, avviker fran gallande
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regler som endast uppstaller krav pa att ratten till dréjsmalsranta inte far avtalas
bort. Detsamma galler rétten till forseningsersattning.

Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket avstyrker forslaget. Verkets utgdngspunkt ar att ingrepp i
avtalsfriheten ska (i) motiveras av ett tydligt marknadsmisslyckande, och (ii) vara
effektiva och proportionerliga. Konkurrensverket har baserat pa befintligt under-
lag svart att ta stdllning till om det gar att beskriva det identifierade problemet
som en form av marknadsmisslyckande, men kan konstatera att forslaget ar
oproportionerligt och har oonskade effekter.

Resonemanget i utkastet om hur skeva maktforhallanden mellan borgenar och
géldenar kan leda till for sdljaren mycket oférmanliga betalningsvillkor och sena
betalningar ar visserligen plausibelt, och den redovisade evidensen visar att
manga, framfor allt sma foretag upplever sig vara utsatta for det beskrivna
problemet. Sena betalningar kan paverka sarskilt mindre foretags likviditet, och
pa sa vis leda till marknadsuttrdden samt indirekt hamma intraden. Att reglera
betalningsvillkoren innebar, sett ur det perspektivet, att koparens utrymme att
anvanda sin koparmakt genom att krava formanliga betalningsvillkor eller de
facto halla tillbaka betalningar minskar. Konkurrensverket anser dock att forslaget
blir ekonomiskt kostsamt eftersom det slar onddigt brett, och ineffektivt eftersom
det inte atgardar det underliggande problemet samt skapar en potentiellt hog
administrativ kostnad.

Nar det galler effektiviteten befarar verket att eftersom regleringen av betalnings-
villkor inte eliminerar marknadsmakten sa kommer koparen i stéllet att forsoka
utnyttja sin makt pa annat satt. Avseende risken att forslaget slar onddigt brett sa
begransar den foreslagna regleringen utrymmet att forhandla betalningsvillkor
aven i de fall dar antingen (i) koparen inte har nadgon signifikant marknadsmakt,
eller (ii) skeva maktforhallanden inte eller i mindre grad paverkar forhandlingen
eller efterlevandet av betalningsvillkoren, eller (iii) betalningsvillkoren i den
specifika relationen inte paverkar siljarens totala likviditet nimnvart. Betaltider ar
dessutom endast ett av de kommersiella villkor som avtalsparter forhandlar som i
olika avseenden kan vara obalanserade eller orimliga och darmed ha mycket stor
paverkan pa saljarens ekonomiska situation. Konkurrensverket har inte sett over-
tygande underlag om att det gar att skilja ut just betaltider 6verstigande 30 dagar
som sarskilt problematiskt. Beroende pa situation och bransch kan andra viktiga
faktorer exempelvis vara pris, kvalitet, leveranskrav, vite och servicegrad. Det
finns ocksa olika marknadslosningar for att adressera likviditetsproblem som t.ex.
fakturakredit och leverantorskedjefinansiering. Det 4r sammantaget svart att
overblicka och forutse hur en tvingande betaltid kan paverka den kommersiella
realiteten och i forlangningen vilka priseffekter och andra konsekvenser for
naringslivet inom EU som detta kan fa. Det géller inte minst nér det ar fraga om
internationella leveranskedjor och transaktioner.
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Till dessa problem ska adderas kostnaden av den omfattande tillsynsapparat som
blir nédvandig for att sdkerstalla regelefterlevnad (se narmare nedan).

Konkurrensverket anser sammantaget att det specifika problemet med utsatta
sma- och medelstora foretag inte rattfardigar en allmén reglering av det slag som
foreslas i utkastet. Inte alla smaforetag ar utsatta for en koparmakt som kanalise-
ras just genom betalningsvillkoren. Médnga séljare ar inte heller sma eller medel-
stora foretag, och manga kopare dr inte stora foretag med marknadsmakt, vilket
gor presumtionen som underbygger forslaget problematisk och innebar att
atgarden, som ska gélla samtliga betalningar inom EU utan undantag, slar for
brett och orsakar effektivitetsforluster.

Detta kan kontrasteras mot UTP-direktivet, och den svenska lagen som genomfor
detta direktiv, lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH), som &r sektorsspecifikt och
utformat mot den starka strukturella koparmakt som foljer av grossisternas
stallning. UTP-direktivet innehaller ocksa ett antal troskelvarden baserat pa
leverantorens och kdparens relativa storlek sett till arsomsattning for att i forsta
hand ge ett skydd for de aktorer som bast behover det. I det svenska genom-
forandet ar tillampligheten begransad till kopare vars omsattning overstiger

2 miljoner euro. Vad galler betaltider foreskrivs i UTP-direktivet en ldngsta
betalningstid om 30 dagar endast for jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar
farskvaror, medan for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter tillats 60 dagars
betaltid.

Konkurrensverkets erfarenhet som tillsynsmyndighet gdllande LOH ar att det kan
kravas utredning och komplicerade avvagningar for att ta stéllning till om for-
budet mot sena betalningar aktualiseras. Sedan slutet av 2021, det vill sdga under
de inledande tva aren sedan lagen tradde i kraft, har Konkurrensverket haft
anledning att bedoma om forbudet mot sena betalningar aktualiseras exempelvis i
forhallande till olika finansieringslosningar som t.ex. leverantorskedjefinansiering
med tredje part, vardefordelningsklausuler dar delar av betalningen sker efter en
tid beroende pa marknadsutvecklingen, lagvalsklausuler, ansvar i koncernfor-
héllanden (dar koparen inte alltid dr det foretag som ingatt avtalet), produkter
som kraver certifiering av myndighet (vilket per automatik innebér en langre
hantering for koparen for att avgora varans skick dn 30 dagar), fordrojningar i
betalningssystem, fakturahanteringssystem och ett antal andra situationer
relaterade till betaltider. Om tillsynsmyndigheter ska uttva tillsyn 6ver samtliga
betalningar inom EU, det vill sdga ett enormt stort antal transaktioner varje dag,
kommer det uppenbarligen att vara ett mycket omfattande och resurskravande
uppdrag redan sett till antalet transaktioner. Baserat pa Konkurrensverkets
tillsynserfarenhet kommer ett betydande antal drenden sannolikt dessutom att
inrymma komplicerade beddmningar och krava utredning. Ett sadant offentligt
atagande ar varken rimligt eller proportionerligt givet det pastddda problemet.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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