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Allmant

Svea hovritt har granskat forslaget utifran de intressen som hovratten har
att bevaka.

Enligt hovrittens bedomning vicker forslaget en del fragor som behdver
analyseras narmare. En sddan fraga géller valet av instrument. Forordningen
avser att ersétta direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner. Direktivet har genomforts i svensk ritt i bl.a. rante-
lagen (1975:635) och lagen (1981:739) om ersattning for inkassokostnader
m.m. Dessa lagar ar vil inarbetade. Hovratten ifragasatter lampligheten av

~ att anvinda en férordning som instrument for aktuellt iandamal. En férord-
ning skulle f4 till foljd att flera lagar behover omarbetas med risk for
parallellt tillampliga regleringar. Noggranna 6verviaganden bor ligga bakom
en sé genomgripande forandring, sarskilt eftersom de foreslagna
fordndringarna sker pa civilrdttens omrade ddr det i svensk ritt redan finns
vil inarbetad lagstiftning som bygger pa det tidigare direktivet.

Under alla forhéllanden bor det stillas hoga krav pé tydlighet for en
forordning som ska gilla direkt for saval enskilda som myndigheter. Otydliga
bestammelser riskerar att leda till tvister och osdkerhet om vad som géller i
for néringslivet centrala fragor. Forslaget till forordning framstar i flera
avseenden som oklart. Hovratten vill sarskilt lyfta fram nagra sddana fragor.

Tillimpningsomradet

Enligt artikel 1.1 ska forordningen tillimpas pa betalningar "som leder till
leverans”. Formuleringen antyder att forordningen syftar till att reglera
forskottsbetalningar. Detta tycks dock inte vara fallet (jfr artikel 2.8 och 2.9).

Betalningstider

I artikel 3 foreskrivs att betalningstider som mest far ha en viss langd. Det
bor fortydligas om det som ska regleras ar nar en fordran forfaller eller nar
en betalning senast ska goras i den betydelsen att det déarefter kan 16pa
drojsmalsranta.
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Enligt artikel 3.1 ska betalningstiden vara 30 dagar fran gildenirens mot-
tagande av en faktura, forutsatt att denne ockséa har tagit emot varorna eller
tjansten. Hovratten férutser att denna tvingande regel kan bli svar att
tillimpa i flera situationer. Det géller t.ex. vid kombinerade kép, vid pa-
gaende uppdrag dér tjansten utfors kontinuerligt och vid stora infrastruktur-
projekt dir det i och for sig dr friga om en 6vergripande bestéllning men dar
projektet utfors i delar under en lingre tid. Det bor analyseras ndrmare hur
regeln ska fungera i bl.a. nu angivna situationer.

Foérordningen tar i artikel 3.2 hojd {6r att det i vissa fall kan behova fore-
skrivas undantag fran férordningens betalningstider om det &r absolut néd-
viandigt pd grund av varornas eller tjinsterna sérskilda karaktar. I sddana fall
ska undantag foreskrivas i nationell lag. Hovrétten bedémer dock att det
kommer vara svart att forutse de situationer for vilka undantag kan behovas.

Enligt artikel 3.3 fir parterna foreskriva om ett forfarande for godkannande
och kontroll, men det far inte pga langre dn 30 kalenderdagar frin datumet
for gildendrens mottagande av varorna eller tjinsterna, Om parternas avtal
innebar att képaren ska anses ha tagit emot varorna under transport saknar
koparen i praktiken méjlighet att inleda undersékningen av dem. Forord-
ningen saknar reglering for hur sidana situationer ska hanteras.

Betalning till underentreprendrer vid offentlig upphandling

Enligt artikel 4.1 ska entreprenorer till upphandlande myndigheter tillhanda-
hélla bevis p4 att de har betalat direkta underleverantérer. Beviset ska
tillhandahéllas fore, eller atminstone tillsammans med, varje begdran om
betalning. Reglerna forutsitter alltsd att entreprendren ska betala sina
underentreprendrer innan entreprendren sjilv far betalt av den upphand-
lande myndigheten. Det ar svart att se vilka &ndamalsskal som ligger bakom
en sddan ordning,.

Drojsmélsranta och indrivningskostnader

Av artikel 5.1 framgar att vid sen betalning ska gildeniren vara skyldig att
betala dréjsmaélsrinta, férutom om gildenéren inte dr ansvarig for
betalningsforseningen. Hovritten efterlyser ett fortydligande av vilka
situationer som avses nér gilden#ren inte ska anses ansvarig for
betalningsférseningen.

I artikel 5.3 och 8.3 finns bestdmmelser om att det inte ska vara majligt for
borgeniren att avsta fran sin ratt till dréjsmélsranta respektive fast
ersittning for indrivningskostnader. Av artikel 9.1 b) framgar att avtals-
villkor som exkluderar eller inskranker borgendrens ratt till drojsmalsranta
respektive indrivningskostnader enligt artiklarna 5 och 8 ar ogiltiga. Det
framstar som oklart om regleringen i artiklarna 5.3 och 8.3 har en annan
avsedd innebodrd dn den ogiltighet som f6ljer av artikel 9. Med nuvarande
systematik och ordalydelse kan inneborden av artiklarna 5.3 och 8.3 tolkas
som att dessa bestimmelser dr mer langtgdende an att avtalsvillkor i strid
med férordningen #r ogiltiga. Om bestimmelserna ska tolkas pé sa sétt att
det inte heller i efterhand ska vara mdjligt for borgenéren att efterge krav pa
drajsmélsrinta och fast ersitining fér indrivningskostnader kan det bl.a.
paverka parters mojlighet att inga forlikning.

Artikel 5.6 innebér att rinta ska borja 16pa senast frin dagen for mot-
tagandet av faktura eller mottagande av vara eller tjanst, om villkoren i
punkt 5.2 dr uppfyllda. Villkoren i punkt 5.2 ar att borgenéren ska ha upp-
fyllt sina skyldigheter, gildendren ska ha tagit emot fakturan och borgeniren



ska inte ha tagit emot betalning inom betalningsfristen enligt artikel 3.
Bestammelsernas ordalydelse medfor alltsd att om borgendren inte far sin
betalning inom den uppsatta fristen, har han ritt till drojsmélsrinta redan
frn mottagandet av fakturan. Detta trots att gilden#ren inte kan ségas ha
varit i drojsmaél i tiden mellan mottagandet av fakturan och fram till ut-
géngen av betalningsfristen. Det ar svart att forsta varfor reglerna skulle vara
uppbyggda pa detta sétt.

Enligt artikel 8 ska en fast ersittning for indrivningskostnader betalas “for
varje enskild affarstransaktion”. I direktivets artikel 6 ska motsvarande
kostnad utgh "vid handelstransaktioner”, Det framgar inte om det nya
begreppet i férordningen avser att traffa fler situationer &n direktivet. Om si
ar fallet bor det klargbras vad som utgor varje enskild affarstransaktion, Ett
avtal kan t.ex. leda till flera olika leveranser; ar leveranserna da en eller flera

affarstransaktioner?

Ogiltiga avtalsvillkor och avtalsmetoder

Artikel 9 reglerar avtalsvillkor och avtalsmetoder som ska vara ogiltiga. I den
engelska versionen av sdvil forordningen (artikel 9) som direktivet (artikel
7) anvands begreppen “contractual terms and practices”. I den svenska
versionen av direktivet anvinds “avtalsvillkor och bruk”. 17 § lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare har detta inférts som
“praxis som utbildats mellan parterna, handelsbruk och annan sedvinja”.
Hovritten efterlyser att den svenska sprakversionens begrepp aterspeglar
vad som tidigare géllt i den lagen, eftersom det inte &r tydligt vad begreppet
avtalsmetoder innebér.

Punkt 1 d) i artikeln foreskriver att ett avtalsvillkor eller en avtalsmetod som
ar ogiltig dr avsiktlig fordrojning av eller avsiktligt hinder for skickandet av
fakturan. Det framstér som oklart vad inneborden av en sddan ogiltighet &r.

Betalningsplaner

Under rubriken “Ingéende redogorelse for de specifika bestimmelserna i
forslaget” i kommissionens forslag anges pé s. 11 att artikel 7 aterspeglar vad
som anges i artikel 5 i det nuvarande direktivet. Hovritten konstaterar
emellertid att artikel 5 i direktivet 4ven anger att direktivet inte paverkar
parternas mojligheter att, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
tillimplig nationell ratt, avtala om betalningsplaner for avbetalningar.
Direktivets artikel 5 har genomf6rts genom 2 ¢ § i rantelagen (se prop.
2012/13:36 s. 41), dvs. genom en uttrycklig bestimmelse om att bl.a. den
lagstadgade betalningstiden inte giller for betalningar enligt en avbetal-
ningsplan. Eftersom motsvarande reglering i férordningen saknas forutser
hovritten svarigheter att tillampa undantaget om betalningsplaner i artikel 7
iforhallande till den tvingande betalningstiden i artikel 3.

Domstolsprovning och alternativ tvistlésning

Hovritten ser positivt pd mdéjligheten att anvinda alternativa mekanismer
for tvisteldsning (artikel 16), vilka kan underlatta for féretag och dven avlasta
domstolarna. Bestimmelsen i artikeln 4r dock mycket allméant héllen. Det
anges inte hur detta ska genomforas, av vilka myndigheter eller om avsikten
ar att det ska vara liknande mekanismer i medlemsldnderna.

Enligt artikel 9.3 ska en organisation som officiellt 4r erkénd som foretridare
for borgenérer eller organisationer som har ett legitimt intresse av att fore-
trada foretag ha mojlighet att begéra att drenden prévas i domstol eller av




behoriga administrativa organ. Endast utifran forordningsforslaget gér det
inte att f4 en uppfattning om vilka organisationer som omfattas av denna
ratt, vilken maltyp forfarandet skulle handlaggas inom eller vilka domstolar
som skulle gora provningen. Gransdragningen mellan domstolsprévning
enligt artikel 9.3 och verkstillighetsmyndigheternas roll och befogenheter
enligt artiklarna 13 och 14 framstar inte heller som klar. Behovet av bade
domstolsprévning och férfaranden inom verkstallighetsmyndigheter bor
analyseras nirmare.

T handlaggningen av drendet har deltagit hovrattsrdden Anne Kuttenkeuler,
Mats Holmgqvist, Claes Lewenhaupt samt tf. hovrittsassessorn Beatrice
Norin, foredragande.
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