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Remissvar

Europeiska kommissionens forslag till forordning om bekdmpande av

sena betalningar vid handelstransaktioner

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter p& rubricerat forslag fran Europeiska
kommissionen. Svenskt Naringsliv ar en organisation som har 60 000 medlemsforetag

organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Svenskt Naringsliv vill framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv ar kritisk till EU-kommissionens férslag om att begransa naringsidkares majlighet
att sjalva bestamma villkoren for betalnings- och undersékningstider samt dréjsmalsranta och anser
att dessa forslag, med hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i EU-fordraget, samt

den for all marknadsekonomi grundlaggande avtalsfriheten, inte ska genomfdras.

Vidare ar det Svenskt Naringslivs uppfattning att EU-kommissionens forslag om att i varje
medlemsstat inratta sarskilda verkstallighetsmyndigheter for att dvervaka efterlevnaden av namnda
begransningar, skulle medfora oférsvarliga ekonomiska och administrativa bérdor for bade foretag

och medlemsstater.

Den konsekvensanalys som EU-kommissionen genomfért avseende forslagen ar otillrécklig.

Skélen for Svenskt Néringslivs stallningstagande utvecklas nedan.
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1. Forslaget om begransning i méjligheten att avtala om betalningstid

Svenskt Naringsliv anser det visserligen viktigt att langa betalningstider inte sétter otillborlig press
pa naringsidkare. Svenskt Naringsliv ar dock kritisk till EU-kommissionens férslag om att begransa
mojligheten for naringsidkare att sinsemellan avtala om en léangre betalningstid &n 30 dagar.
Forslaget ar enligt var uppfattning djupt problematiskt och riskerar att f& allvarliga konsekvenser for
féretag och ekonomier i unionens olika medlemsstater. Med hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen i EU-férdraget, samt den for all marknadsekonomi grundlaggande

avtalsfriheten, bor férslaget inte genomforas.

Enligt proportionalitetsprincipen ska regleringar vara valavvagda och inte éverskrida vad som ar
nodvandigt for att uppna sitt mal. Subsidiaritetsprincipen understryker vikten av att beslut fattas sa
nara de berdrda parterna som mgijligt, for att skydda medlemsstaternas férmaga att skraddarsy sin
ekonomiska politik efter lokala omstandigheter och behov. Ett inforande av en 30-dagarsgrans for
betalningar skulle st i strid med dessa principer. | manga medlemsstater fungerar de nuvarande
systemen for att hantera sena betalningar férhallandevis val, vilket gér EU-kommissionens forslag
onodigt ingripande. Dessutom skulle 30-dagarsgransen, trots att syftet med forslaget uppges vara
att komma till ratta med en pastadd maktobalans mellan stora och sma bolag, komma att gélla i
alla typer av affarsrelationer och saledes oberoende av avtalsparternas dynamik och storlek.
Forslaget stracker sig saledes bortom den avsedda malgruppen pa ett oproportionerligt séatt och
riskerar att underminera medlemsstaternas formaga att anpassa sin ekonomiska politik efter de
forhallanden och behov som rader inom deras territorier.

Vidare utgor forslaget ett allvarligt ingrepp i avtalsfrineten, en grundlaggande rattslig princip som
ger foretag ratt att sjalvstandigt forhandla fram och inga avtal med villkor — déribland
betalningsvillkor — som passar den specifika situationen och avtalsrelationen béast. Den Europeiska
unionen utgor ett mangsidigt ekonomiskt landskap med foretag av varierande storlek, inom olika
sektorer och med olika finansiella forutsattningar. Under sadana forhallanden ar avtalsfriheten
avgorande for uppratthallandet av en effektiv och tillvaxtskapande ekonomi. Kommissionens
forslag forbiser dock dessa skillnader och tvingar féretag, oberoende av dess forutséttningar och
behov, att anpassa sig till en och samma onyanserade modell. En s&dan "one-size-fits-all"-ansats
adresserar inte effektivt de skiftande ekonomiska och affarsmassiga realiteter som réder i olika
medlemsstater och branscher. Vad som ar lampligt i en medlemsstat eller bransch kanske inte ar
det i en annan och en strikt reglering av betalningstider kan fa negativa konsekvenser for den

ekonomiska dynamiken och mangfalden i EU:s medlemsstater.

Kommissionens forslag blir sarskilt problematiskt i branscher dér langre betalningsperioder &r
nddvandiga eller norm. Detta galler t.ex. fér bygg- och anlaggningsbranschen, dar projektens langd

och komplexitet innebar att flexibla betalningstider ar av stor betydelse. Liknande behov finns inom
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sallanképshandeln, som exempelvis mobelaffarer och tradgardsfirmor, dar stora lager ar en del av
affarsmodellen. Sarskilt for de manga sma foretagen inom sallankdpshandeln kan en strikt reglerad
betalningstid skapa stora utmaningar. Dessa foretag ar ofta mer sarbara for forandringar i
betalningsvillkor och vi ser en risk for betydande storningar i deras verksamheter om de tvingas

anpassa sig till en enhetlig betalningsstruktur.

Overhuvudtaget riskerar smé& och medelstora féretag att drabbas hart av ett tvangsmaéssigt kort
betalningssystem. Dessa foretag har inte sallan begransade ekonomiska resurser och likviditet och
litar ofta pa langre betalningstider for att hantera sina kassafloden. For dessa foretag kan en strikt
betalningstid om 30 dagar utgdra en betydande finansiell bérda och &ventyra deras ekonomiska
stabilitet — det kan till och med vara en 6verlevnadsfraga. De foretag som kommissionens forslag

vill varna riskerar saledes att sarskilt skadas av det.

Det ar av storsta vikt att allmant évervaga de operativa och ekonomiska konsekvenser som EU-
kommissionens forslag skulle innebéra for alla typer av féretag, sma som stora. En av de mest
patagliga konsekvenserna ar att forslaget skulle begransa foretagens forméaga att anpassa sig till
forandrade marknadsforhallanden. Med en strikt 30-dagarsgrans for betalningar minskar
foretagens majlighet att effektivt reagera pa bade marknadstrender och ovantade ekonomiska
handelser. En sadan reducerad anpassningsformaga riskerar att leda till mindre effektiva
affarsmodeller och en minskad konkurrenskraft. | en tid dar marknaderna standigt forandras och
nya utmaningar uppstar, ar foretagens mojlighet att snabbt anpassa och férnya sig inte bara en

fordel, utan en 6verlevnadsfraga.

En implementering av denna reglering skulle dessutom innebéara en betydande administrativ bérda
for foretagen, med medféljande kostnader. Foretagen skulle behéva genomgé omfattande
anpassningar for att uppfylla de nya kraven, inklusive omstrukturering av system och processer for
fakturering och bokféring samt omférhandling av en stor méangd befintliga avtal. Det ar
anmarkningsvart och far anses strida mot principerna om rattssakerhet och férutsebarhet att EU-
kommissionen foreslar att 30-dagarsgransen ska gélla retroaktivt for sddana avtal som ingatts
redan innan férordningens ikrafttradande, men dar sjalva affarstransaktionen rakar dga rum i tiden
darefter. Ett av manga féretag som Svenskt Naringsliv varit i kontakt med rérande EU-

kommissionens forslag har uppgett att det skulle behéva omférhandla ca 4 000 avtal.

For att anpassa sig till den kortare betalningstiden enligt forslaget kan manga foretag behova andra
sina kapitalstrukturer och potentiellt ta upp extern finansiering, som banklan eller andra
kreditfaciliteter, for att uppratthalla likviditet och kapitalflode. Detta géller t.ex. for foretag som
behover halla stora lager och darmed inte kan férvantas sélja sina varor inom den 30-dagarsgrans
som forslaget foresprakar. Ett annat exempel ar foretag som har leverantérer inom, men

foretagskunder utanfor, unionen. Dessa foretag star infor en betydande asymmetri: de maste
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betala sina EU-leverantorer inom 30 dagar, samtidigt som de kan behéva vanta betydligt langre pa
betalning fran sina internationella féretagskunder. Denna typ av likviditetsglapp kan tvinga
foretagen att ta upp mer skulder, vilket 6kar deras exponering for finansiella risker och kostnader i
form av rantor och avgifter. For foretag som redan arbetar under strama ekonomiska férhallanden
kan dessa extra finansiella bordor bli sarskilt pafrestande, och i varsta fall &ventyra deras

ekonomiska stabilitet och 6verlevnad.

Inférandet av en 30-dagarsgrans for betalningar skulle vidare skapa en obalans i
konkurrensforhallandena mellan europeiska foretag och deras globala konkurrenter. | en alltmer
integrerad varldsekonomi &r foretagens formaga till flexibilitet och anpassning central for att
bibehalla konkurrenskraft. Detta gér kommissionens forslag problematiskt, d& det begransar
europeiska foretags mandvreringsutrymme i jamférelse med internationella konkurrenter som inte
omfattas av liknande restriktioner. Regleringen kan darmed minska europeiska foretags
konkurrerenskraft internationellt, vilket riskerar att negativt paverka deras position pa den globala

marknaden.

For kdpare inom EU medfor en strikt 30-dagarsregel en betydande begransning som inte drabbar
kopare fran lander utanfor EU. Dessa internationella konkurrenter kan utnyttja langre och mer
flexibla betalningsvillkor vilket ger dem en fordel, eftersom de kan hantera sina finansiella floden
och affarsstrategier pa ett mer effektivt satt &n EU-baserade kdpare. For leverantérer inom EU
innebar kravet pa betalning inom 30 dagar en liknande nackdel. Kunder kan istallet komma att
foredra leverantorer utanfor EU som erbjuder mer anpassningsbara betalningsvillkor, vilket kan

leda till minskad efterfrdgan pa EU-leverantérernas varor och tjanster.

Den beskrivna obalansen i konkurrensforhallandena skulle i férlangningen kunna leda till en
situation dar EU-baserade kopare finner sig tvingade att registrera dotterforetag utanfor EU for att
dra nytta av langre betalningstider. P4 motsvarande satt kan leverantorer utanfor EU ges
incitament att etablera dotterféretag inom EU for att tvinga dess kdpare att betala inom 30 dagar.
Sadana strategiska omstruktureringar, drivna av regulatoriska skillnader, skulle leda till en

urholkning av den inre marknadens sammanhallning och missgynna unionen och dess féretag.

| stallet for att tillgripa den mest drakoniska av atgarder och ingripa i avtalsfrineten genom en strikt
30-dagarsgréans for betalningar, bér EU-lagstiftaren forsiktigt och steg for steg inféra och utvardera
mer balanserade atgarder for att pd andra satt uppmuntra snabbare betalningar och framja god
betalningspraxis. | det sammanhanget bér uppméarksammas att direktivet om
hallbarhetsrapportering (CSRD) som antogs i december 2022 numera innebar att stora foretag
maste inkludera information om betalningspraxis i dess hallbarhetsredovisning. Effekterna av detta
nya rapporteringskrav bor noggrant utvarderas innan ytterligare reglering infors. Skulle man pa EU-

niva, efter en sadan utvardering, finna behov av ytterligare atgarder, kan en rapporteringsmodell
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liknande den som nyligen inforts i Sverige dvervagas. Den svenska modellen kraver att stora
foretag rapporterar och offentliggér sina betalningstider till underleverantérer, vilket kan antas fa en

sjalvreglerande roll i frigan om betalningstider.

Sammanfattningsvis &r Svenskt Naringsliv starkt kritisk till EU-kommissionens férslag om en
30-dagarsgrans for betalningar mellan naringsidkare och anser att detta inte bor genomforas.
Forslaget star i konflikt med de grundlaggande EU-rattsliga principerna om subsidiaritet och
proportionalitet och innebar ocksa ett allvarligt ingrepp i avtalsfrineten. Syftet med foérslaget ar att
skapa rattvisare forhallanden for sméaféretag men riskerar i stallet, bl.a. genom att begransa
foretagens flexibilitet och anpassningsformaga, att fa allvarliga negativa konsekvenser inte bara for
just smaforetag, utan for foretag av alla storlekar. Forslaget riskerar vidare att leda till bade 6kade
finansiella och administrativa bordor for foéretag inom EU och skapar en konkurrensnackdel i
jamforelse med internationella aktorer. Detta underminerar europeiska foretags effektivitet pa den
globala marknaden och stor etablerade affarsmonster. Det &r pakallat att noga 6vervaga dessa
konsekvenser nar for- och nackdelar med den foreslagna regleringen utvarderas. En sadan

holistisk konsekvensanalys saknas i detta fall.

2. Forslaget om begransning i méjligheten att avtala om undersékningstid

Svenskt Naringsliv ar kritisk till EU-kommissionens férslag om att begransa ratten fér kbpare och
leverantorer att avtala om forfaranden for godk&nnande eller kontroll av en vara eller tjanst, liksom

langden péa dessa forfaranden.

Enligt kommissionens forslag ska sddana undersokningsforfaranden ”i undantagsfall [fa]
foreskrivas i nationell lag endast om detta ar absolut nédvandigt pa grund av varornas eller
tjansternas séarskilda karaktar”. Med hanvisning till det redan anférda i fraiga om mangfalden av
branscher och féretag inom den Europeiska unionen, ser Svenskt Naringsliv det som uppenbart
svart, for att inte sdga omdjligt, for lagstiftaren att forsoka peka ut vilka varor eller tjanster som
rimligen bor kunna bli foremal for ett sddant undersékningsforfarande. Det dr uppenbart att fragan
huruvida ett undersdkningsforfarande bor gélla i en viss avtalsrelation bast besvaras av de

avtalande parterna och med hansyn till den specifika varan eller tjansten i fraga.

Aven vad galler undersokningstidens langd delar EU-kommissionens férslag manga av de problem
som belysts i forhallande till forslaget rérande betalningstider. Att begransa foretagens majlighet att
avtala om en langre undersdkningstid an 30 dagar kommer omdjligt att passa alla féretag och
affarsrelationer. Forslaget skulle pa ett negativt satt begransa foretagens flexibilitet i en enskild
avtalsrelation och deras mojlighet att anpassa sig till lands-, bransch- och marknadsspecifika

forhallanden, vilket riskerar att forsamra foretagens internationella konkurrenskraft.



6 (8)

Inom exempelvis bygg- och tillverkningsindustrin, dar produkter ofta kréaver rigorésa tester och
noggrann granskning till sékerstallande av att de moter bade sakerhetsstandarder och
kvalitetskriterier, kan en reglering som inte medger flexibilitet i detta avseende antas fa sarskilt
negativa konsekvenser. | samband med stora projekt eller avancerade produkter, dar en fullstandig
och grundlig granskning &r avgoérande for att forhindra framtida problem, sdsom felaktiga

konstruktioner eller produktionsdefekter, kan en undersékningstid om 30 dagar ofta vara otillracklig.

Dessutom medfér EU-kommissionens forslag om att undersokningstiden alltid maste formaliseras i
ett skriftligt avtal en 6kad administrativ borda for de manga foretag vars affarsrelationer i detta
avseende tidigare baserats pa formlésa 6verenskommelser, sedvéanja, handelsbruk och praxis. Att
genomfora dessa justeringar kommer inte bara att vara tidskravande, utan kan ocksa leda till
juridiska komplikationer och 6kade kostnader, vilket kan vara sarskilt pafrestande for sma och

medelstora foretag.
Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att EU-kommissionens forslag ocksa i denna del

utgor ett oproportionerligt ingrepp i avtalsfrineten och som missar att erkénna den flexibilitet som ar

nodvandig for att foretag ska kunna verka optimalt inom sina specifika sektorer.

3. Forslaget om begrénsning i mojligheten att avtala om drojsmélsrénta

Svenskt Naringsliv ar kritisk till EU-kommissionens forslag om att begransa foretagens majlighet att
avtala om vilken drojsmalsranta som ska galla i en avtalsrelation. M&nga av de problematiska
aspekter som lyfts fram i férhallande till ovan behandlade forslag gor sig gallande aven har och vi

anser ocksa detta forslag utgora ett oproportionerligt ingrepp i avtalsfrineten.

En inskrankning av foretagens mojlighet att avtala om rantesats for drojsmalsranta underminerar
den flexibilitet och anpassningsférmaga som ar nédvandig for att effektivt bedriva affarsverksamhet
i en dynamisk och global ekonomi. Ett regelverk som begrénsar foretagens utrymme att férhandla
fram rantevillkor som med beaktande av samtliga dvriga avtalsvillkor passar den specifika
affarsrelationen bast, riskerar att leda till mindre optimala affarsuppgérelser och en minskning av
foretagens totala konkurrenskraft. For sma och medelstora foretag, vilka sarskilt behdver anpassa
sina avtalsvillkor efter egna ekonomiska forutsattningar och marknadsutmaningar, kan dessa
begransningar vara extra kédnnbara. Begransningarna som forslaget medfor riskerar att undergrava
inte minst dessa foretags formaga att anpassa sina affarsmodeller, vilket kan leda till férsamrad
konkurrenskraft och svarigheter att uppréatthalla en hallbar affarsverksamhet. Det ar Svenskt
Naringslivs bestamda uppfattning att en affarsmiljo dar foretag har méjlighet att skradddarsy sina
avtal utifran det enskilda fallet, och har frihet att inga avtal med villkor som motsvarar deras behov,

ar avgorande for att framja en sund och konkurrenskraftig marknad.
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4. Forslaget om inrattande av verkstéallighetsmyndigheter

Svenskt Naringsliv &r kritisk till EU-kommissionens férslag om inréttande av
verkstallighetsmyndigheter i varje medlemsstat for att 6vervaka efterlevnaden av den féreslagna
forordningen. Forslaget skulle medféra en betungande ekonomisk och administrativ boérda, inte
bara for foretagen utan ocksa for medlemsstaternas ekonomier och i férlangningen for

skattebetalarna.

Inrattandet och underhallandet av sddana nya myndigheter kraver inte bara initiala investeringar i
medlemsstaterna for etablering av dem, utan ocksa Iépande utgifter for personal, utbildning, teknik
och infrastruktur. Detta kan vara en betydande utmaning fér medlemsstaterna och for de
medlemsstater som redan har befintliga strukturer och mekanismer for att hantera sena betalningar
kan forslaget leda till redundans och dubbelarbete. Dessa kostnader kommer oundvikligen att
belasta de offentliga finanserna, vilket kan innebara hdgre skatter eller omférdelning av resurser

frén andra viktiga offentliga tjanster.

Vidare kan antas att foretag kommer att paverkas av den 6kade byrékrati och de administrativa
bordor som kommer att folja med det dvervakningsarbete som verkstéllighetsmyndigheterna ska
bedriva gentemot foretagen. Detta skulle kunna ha en negativ inverkan pa foretagens tillvéaxt och i
forlangningen den bredare ekonomin, vilket ytterligare forvarrar den ekonomiska belastningen pa

medlemsstaterna och skattebetalarna.

Med hansyn till hur vagt formulerad forslaget ar i fraga om hur myndigheternas arbete och
overvakning enligt den nya forordningen ska utféras, och med beaktande av de olika juridiska och
administrativa traditioner som rader i medlemslanderna, ar det uppenbart att det mellan olika
medlemslander kommer att uppsta inkonsekvens i dessa avseenden. Denna inkonsekvens kan
sannolikt ha en negativ inverkan pa féretag som bedriver verksamhet Gver granserna. Det ar
sannolikt att de kommer att méta utmaningar nar de forsoker folja regelverket i olika lander, vilket
kan leda till 6kad osékerhet och komplexitet i deras verksamhet. Féretag kan tvingas anpassa sig
till olika tolkningar och tillampningar av regelverket i olika medlemsstater, vilket kan 6ka deras
administrativa bérdor och kostnader. Denna osédkerhet och variation kan avskracka foretag fran att
investera eller expandera i vissa lander, vilket i sin tur kan paverka den ekonomiska tillvaxten och

skatteintakterna negativt.

Sammanfattningsvis utgdér EU-kommissionens férslag i denna del en risk fér ekonomiska och
administrativa bordor for foretagen samt for medlemsstaterna och deras skattebetalare. Det &r
viktigt att noggrant 6vervaga dessa konsekvenser och stka efter ldsningar som béttre balanserar
behovet av att sakerstalla rattvisa betalningar med undvikandet av 6verdriven byrakrati och

kostnader.
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5. Sammanfattning

| forhallande till EU-kommissionens forslag om att begransa naringsidkares mgjlighet att sjalva
bestamma villkoren for betalnings- och undersokningstider samt drojsmalsranta ar det Svenskt
Naringslivs uppfattning att forslagen utgor oproportionerliga ingrepp i den avtalsfrinet som ar
grundlaggande for EU:s inre marknad. Forslagen utgér modeller som inte ar rimligt anpassade for
alla féretag och som riskerar att skada europeiska foretags flexibilitet och anpassningsférmaga,

och darmed deras - och unionens - ekonomiska effektivitet och konkurrenskraft.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att EU-kommissionens férslag om att i varje medlemsstat inrétta
sarskilda verkstallighetsmyndigheter for att dvervaka efterlevnaden av namnda begransningar,
skulle medféra oférsvarliga ekonomiska och administrativa bordor fére bade foretag och

medlemsstater.

Det ar Svenskt Naringslivs uppfattning att EU-kommissionens forslag inte foregatts av en tillrackligt

holistisk konsekvensanalys.

Med vanliga hélsningar

SVENSKT NARINGSLIV

Foretagsjuridik

Goran Grén Elias Skog



