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REMISSYTTRANDE;

Europeiska kommissionens forslag till forordning om bekampande av
sena betalningar vid handelstransaktioner

(Ert diarienummer Ju2023/02232)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besdksnaringen. Visita
samlar nastan 6 000 medlemsforetag med over 8 900 arbetsstéllen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, ndjes- och
djurparker, turistbyraer, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och &r en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjalper Visita foretagen att vaxa och utvecklas och ar
besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE

Forslaget till EU-forordning

Europeiska kommissionen presenterade den 12 september 2023 ett forslag till en ny
férordning om bek&mpande av sena betalningar vid handelstransaktioner, som ska
ersatta det nuvarande EU-direktivet pa omradet fran 2011. Det huvudsakliga malet
med kommissionens forslag ar att minska antalet sena betalningar inom EU i syfte att
forbattra sarskilt de sma och medelstora foretagens likviditet och konkurrenskraft och
darigenom bidra till en val fungerande inre marknad.

Forslaget innebdr bland annat foljande:

* Betalningstiden vid alla handelstransaktioner avseende savél varor som tjédnster,
bade i forhallande mellan foretag samt mellan foretag och myndigheter eller andra
offentliga organ, ska inte fa vara langre an 30 dagar. Betalningstiden ska raknas fran
datumet for géldendrens mottagande av fakturan eller en likvardig begéran om betalning,
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forutsatt att galdendren har tagit emot varorna eller tjnsterna. Det ska vara mdjligt att
avtala om en kortare betalningstid an 30 dagar, om det foljer av nationell ratt.

* Nivan pa dréjsmélsriantan och tidpunkten for ndr den borjar 16pa ska harmoniseras
och borgenarer ska inte kunna avsta fran sin réatt till drojsmalsranta. Galdenaren ska
automatiskt bli skyldig borgenaren dréjsmalsranta, utan att borgenaren behdver skicka
en paminnelse, om vissa villkor ar uppfyllda. Drojsmalsrantan ska motsvara
referensrantan plus atta procentenheter och i medlemsstater som inte har euron som
valuta ska referensrdntan vara den rénta som faststidlls av medlemsstatens
centralbank.

* Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som ansvarar for att
genomdriva forordning (verkstallighetsmyndighet). Verkstéllighetsmyndigheterna
ska i forekommande fall vidta de atgarder som kravs for att sakerstilla att
betalningsfrister och férordningens regler i 6vrigt efterlevs.

* Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Overtrddelse av
bestammelserna i férordningen och vidta alla nédvéndiga atgarder for att sékerstélla
att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Regeringens faktapromemoria om forslagen

Regeringen har publicerat en faktapromemoria (2023/24:FPM11) om kommissionens
forslag och anger déar bl.a. foljande:

”Regeringen vilkomnar ambitionen att frimja snabbare betalningar och bidra till en vél
fungerande inre marknad genom att forbattra forutsattningarna for att driva och utveckla
naringsverksamhet, inte minst for sma och medelstora foretag. Forslaget véacker dock en del
fragor, som behdver analyseras narmare. Det galler bland annat valet av instrument, vilket
kan ifragasattas, och om de atgarder som foreslas ar proportionerliga och kan forvantas fa
onskad effekt for sma och medelstora foretag.

Regeringen anser att sena betalningar och langa betalningstider vid handelstransaktioner bor
stdvjas genom valavvagda atgarder. Reglerna pa omradet bor bygga pa avtalsfrihet och
balansera parternas intressen. Utgangspunkten bor vara att befintliga EU-instrument
genomfors korrekt och effektivt innan nya atgarder foreslas. Nya forslag till atgarder bor inte
vara mer langtgaende och detaljerade &n vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med
forslaget, och ¢kad regelbérda och administration for néringslivet och myndigheter bor
undvikas. Vidare bor nya regler utformas pa ett satt som gar att forena med grundlaggande
svenska civil- och processrittsliga regler och principer.”

Visitas synpunkter pa forslagen

Visita konstaterar forst och framst att ett genomfoérande av foérslagen skulle innebéra
en pataglig begransning av avtalsfriheten i naringslivet, aven mellan naringsidkare.
Den foreslagna forordningen — som vid ett genomforande blir direkt bindande och
tillamplig i Sverige liksom i 6vriga medlemsstater i EU — skulle saledes innebéra
ytterligare avsteg fran svensk avtalsrattslig tradition genom att den reglerar vilka
avtalsvillkor som far tillampas mellan aktérer pa marknaden.
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Visita anser att ingrepp pa och begransningar i mojligheten fér parter i naringslivet att
avtala om afférsvillkor ar i sig mycket problematiska, ofta oacceptabla och rent
generellt maste undvikas. Principiella skal talar alltsa starkt emot en reglering av
betaltider pa det foreslagna séttet.

Om en sadan reglering som den nu foreslagna genomfars blir ocksa fragan vilka
avtalsvillkor som kan tankas komma att regleras fran politiskt hall harnast. Risken ar
uppenbar att avtalsfriheten — som redan nu ar begransad genom vissa regler pa olika
omraden (se exempelvis nedan om lagen (2021:579) om forbud mot otillbérliga
handelsmetoder vid kOop av jordbruks- och livsmedelsprodukter) —
successivt beskars och pa sikt urholkas. En sadan utveckling ar allt annat &n
onskvard.

Visita ifragasatter vidare riktigheten i flera delar av den argumentation som ligger till
grund for forslaget. Forslaget tycks inte ta hansyn till exempelvis regionala eller
geografiska aspekter och skillnader i betaltider mellan olika delar av Europa, dar
betaltiderna i norra Europa i allménhet ser annorlunda ut och &r kortare &n i sddra. Det
ar svart att se att en reglering som den foreslagna kan anses vara proportionerlig och
rimlig i de delar av Europa dar problematiken inte ar lika pataglig. Att infora ett
enhetligt och starkt begransande regelverk for att komma tillratta med en splittrad
problembild framstar inte som lyckat eller som ratt vag att ga.

Visita kan heller inte se nagot belagg for — i vart fall inte savitt géller svenska
forhallanden — den férekommande argumentationen att sena betalningar skulle vara
en starkt bidragande orsak till insolvens och konkurser bland foretag eller att
langa betalningstider skulle bidra till det laga deltagandet i offentliga
upphandlingar.

Betraffande de nationella verkstallighetsmyndigheterna och deras tillsyn uppkommer
fragan i vilken utstrackning denna skulle komma att medfora kostnader och
administrativa bordor — exempelvis rapporteringskrav och liknande — for foretagen.
Foretagen ar i stort behov av forenklingar och lattnader av olika slag saval avseende
regelverk som olika former av kostnader snarare &n ytterligare bordor och
belastningar. Aven detta maste beaktas.

I ssmmanhanget kan ocksa namnas att avtalsvillkor som pa nagot satt ar att betrakta
som oskéliga — vilket skulle kunna gélla exempelvis betaltider i det enskilda fallet —
redan idag faller under den svenska avtalslagens bestammelser. Fragan
maste darfor aven av detta skal stallas om den foreslagna regleringen é&r
nodvandig.

Visita bedomer att det med tillgangligt underlag inte ar gorligt att fullt ut bedéma
konsekvenserna for foretagen av en begrénsning av betalningstiderna till hégst 30
dagar. Sannolikt skulle en sadan reglering innebéara forbattring for vissa foretag,
medan det for andra skulle forsvara tillvaron avsevart. Visita har exempelvis fatt
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signaler fran medlemsféretag om att en tvingande betalningstid om 30 dagar skulle
medfora ~ mycket  stora  ekonomiska  utmaningar  exempelvis  vid
nybyggnation/etablering av nya restauranger. Konsekvenserna av den foreslagna
regleringen kan alltsa inte dverblickas pa ett tillfredsstallande satt, vilket i sig &r minst
sagt bekymmersamt.

Att beakta ar ocksa att det i naringslivet och mellan foretag inte alls &r ovanligt med
avtalade betalningsfrister som &r kortare dn 30 dagar, exempelvis tio dagar. Det ar
forstas nodvandigt att sadana kortare betalningsfrister tillats dven fortsattningsvis —
vilket for ovrigt skulle behova tydliggoras ytterligare i den foreslagna forordningen
for att undanrdja tvivel darom om den skulle inforas. | artikel 3.4 i den foreslagna
forordningen anges att ’Den betalningstid som faststélls i punkt 1 utgér den maximala
betalningstiden och har ingen inverkan pa eventuellt kortare perioder som foreskrivs
i nationell lag”. Rimligen bor den stipulerade betalningstiden om 30 dagar inte heller
ha nagon inverkan pa Kkortare betalningsfrister som — utan att vara foreskrivna i
nationell lag — har avtalats mellan foretag eller foretag och myndigheter. Detta
behdver klargoras i forordningstexten. Men risken ar under alla forhallanden ocksa att
tvingande betalningstider om hogst 30 dagar i praktiken far en normerande verkan
som medfor att de betalningsfrister som idag &r kortare an 30 dagar i tillampningen
forlangs till 30 dagar. Detta skulle inneb&ra en negativ och oavsedd effekt for de
bertrda foretagen.

Sammantaget och av bl.a. nu angivna skal anser Visita att den foreslagna férordningen
med tvingande regler om betalningstider och dréjsmalsranta inte bor genomforas i nu
presenterad form och med nu féreslaget innehall. Avtalsfriheten maste kort sagt
varnas. Som regeringen sjalv framhaller i sitt fakta-PM om forordningen bor sena
betalningar och langa betalningstider vid handelstransaktioner stdvjas genom
valavvagda atgarder och reglerna pa omradet bor bygga pa avtalsfrihet och balansera
parternas intressen. Den foreslagna forordningen kan inte sdagas mota dessa
ingangsvarden.

Det ska dock ocksa sdgas att medlemsforetag fran vissa segment inom Visita — sa
kallade contract cateringféretag som huvudsakligen ar verksamma inom upphandlad
maltidsverksamhet i forhallande till saval privata kunder som offentlig sektor — har
uttryckt en positiv instélining till att begransa betalningstider till hogst 30 dagar.
De skal som da har angetts ar att de sjalva a bundna till 30 dagars
betalningstid i  forhallande till  sina  leverantérer vid inkép av
livsmedels- och jordbruksprodukter enligt lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Samtidigt
som dessa foretag alltsa har denna betalningsfrist om 30 dagar att folja i forhallande
till sina leverantérer har de egna kunder som enligt avtal har betydligt langre
betalningsfrister — ibland 90 dagar eller mer &n sa. Detta ar en problematik som foretag
inom denna sektor har uttryckt skulle kunna I6sas genom generella betalfrister om
hdgst 30 dagar.
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Det kan alltsa foreligga olika forhallanden och forutsattningar inom olika branscher
eller branschsegment dér ett genomférande av den foreslagna forordningens
bestammelser skulle fa olika effekter, vilket ocksa skulle behéva analyseras och
konsekvensutredas noggrant innan en reglering eventuellt infors.
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