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Kommittédirektiv

Tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om utformningen av
svenska etappmal till 2030

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 kommittédirektiv till en parlamentariskt
sammansatt beredning med uppdrag att limna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas (dir. 2010:74).
Miljomalsberedningens 6vergripande uppdrag fortydligades genom
tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 22 december 2020

(dir. 2020:141). Av dessa framgar bl.a. att regeringen genom tilliggsdirektiv
ska besluta om uppdrag om de sirskilda strategier som beredningen ska ta
fram samt att beredningens uppdrag giller tills vidare.

Miljomalsberedningen ska bl.a.

e analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmalen till
2030 paverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,

* limna forslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas sa att de
bittre 6verensstimmer med Sveriges ataganden inom EU och styr
effektivt mot det langsiktiga malet om nettonollutslipp senast 2045 och
negativa utslapp darefter,

* limna forslag pa ett utvidgat uppdrag och se 6ver reglerna for
térordnande av ledaméter till Klimatpolitiska radet samt i dessa delar

limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.



Sveriges klimatmal och EU:s klimatpaket

Riksdagen beslutade om de svenska etappmalen f6r 2030 som féreslogs i
regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

(prop. 2016/17:140) efter forslag fran Miljomalsberedningen. Det svenska
klimatramverket bestar av en klimatlag, ett klimatpolitiskt rad och nya
etappmal pa vigen mot det 6vergripande miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan.

Etappmal till 2030

Sverige har tva etappmal till 2030:

- Vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn bor senast 2030 vara
minst 63 procent ligre 4n utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter
av utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

- Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart
som ingar i EU:s utslippshandelssystem (EU ETS), ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfoért med ar 2010.

EU:s klimatpaket (55-procentspaketet)

55-procentspaketet (iven kallat Fit for 55) innehaller bindande regler pa
klimat-, energi- och transportomridena som styr hur EU ska na minst

55 procent minskade nettoutslipp till 2030 jamfort med 1990. Paketet satter
dven BEU pa kurs mot det langsiktiga malet om klimatneutralitet senast 2050.
Europeisk industri fir med 55-procentspaketet langsiktiga forutsattningar att
vara 1 framkant med grona losningar och att 6ka EU:s konkurrenskraft.
Dessutom bidrar dtgirderna till att minska EU:s beroende av fossil energi
fran tredje land.

Kommissionen presenterade den 6 februari 2024 ett meddelande om ett
klimatmal till 2040 (COM(2024) 63) samt ett meddelande om industriell
koldioxidforvaltning (COM(2024) 62). Kommissionen rekommenderar
utifran en konsekvensanalys ett mal om 90 procents nettominskning av
utslidppen till 2040 jamfort med 1990. Kommissionens meddelande innebar
att processen for att anta ett klimatmal f6r 2040 ar inledd men det faktiska
lagférslaget har dnnu inte kommit. Meddelandena har remissbehandlats

(KN2024/00503).

EU:s system for utslappshandel (EU ETS)

EU:s system for utslippshandel (EU ETS) regleras i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
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handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG. Genom EU ETS siitts ett pris pa koldioxid
och ett arligt tak for utslipp i de sektorer som omfattas. Systemet, som
tacker cirka 40 procent av EU:s totala utsldpp, har visat sig vara ett effektivt
styrmedel. Regelverkets 6vergripande ambition skirps genom 55-
procentspaketet fran 43 till 62 procents utslippsminskningar till 2030
jamfort med 2005 genom att antalet utsldppsritter pa marknaden kommer
att minska i1 snabbare takt. Systemet omfattar i dag el- och
fjarrvirmeproduktion, energiintensiv industri som stalindustri och
cementtillverkning samt kommersiellt flyg inom EES-omradet. Systemet
utokas nu till att aven omfatta sjofartssektorn, dar rutter inom EU och 50
procent av utslippen fran rutterna till och fran EU kommer att fasas in
successivt i systemet fran 2024 till 2026. Firjetrafiken till och fran Gotland ér
undantagen fran skyldigheten att 6verlimna utsldppsritter till och med 2030.

Dirutéver forlings de nuvarande reglerna for den sa kallade
marknadsstabilitetsreserven (MSR) som forebygger alltfor stora Gverskott av
utslippsritter pa marknaden. Det nuvarande regelverket f6r MSR har
inneburit att priset pa utslippsritter blivit mer verkningsfullt och reserven
har dven motverkat den sa kallade vattensingseffekten, dvs. att ytterligare
styrmedel f6r ETS-anldggningar 1 ett land enbart leder till att utslippen tillats

6ka ndgon annanstans i systemet.

Nytt utslappshandelssystem fér byggnads- och vagtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer (ETS 2)

Ett nytt utslippshandelssystem for byggnader, vigtransporter och ytterligare
sektorer (E'TS 2) kommer att inféras ar 2027, alternativt 2028 beroende pa
prisutvecklingen for olja och gas. Utslippshandelssystemet omfattar utslipp
tran uppvarmning av byggnader och vigtransporter samt vissa andra utsliapp
som inte omfattas av det befintlign EU ETS. Medlemsstater kan vilja att
inkludera ytterligare sektorer som inte obligatoriskt ingar 1 ETS 2 eller EU
ETS. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om genomférande av
ETS 2 i Sverige (prop. 2023/2024:142 EU:s nya utslippshandelssystem for
fossila brinslen). Det nya handelssystemet ar dtskilt frain EU ETS och det
gar inte att handla utslappsritter mellan systemen.

De sektorer som omfattas av ETS 2 omfattas dven fortsatt av
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj
2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
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vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder
for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013. Férordningen kallas ESR-férordningen, efter engelska
Effort Sharing Regulation, eller pa svenska ansvarsférdelningsférordningen,
1 detta direktiv anvinds bada begreppen. Ansvarsfordelningsférordningen
har senast dndrats genom férordning (EU) 2023/857.

Det innebir att ESR fortsatt dr den reglering som sitter ambitionsnivan for
vilka utslippsminskningar som behéver ske i medlemsstaterna och att dessa
fortsatt har ansvar att vidta atgirder pa nationell niva for att klara sina ESR-
ataganden. ETS 2 kan darfor sidgas utgora ett EU-gemensamt styrmedel som
bidrar till att sinka utslippen i medlemsstaterna, men som inte dr tinkt att
ricka hela vigen utan behéver kompletteras med nationella atgarder.

Enligt berikningar som Naturvardsverket gjorde 2022 skulle utsldppen i
Sverige som obligatoriskt omfattas av ETS 2 minska i storleksordningen 0,1
till 0,35 miljoner ton per ar till 2030 till f6ljd av systemets inférande.

Ansvarsfordelningsforordningen (ESR)

Utsldppen utanfor det befintliga utslippshandelssystemet EU ETS har kallats
for den icke-handlande sektorn och regleras av ansvarsférdelnings-
forordningen. Férordningen reglerar frimst utslippen fran byggnader,
vigtransporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfall och mindre industrier. Dessa
sektorer star tillsammans for cirka 60 procent av EU:s totala utslipp. For att
na EU:s klimatmal till 2030 ska utslappen 1 ESR-sektorn minska med 40
procent jamfoért med 2005. Detta mal har fordelats mellan medlemsstaterna
baserat pa bl.a. lindernas BNP per capita. Sverige tillsammans med Finland,
Danmark, Luxemburg och Tyskland har fatt det hogsta betinget, att minska
sina respektive utslipp med 50 procent till 2030 jamfort med 2005. Spannet
mellan medlemsstater med ligst och hégst beting ligger pa -10 till -50
procent.

Utslippsutrymmet i ESR-sektorn fordelas per medlemsstat och ér enligt en
malbana for hur utslippen ska minska fram till 2030. Medlemsstaterna ér
skyldiga att halla utslippen under malbanan, vilket innebar att dtagandet i
ansvarsfordelningsférordningen ger en utslippsbudget, eller ett tak for
utslippen samlat for perioden fram till 2030. Férordningen innehéller dock
vissa flexibilitetsmekanismer som medger att utslippsutrymme flyttas mellan
aren och att medlemsstater kan 6verfora utslippsutrymme sinsemellan. En
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forutsittning for detta ar att medlemsstater valjer att sélja en del av sitt
utslippsutrymme till andra medlemsstater. Sidana 6verenskommelser kan
ingas bade i forvig, med viss begrinsning f6r hur stort utrymme som far
6verlatas, och i efterhand, nir det star klart att siljarlandet har ett 6verskott.
Det finns begrinsningar f6r hur mycket av sitt utslippsutrymme en
medlemsstat far silja, men det finns inga begrinsningar f6r hur mycket en
medlemsstat far kbpa frin andra medlemsstater. Ut6ver detta kan
medlemsstaterna anvinda en begrinsad mingd utslippsutrymme som
genereras inom marksektorn (LULUCF) genom upptag av vaxthusgaser for
att uppfylla sitt dtagande i ansvarsfordelningsférordningen. Vissa
medlemsstater, diribland Sverige, har ocksa maojlighet att flytta Gver ett
begransat utslaippsutrymme fran ETS-sektorn till ESR-sektorn.

Forordningen om markanvandning, féorandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj
2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk inom ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU, hir benimnd LULUCF-
forordningen, senast dndrad genom forordning (EU) 2023/839, ligger fast
ett mal for ett nettoupptag av vaxthusgaser (kolsinka) om 310 miljoner ton
fram till 2030 inom EU. Det innebir en ambitionsékning med 85 miljoner
ton jamfort med tidigare LULUCF-f6rordning som syftade till ett
nettoupptag om 225 miljoner ton.

For Sveriges del innebir det att det arliga nettoupptaget ska vara 4 miljoner
ton hogre ar 2030 jamfért med medelvirdet for perioden 2016-2018.
Forutom malet till 2030 finns dven ett budgetmal under perioden 2026—-2029
som innebir att kolsankan beh6ver 6ka ett visst antal miljoner ton under
perioden. Férutom 6kade krav pa storleken av medlemsstaternas
nettoupptag innebdr férordningen 6kade krav pa efterlevnad, uppfoljning
och rapportering. Det ingar dven flexibilitetsmekanismer, déribland finns en
mojlighet f6r medlemsstater att anvinda 6verskott fran ESR-sektorn samt
att forvirva utrymme av utslipp och upptag frin andra medlemsstaters ESR-
respektive LULUCF-sektor.

Nettoupptaget i LULUCF-sektorn beror till stor del pa den arliga skogliga
tillvixten i Sverige, vilken 1 det korta perspektivet paverkas starkt av
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arsnederbord och medeltemperatur. Det dr darfor svart att géra prognoser
fram till 2030. I dag sker delar av LULUCF-rapporteringen i form av
l6pande 5-arsmedelvirden, vilket reducerar effekten av mellanarsvariationer 1
tillvixten samtidigt som effekten av dtgirder for 6kat nettoupptag ett givet ar
fordelas 6ver flera ar. Av samma skil dr6jer det fem ér innan slutgiltig och
korrekt arsrapportering kan ske.

Kompletterande moéjliggorande lagstiftning inom EU

55-procentspaketet omfattar ocksa lagstiftning som ska bidra till EU:s
klimatmal till 2030 och klimatneutralitet till 2050. I mars 2023 fattade EU
beslut om skirpta krav f6r utslipp av koldioxid fran litta fordon som ocksa
innebir att inga nytillverkade litta fordon med utslipp, varken koldioxid eller
luftféroreningar, kommer att fa séljas inom EU fran ar 2035. Under det
svenska EU-ordférandeskapet varen 2023 har EU ocksa enats om skirpta
krav i Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikallor, det s.k. férnybartdirektivet (RED) och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG , det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet (EED). EU:s institutioner har ockséd enats om
en snabbare utbyggnadstakt enligt f6rordningen om infrastruktur for
alternativa brinslen (AFIR) som ersitter Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brinslen (AFID). Dessutom inférs det krav pa
anvandning av hallbara brinslen vid europeiska flygplatser och hamnar
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2405 av den
18 oktober 2023 om sakerstillande av lika villkor f6r hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1805 av den 13 september 2023 om anvindning av férnybara och
koldioxidsnala brinslen for sjotransport och om andring av direktiv
2009/16/EG (Fuel EU Maritime).

Inom markanvindningssektorn kan de nyligen beslutade EU-f6rordningarna
om restaurering av natur (se Regeringskansliets faktapromemoria
2021/22:FPM114) och om certifieringsramverk for upptag och infingning
av koldioxid (se 2022/23:FPM40) vara relevanta for Sveriges dtagande.
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EU:s kontrolimekanismer har skarpts

Kommissionen kommer arligen att granska Sveriges framsteg for att na
ataganden 1 ESR och LULUCF inom ramen f6r en procedur dir Sverige
behover ta hinsyn till kommissionens yttrande. Om en medlemsstat inte
hérsammar yttrandet ska en forklaring limnas till kommissionen.
Medlemsstaten ska offentliggéra denna forklaring. Under 2027 respektive
2032 sker en kontroll av medlemsstatens efterlevnad av ESR och LULUCF
for perioden 2021-2025 respektive 2026—2030. Om en medlemsstat under
ett givet ar, med hinsyn till sirskilda omstindigheter och anvindande av
flexibilitetsmekanismer, inom ESR slipper ut mer dn det tilldelade utrymmet
kommer 6verskottet att liggas pa ndstkommande ar, och multipliceras med
en faktor pa 1,08. En medlemsstat forhindras dessutom tillfalligt att silja
enheter till andra medlemsstater till dess den ar 1 linje med tilldelat
utslippsutrymme. Om en medlemsstat under 2021-2025 missar malet inom
LULUCF kommer motsvarande mangd utslipp att riknas av fran det
tilldelade utslippsutrymmet inom ESR under samma tidsperiod. For
perioden 2026—2030 finns ingen sadan avrikning av eventuellt underskott i
LULUCEF frin ESR, utan i stallet finns det en motsvarande konstruktion
som innebir att ett eventuellt underskott under budgetperioden 2026—2029
multipliceras med en faktor pa 1,08. Medlemsstaternas eventuella
ackumulerade underskott 2030 ska beaktas niar EU-kommissionens ligger
fram forslag for perioden efter 2030.

Medlemsstaternas genomforande av EU:s klimatpolitik regleras dven av
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen
av energiunionen och av klimatatgirder, den sa kallade
styrningsforordningen. I styrningsforordningen finns krav pa att EU:s
medlemsstater vart tionde ar, med start 2019 tar fram en integrerad nationell
energi- och klimatplan med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna
sina bidrag till EU:s mal pa energi- och klimatomradet. Férordningen
reglerar hur mal och planer kan och ska uppdateras, vilket forsta gaingen ska
ske senast den 30 juni 2024 och darefter vart tionde ar. Arbete pagar i
Regeringskansliet med uppdatering av Sveriges integrerade nationella energi-
och klimatplan.

Uppdraget att analysera hur EU:s klimatlagstiftning paverkar svenska
etappmal for 2030

Det klimatpolitiska ramverket tjdnar Sverige vil. Malet om nettonollutslapp
senast 2045 och negativa utslipp direfter ger langsiktiga forutsittningar for
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niringsliv och samhille att genomfora den omstallning som kréivs for att
kunna 16sa klimatutmaningen pa ett ordnat och samhaillsekonomisk effektivt
satt. Klimatomstallningen kan lyckas bara om den sker i en ekonomi som
vaxer. Legitimitet hos medborgarna idr en forutsittning f6r omstéllningen
som ocksa bygger pa méjligheterna att hitta effektiva styrmedel, dar
forutsittningarna och levnadsstandarden for enskilda, hushall och foéretag
inte stagnerar och dir hela landet och alla samhillsgrupper har jambordiga
mojligheter i omstillningen. Klimatlagen innebar att varje regering har en
skyldighet att f6ra en klimatpolitik som utgar fran det lingsiktiga klimatmal
som riksdagen har antagit. De nationella etappmalen ir viktiga
kontrollstationer pa vigen mot det langsiktiga klimatmalet. Varje regering
ska ocksa tydligt redovisa for riksdagen hur arbetet med att na malen
fortskrider och klimatpolitiken granskas arligen av ett oberoende
klimatpolitiskt rad. Detta innebir att klimatpolitiken blir transparent och
langsiktig.

Sverige har drivit pd £6r att géra EU till den globalt ledande kraften i
klimatomstallningen. 55-procentspaketet innehaller bindande regler pa
klimat-, energi- och transportomradena som styr hur EU ska nd minst 55
procent minskade nettoutsldpp till 2030 jamfért med 1990. EU har i sin
klimatlag atagit sig att uppna klimatneutralitet senast ar 2050 och att minska
nettoutslippen inom unionen med minst 55 procent till 2030 jamfort med
1990. Malet till 2030 utg6r dven EU:s nationellt faststillda bidrag (NDC)
enligt Parisavtalet. EU har enats om flera nédvindiga atgirder f6r 6kad
utslippsminskningstakt fram till 2030 som édven bidrar till att géra EU till ett
rittvist och vilmaende samhille med en modern och konkurrenskraftig

ekonomi.

Genom 55-procentspaketet kommer EU att ha ett i princip heltickande
klimatpolitiskt ramverk. En betydande del av utslippen av vixthusgaser
inom unionen kommer att omfattas av nagot av de tva systemen for handel
med utsldppsritter, vilket innebir att det bade finns en prissittning och ett
tak f6r dessa utslipp inom unionen. Taket giller dock inte utslapp raknat pa
medlemsstatsniva. Detta regleras dtminstone fram till 2030 1 stallet i ESR
medan upptagen i sektorn skog och markanvindning regleras i LULUCF.
Negativa utslipp genom sa kallade tekniska kolsankor sasom bio-CCS
omfattas dnnu inte av 55-procentspaketet. Genom den sa kallade
gransjusteringsmekanismen for koldioxid skapas ocksa incitament f6r linder
utanfor EU att prissatta sina utsldpp i berérda sektorer och risken for
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koldioxidlickage motverkas. EU:s medlemsstater har bindande ataganden
som styr mot att EU:s klimatmal om att minska nettoutslippen inom
unionen med minst 55 procent till 2030, jamfort med 1990, ska nas.
Dessutom har ett stort antal rittsakter beslutats som méjliggér denna
omstillning, till exempel koldioxidkrav for litta respektive tunga fordon,
certifieringsramverk f6r upptag och infangning av koldioxid och regler kring
tornybar energi.

EU:s skirpta klimatpolitik innebar att kartan f6r klimatpolitiken inom hela
unionen har ritats om, vilket paverkar forutsittningarna for Sveriges
nationella klimatpolitik. Miljomalsberedningen ska darfor

¢ analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmailen till
2030 paverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet, inklusive
Sveriges ataganden inom ESR och LULUCF, med utgangspunkten att
malet om nettonollutsldpp senast 2045 och negativa utslipp direfter
ligger fast och att Sverige ska leva upp till Parisavtalet,

* analysera och redovisa skillnaderna mellan Sveriges etappmal till 2030
och dtaganden enligt ESR och LULUCF,

* analysera det fortsatta behovet av ett nationellt sektorsmal f6r inrikes
transporter till 2030 utifran de 6verenskommelser som nétts inom 55-
procentspaketet, koldioxidkrav f6r tunga fordon och Sveriges ataganden
enligt ESR och LULUCF,

e analysera hur de kompletterande atgirderna som finns i det
klimatpolitiska ramverket samspelar med eller ar 1 konflikt med 55-
procentspaketet.

Uppdraget att lamna forslag pa hur svenska etappmail till 2030 kan
utformas

Som beskrivits ovan kommer EU genom 55-procentspaketet att ha ett i
princip heltickande klimatpolitiskt ramverk. Utslippsbanan inom EU till
2030 bedoms vara tillrickligt brant for att ge EU goda chanser att gora sin
del f6r att Parisavtalets mal ska nas.

Malen i det svenska klimatpolitiska ramverket sattes i enlighet med
Parisavtalet bl.a. 1 syfte att Sverige skulle agera féregiangsland f6r en ambitis
klimatpolitik och att malen skulle utgora ett féredome f6r andra linder att
sitta liknande mal. EU:s klimatlag och rittsakterna dirunder utgor ett stramt
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klimatpolitiskt ramverk dar medlemsstaterna givits juridiskt bindande regler
och dtaganden att minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser inom ESR och
LULUCF.

Malet f6r inrikes transporter till 2030 dr utformat pa ett sitt som innebdr att
andra sektorer 1 praktiken knappt behover minska sina utslapp till 2030 f6r
att klara malet f6r ESR-sektorn. Detta minskar omstéllningstrycket f6r dessa
sektorer, vilket riskerar att leda till suboptimering dir transportképare och
resenirer drabbas av hogre priser 4n vad som annars hade varit nédvandigt.
Milet bedoms i dag inte kunna nds utan en stor inblandning av dyra
biobaserade brinslen till 2030, vilket flyttar fokus fran den langsiktiga
omstillningen av transportsektorn. Vigtransporter dominerar utslippen fran
inrikes transporter och regeringen bedomer att 16sningen for att na hela
vigen till i princip noll utslapp inom transportsektorn frimst handlar om
omstillning av fordonsflottan. Beredningen bor darfér ocksa se 6ver det
fortsatta behovet av ett etappmal for inrikes transporter till 2030.

Miljémalsberedningen ska dirfér

* limna forslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas for att
bittre Gverensstimma med Sveriges dtaganden inom EU och pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt styra mot det langsiktiga malet om
nettonollutslapp senast 2045,

e ifobrslaget

— utga frdn att integriteten och ambitionsnivan inom det
klimatpolitiska ramverket halls intakt med sikte mot 2045,

— utga frdn att det ska finnas moijlighet att nyttja de
flexibilitetsmekanismer som finns i ESR-f6rordningen och
LULUCF-férordningen,

— redovisa f6r- och nackdelar med mer specificerade mal for de olika
typerna av kompletterande atgirder och 6verviaga om det finns

behov av sidana mal.

EU:s klimatpolitik bortom 2030 &r annu okand

Sverige har dven ett etappmal till 2040 £6r den icke-handlande sektorn att
minska utslippen med 75 procent jamfort med 1990, med nyttjande av
maximalt 2 procent kompletterande atgirder. Eftersom EU:s klimatpolitik
bortom 2030 dnnu dr till stora delar okidnd bor Miljémalsberedningen inte i
detta liage foresla en dndring av etappmalet f6r 2040 utifran EU:s
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klimatpolitik. Kommissionen presenterade den 6 februari 2024 sitt
meddelande om ett klimatmal till 2040 (COM(2024) 63). I meddelandet
rekommenderar kommissionen ett klimatmal till 2040 som innebar 90
procents minskning av nettoutslippen jamfért med 1990. Meddelandet
diskuteras nu i radet och i andra forum. Det kommer att dréja ytterligare
innan ett mal beslutas och det finns klarhet kring vilken klimatpolitik som
ska syfta till att na det malet, liksom vilka ataganden Sverige kommer att ha
inom EU till 2040. Regeringen avser vid behov att dterkomma till fraigan om
en Oversyn av Sveriges etappmal till 2040, 1 syfte att sikerstilla att styrningen
sammantaget ar transparent och effektiv.

Den 6 februari 2024 lade kommissionen fram ett meddelade om industriell
koldioxidforvaltning (COM(2024) 62, se dven Regeringskansliets
faktapromemoria 2023/24:FPM47). Meddelandet syftar till att skapa ett
ramverk med dtgirder for att skapa en méjliggérande miljé for att utveckla
och skala upp industriell koldioxidférvaltning lings hela virdekedjan.
Industriell koldioxidf6rvaltning inkluderar en rad tekniker for att avskilja,
transportera, anvinda och lagra koldioxid av fossilt, biogent och atmosfariskt
ursprung. Bland atgirderna berérs fossilt CCS, bio-CCS och CCU.
Meddelandet, tillsammans med meddelandet om EU:s klimatmal till 2040,
pekar pa att upptag i form av bio-CCS och DACCS (direktinfangning och
lagring av koldioxid fran luften) vintas bidra till EU:s 2040-mal.

Uppdraget att foresla ett utvidgat uppdrag for Klimatpolitiska radet och
att se dver reglerna for férordnande av ledaméter i radet
Klimatpolitiska radet har i uppdrag att utvirdera hur regeringens samlade
politik ar forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har
beslutat. Inom ramen for denna uppgift ska Klimatpolitiska radet utvirdera
om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller
motverkar mojligheten att na klimatmalen, belysa effekter av beslutade och
foreslagna styrmedel, identifiera polittkomraden dar ytterligare atgarder
beho6vs, analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort-
och langsiktigt, och utvirdera de underlag och modeller som regeringen
bygger sin politik pa. Utéver detta ska Klimatpolitiska radet bland annat
bidra till en 6kad diskussion 1 samhillet om klimatpolitiken (férordningen
[2017:1268] med instruktion f6r Klimatpolitiska radet).

Genom 55-procentspaketet har EU nu fatt ett utvidgat europeiskt
styrmedelspaket. Inférandet av ett nytt utslippshandelssystem for utslapp
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fran vagtransporter och uppvirmning av byggnader innebar att EU frian
2027 eller 2028 kommer att ha en gemensam grundliggande prissittning i
sektorer dir utslippsminskningarna pa manga hall i unionen varit
otillrickliga. Det innebir en etablering av ett styrmedel som 6ver tid kommer
att ha stor potential att minska unionens utslipp pa ett kostnadseffektivt sitt
samt bidra till olika medlemsstaters nationella ataganden. Nir de
6vergripande styrmedlen finns pa plats for kostnadseffektiva
utslippsminskningar i alla utslippssektorer kommer fokus i klimatpolitiken i
allt hégre grad att handla om hur en samhallseffektiv strukturomvandling
kan skapas inom ramen for ett allt minskade utslippsutrymme, med Okat
eller bibehallet vilstand. For att klara denna strukturomvandling med
bibehallen konkurrenskraft, hég sysselsittning och acceptabla sociala och
ekonomiska konsekvenser i hela landet krivs en langsiktig politik som skapar
forutsittningar for foretag och privatpersoner att fatta kloka beslut.
Merparten av de beslut som krivs f6r samhillsomvandlingen fattas
sjalvstindigt av individer, foretag och offentliga och privata organisationer.
Likafullt har staten och andra offentliga aktorer ansvar for
samhillsfunktioner som kan underlitta och ofta dr nédvindiga for att
strukturomvandlingen kan ske i tillrickligt tempo och utan stora sociala
slitningar. For att bittre spegla bredden i klimatpolitiken bor Klimatpolitiska
radets uppdrag utvidgas till att utéver befintliga uppgifter aven inkludera att
utvirdera politiken for att klara strukturomvandlingen till nettonollutslapp
2045 pa ett kostnadseffektivt sitt och med acceptabla konsekvenser for
foretag och privatpersoner i hela landet.

Klimatforindringarna ir av global karaktir och kraver globala svar. Svenska
foretag bidrar till global klimatnytta genom att forse resten av virlden med
produkter med laga utslipp av vixthusgaser. Regeringen har med
utgangspunkt i Miljémalsberedningens betinkande Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15) bland annat gett Statistiska centralbyran i
uppdrag att foresld en metod for att f6lja upp statistik om exportens effekt
pé de globala utsldppen. Sverige kan ocksa agera och driva pa inom EU,
andra regionala samarbeten och globalt for att fa EU och andra delar av
virlden att agera mer kraftfullt f6r att minska klimatutslippen. Utan
engagemang fran linder som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi inte
denna globala utmaning. Mot denna bakgrund bér Klimatpolitiska radets
uppdrag breddas till att dven utvirdera regeringens politik pa detta omrade.
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Klimatpolitiska radet inrittades i enlighet med forslaget fran
Miljémalsberedningen efter modell fran Finanspolitiska radet (SOU 2016:21,
prop. 2016/17:146) och de tvda myndigheterna hade initialt liknande
instruktioner och sitt att nominera nya ledaméter. Efter det att
Klimatpolitiska radet inrittats andrades dock sittet som Finanspolitiska
radets ledamoter utses pa. I stillet £fOr att det sarskilda radet vid
Finanspolitiska radet sjdlva limnar forslag till regeringen pa nya ledamoter
lades den uppgiften pa en valberedning. Andringen genomférdes efter
forslag fran den parlamentariska Overskottsmalskommittén (SOU 2016:67).
Kommittén ansag att det davarande sittet att nominera radsmedlemmar,
d.v.s. att radet fornyar sig sjalvt, hade potentiella nackdelar och foreslog att
en valberedning i stillet skulle tillsdttas vid myndigheten i syfte att garantera
myndighetens bredd och kompetens. Ledamoter fran riksdagens
finansutskott skulle inga i valberedningen for att 6ka myndighetens
autonomi fran regeringen. Modellen med valberedning i Finanspolitiska
radet har sedan den genomférdes 2018 fungerat vil. Regeringen bedomer att
motsvarande genomlysning bor goras dven for Klimatpolitiska radet for att
se om det finns forutsittningar att ytterligare stirka myndighetens bredd,
kompetens och autonomi i relation till regeringen.

Overskottsmalskommittén foreslog dven att mandatperioden fér ledaméter
borde forlingas fran tre till hogst sex ar for att ge storre mojligheter till
successiv fornyelse och bevarad kontinuitet i arbetet i Finanspolitiska radet.
Klimatpolitiska radets instruktion har av liknande skil dndrats sd att en
ledamots férordnande kan forlingas med hogst tva ar om det foreligger
sarskilda skil. Regeringen bedomer att det kan finnas anledning att 6verviga
en mer generell forlingning av lingsta mojliga mandatperiod for
ledamoterna i Klimatpolitiska radet for att ge battre mojligheter till successiv
tornyelse och kontinuitet i arbetet.

Miljomalsberedningen ska darfor

e analysera hur Klimatpolitiska radets arbete ytterligare kan bidra till en
samhaillsekonomiskt effektiv klimatpolitik,
e limna forslag pa ett utvidgat uppdrag till Klimatpolitiska radet att

— utvirdera politiken for att genomféra strukturomvandlingen till noll
nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045 pa ett kostnadseffektivt
sitt och med acceptabla konsekvenser for foretag och
privatpersoner i hela landet, och
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— utvardera regeringens politik for att minska de globala utslippen av

vixthusgaser,

¢ med utgangspunkt i den modell som anvinds f6r Finanspolitiska radet
men med beaktande av de organisatoriska skillnader som finns mellan
myndigheterna se 6ver och limna férslag pa hur ledaméter i
Klimatpolitiska radet bér nomineras och utses,

e se 6ver och limna f6rslag pa hur mandatperioden for ledaméter 1
Klimatpolitiska radet bor vara reglerad,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Beredningens forslag ska, utdver vad som framgar i tilliggsdirektiven fran
december 2020 (dir. 2020:141), bygga pa samhillsekonomiska
konsekvensanalyser och konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som
framgar av kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges
pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehallet 1 konsekvensutredningar som
finns i férordningen (2024:183) om konsekvensutredning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Miljémalsberedningen ska under uppdraget halla sig underrittad om
utvecklingen inom omradet. Miljomalsberedningen ska i uppdraget ta hinsyn
till andra pagaende initiativ, utredningar och processer med koppling till
uppdraget.

Beredningen ska inhdmta synpunkter fran niringslivet, frivilligorganisationer
och andra ber6rda intressenter och fora en dialog med myndigheter, frimst
med Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet.

Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas senast den 31 oktober
2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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